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les, haciendover a cada uno lo que debe cumplir, para lo cual se han trans
crito los articulos pertinentes. De parte de la Gobernacion se ha recibido:
el suficiente apoyo para las labores de esta Direccién en relacién conla
Ley citada.

«Prefecturas. Alcaldias— Constantemente se halla la Direccién de Hi-
giene en comunicacion con todas las autoridades del Departamento, exi-
giendo el cumplimiento de todas las disposiciones sanitarias, resolviendo
consultas y llamando la atencién hacia las nuevas resoluciones que se
expidan La mayor parte de las Oficinas se hallan dotadas de un ejemplar
de Compilacion de Leyes, Decretos, Acuerdos y Resoluciones vigentes
sobre Higiene y Sanidad en Colombia, a fin de que puedan tener mas a la
mano lo que rige en esta materia. Serfa muy conveniente que se compilaran.
todas las nuevas disposiciones que se han expedido desde el afio de 1921
para ac4, a fin de facilitar mds las consultas de ellas.»

LEYES SOBRE HIGIENE

En mis anteriores informes 1lamé la atencién del Gobierno sobre las.
disposiciones mis urgentes que se necesitaban para que nuestra legisla-~
cién sanitaria pudiera aplicarse eficazmente. Afortunadamente el Congreso
del afio pasado dicté dos leyes de la mayor importancia, como son la 99
de 1922 y la 12 de 1923,

La primera contiene la mayor parte de las disposiciones que la vi Con-
ferencia Sanitaria Internacional Panamericana de Montevideo aconsejé
para aquellas naciones que, como Colombia, carecian de leyes relativas a
la declaracion de las enfermedades infecciosas, de disposiciones sobre es-
tadistica médica, sobre provisién y vigilancia de las aguas potables en las
poblaciones y vacunacion antivariolosa obligataria.

L Creo conveniente insertar en seguida los principales articulos de esta
ey:

<LEY 99 DE 1922
«(DICIEMBRE 7)
por la cual se adicionan las leyes vigentes sobre higiene piblica.
«El Congreso de Coloinbia

«DECRETA:

«Articulo 1.° Para la aplicacién de las medidas profilacticas, las enfer-
medades infectocontagiosas se dividen en dos grupos: 1.°, aquellos casos
en que es obligato:io declararlos ante la autoridad respectiva, y 2.°, los
casos en que esta declaracion es potestativa.

«En el primer grupo quedan compreadidas las siguientes enfermeda-
des: colera asidtico y el colera nostras, fiebre amariila, peste bubdnica,
tifo exantematico, fiebres tifoidea y paratifoidea, viruela, difteria, escarla-
tina, disenterias bacilar y amibiana, tuberculosis pulmonar y laringea, neu-
monia infecciosa, meningitis cerebroespinal y epidémica. A esta lista pue-
den agregarse aquellas otras enfermedades infectocontagiosas en que,
en concepto de la Direccion Nacional de Higieney previa consulta con
la Academia de Medicina Nacional, sea necesaria la declaracion obligatoria.
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«Respecto a la declaracion de la lepra, regirdn ias disposiciones ac-
tuales.

«La lista de las enfermedades del segundo grupo, en que la declara-
ci6n es potestativa, serd formada por la Direccion Nacional de Higiene,
consultando previamente a la Academia Nacional de Medicina.

«Articulo 2.¢ La declaracion de las enfermedades se hard a las auto-
ridades sanitarias correspondientes, y donde no las hubiere, al Alcalde
Municipal o al Corregidor.

«Ladeclaraci6n que se haga ala autoridad de policiatendra tnicamente
por objeto que el Alcalde comunique el hecho al rcspectivo Director De-
partamental de Higiene y pueda cumplir lo que dispone el articulo 9.° de la
Ley 66 de 1916, respecto a formacion de estadistica nosografica.

«Articulo 3.° Corresponde hacer la declaracion: 1.°, a todo médico que
examine o recete al enfermo; si dos o mdas médicos lo han examinado en
consulta, la declaracion debe hacerla el médico de cabecera. Esa declara-
cion debe efectuarse a mas tardar veinticuatro horas después de hacer
el diagnostico seguro o probable de la enfermedad; 2.° sino hubie:e médi-
co que asistiere al enfermo, hara la declaracion el jefe de la casa, hofel,
colegio, cuartel, prision, fabrica, etc.,en que hubiere un enfermo sospechoso
de alguna de las enfermedades que deben declararse; 3. toda persona
que de acuerdo con las disposiciones legales ejerza la medicina, o alguno
de sus ramos, sin ser médico graduado, estard obligado también a hacer la
declaracion de la enfermedad.

«Articulo 4.° Los médicos titulados y demas personas en ejercicio
legal de la medicina que, en cumplimiento de esta Ley, hicieren las decla-
raciones de las enfermedades de que trata el articulo 1.° de esta Ley, que-
dan legalmente desligados del secreto profesional enlo que se refiere a
tales enfermedades, y no incurrirdn en pena alguna por este motivo.

«Articulo 5.° Los médicos y demds personas que ejerzan legalmente la
medicina estdn obligados a indicar al jefe de la familia, casa o estable-
cimiento, los medios que, de acuerdo con las disposiciones sanitarias,
deben emplearse para evitar el contagio y propagacion de las enfermeda-
des infecciosas que hayan comprobado en un enfermo que esté a su
cargo.

«Articulo 6.° El Gobierno reglamentara, previo concepto de la Direc-
cién Nacional de Higiene, la manera como deben hacerse las declaraciones
(ibligatoria y potestativa de las enfermedades a que se refiere la presente

ey.
«Articulo 7.° En las enfermedades infectocontagiosas denunciables, es
obligatoria la desinfeccidn de los locales, ropas, muebles y demds objctos
infectados. La Direccién Nacional de Higiene reglamentard esta desinfec-
cion e indicara los procedimientos que deben emplearse.

«Pardgrafo 1.° En caso de que por medida profilactica sea necesario
incinerar algin inmueble u objetos, se hard al duefio la indemnizacién co-
rrespondiente de acuerdo con las leyes vigentes.

. «Parédgrafo 2." Tanto 1a desinfeccion como la indemnizacion en ¢l caso
del pardgrafo anterior, serdn de cargo del Estado.

«Articulo 8.° La autoridad podra ordenar la desocupacion de una casa
que sea foco de alguna enfermadad contagiosa o que amenace la salubri-
dad publica. Dicho inmueble no podrd habitarse sino cuando haya des-
aparecido de él todo peligro por haberse practicado la desinfeccion y
demas medidas que las antoridades sanitarias ordenen.

«Articulo 9.° La vacunacién antivariolosa es obligatoria para todos
los habitantes de la Republica en el curso del primer afio de edad; y la
revacunacion, a los once y a los veintitin afios. Los padres, tutores o patro-
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nes son responsables de la infraccién de esta medida cuando se trate de
menores de edad.

. «La Direccion Nacional de Higiene reglamentard la vacunacion anti-
Zatrflol]osa y sefialarg las penas que deben aplicarse cuando se infrinja este

rtfculo.

. <«Articulo 10. Los directores de los establecimientos de educacién pa-
blicos y privados exigirdn de los padres o acudientes de los alumnos el
certificado de vacunacion antivariolosa expedido por un vacunador oficial
0 por un médico graduado, para recibirlos o matricularlos, Esto mismo hardn
los jefes o directores de cuarteles, hospitales, asilos, hospicios, casas de
salu_d, prisiones, etc., g los patrones o directores de establecimientos o de
fébncas industriales. Si no se presentare el certificado de vacunacidn, el
pirector respectivo dard inmediato aviso a la autoridad respectiva sanitaria
y en su defecto a la autoridad politica, para que se haga practicar la va-
cunacidn.

«Los directores que no cumplieren esta disposicién serdn castigados
con multas de $ 1 a $ 5, en cada caso.

. <Articulo 11. Los Municipios cuya poblacién sea de 10,000 o mas ha-
bitantes, estdn obligados a sostener permanentemente un vacunador oficial,
cuyas funciones reglamentar el respectivo Director Departamental de Hi- -
giene,

«Esta misma obligacién tendrdn los Municipios de menor poblacién
cuando apareciere en alguno de ellos una epidemia de viruela,

<Articulo 12, Toda persona residente en Colombia y toda autoridad
publica o administrativa, estdn obligados a suministrar a las autoridades
sanitarias los datos que soliciten para formar las estadisticas demograficas
y sanitarias de la Republica. .

«Cuando los datos que se pidan a los médicos se refieran a enferme-
dades que no estén comprendidas entre las denunciables, tales datos los
sgéninistrarén sin mencionar el nombre del enfermo ni su casa de habita-
cion.

«La infraccién de esta disposicion serd castigada por las autoridades
sanitarias con multas de $ 1 a $ 5 cada vez.

«Articulo 13. No podra llevarse a efecto la construccion de ningilin
edificio piblico o privado que, como hospitales, asilos, casas de salud,
manicomios, dispensarios, plazas de mercado, mataderos, etc., se destinen
~al pablico o que puedan ser perjudiciales para la higiene pablica, sin que
el respectivo Director Departamental de Higiene o el Director Nacional de
Higiene aprueben, en lo que se relaciona con la higiene, la eleccion del
sitio en que se construya y los planos adoptados.

«Los Directores de Higiene de que se ha hablado pueden suspender las.
obras que se estén construyendo sin la aprobacion del sitio y del plano.
Asimismo podran ordenar que se destruya la parte de las mismas obras
que se hayan construido de una manera distinta de la sefialada en el plano
aprobado, salvo que las modificaciones hayan sido también aprobadas.

«Articulo 14. Los hospitales, asilos, hospicios, dispensarios y demds
establecimientos de beneficencia o de asistencia piiblica, costeados con.
fondos del Tesoro Nacional, Departamental o Municipal, o que reciban
subvenciones o auxilios de los mismos Tesoros, deben someter los regla-
mentos de su administracion cientifica a 1a aprobacién del Director Nacio-
nal de Higiene si los reciben del Tesoro Nacional, del Director Departa-
mental de Higiene si los reciben del Tesoro Departamental, y del Médico:
Municipal si los reciben del Municipio. :

«No podra entregarse ninguno de los auxilios o subvenciones a dichos
establecimientos, si no se comprueba que sus reglamentos o las modifica--
ciones que sufran han sido aprobados de acuerdo con esta.disposicion.
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«Articulo 15. Corresponde a la Direccién Nacional de Higiene la ins-
pecciény reglamentacion sanitarias de la fabricacién y expendio de los pro-
ductos alimenticios, bebidas, etc., que deban darse al consumo publl(_:o:
~ «También corresponde a la misma Direccién dictar las disposiciones
necesarias para la proteccidn y desinfeccion de las aguas que hayan de
darse al consumo de las poblaciones. .

«Articulo 16. Dentro del Area de las poblaciones cuya temperatura pase
de 18 grados centigrados y en una distancia no menor de 200 metros-de las
habitaciones, no se permitirdn plantaciones como el platano, maiz, ca-
fias u otras capaces de retener pequefios depdsitos de aguas apropiados
para la reproduccion de zancudos. Esta prohibicién se extiende a las cur-
tiembres, depdsitos de pieles, destilatorios, jabonerias, porquerizas y demdas
establecimientos que puedan ser causa de insalubridad en todas las pobla-
ciones de la Repiiblica. ‘

«Articulo 17. Los Concejos, ademds de las atribuciones enumeradas en
el articulo 169 de la Ley 4.2 de 1913, podran obligar a las personas natura-
les o juridicas a que contribuyan proporcionalmente al costo que ocasione
encauzar y cubrir hasta fuera de las poblaciones los cauces naturales o
artificiales por los cuales se dé curso a aguas sucias procedentes de sus
casas, fabricas, establecimientos, etc.

«Las sumas con que debe contribuir cada persona podré hacerlas efec-
tivas el Tesoro Municipal, como si se tratara de una acreencia del Munici-
pio, pero en ninglin caso podrd darsele aplicacién distinta. El Tesorero se
hard responsable directamente de esta infraccion.

«Articulo 18. Cuando no se haya dado cumplimiento al articulo 7.0 de
la Ley 46 de 1918, en la expedicién de acuerdos municipales (1), 1a Gober-
nacion del respectivo Departamento o los Intendentes o Comisarios, en su
caso, conminaran con multas sucesivas hasta de $ 5 a cada uno de los miem-
bros remisos del Concejo que estuvieren en ejercicio para que cumplan
aquella obligacidn.

«Articulo 19. Todo propietario, y en general cualquiera otra persona
que tenga a su cuidado animales, estan obligados a denunciar ante la auto-
ridad sanitaria, si la hubiere, o ante la autoridad politica, toda enfermedad
infecciosa, como carbo6n, ranilla, renguera, muermo, fiebre aftosa, etc. La
autoridad que reciba el aviso lo comunicard a la respectiva Direccidén De-
partamental de Higiene. Las medidas profildcticas que éstas dicten serdn
obligatorias para los duefios de los animales enfermos y para los de los
predios vecinos, cuando fuere el caso.

«Los veterinarios llamados a recetar animales estdn igualmente en la
obligacién de denunciar aquellas enfermedades.

«Articulo 20. Los Inspectores Locales de Sanidad ejerceran sus funcio-
nes bajo la exclusiva dependencia de las autoridades que en cada caso sefia-
len las Direcciones Nacional o Departamental de Higiene.

«Articulo 21. Las autoridades administrativas y de policia daran inme-
diato cumplimiento a las disposiciones sobre higiene, mientras no sean
modificadas ni derogadas por la autoridad sanitaria superior o declaradas
inexequibles por el Tribunal competente. Las infracciones de esta disposi-
cién serédn castigadas con multas de $ 5 a $ 50, que impondra el respectivo
Director Departamental de Higiene.

«Articulo 22. El Director Nacional de Higiene, los Directores Departa-
mentales de Higiene, los Médicos de Sanidad de los puertos y los Inspec-

(1) Este artfculo impone a los Municipios cuya poblacién tenga més de
15,000 habitantes, la obligacién de destinar anualmente el 2 por 100 de sus ren-
tas a la construccién de habitaciones higiénicas paralas clases proletarias.
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tores de Sanidad, tienen la atribucién de im :
de infraccion de las disposiciones sanitariagoyngg ;231;(;): 2?)?1 ggta{gsn?t?lstz:
sucesivas que no excedan de $ 50, y arrestos hasta por quince dias.’

«Las multas podrdn hacerse efectivas ya convirtiéndolas en arresto
conformq a las reglas comunes, o cobrandolas ejecutivamente, para lo cual
::aosaﬁgic;ndades a que se refiere esta Ley quedan investidas de jurisdiccion

. <Articulo 23. Para atender a los gastos de higiene municipal, los Con-
cejos podran gravar el consumo de las mercanciasig extranjeras %ué no estén
gravadas por la Naci6n con cl impuesto de consumo. Pero el gravamen no
podra exceder de $ 1-50 por cada carga o tardo de 75 kilogramos.

_ <Articulo 24. Ninguna inhumacién podra efectuarse antes de transcu-
rridas por lo menos doce horas después de la defunci6n. Solamente con
permiso del Médico oficial y previo certificado en que conste que se han
hecho en el cadaver las demostraciones médicas necesarias para comprobar
la muerte, podra hacerse la inhumacion antes de ese tiempo.

«Paragrafo. Enlos lugares donde no haya Médico oficial se llenaran
estas funciones por un médico titulado, y a falta de éste, por las personas
que designe la primera autoridad politica del lugar.

<Articulo 25. E1Gobierno determinard la manera como deben expedirse
los certificados de defuncién de que trata el articulo 9.° de la Lev 66 de
1916, en los lugares donde no hay médico.

«Articulo 26. Es de cardcter oneroso, y por lo tanto de obligatoria acep-
tacion con las limitaciones que establece la ley, el cargo de miembros de
las Comisiones Sanitarias Municipales de que trata el articulo 8. dela
Ley 84 de 1914. .

«Articulo 27. Los Municipios cuyas rentas alcancen a $ 4,000 anuales,
estdn en la obligacion de incluir en sus presupuestos las partidas necesa-
rias para atender a los gastos de local, ttiles de escritorio y sueldo del Se-
cretario de las Comisiones Sanitarias Municipales permanentes. En los
Municipios cuyas rentas anuales sean inferiores a $ 4,000, estos gastos
serdn de cargo del respectivo Departamento.

«Los Municipios cuya poblacion exceda de 8,000 habitantes, deben
tener los aparatos necesarios para la desinfeccion de las habitaciones.

«Articulo 28. Los Directores Departamentales de Higiene practicaran
visitas sanitarias en los Municipios en que a juicio de la Direccion Nacio-
nal de Higiene fueren necesarias. Esta Direccion, con aprobacion del res-
ppéctivo Ministerio, sefialard viaticos para practicar las visitas de Inspec-
cioén.

«Articulo 29. La exportacion de las drogas a que se refiere la Ley 11
de 1920, sobre importacién y venta de medicamentos que forman habitos
perniciosos, no podrd hacerse sino con licencia de Ministro respectivo,
previo concepto favorable de la Direccion Nacional de Higiene. La contra-
vencién de esta disposicion serd castigada con multas de $ 50 a $ 100, mas
la prohibicién de volver a importar y vender cualquiera de dichas drogas,
bajo las sanciones que impone el articulo 7.° de la Ley citada.

«Articulo 30. Los Médicos de Sanidad de los puertos no estdnobligados
‘a verificar visitas de sanidad en los buques después de las seis y media de
la tarde, ni en los dias feriados, sino en los casos urgentes de que tratan
los articulos 3.° de la Ley 78 de 1916, 199 de la Ley 55 de 1915 y 50 de la
Ley 78 de 1917. En estos casos cobrardn como honorarios $ 10 por cada
visita de inspeccion, los que cubrira el administrador de la respectiva adua-
na, previa la presentacion de la cuenta de cobro con sus comprobantes.

«El Administrador de 1a Aduana respectiva para hacer este pago co-
‘brara como servicio extraordinario a la correspondiente empresa naviera et
valor de tal servicio.
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«Articulo 31. El Médico de Sanidad del puerto exigird a todo pasaje-
ro que haya de desembarcar, el certificado de vacunacion o revacunacion
antivariolosa. Si no trajere certificado, lo vacunara gratuitamente, sin lo
cual no podra desembarcar.»

Las campafias sanitarias que ha habido necesidad de emprender des-
pués de 1a expedicion de esta Ley, han dado ocasion para que se palpen
los buenos efectos de las disposiciones que invisten de amplias autoriza-
ciones a los Médicos de Sanidad y a los Inspectores Sanitarios para hacer
cumplir las disposiciones sobre higiene, las cuales no quedan ya a merced
de la voluatad de los Alcaldes o Prefectos, casi siempre indiferentes u hos-
tiles a esas medidas.

Hace falta que se expida una ley sobre inspeccion de farmacias y dro-
guerfas. Este importante comercio, que tinto y tan gravemente puede afec-
tar la salud de los asociados, no esta sujeto a reglamentacion alguna, pues
no pueden considerarse como tal las dispersas y defectuosas disposiciones

que hay en los Cobdigos de Policia, y que varian de un Departamento a
otro.

Alcoholismo—E| Congteso, en desarrollo del Acto legislativo nimero
1.° de 1921, dict6 la Ley 12 cel presente afio, que sient: las bases para una
lucha contra el alcoholismo, con la cual se atiende al clamor unanime de la
Nacién para que se combata el alcoholismo que, por lamentables errores de

nuestra legislacion fiscal, avanza y se agrava dia por dia. Las principales
disposiciones de esta Ley son las siguientes:

«Articulo 1.° Las Asambleas Departamentales dictarin disposiciones
contra el alcoholismo, restringiendo la produccion, venta y consumo de
licores destilados y de bebidas fermentadas.

«<Articulo 2.° La renta de licores, en guarda de la salubridad, seguridad
y m;)ralidad publicas, serd administrada directamente por los Departa-
mentos.

«Estas mismas entidades deben producir esos licores directamente o
por medio de contratos con particulares, sin usar sustancias que sean noci-

vas a la salud, como el anetol, y sin que puedan vender licores de otros
grados de los siguientes del areémetro Cartier:

«Aguardiente comiin y anisado, no menos de 18, ni mds de 20 grados;
ron, 17 grados; y

«Alcohol puro, de 30 a 40 grados.

«Articulo 3.° Pueden los Departamentos administrar la renta de licores
directamente o por los sistemas de arrendamiento o de administracion
delegada, sujetdndose a las prescripciones de esta Ley en todo lo relativo a
licores destilados y fermentados.

«Articulo 4.° Las Asambleas Departamentales reglamentarin los pre-
cios de los licores monopolizados, de tal manera que una boteila de aguar-
diente comin de 720 gramos, valga como minimum un peso con ochenta
centavos.

«Los demds licores monopolizados se venderdn a un precio mayor
que éste.

«Con el fin de evitar el fraude, el Gobierno fijara el precio de los alco-
holes en todo el pais, teniendo presente que los destinados a usos indus-
triales, médicos y de beneficencia, deben venderse a un precio menor de la
mitad del que se fije para los destinados a otros usos.

«Los Departamentos del Norte de Santander y Narifio quedan faculta-
dos para fijar el precio de los licores destilados en los Municipios limi-
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trofe? con paises vecinos, si o estimaren conveniente a sus intereses
fiscales.

«Articulo 5.2 No se permitird el expendio de licores destilados o de
bebidas alcohélicas o fermentadas, de las seis de la tarde a las seis de la
mafiana, ni los domingos o dias de fiesta nacional o religiosa. Esta prohi-
bicion no comprende las cervezas cuya produccién alcohélica no exceda
del 4 por 100, siempre que contengan la cantidad de extractos que corres-
-pondan a aquella proporcion de alcohol.

«Articulo 6. Es prohibido el expendio de licores embriagantes en
teatros, circos, cinematografos, bailes piiblicos, galleras, casas de mujeres
publicas, calles y plazas.

«Articulo 7.° Las Asambleas Departamentales gravardn con impuestos
especiales de consumo a favor de los Departamentos y de los Municipios
los licores destilados extranjeros y las bebidas fermentadas nacionales y
las extranjeras.

«Se exceptiian las aguas gaseosas, sean o no minerales, y las cervezas
cuya proporcion alcohdlica no pase del 4 por 100.

«Articulo 8. Queda prohibida la introduccion de vinos que no proven-
gan de la fermentacion de la uva, o que contengan éteres o extractos arti-
ficiales o alcoholes distintos de los que resultan de la fermentacion del
aztcar de uva, y la introduccién de coflac artificial y de cervezas cuya
cantidad de alcohol exceda de 4 por 100 en volumen, y de ajenjos y licores
similares. A este efecto el Departamento o particular introductor acompa-
fiara a la factura de aduana una certificacion de un laboratorio autorizado,
en que conste que el articulo que se introduce estd dentro de las condicio-
nes requeridas por este articulo.

«Se prohibe el expendio de cofiac artificial y de productos similares al
vino legitimo de uva, salvo los provenientes de frutas frescas, siempre que
tengan el visto bueno de Ia Junta de Higiene.

«Articulo 9.° Las fabricas que produzcan {thicamente cervezas cuya
proporcién alcohélica no exceda del 3 por 100, que tengan una proporcion
también del 3 por 100 de extractos secos, siempre que no contengan sino
alcohol etilico, y previo concepto favorable de la Academia de Medicina y
de la Direccion General de Higiene, quedaran libres de todo gravamen si
las dan al consumo a un precio no mayor de g 0-02 el vaso de 250 gramos.

«<Articulo 10. El Poder Ejecutivo elevard los derechos de importacién
con que actualmente estdn gravados los licores destilados, los vinos y las
bebidas fermentadas, no medicinales, hasta donde lo estime conveniente,
para llenar los fines de esta Ley.

<Articulo 11. Solo el Gobernador podré conceder permiso para fiestas
o regocijos piiblicos cuando a su juicio deban celebrarse con motivo de un
fausfo acontecimiento, y cuando tal permiso sea solicitado tnicamente por
el respectivo Concejo.

«Articulo 12. No se permitira en adelante el establecimiento de nuevos
expendios de bebidas alcohdlicas al por menor mientras el niimero de los
existentes exceda de uno por cada mil habitantes en el Municipio.

«Paragrafo. Para los efectos de esta Ley, se entiende por expendio al
por menor la venta de bebidas o licores alcohélicos para el consumo
inmediato en el lugar de expendio o la venta en cantidades menores de
cinco litros. :

«Articulo 13. La ensefianza antialcohdlica es obligatoria en todos los
establecimientos oficiales. '

«<Articulo 14. Las Asambleas Departamentales fijardn las penas a los
infractores de esta Ley.

«Articulo 15. Para las Intendencias y Comisarias dictard el Gotierno




— 275 —

reglas sobre lucha antialcohélica, de acuerdo con las disposiciones de
esta Le

«A¥t1’culo 16. Quedan encargados del cumplimiento de esta Ley todos
los empleados nacionales, departamentales y municipales, dentro de la
orbita de sus funciones. o

«Las Asambleas Departamentales dictaran las disposiciones necesa-
rias relativas a contrabando, sanciones penales, y demds que estimen con-
venientes, dentro de las disposiciones de esta Ley.

«Articulo 17. Como indemnizacion a los Departamentos por la res-
triccion del producto de la renta de licores, se les cede desde el 1.° de julio
el 50 por 100 del producto sobre la renta en cada uno de ellos, sin perjui-
cio de lo que dispone el articulo 5.° de 1a Ley 12 del presente afio (1).

«El Gobierno queda autorizado para contratar con los Departamentos
la administracin de tal renta.

«Articulo 18. En las entidades donde se halle arrendada o dada en
administracion la renta de licores, no regird esta Ley, sino una vez que
terminen los contratos respectivos, en las disposiciones que pugnen con
sus contratos.

«En las otras entidades regird al iniciarse la proxima vigencia fiscal
del respectivo Departamento.

«Las disposiciones sobre nuevos impuestos regirdn de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucidén Nacional.»

Tiene esta Ley varios defectos que es preciso corregir, pero tiene
ella disposiciones importantes que hay que conservar. Entre éstas, y que
pueden cumplirse y son de indiscutible importancia, estan los articulos
5% 6. 7., 8.°,9.% 10, 11, 12 y 13. El articulo 5.°, que prohibe el expendio de
licores destilados o de bebidas alcohdlicas o fermentadas de las seis de la
tarde a las seis de la mafiana, y los domingos y dias de fiesta nacional o
religiosa, es, sin duda, muy benéfico, pero convendria modificarlo para
ordenar que esos expendios estén cerrados en los dias y horas mencio-
nados, porque tal como estd es facii infringirlo para vender licores de con-
trabando.

La disposicion del articulo 2.°, que ordena que las rentas de licores sean
administradas directamente por los Gobiernos de los Departamentos y no
por compafiias rematadoras, interesadas en aumentar el consumo para
mejorar su negocio, es muy sabia. Este sistema ha sido adoptado por el
Departamento de Antioquia y por el de Caldas. Ya en mi informe del afio
pasado enumeré los magnificos resultados que esta medida ha dado en
Antioquia, donde la administracion de la renta por el Estado, que duplicé
el precio de los licores, el consumo de bebidas alcoholicas disminuy6 por
habitante en un 52 por 100, sin que tal renta se perjudicara.

Iguales resultados ha dado en Caldas esta forma de administracion de
la renta ; y en prueba de ello cito los siguientes conceptos del informe del
Secretario de Hacienda a la Asamblea de dicho Departamento:

<La Gobernaci6n del Departamento, en febrero de 1922, con plausible
acierto, ordeno cerrar los estancos dos dias antes de! sefalado para las
elecciones del Presidente de la Republica. Esta prudente medida, que fue
aplaudida unanimemente, dio excelentes resultados en cuanto al orden pi-
blico, y en el orden econdémico puede asegurarse que poco fue el perjuicio
para el Tesoro Departamental.

«Fue costumbre de los rematadores de la renta fomentar las fiestas o
regocijos ptiblicos con auxilios pecuniarios, medida que iba en beneficio

(1) Esta cita estd errada.
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de sus propios intereses, pero en perjuicio del pitblico por el notable au-
mento en el consumo del alcohol que trafan dichas fiestas. La Gerencia,
siempre preocupada en combatir hasta donde sea posible el vicio del al-
cohol de una manera prudente, suprimio tales auxilios, sin perjuicio notorio
-para los intereses de la renta; esto y otra serie de medidas, como fa supre-
sion de estanquillos por mayor, la limitacion de los créditos por damajua-
nas, la restriccion de las ventas a crédito y la disminucion ordenada del
niimero de estanquillos y reventas en los caminos, lo ha hecho la Gerencia
creyendo interpretar asi la intencién del legislador de restringir hasta don-
de sea posible el consumo del alcohol, objetivo que se ha conseguido en
parte, porque el consumo en el Departamento no alcanza a un litro por ca-
beza y por afio.»

El defecto grave de esta Ley, y que es preciso corregir, estd en que el
articulo 18 dispuso que en los Departamentos donde estuviera rematada fa
renta de licores, la Ley no rigiera sino cuando terminen los contratos res-
pectivos, muchos de los cuales duran todavia varios afios. Esto coloca en
situacion muy desventajosa a los Departamentos que ya han organizado
su renta como lo ordena la Ley y sefialado a los licores los altos precios
que ella fija, porque tienen que suirir la competencia de los rematadores de
los demds Departamentos, pues la Ley los deja en libertad para sefialar
precios mucho mds bajos. De aqui resulta una gran corriente de licores ba-~
ratos hacia los Departamentos donde los precios son mds altos, 15 cual no
solamente anula la renta de estas secciones, sinn que estimula el consumo
del alcohol. que llega al favor de un contrabando que es imposible evitar.

En algunos de los Departamentos en que no se administra la renta de
licores oficialmente, se han dictado disposiciones restrictivas de acuerdo
con los articulos 5.2 y 7.9, lo que demuestra que éstos no tienen porqué de-
rogarse, con el pretexto de que perjudican a la renta. En Santander y en Bo-
yaca se han establecido impuestos especiales sobre la chicha y el guarapo.
En Boyaca este impuesto se cred hace apenas cuatro meses, y ya se pal-
pan sus buenos resultados, pues en nueve Municipios se han cerrado las
fabricas de chicha.

Las medidas contra el alcoholismo entre nosotros deben comprender
principalmente una campafia contra la chicha, bebida obtenida del maiz con
pésimos procedimientos, y de que tanto se abusa. Las acertadas medidas
que ha dictado ultimamente el Concejo de Bogotd demuestran la eficacia
de las principales disposiciones de Ia Ley 12 del presente afio, porque con
ellas se ha podido reprimir en esta capital el abuso de aquella bebida.

Pero el problema del alcoholismo producido por la chicha estd intima-
mente ligado con el defectuoso régimen alimenticio de nuestros trabajado-
res. El escaso salario que reciben no les permite una aliment cion que esté
en relacion con el trabajo atil que se les impone; faltando diariamente a
los trabajadores los alimentos que produzcan toda la energia que gastan
en nueve horas de trabajo, buscan en el alcohol de la chicha el suplemento
de energia que falta en una alimentacién que no les da los medios de pro-
ducir la fuerza que exige su trabajo.

Lo que se dice deesta bebida se aplica también al abuso del aguar-
diente en los lugares en que aquélia no se consume. Uno y ofra conducen

* al alcoholismo por una misma causa. En todo tiempo y en toda zona el
hombre siente necesidad instintiva de usar estimulantes del sistema nervio-
so, y de alli el empleo de las bebidas fermentadas y de otras mas o menos
excitantes, como el té y el café, que erréneamente se h.n tenido por
alimentos. Cuando la alimentacion es escasa o deficiente en ciertos princi-
pios, en relacion con el esfuerzo que hay que emplear para la ejecucion de
un trabajo y reparar la pérdida de los tejidos, hay necesidad de hacer uso
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de esos estimulantes, cuya pasajera excitacion engafia al organismo. Acos-
timbrase as{ el trabajador a buscar en los productos alcohdlicos la ener-
gia que le falta, y de aqui pasa facilmente al abuso, cada dia mis crecien-
te, de una sustancia que le conduce a la ruina completa. Llega entonces al
alcoholismo no por placer sino por una necesidad de su organismo, que pue-
de satisfacer mejor por otros medios; en tanto que otras clases sociales, co-
locadas en mejores condiciones higiénicas y con una educacién superior,
llegan a él por una vulgar satisfaccion, tanto mas censurable cuanto conver-
tido en costumbre y propagado por ejemplo, el vicio individualmente se
transforma en la mas peligrosa de las enfermedades sociales.

La lucha contra el alcoholismo encierra pues un problema social, cual
es mejorar las condiciones de nuestra clase obrera, dandoles un salario sufi-
ciente para alimentarse, vestirse y vivir de acuerdo con las leyes de la hi-
giene,
LaLey 12 de que se trata tiene, es verdad, grandes defectos, que pue-
den corregirse si el legislador afronta resueltamente el problema de la ad-
ministracion uniforme de la renta de licores; pero si retrocede rehuyendo
esta dificultad y aplazando o derogando esa Ley, caeria en el gravisimo
error de sacrificar la primera de las medidas que habran de salvar el porve-
nir de la Nacion.

La Liga Nacional contra el Alcoholismo, creada por medio de la Reso-
lucién numero 146 de la Direccién Nacional de Higiene, elabor6 los Estatu-
tos de esa entidad y de las Ligas Departamentales, que se instalaron ya en
todos los Departamentos. Tanto la Liga Nacional como las Departamentales
esperan que se ponga en vigencia la Ley 12 para desarrollar su actividad,
a fin de organizar la campana antialcohélica de acuerdo con las disposicio-
nes de aquella Ley. Todos los ciudadanos escogidos para formar esas ligas
antialcoholicas han manifestado la mejor voluntad en prestar su colabora-
cion a la Direccion Nacional y a las Departamentales de Higiene en esta
patriética empresa.

Teniendo en cuenta que tanto en Bogotd como en otras ciudades de la
Repiblica se habia extendido la industria de preparar vinos artificiales, que
se daban al consumo sin escripulo alguno a pesar de su malisima compo-
sicion, 1a Direccion Nacional de Higiene expidi6 la Resolucién namero 210,
por la cual se sefialan las condiciones que deben tener los vinos para que
puedan darse al consumo. As{ sefialé una pauta o norma a la cual quedan
sujetos tanto los vinos que se preparen en el pais como los que vengan del
Exterior. Se ocupa ahora esta Direccion en hacer examinar las cervezas que
se consumen entre nosotros, a fin de tomar respecto de ellas una disposi-
cién de la misma naturaleza. De esta manéra se protege a la sociedad li-
brindola de bebidas en alto grado perjudiciales para ia salud. Estas dispo-
siciones se han dictado de acuerdo con las facultades que a la Direccion
Nacional da el articulo 15 de 1a Ley 99 de 1922.

Tuberculosis—En 1916 se dictd 1a Ley 66, por la cual se organiza la
lucha contra la tuberculosis en toda la Republica, la cual se moedificé por me-
dio de la Ley 112 de 1919. Estos dos actos legislativos se obtuvieron des-
pués de insistentes solicitudes que la Junta Central de Higiene y esta Direc-
cién hicieron en vista de los alarmantes progresos que la tuberculosis hace
en nuestro pais. La huena voluntad de los Congresos de 1916 y 1919 no ha
dado resultado alguno, porque desde aflos anteriores tanto el Ministerio del
Tesoro como los Congresos no han querido incluir en los Presupuestos Na-
cionales las partidas que las mencionadas Leyes sefialaron para atender a




— 278 —

la necesaria campaila contra una enfermedad que esya un peligro mayor
que el dela lepra y el de la sifilis. Puede decirse que la lepra y la sifilis de-
ian impreso el diagnostico en el enfermo y alertan asi a la sociedad. Mas
no sucede lo mismo conla tuberculosis, porque su apariencia engafiosa
permite al enfermo extender el contagio antes de que el piiblico advierta el
peligro. Sin duda por eso se ha propagado de tal manera que, con razon,
se ha dicho que hace méas victimas que todas las enfermedades contagio-
sas, y que ataca en el curso de una generacion a la cuarta parte de los in-
dividuos que la componen y mata mis de la sexta parte. A pesar de todo,
- es la tuberculosis la enfermedad en que la profilaxis puede ser més eficaz,
porque son bien conocidos el germen que la produce, las condiciones en
que éste vive y se desarrolla y Ia manera como peneira al organismo.

La lucha contra la tuberculosis comprende no solamente la profilaxis
directa del contagio, sino medidas de profilaxis gereral o social, como son
la campaiia contra las bebidas alcohdlicas, la proteccién de las clases obre-
ras que viven en malas condiciones de higiene, la instruccion del pueblo
desde la escuela y por la prensa, respecto a la profilaxis de la enfermedad,
la asistencia de los enfermos en hospitales especiales, la proteccion del
nifio, etc. Es, en suma, una funcién del Gobierno, y los poderes publicos
nacionales, departamentales y municipales deben emprenderla y sostenetla.

La base de esa lucha, y por donde debe principiarse la campafia, es
el Dispensario, que puede establecerse sin grandes gastos. Bien organiza-
do prestard inapreciables servicios no solamente a Tos enfermos que a él
acuden sino a toda la sociedad. Al Dispensario irdn aquellos individuos en

_quienes principia la e¢nfermedad, y alli se les aplicaran tratamientos que
siempre los aliviardn y que en ciertos casos pueden curarlos; se les instruird
en las precauciones que deben tener para que no comuniquen su enferme-
dad a las personas con quienes vivan; se instruird a éstas sobre las medi-
das preservativas que deben tomar. Se llega asi a organizar la profilaxis
antituberculosa en la familia, con lo cual se salvardn del contagio muchas
personas, principalmente nifios, que son siempre las primeras victimas. De
esta manera el Dispensario no es solamente un gran recurso para el enfer-
mo sino también un precioso elemento de defensa social.

Fueron estas consideraciones las que movieron a los legisladores de
1916 cuando se destiné una suma anual para fomentar el establecimiento
de Dispensarios antituberculosos en los centros de poblacién que lo re-
quieran. Varios Departamentos dieron principio a Ia fundacion de estos
establecimientos, pero desgraciadamente falté6 ese auxilio porque no se ha
incluido en los presupuestos, y aquellos Dispensarios no pudieron fundarse
a pesar de la promesa de la ley, que’esta vigente.

Enfermedades venéreas—Segun el articulo 8.° dela Ley 66 de 1916, la
autoridad sanitaria central debe reglamentar el servicio de profilaxis de
estas enfermedades y dictar las medidas de policia necesarias para llevarlas
a efecto. La Junta Central de Higiene y luégo la Direccion Nacional, que
reemplazé a esta Junta, se han ocupado en reglamentar este servicio, en-
tendiéndose para esto con los Gobiernos y las Direcciones Departamen-
tales de Higiene.

Siendo los Dispensarios la base indispensable para la organizacion de
la profilaxis contra la sifilis y demds enfermedades venéreas, la Direccion
Nacional ha hecho ante las Asambleas Departamentales gestiones repetidas
para que se organicen Dispensarios en todos los Departamentos. En casi
todos se han fundado estos establecimientos, pero en muy pocos se ha
logrado que al mismo tiempo que se examinan los enfermos y se les medi-

(t:_ina, se hospitalicen los que necesitan mantenerse aislados por cierto
iempo.
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Se necesita 'ademas que haya en los Dispensarios un personal com-
petente y un servicio de policia especial. En muy pocos Departamentos se
ha podido establecer este servicio en esas condiciones, porque ha faltado
el apoyo del Gobierno ‘Nacional. En asuntos de tdnta importancia se ha
procedido con el mismo estrecho criterio con que se suprimio todo apoyo
pecuniario para la campafia contra la tuberculosis.

Dia por dia se palpan los estragos que la sifilis causa en nuestra socie-
dad. De esta alarmante situacion puede tenerse idea si se considera que
son principalmente los jévenes las victimas de esta terrible infeccion; y es
aterrador ver que, segan las estadisticas de los Dispensarios de Bogota,
la mayoria de esos jovenes infectados es de nifios de quince a diez y siete
afios. El niimero de enfermos que acude a los Dispensarios de los Depar-
tamentos crece mes por mes, sin que, por falta de recursos, se les atienda
debidamente ni se puedan dictar las medidas necesarias para evitar que
esos enfermos contintien diseminando la terrible infeccion.

Los Gobiernos tienen el deber de impedir, o a lo menos de disminuir,
la difusion de las enfermedades venéreas, asegurando el tratamiento de los
enfermos e impidiendo el contagio de las personas sanas.

En vano ha venido clamando esta Direccién por que el Gobierno y la
sociedad se resuelvan a emprender una lucha formal contra estas enferme-
dades. Comprendo que en esta ocasion tampoco se oirdn los conceptos de
esta Direccion; pero aunque asi sea, no puedo dejar de poner a la vista de
la Naci6n las dos terribles infecciones, tuberculosis y sifilis, que la minan y
destruyen, a pesar de que la ciencia ofrece los medios de dominarlas.

LABORATORIO NACIONAL DE HIGIENE

Tanto el Ministerio de Obras Piiblicas como el sefior Director de las
obras nacionales han continuado prestando atencion a este edificio, que ha
adelantado mucho en los iltimos meses; y ya estuviera terminado si no se
acabara la partida que para esta obra se sefial6 en el Presupuesto. Sin esta
circunstancia se habia podido inaugurar el 14 de julio, dia en que se inaugu-
r6 el monumento que en esta ciudad se erigi6 al sabio Pasteur, y con esto
se habria contribuido dignamente a la celebracion de esta fiesta.

El Congreso extraordinario abri6 un crédito con la cantidad necesaria
para concluir la obra, y es seguro que en el mes de octubre pueda ya insta-
larse, porque estin en esta ciudad los aparatos, muebles y demds elementos
necesarios para instalarlo.

Hay necesidad de modificar el personal sefialado por la Ley 99 del afio
pasado, que serd deficiente. En efecto, falta en ese personal un quimico,
que tenga buena remuneracion, y otro ayudante, porque en este Laborato-
rio habrd una muy importante seccién de quimica analitica para el anélisis
de las aguas, cervezas, vinos, leche y fodas las demds sustancias alimenti-
cias cuya composicion debe vigilar constantemente la higiene. Alli deben
también analizarse las especialidades farmacéuticas y las drogas.

PRESUPUESTOS DE HIGIENE

Dia por dia son mds palpables las necesidades que en punto de higie-
ne tiene Ia Nacién; y sin embargo, los presupuestos que adoptan los Con-
gresos son cada afio mas reducidos. Parece que hubiera emperio en detener
el progreso de la Nacién, pues bien sabido es que la base de la prosperi-
dad de un pueblo es la higiene; y asi se explica que las demds naciones,
sin excepcion, procuren destinar a este importante servicio una suma cada
afio mas considerable. Nuestros Congresos han procedido al contrario. En
1921 1a partida para gastos de higiene sumaba la cantidad de $ 433,460; en
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1922 esta partida baj6 a $ 188,720; en 1923 se redujo a $ 109,000, y tengo
conocimiento de que en el proyecto de Presupuesto que se presentard al
Congreso de este afio, ya no figuran sino § 80,000. Mientras que todos los
demds paises destinan para gastos de sanidad una suma nunca menor del
15 por 100 de las rentas comunes, en Colombia no alcanza al medio por
ciento de las rentas la partida que se vota para ese gasto.

La cortedad de estas sumas causa una extrafieza tanto mayor cuanto
con ellas se pretende atender a los gastos de sanidad de nuestros puertos y
a los que demanden las epidemias que se presenten. Parece que el legisla-
dor ha olvidado que las prescripciones de la higiene no valen por el solo
hecho de publicarse, sino que es necesario cumplirlas; y que entre la dispo-
sicion escrita y su ejecucion se interpone siempre el presupuesto.

Si se quiere dar cumplimiento a las disposiciones que se han dictado
sobre higiene en Celombia, es preciso destinar para ello siquiera el 2 por
100 de las rentas. Es un deber imperioso de la Naci6n proteger la vida
humana, que es su mayor y mds precioso capital, en lo cual no hay sacri~
ficio, porque todo gasto de educacién y de preservacién higiénicas, devuel-
ve centuplicado el dinero que ha costado. El saneamiento de los puertos,
que nuestro decoro exige y nuestros compromisos internacionales imponen,
es una obra inaplazable que exige recursos especiales que no pueden
tomarse de las rentas comunes y que sin vacilacion debemos emprender
apelando al crédito de l1a Nacién. Es preciso establecer sin demora una
campafia activa contra el estegomia, que es abundante en Barranquilla,
Puerto Colombia, Cartagena, Santa Marta y Cricuta, a fin de prevenir la
aparicion de la fiebre amarilla, que causaria enormes perjuicios a 1a Nacion.

Conociendo el interés que ha tomado usted por todos los asuntos del
servicio de higiene, a los cuales ha prestado siempre la mayor atencién, no
dudo afirmar que solicitara del actual Congreso que se modifique el Presu-
puesto para la préxima vigencia, aumentando cuanto fuere posible las
sumas que se necesitan para los gastos mas urgentes, e incluyendo las par-
tidas que la ley ha destinado para la lucha contra la tuberculosis y las
enfermedades venéreas; y que pedird también que expidan los créditos adi~
cionales que con tdnta urgencia se necesitan en este afio, por estar ya al
agotarse las pequefias sumas que figuran en el Presupuesto para gastos tan
urgentes como los que demandan las epidemias y la sanidad de los puertos,
atodo lo cual hay que atender preferentemente y sin dilacién.

Termino este informe cumpliendo con el deber de presentar a usted
mis agradecimientos por la manera como ha atendido a todos los asuntos
de la Direccion Nacional de Higiene. Al apoyo oportuno que ella ha encon-
trado en usted y en el sefior Secretario del Ministerio, doctor Forero Vargas,
se debe el que hayan podido cumplirse oportunamente aquellas medidas
que, como las relacionadas con las epidemias, exigen una pronta ejecucion.

Soy de usted muy atento servidor,
PABLO GARCIA MEDINA,

Director Nacional de Higiene

Bogot4, julio 14 de 1923.




