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a paz se opone
a la violencia.
Tradxcionalmente se ha considerado
‘a la guerra como la mixima :
expresion de la violencia.
Hoy, centenares de centros
de estudio e investigacién
de la Paz, dentro y fuera
de las universidades
de todo el mundo, cuestionan
_ esta afirmacién.
La maxima expresion de violencia
es la injusticia del orden existente
¥y, por consiguiente, la basqueda
de la paz es trabajar para que
desaparezca la violencia
en sus diversas formas".

Felipe Mac Gregor, S.J.
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La categoria mafia, en oposicién a "narcotrafico"

Lahabilidosa invencién del término "narcotréfico" se debe alaadministracién
Reagan, que en 1982 declar? la "guerra contra las drogas" como objetivo prioritario
de seguridad nacional, momento a partir del cual todas las acciones de las auto-
ridades norteamericanas se concentraron en la lucha contra la cocaina,
primordialmente.

En su empeiio, Estados Unidos logré instituir el término "narcotrafico” y
generalizar su aplicacién para hacerreferenciaalacocaina. Eldiscurso norteamericano
relativo a las "amenazas del narcotrafico" se impuso en los paises de América Latina
a través de campafias que tuvieron a los medios de comunicacién como los mejores
aliados: éstos, sin establecer ninguna diferenciacién entre coca y cocaina, entre paises
productores y paises consumidores de cocaina, entre banqueros y "traficantes"”, entre
campesinos e indigenas mambeadores de coca y consumidores de cocaina de los
paises consumidores, hicieron eco de una posicion deliberada que no discierne entre
los elementos involucrados en el fendmeno para asi dar prioridad a sus intereses.
Entonces empez6 a hacerse comtn hablar del "funesto nacotrafico" (Iéase cocaina)
"enemigo principal" y "delito contra la humanidad'.

En realidad con el término "narcotrafico”, utilizado genéricamente, se busca
crear un efecto de opinién: producir rechazo y temor en la sociedad, generados éstos
en el hecho intencionado de conceder a la cocaina y la marihuana® cualidades
exclusivas de los productos narcéticos.

Laintencionalidad politica, econémica y cultural que se esconde en el término
inconveniente e "imprecisamente” utilizado se halla velada, y con ello se pretende
dar caracter racista y latinoamericano a la produccién y comercializacion de la
cocainatoda vez quees exclusivamentealoslatinosa quienes seatribuyenactividades
de produccién y comercializacion, endilgando tinicamente a los negros y a los
migrantes latinos radicados en los Estados Unidos, el consumo del alcaloide. Esta
postura desconoce, de antemano, que ademas de productores y negociadores existen
los consumidores blancos, los productores de insumos (quimicos), la industria
armamentista (vendedoresdearmas), labanca (lavadode dineros), ylosdistribuidores
(ntcleos que se hallan establecidos en USA, Europa y Japon).

Siendo el propésito del Gobierno Federal impedir el ingreso de "droga”
(cocaina) a los Estados Unidos, la estrategia fundamental para lograrlo la constituy6
la destruccion delas fuentes de produccion, aplicando un programa de erradicacion,
complementado con la persecucion a los "narcotraficantes” (basados en el supuesto
de que impidiendo el comercio de cocaina se impedia también la entrada del
producto a los Estados Unidos) y con un programa de interdiccion dirigido a los
mismos.
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Como puede verse, mientras el tréfico de cocaina constituye un mecanismo de
acumulacion capitalista internacionalizado, el narcotréfico es un dispositivo politico
utilizado por los gobiernos, particularmente por el de los Estados Unidos, parallevar
adelante operaciones de represion, disciplinamiento y control social.

La confusion que crea el término "narcotrafico" puede resumirse en cuatro
puntos:

1. Alser unconceptoambiguo,aparecereuniendo negociaciones comerciales
de diversos tipos de drogas (legales e ilegales).

2. Equipara coca y cocaina, y a partir de alli establece una cadena infinita de
equivalencias.

3. Producto de los anteriores, asocia diversos y dispares sectores sociales
como indigenas, campesinos, colonos, pequeiios negociantes (mulas), medianos y
grandes empresarios, banqueros o industriales de insumos.

La creciente criminalizacion de sustancias psicotropicas, y de los productores
de las mismas, da idea del grado de manipulacion y desinformacién que subsiste a
su alrededor, a la vez que da cuenta de la visién geopolitica que se postula, la de
"enemigo exterior”, tan necesaria y provechosa para los propositos de los Estados
Unidos. Asi, de la utilizacion de la expresiéon "narcotrafico" se prosigui6 a la
aplicacion de diversos términos, a saber: "narcoterrorismo”, "narcoguerrilla” y
"Cartel"?. Todos ellos ideados con el tnico propdsito de proyectar figuras
"desestabilizadoras de la sociedad occidental”, de "alertar" a las sociedades de la
existencia de asociaciones de paises o de "narcotraficantes", es decir, de "carteles" que
representan un riesgo para Estados Unidos y otras naciones por conspirar contra
ellas, razon por la que personifican el "enemigo exterior".

Mientras en otras épocas eran médicos y abogados quienes se ocupaban del
problemadela"droga"en América Latina, hoy son presidentes, ministros, cancilleres,
militares, junto con asesores de la DEA y otros agentes de los Estados Unidos®. Al
respecto puede verse la Ley de Drogas de 1988, del gobierno norteamericano™.

Con base en el panorama antes descrito y en la identificacion de las
"imprecisiones" que conlleva la utilizacion del término "narcotrafico", a cambio de
éste a continuacion se propone la expresion mafia, que posee dos cualidades: de un
lado, corresponde a una categoria que involucra los aspectos sociales, politicos y
econémicos del fendémeno produccién, transporte, comercializacién y consumo de
psicotrépicos; de otro hace posible, partiendo de la vision totalizadora que maneja, -
hacer oposicién a la vision geopolitica y represiva contenida por el término
narcotrafico.
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Diferentes versiones han existido en la historia de la mafia. En la mas clasica,
la mafia Siciliana ha sido entendida como una sociedad cohesionada por lazos de
familia, que se remonta a varias generaciones, que posee normas, leyes e ideologia
sin codificar y que se transmite de padres a hijos; es una hermandad para el crimen
yal margen delaley. Como podrd comprenderse, esta definicion encierra unaactitud
general frente al Estado y frente al ordenamiento juridico. Tendiendo la mafia a
organizarse en sociedades en las que o bien el orden ptiblico es ineficaz, o donde los
ciudadanos consideran que el Estado y las autoridades son poco eficientes, y
aglutinandose su poder en torno anticleoslocales, mediantela proteccién paternalista
detectada por el magnate oel cacique, puede aseverarse que es un tipo de organizacion
que surge en una sociedad ancestral, riistica y feudal en donde el Estado, ineficiente
y ausente, debe ser sustituido por las fraternidades al mando de un terrateniente,
funcionario local o mediano comerciante.

Para tener.una idea de cémo ha operado tradicionalmente la mafia Siciliana,
el texto de Don Pietro Ulloa Procurador General de Trapani refiriéndose en 1938 a los
acontecimientos en Sicilia, es bastante ilustrativo:

No existe empleado en Sicilia que no se prosterne ante el menor gesto de un
hombre autoritario y que no trate de obtener ventajas de su cargo. Esta
corrupcion general hallevadoal pueblo a recurriraremedios tan extrafiios como
peligrosos. En muchas localidades existen fraternidades, especies de sectas que
se autodenominan partidos, cuyos miembros no efecttian reuniones ni mantie-
nen otro vinculo entre si que su dependencia de un jefe, que en algunos lugares
es un propietario terrateniente, en otros un arcipreste. Una caja comtin propor-
ciona los fondos, sea para hacer nombrar un funcionario, sea para corromperlo
o protegerlo, sea para inculpar a un inocente. El pueblo se entiende con los
culpables. Cuando se producen robos, aparecen mediadores que realizan
transacciones para que aparezcan los objetos robados. Esta fraternidad goza de

la proteccién invulnerable de muchos magistrados de alto rango..."%.

La versi6én Italo-norteamericana ha comprendido a la mafia como a aquel
crimen organizado que obtiene ganancias y beneficios, y pretende alcanzar la
inmunidad juridica mediante la aplicaci6n sistematica del terror, la corrupcién y el
soborno. Como organizacion que opera al margen de las instituciones del Estado,
tiene a su servicio un sinniimero de personas trabajando en complejas estructuras
que son paralelas al Estado mismo. Por tanto es en la actualidad el resultado de
negocios, tanto ilicitos como licitos, realizados a lo largo de varios afos, y tiene como
proposito, a través de su actuar, ganar el control sobre amplios campos de las
actividades social, econémica, politica y cultural de una sociedad.

- Iniciada en una sociedad campesina y atrasada, la mafia Italo- norteamericana
logré arraigarse en la migracion italiana, para luego prosperar, desarrollarse y
modernizarse en la sociedad norteamericana, alcanzando complejos grados de
sofisticacién y versatilidad® y dando lugar a un sistema andlogo, paralelo y
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complementario, segin la coyuntura, al sistema capitalista, el mismo que (en su fase
salvaje) le dio el impulso necesario para crecer.

Refiriéndose a la mafia norteamericana, Martin Short afirmé:

Enla actualidad la mafia es un conglomerado tan poderoso como cualquierade
las compafifas importantes del mundo. El crimen organizado acttia como una
sociedad multinacional en el sentido de que desarrolla mercados, explota la
demanda del consumidor, impide la competencia y elimina a la oposicion.
Como dice Herbie Gros, un antiguo jefe de la mafia: '- Existe el bajo mundoy
el gran mundo, al que yollamo el bajo mundo legal-'. Donde la mafia usa pistola,
los negocios legitimos usan abogados. Actualmente la mafia es atin mas
peligrosa porque se ha hecho -legitima- con fuertes inversiones en negocios y
gente de pantalla que habla correctisimamente y se ha educado en los mejores
colegios universitarios. Ahora posee pistolas y abogados”.

En uno y otro caso la mafia, como lo expresa Sciascia, es la corrupcion de todos
los poderes publicos, la infiltracion del poder oculto de una asociacién que favorece
a sus propios miembros, en detrimento del cuerpo social en su conjunto, en el poder
del Estado™.

En Colombia se presenta, hasta cierto punto, una complejamezcla de elementos
constitutivos de las dos anteriores versiones de la mafia, mezcla que es producto de
la confluencia de diversos factores: de una parte, persisten aquellos de tipo ancestral,
caciquista, gamonal y clientelista, de alguna manera ligados al campo y heredados
desdeel siglo pasado, hecho que permite asemejarla ala vieja mafia siciliana. Deotro,
a través del tiempo han venido desarrollandose niicleos modernos, traumaticos y
complejos de caracter urbano ligados a procesos de "urbanizacion y desarrollo
capitalistadel campo”, enlos que sinlugar a dudas se encuentran manifestaciones de
elementos de la moderna mafia norteamericana. Todos estos factores han sido
estimulados por cuatro grandes constantes histdricas en la sociedad colombiana: la
permanencia del caciquismo, el gamonalismo y el clientelismo, la gran corrupcién a
todoslosniveles, el contrabando y la existencia de economiasilegales, constantes que
a su vez son transpasadas y retroalimentadas por las contradicciones de un Estado
débil.

La mafia colombiana, que irrumpe como tal enlos aios setenta, es el resultado
de la fusién de elementos ancestrales con elementos modernos, profundamente
dinamizados por la produccién y comercio en un comienzo de marihuana y mas
tarde de cocaina. La marihuana se enraiza en el seno de una sociedad tradicional,
cuna del gamonalismo y el clientelismo, en la Costa Norte, y, un poco més tarde, la
cocaina cobra su impulso inicial en Antioquia una de las regiones mas modernas y
con mayor desarrollo industrial. No es mera coincidencia que el dio mas dindmico
y a su vez traumatico, conformado por los prototipos de la mafia criolla, estuviera
integrado por Gonzalo Rodriguez Gacha, simbolo dela "tradicién", del campo, y por
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Pablo Escobar Gaviria representante del "sector moderno”, delaciudad. Susorigenes,
sus ideologfas y sus "zonas de influencia” dieron lugar a dos de los grupos armados
mas violentos de la historia reciente de Colombia: los paramilitares y los sicarios.

Un claro ejemplo de la combinacién y coexistencia de elementos ancestrales y
elementos modernos en un mismo espacio (geografico, politico, etc.) lo constituye la
llamada mafia vallunao calefia, quizédsla que ha sidomenos referenciada, protagonica
y perseguida. La explicacién del "funcionamiento" y "comportamiento” de la mafia
del Valle® puede encontrarse en la existencia simultdnea de elementos de diversa
procedencia que tienen que ver directamente con el origen del departamento, en el
que todos sereclaman vallunos, el cual es producto dela asociacién delas cordilleras,
consu colonizacién antioquefa y cafetera, yla zbna plana, conlos blancos y mestizos,
cuna de la industria azucarera y asiento de uno de los mas tempranos desarrollos
capitalistas.

La mafia colombiana no es, en conclusién, una organizacion social pura. Es,
mas bien, la resultante de la confluencia de miltiples fuerzas y tendencias que se
nuclean en torno a las aspiraciones individuales de algunos de sus miembros, bien
sea por su vitalidad, tenacidad, necesidad, arrojo o coyuntura social o politica, y
representa la frustracién de las clases medias, jalonada por aspectos delictivos
particulares en algunos individuos.

Al igual que la moderna mafia norteamericana se inicia con migrantes
sicilianas, se monta sobre el licor ilegal, y se fortalece con el control sobre los
narcéticos, la mafia colombiana se construye con la gran migracién de colombianos
a USA, muy fuerte en los afios setentas, y se consolida a través del control sobre la
produccién y distribucion de cocaina®.

Aunque alrededor del negocio de la marihuana se dieron asociaciones, fue
solamentea partirdela producciony comercializacion dela cocaina que se estructurd
una mafia como tal. A pesar de que organizaciones de la mafia incursionaron
abiertamente como estructuras paralelas y organizadas frente al Estado, hacia los
setenta vivian un proceso de consolidacion iniciado por lo menos quince afios atras,
principalmente mediante la construccién de sus propias redes de transporte y
distribucién en los Estados Unidos, apreciado en la gran migracién de colombianos
(paisas) que se dio a fartir de 1965.

En entrevista concedida en Panam4 al diario El Tiempo el dia 29 de julio de
1984, a raiz de los didlogos con miembros del Grupo de Medellin, en uno de sus
apartes el expresidente Lopez expreso:

Ellos dijeron que representaban a unas cien personas que constituian la cipula
de la organizacién de la cocaina, una organizacion que segun ellos habia
tomado diez afios en formarse, y que trabajaban en coordinacion con gentes del
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Brasil, Bolivia, Perti, Ecuador y con cémplices en los Estados Unidos. Seguin
ellos, esa organizacion se forjé al imponerse el espiritu empresarial antioquefio
sobre el de otras regiones y otros paises, en un negocio que deja varios miles de
millones deddlaresalafio. Algunodeellosafirmé queunode sus representados
se habfa ganado 90 millones de ddlares durante el dltimo trimestre?.

Teniendo en cuenta sus particularidades, para el caso colombiano se entiende
como "mafia"® a aquellos grupos que indentificados por intereses econdmicos,
sociales, politicos y culturales, asumen una actitud frente al Estado y frente al
ordenamiento juridico que le sustenta, y que para resolver sus conflictos no recurren
a los jueces ni a los entes estatales sino que, por el contrario, hacen uso de las
organizaciones de sicarios creadas con el propésito de figurar como agentes locales
quesaben infundir respeto y aceptacién. Aligual que otras mafias, lamafia colombiana
se fue fortaleciendo alrededor del niicleo familiar (padres, hermanos, tios, primos,
sobrinos, etc.) hasta penetrar otros grupos sociales. Aun cuando los diferentes
nucleos regionales de la mafia colombiana tienen sus variantes, es claro que en un
comienzo en su mayoria estuvieron conformados por sectoresde clases media y baja,
aunque rapidamente lograron incrustarse en las clases altas de la sociedad,
posibilitando entonces la ampliacién de sus limites de actuacion e influencia.

Puesto que como organizacion la mafia colombiana no se halla plenamente
jerarquizada, muchos de sus miembros constituyen apenas apéndices o asociados, y
multiples grupos menores y subgrupos se mueven al margen de los grandes grupos
de Medellin, Cali, Bogoté o la Costa. El hecho de no operar de manera jerarquica y
centralizada hace que la mafia colombiana se halle conformada por una red de
agentes locales, "jefes locales" ubicados en un municipio, ciudad o regién, quienes
mediante el compadrazgo, y las ayudas y donaciones ofrecidas a los pobladores
lograron popularidad y base social.

Pero en Colombia el surgimiento de la mafia estuvo intimamente ligado a la
crisis econdmica y social de las élites regionales, suceso que ademés de facilitar el
ascenso social y econémico contribuyd, al agudizarse las contradicciones sociales
locales (violencia, desempleo, etc.), al reclutamiento de guardaespaldas, testaferros
y sicarios por parte de los primeros mafiosos. La debilidad del Estado y su escasa
presencia regional dejaron en manos de los agentes particulares locales la solucién
y mediaciondelosconflictos, favoreciendo el surgimiento y posterior fortalecimiento
tanto del sicariato e@mo del paramilitarismo.

La produccién y comercializaciéon de marihuanay cocaina estuvo inicialmente
en manos de nucleos de contrabandistas de Antioquia, Valle, Santanderes, la zona
esmeraldifera, la Guajira y otros departamentos de la Costa Atlantica, que de tiempo
atrds tenfan montada una red de transporte, caletas y sobornos que les permitirian.
sinmds emprender el trafico de marihuana y cocaina, tanilegal como sus actividades
de contrabando. Fue més tarde que como apéndice del grupo antioquefio emergié el
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foco central, el de El Mexicano, y que como puente entre los nicleos calefio y
antioquefio aparecio el subnticleo quindiano de Carlos Ledher. Posteriormente, y a
la sombra de la radicalizaciéon que por parte del gobierno se diera a la lucha contra
el grupo antioqueno, se fortalecieron algunos niicleos, aparecieron otros nuevos (el
oriental)?, y se hicieron manifiestos los mafiosos "sueltos" o independientes.

Cinco focos conforman la mafia colombiana: Costa, Antioquia, Valle, zona
esmeraldifera o central, y zona oriental. Todos tienen caracteristicas comunes en su
configuracion desde el punto de vista historico, ya que se consolidaron sobrela crisis
de los productos bésicos de la agro-industria, la mineria o el comercio de las
burguesiaslocales,y los consiguientes traumatismos sociales, econdmicos, culturales
y de orden publico, hacia 1970 muy contundentes en las cinco regiones analizadas:

- Crisis en los cultivos de algodén en la Costa Atlantica (Guajira, Cesar y
Magdalena).

- Crisis de la industria textil antioquefia generada por la preponderancia de
las fibras sintéticas, en detrimento de las fibras naturales (algodon).

- Caidadelos preciosinternacionalesdel azticar, circunstancia que perjudico
significativamente a la industria azucarera del Valle del Cauca.

- Crisis en la region esmeraldifera (Boyacd) generada por problemas de
explotacion, comercializacion y manifestaciones de violencia, que desencadend la
ocupacién militar de la zona.

- Crisiseconémica y social en la regién nor-oriental (Bucaramanga-Cticuta)
a causa de la caida del Bolivar y sus consecuentes problemas de contrabando de
extraccion y de comercio fronterizo.

- Granmigraciéndeantioquefios y habitantes del occidente hacialos Estados
Unidos.

- Manifestacién de contradicciones regionales en todas las cinco regiones
(crisis de las élites, violencias ancestrales, culturales, étnicas, etc.).

- Manifestaciones de recomposicién y ascenso de fracciones de clase en las
cinco regiones®.

Pero si bien es cierto que estos cinco niicleos poseen similitudes, tambiénlo es
que presentan caracteristicas diferenciadoras que desde su configuracionlesimparten
variantes significativas, ahondadas o modificadas con su insercion en las sociedades
locales.

Lamafia, surgida como capitalismo improductivo (parasito entrela propiedad
y el trabajo), bien pronto se transformé, especialmente conladroga, enun capitalismo
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productivo "ilegal” que dejaba mayores mérgenes de ganancia. De alli que algunos
autores insistan en definir a lamafia como una "burguesia gangsteril”, pues responde
necesariamente a las determinaciones que el capitalismo le asigna, es decir, sus
intereses historicos se hallan asociados a la defensa del orden y la institucionalidad
particulares, que desde luego se concretan en una ligazén objetiva con los intereses
de la burguesia en su conjunto®.

Implicaciones econdmicas, politicas y sociales de
la produccion de cocaina en Colombia

Produccién y rutas de la coca y la cocaina

Del arbusto de coca se conocen aproximadamente doscientas cincuenta
variedades, delas cuales cerca de doscientas son exclusivas de Suramérica. Las hojas
de coca tienen un alto contenido nutricional y contienen una concentracién de
alcaloide que fluctia entre 0.25 y 2.25 por ciento del peso de la hoja, proporcion que
depende en parte también de la variedad y las condiciones de cultivo®.
Tradicionalmente la coca se ha sembrado desde Chile hasta Centro América y, como
se sabe, su consumo ritual fue muy amplio en las sociedades precolombinas de los
Andes, principalmente desde Bolivia hasta el sur de Colombia, lo mismo que en la
Cuenca Amazénica. Aunque hoy por hoy la producciéon de hoja de coca se halla
centralizada en Bolivia y Perd, paises en donde su consumo es social y legalmente
aceptado para amplios sectores de la poblacién indigena y campesina?, y a pesar de
que -como se anotard en otro aparte de este estudio- entre la coca cultivada en
Colombia y la de Bolivia y Pert existen diferencias de calidad y cantidad, el dafio
ecoldgico generado en las regiones productoras a causa de los diferentes quimicos
utilizados para la maceracion de las hojas de coca, para la produccion de la pasta y
el lavado de esta, asi como de los defoliantes utilizados en el desarrollo de las
campanas de erradicacion y sustitucién de cultivos, es igualmente irreversible y se
traduce en deforestacion de bosques virgenes y alteracion del ciclo tréfico del
ecosistema (Al respecto ver cuadros Nos. 1y 2).

La produccién de pasta, base y cocaina

El proceso seguido para obtener cocaina varia, dependiendo entre otros del
tiempo y la experiencia que se tiene o de los solventes disponibles®, siendo el mas
comun el que se realiza en tres fases y que a continuacion se describe:




