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Resumen

Los procesos de xenofobia y discriminacion de
extranjeros son justificados siempre mediante
la construccidn de estereotipos respecto a las
nacionalidades victimizadas o senalamiento
de sus migrantes como responsables de uno
u otro de los males sufridos por las sociedades
receptoras, como ocurre con el narcotrdfico y
a través de él del abuso de las drogas prohibi-
das.

AqQui se pretende, en primer lugar, mostrar que
en un mercado global como es el las drogas
mencionadas, el papel de algunos paises
(y de sus gentes), especialmente senalados,
como Colombia, México, Turquia, aungue im-
portante, constituye apenas una pieza de un
complicado engranaje donde participan, en
la prdctica, todas las naciones del mundo, al-
gunas, incluso, eventualmente, con responsa-
bilidad superior a las mencionadas, no sélo por
sus volUmenes de consumo, sino, también, por
ser productoras importantes de las drogas de
mayor demanda (marihuana y las de tipo an-
fetaminico).

En segundo lugar, después de presentar al-
guna informacién que parece evidenciar la
existencia de la asociacion entre migracién y
narcoftrdfico, se propo-
nen algunas hipdtesis
explicativas de la mis-
ma, ilustradas, especial-
mente, con el caso co-
lombiano.

Ademds, se presentan
algunos datos y consi-
deraciones en torno a
la magnitud de la men-
cionada asociacién y
se sugiere que, en pro-
porcién al volumen de
las didsporas compro-
meftidas, no tiene una
magnitud que, en tér-
minos objetivos, consti-
tuya argumento vdlido
para el senalamiento
del conjunto de ellas y
menos de nacionalido-
des enteras.

‘ Nacemos sospechosos y morimos culpa-
bles... Para cualquier asunto internacio-
nal, desde un inocente viaje de turismo

hasta el acto simple de comprar o vender, los
colombianos tenemos que empezar por de-

mostrar nuestra inocencia”
(Gabriel Garcia Mdrquez,
Premio Nobel de Literatural)

El problema

En las distintas sociedades es comUn que lares-
ponsabilidad de fendbmenos complejos, y de
profundas y muchas veces antiguas raices, sea
asignada a grupos poblacionales minoritarios.
Tal cosa ocurre, entre ofros, con la prostitucién,
el robo, la violencia y el consumo de drogas
ilegales.

En paises receptores de migracién, el senala-
miento recae, con frecuencia, en los inmigran-
tes, quienes sirven, valga la expresidén, como
“cabezas de turco” para explicar todos los
males sociales, alimentando procesos de xe-
nofobia y discriminaciéon de extranjeros, res-
pecto a los cuales se construyen estereotipos
denigrantes.

Aunque, como se mostrard adelante, el asunto
de las drogas tiene caracteristicas y responsa-
biidades globales, el hecho de que algunas
nacionalidades se en-
cuentren  vinculadas,
de manera especial, a
suU produccion vy fréfico
y que, adicionalmente,
cuenten con didspo-
ras importantes en los
principales paises con-
sumidores, hace que
recaiga sobre ellas el
estigma de “"narcofro-
ficantes” y se les vea
como causa plena del
flagelo que representa
el abuso de sustancias.
De culparse alas sustan-
cias mismas (marihua-
na, cocaina, anfeta-
mina, etc), inanimadas
y libres de intencionali-
dades, se pasa al sena-
lamiento de quienes las
producen y se termina



en el de quienes las distribuyen, dejando, ge-
neralmente, de lado, la consideracién de las
decisiones de los propios consumidores y de las
circunstancias de su entorno que los llevan a
ellas. Ahora, si dentro del abastecimiento jue-
gan algun papel de importancia los extranje-
ros, migrantes o no, la situacién se torna ideal
para explicar a través de éstos el fendmeno y
soslayar el compromiso de los agentes loca-
les.

Es asi como millones de emigrantes colombia-
nos, mexicanos, marroquies, nigerianos, alba-
neses, afganos y de ofras cuantas naciona-
lidades, ajenos completamente al comercio
de las drogas, en el que algunos compatriotas
suyos participan, son marcados como “*narco-
fraficantes” y tratados, muchas veces, como
tales.

En el caso de Colombia, entre tres y mds de
cinco millones de sus nacionales (dependien-
do de la fuente), que viven fuera de su pais,
sufren la anterior situacién, que complica, en
la cotidianidad y en ocasiones de manera sufil,
su existencia como migrantes, empezando por
el simple hecho de la obtencién de una visa,
requisito que se les exige, muchas veces bajo
pretexto de la droga, por cada vez mds paises,
inclusive tradicionales “her-
manos” y vecinos, como
Venezuela.

Como ilustracién de lo an-
terior, basta saber que en-
fre una pequena muestra
de emigrantes a Europa
enfrevistados recientemen-
te en el Eje Cafeterol, una
de las principales, sino la
principal, regidén de salida
de colombianos hacia el
exterior, se encontré que
de 36 de ellos (22 retorna-
dos desde 1992 y 14 que
visitfaban a sus parientes en
el momento de la entrevis-
ta), un poco mds de las tres
cuartas partes (28), hicieron
referencia explicita al sena-
lamiento de los colombia-
nos como narcofraficantes
o a las consecuencias de
ello, en ocho preguntas
donde, sin mencién alguna
al tema de las drogas, se
les indagaba acerca de su
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primer viaje como migrantes, los problemas en-
contrados y la percepcidén de cdmo son vistos
en los paises a donde han llegado.

De las mismas 36 personas referidas en el p&-
rrafo anterior, nueve manifestaron haber ex-
perimentado dificulfades o incomodidades
desde el momento de arribo al pais de desti-
no, por razén de su nacionalidad y de la aso-
ciacién que hacen de ésta al narcotrdfico las
autoridades locales, he aqui algunos ejemplos:
desde que 1U llegas al aeropuerto se siente
esa particularidad de poner mds atencién a
la persona gque viene de Colombia... (Enfre-
vistas E.C.: R62l, p.19); cuando iba a salir del
aeropuerto, dos guardias civiles me detuvieron
porgue, segun ellos, yo llevaba droga, me da-
Aaron las maletas... Yo llegué a las seis de la
manana y me tuvieron detenida hasta las 3 de
la tarde... (Entrevistas E.C.: R44AS, p.19); cuan-
do llegué alléd casi me devuelven, porque me
dijeron que yo iba cargada... (Entrevistas E.C.:
R53AS, p.19); al llegar me preguntaron por qué
miraba tanto la maleta en el avién, qué lleva-
ba en ellay yo sélo era para que no me fueran
a meter nada... entonces me tomaron una ra-
diografia... (Entrevistas E.C.: V37AN, p.19).

Pero el asunto no se limita a las dificultades al
ingreso, se manifiesta también en las relaciones
laborales, sociales y has-
ta familiares: nos hicieron
un allanamiento, segun
ellos, iban buscando dro-
ga... nos tomaron fotos,
huellas, todo el cuento...
(Entrevistas E.C.: R30AN,
p.55); ...cuando les decias
que eras de Colombiaq, lo
primero que decian era
“oh, cocaina”, esa es la
imagen que todos los in-
gleses fienen de los co-
lombianos, entonces por
ese lado uno ya empie-
za a sentir rechazo de la
gente... (Entrevistas E.C.:
R28AN, p.47); ..los em-
pleadores dicen que so-
mos muy berracos (bue-
nos) para tfrabajar, pero
hablan muy mal, dicen
que somos narcoftrafican-
fes... es que tenemos muy
mala fama en el extranje-
ro (Enfrevistas E.C.: R45AS,
p.49).



Las drogas ilegales: un asunto global

El hecho de que la produccién de las distintas
drogas ilegales tfienda a concentrarse en unos
poCos paises y que el consumo de las mismas
abarque, prdcticamente, todo el mundo, ha-
cen de su trdfico una grande y compleja acti-
vidad global, incluida dentro de lo que hoy se
conoce como Crimen Organizado Transnacio-
nal (Naciones Unidas 2001), objeto, ademds,
de varias convenciones internacionales espe-
cificas? y de multiples acuerdos interguberna-
mentales y otras resolu-

La localizacién de tales consumidores es muy
dispersa y las preferencias regionales, vistas por
la participacién de cada sustancia dentro del
subconjunto de los mismos consumidores que
han demandado ayuda o tratamiento, a cau-
sq, precisamente, de su uso, muestra variacio-
nes importantes por continente (tabla 2).

Tabla 2. Consumo de drogas prohibidas como
problema. Distribucidén porcentual de solicitu-
des de fratamiento por fipo de sustancia, se-
gun regiones. 2003

ciones de la Asamblea Regiones Cannabis anfe-tl:t?':{)nico Tipo cocaina | Opidceos Otras Total
General de las Naciones [ Africa 61 8 9 11 11 100
Unidas. América del Norte 23 5 40 28 4 100
Los niveles de la mencio- Au_néricadel Sur 23 1 58 1 17 100

.., Asia 8 18 - 70 4 100
nada conceniracion de  [Rustralia 15 14 ] 62 3 100
la produccidn son va- |Europa 13 11 4 64 8 100
riables: la marihuana es |(Naciones Unidas, 2003: 107)

producida en mds de 100
paises, entre los que se destacan Estados Uni-
dos y Canadd; el éxtasis y los estimulantes de
tipo anfetaminico son elaborados en varias
naciones europeas, Australia, Estados Unidos y
Canadd; la produccidn de opio y heroina estd
centrada en unas cuantas regiones asidticas
y en México y Colombia; mientras la cocaina
apenas se elabora en Colombia, Pery y Boli-
via (Naciones Unidas 2003).

En términos de consumidores, el mercado de
las drogas ilegales se estimé recientemente en
185 millones de personas (ver tabla 1), que re-
presentan casi el 5% de la poblacién mundial
de 15 a 64 anos de edad.

Tabla 1. Dimensién mundial del uso indebido
de drogas (prevalencia anual). Estimaciones
para 2001- 2003

(Naciones Unidas, 2003: 107)

Es obvio, entonces, que el abastecimiento de
una demanda de tal dimension y dispersidon im-
pligue una enorme red comercial que, dado su
cardcterilegal, la limitacién del tamano de los
despachos que éste exige, asi como la com-
plejidad de los procedimientos y rutas que,
muchas veces, son requeridos, defermina un
infrincado tejido e involucra, necesariamente,
personas de muchas nacionalidades, por no
decir del mundo entero.

Como ocurre con cualquier otra mercancia,
la distribucion y cambio (trdfico) de las drogas
prohibidas puede representarse, en funcidn
del nUmero de agentes econdmicos que in-
tervienen en el proceso, como una pirdmide
invertida, desde cuyo vértice, en el cual se
encuentran los “empresarios” o

___IrQ D DROGAS duefios del negocio, se amplia,
Estimulantes de tipo Opitceos i
ToTAL | G ini Cocaina en la medida en que la cadena
(Marihuana) |, - rtamin Extasis Heroina Total de distribucid |
: opiAceos e distribucion se acerca a los
::i'::;:i“ 185 146.2 296 83 133 92 152 consumidores, cuyo numero de-
En % de la terminard, en Ultimas, la propor-
poblacién 3.0% | 23% 05% | 01% 02% 02% 02% | cidn de tales agentes presentes
En % de la en cada pais demandante.
poblacién ¢ | 47% | 37% | 07% | 02% | 03% | 02% | 04%
a 64 afios

(UNODC, 2004: 30)

(UNODC, 2004: 30)

2. Convencién sobre Drogas Narcéticas (1961), Convencién sobre
Sustancias Psicotrépicas (1971), Convencién contra el Trdfico llicito
de Drogas Narcéticas y Sustancias Psicotropicas (1988).




En consecuencia, no puede quedar duda de
gue la problemdtica de las drogas ilegales, vis-
ta en forma integral (todas las sustancias y to-
das las fases), es un asunto en cuyo surgimien-
to y sostenimiento hay responsabilidad global y
gue el papel de cada pais (y de sus nacionales)
constituye apenas la pieza de un engrangje.
No obstante, como ya se dijo, algunas nacio-
nes, como Colombia, México, Turquia, Albania,
Afganistdn, etc., principales productoras o dis-
tribuidoras de cocaina y opidceos, son estig-
matizadas por ello, inclusive por ofras naciones
que, ademads de ser las mayores demandantes
de drogas ilegales del planeta, producen la
mayor proporcidén de ellas, medible (pero no

medida, quizds por razones politicas) a través
de su aporte a las de tipo anfetaminico, otfras
de diseno y de la misma marihuana, sin contar
suU monopolio sobre los precursores para el pro-
cesamiento de todas.

La participacién de migrantes en el negocio
La revisién de informes oficiales respecto a la si-
tuacion de los mercados de drogas en los dis-
tintos paises del mundo, de la cual podria ser
una muestra representativa la que dio origen a
la tabla 3, parece no dejar dudas de la parti-
cipacién destacada de grupos de inmigrantes
dentro de tales mercados, asi como que ellos
corresponden a nacionalidades con represen-
tacionesimportantes en cada pais. No significa

Tabla 3

La Autoridad Nacional del Delito reportd que las importaciones a gran escala (superiores a 100 gramos) contintian
siendo facilitadas por colombianos en Australia, que mantienen y promueven relaciones con contactos en América
Latina. Los grupos criminales colombianos a menudo conforman redes con libaneses en Australia para facilitar la
importacion y distribucion de cocaina. Hay también indicaciones de que rumanos y libaneses en Australia estdn
envueltos en importaciones, los ltimos grupos manejan el movimiento de la droga fuera de Sydney. Otros grupos,
incluyendo algunos originarios del Sureste Asidtico, llegan a involucrarse mas en los niveles inferiores y medios de
distribucién de cocaina.

Pandillas de motociclistas (;australianos?) estdn, de manera creciente, envueltas en el movimiento y distribucion de
cocaina desde Sydney. Tales pandillas, en colaboracion con grupos criminales libaneses, son los principales canales de
distribuciéon dentro de Australia. Grupos criminales colombianos, rumanos, chinos y camboyanos en Sydney estdn
también comprometidos en la distribucién de cocaina. Se sabe que estos grupos operan en dreas metropolitanas, tales
como Kings Cross, Cabramatta y Chinatown. Organizaciones delincuenciales de camboyanos son un nuevo grupo
identificado en el trifico y oferta callejera de cocaina (ACC 2003. 93-94).

Australia

Inventario 2001 colombianos, 4.329; libaneses, 71.349; rumanos, 12.891; chinos, 211.852; camboyanos, 22.979 (MIS)

El papel desempefiado en el trifico de heroina por grupos mixtos de espafioles y extranjeros (generalmente turcos y
portugueses) estd llegando a ser mas relevante y la participacién de ciudadanos africanes como correos ha sido también
detectada. El trifico de esta sustancia es caracterizado, por tanto, por una progresiva e intima alianza entre espafioles y
turcos, con responsabilidad y prevalencia de los espaiioles, y el rol creciente jugado por africanos como correos
(Ministerio 2002a: 33).

El trafico de cocaina es llevado a cabo por grupos mixtos de colombianos y espafioles, aunque se ha observado una
tendencia creciente hacia la participacion de otros europeos. Puede resaltarse la presencia de grupos formados
enteramente por colombianos bien asentados en nuestro pais, envueltos en el trifico de cantidades que habitualmente no
llegan al centenar de kilos de cocaina y que intervienen en la cadena de distribucién mayorista (Ministerio 2002a: 34).
Cannabis: las organizaciones de trafico incluyen principalmente espaiioles o espafioles y extranjeros, generalmente
marroquies (Ministerio 2002a: 34).

Las organizaciones envueltas en trafico de MDMA y derivados incluyen espaiioles y también espaiioles junto con
holandeses, belgas y britdnicos, con el esporddico uso de marroquies y otros norafricanos como correos (Ministerio

Espaiia

2002a: 35)

Inventario 2001 turcos, 722; portugueses, 35.723; colombianos, 158.815; marroquies, 231.564; holandeses, 16.440;
belgas, 14.980; britinicos, 88.415 (INE, Censo)

Grecia

La gran mayoria de traficantes de cannabis son griegos y albaneses... La mayoria de traficantes de heroina en Grecia en

2001 fueron albaneses (66.3%), pero también checos (11.3%), turcos (11.2%), espaiioles (8.2%) y griegos (3%)... El

mayor nimero de individuos envueltos en el trifico de cocaina son griegos (74.6%) y albaneses (17.8%) (Plagianakou
et al. 2002: 35-36)

Inventario 2001: albaneses, 443.550; checos, 818; turcos, 8.297; espaiioles, 1.308 (MIS).

Italia
Marroquies, tunecinos, argelinos y albaneses parecen ser los principalmente envueltos en los delitos relacionados con
cannabis (resina y hojas). Nigerianos aparecen como los envueltos con mas frecuencia en delitos relacionados con
heroina. En total, nacionales de mds de 100 paises fueron remitidos a las autoridades judiciales en el 2001 (Ministero
2002: 39).

Inventario 2001 : marroquies, 180.103; tunecinos, 47.656; argelinos, s.d.; albaneses, 173.064; nigerianos, s.d. (ISTAT
2004: 9).

Documentos de la RED



Frankfurt
Los canales de importacion directa son mas frecuentemente controlados por personas nacidas en u originarias de los
paises productores. De hecho, en las estadisticas policiales la tasa de extranjeros alcanza sus mayores picos, si se
consideran solo los delitos de contrabando de drogas. Entre 1994 y 1999, los extranjeros han representado,
consistentemente, mas del 85% de todas las personas arrestadas en Frankfurt por introducir drogas al pais, habiendo,
incluso, llegado a contabilizar el 90%. Aunque la cocaina llega a Frankfurt a través de varias rutas, la importacion directa
desde América Latina aln parece estar a cargo de los colombianos y de nacionales de otros paises suramericanos...
...un claro proceso de sucesién étnica podria ser identificado en el contrabando y trafico mayorista e intermedio de
heroina. De acuerdo a varios observadores, a finales de los afios 70 los traficantes israelies suministraban, como lo
habian hecho durante varios afios, una porcion consistente de la heroina negociada en Frankfurt. A partir de 1983 o 1984,
migrantes turcos empezaron a importar heroina ‘brown sugar’ de su pais, en lotes que iban desde menos de un kilo
hasta varios cientos. De acuerdo a testigos, en unos pocos afios ellos reemplazaron a los israelies, que habian negociado
con la heroina “blanca” y “gris"”, procedente del sudeste asidtico o de Siria (EMCDDA 2000: 63).

Inventario Alemania 2001: colombianos, 9.673; israelies, 9.555; turcos, 1.947.938 (MIS)

Reino Unido
Hay evidencia de que inmigrantes ilegales son usados por ¢l crimen organizado para facilitar delitos graves, por
ejemplo, como correos de drogas, particularmente de cocaina, desde Africa Occidental y el Caribe (NCIS UK 2003:
43)

Inventarios: 5.d.

Sudéfrica y Ghana
...a causa de los sefialamientos frecuentes que se hacen a los nigerianos de estar envueltos en trafico internacional de
cocaina y heroina, a través de puntos de transito en Africa, son fuertemente asociados con el comercio de drogas (y
especialmente la importacion) en Sudéfrica y en otros paises. En Ghana, por ejemplo, un periddico sugirié que habia 300
nigerianos en el negocio de drogas en ese pais en 1996, por serles mas facil operar desde alli, debido a la guerra contra
las drogas emprendida en su pais desde 1994 (UNODCCP 1999: 29).

Inventario Ghana: decenas de miles de nigerianos y ghanianos de origen nigeriano (UNODCCP 1999: 29). En
Suréifrica, los nigerianos representaron, en 2002, ¢l 9.6% del flujo de inmigrantes documentados (Statistics 2003: 22)

Florida
Organizaciones de comercio de drogas (OCD) y grupos criminales colombianos son los distribuidores mayoristas
primarios de cocaina en polvo en La Florida. Con frecuencia venden cantidades multikilogramos a grupos afro
americanos, mexicanos, dominicanos, haitianos, jamaiquinos y otros caribefios que también distribuyen en el estado
la cocaina al por mayor y en niveles medios, algunas veces por encargo de las OCD colombianas. De acuerdo a oficiales
de las autoridades federales y estatales, grupos criminales mexicanos estdn usando, de manera creciente, sus bien
establecidas redes para distribuir cantidades al por mayor y al detal de cocaina y otras drogas en La Florida.

Los grupos y pandillas mds importantes en la distribucién mayorista de cocaina crack en La Florida varian por drea. En
el sur, donde la distribucién mayorista de crack es mas comun, grupos criminales haitianos y jamaiquinos y pandillas
afro americanas e hispanas, como Bloods, Crips, Gangster Disciples, Latin Kings, and Vice Lords, son los
distribuidores dominantes. En el norte y centro de La Florida, pandillas afro americanas e hispanas y tratantes
caucdsicos independientes son los principales distribuidores mayoristas... (National 2003: 13)

Grupos criminales jamaiquinos, mexicanos, afro americanos, caucdsicos, cubanos y otros caribeiios, asi como
tratantes locales independientes afro americanos y caucdsicos; y pandillas como Gangster Disciples, Latin Kings,
Vice Lords and Sureiios 13 son los distribuidores més importantes de marihuana en el estado al detal y nivel medio
(National 2003: 31).

Organizaciones de comercio de drogas y grupos criminales israelies, rusas, colombianas y de Europa Occidental son
los principales distribuidores mayoristas de MDMA en Florida. Sin embargo, dominicanos y otros caribeiios y, en
menor medida, grupos caucdsicos con asiento en Estados Unidos también distribuyen en el estado cantidades
mayoristas de la droga... (National 2003: v).

Inventario 2000: colombianos, 157.371; mexicanos, 189.119; dominicanos, 66.690; haitianos, 182.224; jamaiquinos,
141.182; cubanos, 642.951; israelies, 9.191; rusos, 13.768; europeos occidentales, 99.480 (US Census)

Chicago
La mayor parte de la heroina dentro del drea de Chicago es del sureste asidtico, contrabandeada por traficantes
nigerianos. De manera creciente, organizaciones y grupos colombianos, mexicanos, asidticos, palestinos, serbios, y
albaneses estdn también envueltos en la importacién y en los niveles mayoristas del comercio de la heroina... Pandillas
callejeras de afro americanos e hispanos controlan la distribucién detallista (National 2000:15).

Inventario Illinois 2000: nigerianos, 7161; colombianos, 11.019; mexicanos, 617.828; asiaticos, 359.812: palestinos,
serbios y albaneses, s.d. (US Census).
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Nueva York
Una variedad de organizaciones criminales estd envuelta en el trafico de heroina en y hacia Nueva York. Actualmente, la
mayoria de la importacién y distribucion mayorista es controlada por delincuentes colombianos. Las autoridades de
control reportan que la heroina es, también, traficada en el area por grupos criminales afganos, chinos, indios, israelies,
libaneses, nepaleses, nigerianos, pakistanies, rusos y turcos.
Grupos de traficantes hispanos, particularmente dominicanos, dominan la distribucién minorista. Grupos dominicanos
estdn expandiendo su influencia en el mercado de la heroina a nivel mayorista. Importantes grupos minoristas en Nueva
York incluyen dominicanos, afro americanos, jamaiquinos, y puertorriqueiios... (National 2000:5)

Inventario 2000: colombianos, 111.727; afganos, 6.725; chinos, 369.704; indios, 117.238; israelies, 29.390; libaneses,
7.531; nepaleses, s.d.; nigerianos, 18.889; paquistanies, 51.055; rusos, 94.545; turcos, 16.228; dominicanos, 408.086;
jamaiquinos, 226.470; puertorriquenios, 391.644 (US Census).

Los Angeles
Organizaciones mexicanas son las importadoras primarias, mayoristas y distribuidores minoristas de heroina en la
ciudad (National 2000: yj).
Los “Border Brothers”, inmigrantes ilegales mexicanos, son los principales detallistas de heroina mejicana en Los
Angeles... (National 2000: 27).

Inventario California 2000: mexicanos, 3.928.701 (US Census)

*Por nacionalidad o lugar de nacimiento, el criterio varia entre las fuentes.

lo anterior que el narcotrdfico sea monopolio
de los migrantes, pues, igualmente, se observa
gue la participacién activa de los nativos den-
fro de cada mercado, generalmente en alian-
za con los extranjeros, también es notoria.
Tabla 3. Grupos nacionales y étnicos respon-
sabilizados del trafico y distribucion de drogas
ilegales en varios sitios del mundo (citas biblio-
grdficas) e inventarios (stocks) de inmigrantes
de nacionalidades mencionadas*. Circa 2001

De ofro lado, las nacionalidades de los grupos
referidos y la frecuencia con la que las mismas
afloran, tienden a coincidir, como se habia an-
ticipado, con paises importantes en la produc-
cién de drogas (Colombia, Afganistdan, Turquia,
enfre ofros), vecinos de algunos de ellos o de
trdnsito de las grandes rutas internacionales
(Nigeria, Espana, México, Republica Domini-
cana, Jamaica, etc). Inclusive, en Inglaterra,
por ejemplo, se ha llegado a considerar que
el riesgo, entre algunas de las minorias étnicas
gue residen alld, de involucrarse en trdfico de
drogas se incrementa por la cercania geo-
grdfica de Pakistdn a Afganistdn (DrugScope,
2002: 41).

Importancia relativa respecto al volumen de
inmigrantes

Pero, squé tan significativa es, respecto al vo-
lumen de migrantes en cada pais, la vincula-
cién de estos al mercado de las drogas? La
respuesta adecuada a tal pregunta pasa por
comparar las proporciones en que, denfro de
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los distintfos grupos poblacionales (por ejem-
plo, hombres, personas de determinada edad,
adultos desempleados, etc.), se hayan com-
prometidos nativos y exiranjeros residentes en
el negocio.

Dado gue la informaciéon es desconocida vy la
aproximacioén a ella, inclusive en un sélo terri-
torio, implicaria un complejo trabajo empirico,
debe pensarse en alternatfivas que permitan
tener, por lo menos, una idea del asunto. Tal
posibilidad la ofrecen estadisticas de los en-
tes judiciales y de conftrol, en especial las re-
lacionadas con detenciones, sometimiento a
procesos judiciales, condenas y presencia en
establecimientos carcelarios, cada una de las
cuales presenta particularidades y ofrece ca-
minos de uso e interpretacion distintos.

Sin embargo, dada la diversidad de criterios
empleados para su recoleccidén y procesa-
miento, la explotaciéon de tales estadisticas
tiene restricciones importantes, sobre todo si
se pretenden comparaciones entre naciones.
Algunas instituciones de cardcter internacio-
nal (regional o mundial) hacen esfuerzos de
unificacion y han logrado acuerdos al respec-
to, pero ellos son apenas sobre aspectos muy
generales; en cuanto alo que aqui preocupa,
quizds lo mds especifico sea la discriminacion
gue se hace en los informes suministrados a
INTERPOL y puestos por esta entidad en su pd-
gina web (2000), donde se discrimina el por-
centaje de personas de origen extranjero de-
tenidas por delitos relacionados con drogas,
que, dada la diversidad de las legislaciones,




puede comprender hasta la posesion de dosis
minimas para el propio uso o, inclusive, el mis-
Mo consumao?d.

El suministro de estadisticas judiciales mds dis-
criminadas, donde se detallen los delitos es-
pecificos de comercio de drogas ilegales y el
cruce de ellos con la nacionalidad de las per-
sonas sindicadas de los mismos, estd limitado
a unos pocos paises. Aun sistemas estadisticos
muy desarrollados tienen falencias a este res-
pecto; el de Estados Unidos, por ejemplo, ape-
nas llega a clasificar por razas (ver la definicion
de éstas en U.S. Department 2001) o por origen
hispdnico a las personas comprometidas y ello
s6élo ocurre en cuanto al capitulo general de
los hechos delictivos relacionados con drogas.
Italia y Espana se cuentan dentro de los esta-
dos que detallan su informacién y la hacen pu-
blica, motivo por el cual son utilizados adelan-
te, ilustrando algunas de las posibilidades de
andlisis que ofrecen, aunque la validez de su
uso, para los fines propuestos aqui, ha sido ob-
jeto de debate. Quienes se oponen, manifies-
tan que las desproporciones que puedan en-
contrarse enfre nacionales y extranjeros (que
pueden no residir en el pdais), lejos de mostrar
diferencias entre los comportamientos delic-
tivos de ambos grupos, constituyen, apenas,
una prueba de fratamientos diferentes, segin
el origen, dado a las personas por funcionarios
de control y judiciales (Palidda, 2003: 180).

La severidad (zdiscriminacién?) aludida bien
podria ocasionar una vigilancia mds acentua-
da sobre los extranjeros, mdxime si ellos corres-
ponden a los grupos estigmatizados, generdn-
doles mayores probabilidades de detencidn,
encausamiento legal o declaracién de cul-
pabilidad. Incluso migrantes ajenos al negocio
perciben el hecho: ..si (las autoridades) ven
un colombiano parado en una esquing, o algo
asi, se le van encima, mds facil que si ven un
espanol, porque piensan que estd vendiendo
vicio, droga (Enfrevista V48AS, p. 53).

En el caso de Mildn, algunos expertos entrevis-
tados presentan como ejemplo de discrimina-
cién contra los migrantes el que una pequena
canfidad de droga enconfrada en un italiano
puede ser justificada con facilidad como po-
sesidon para el consumo personal y en conse-
3. En el 2000, afo del cual, ala fecha, INTERPOL posee el mayor nU-
mero de informes anuales sobre la ocurrencia de delitos, entre los
cuales se encuentra el dato referido, apenas 42 paises lo contienen
(2004), y su coleccién da cuenta de una diversidad enorme entre
ellos, asociada positivamente (como primera pista en la busque-
da emprendida aqui) con el porcentaje de poblacion inmigrante

(tabla anexa), siendo el coeficiente de correlacién entre ambas
series de 0.57.

cuencia, usualmente, no ser reportada, mien-
fras, por el contrario, extranjeros encontrados
con la misma cantidad de droga son inmedia-
tamente arrestados por venta (EMCDDA, 2000:
63).

En Alemania, circunstancias semejantes po-
drian explicar la situacion, superada ya, de
una relativa baja proporcién de condenas ju-
diciales de immigrantes sindicados, respecto
a la de los nacionales, que llamd la atencidn
de las cortes y que sugeria que aquellos eran
llevados ante éstas sin una causa justa, de ma-
nera mds frecuente (Federal, 2001: 26).

De ofro lado, surge el riesgo de sobrerrepre-
sentacién de extranjeros en las estadisticas por
el énfasis de las actividades rutinarias de con-
frol sobre las ventas callejeras de drogas, que
constituyen el blanco mds facil para las auto-
ridades y que son llevadas a cabo (tales ven-
tas) por los fraficantes de los niveles inferiores
dentro de la cadena de distribucién, a donde,
precisamente, el marginamiento social arrin-
cona un grupo importante de inmigrantes. El
conocimiento de tal circunstancia hace que,
por ejemplo, en Frankfurt, un informante valore
como muy favorable la situaciéon de quienes,
por su mejor insercién en la sociedad local, es-
tdn en capacidad de evitarla: ...permanecer
lejos de los “sitios calientes”, continuamente
patrullados por la policia, permite a los trafi-
cantes mds privados (con frecuencia nativos)
tener una vida relativamente facil; el estrés y
riesgos de los sitios de droga abiertos se alejan
(EMCDDA 2000: 48).

Hechas las anteriores consideraciones y asu-
miendo las restricciones para el andlisis que
ellas implican, se ha escogido, para el ejemplo
de ltalia y Espana, como variable proxy sobre
la vinculacion de los migrantes al narcotréfico
el nUmero de extranjeros implicados en delitos
relacionados con éste, aunque la definicidon
de unos y ofros (extranjeros y delitos) pueda
no corresponder exactamente entre ambos
paises. Por implicados se entendié para Italia
la categoria definida en la fuentes como "“per-
sonas denunciadas a las cuales se les ha inicio-
do accién penal” y para Espana como ‘“de-
tenidos”. Se hubiera preferido utilizar las cifras
de condenados, por presumir que ellas entra-
nan un mayor grado de certeza acerca del
compromiso con el hecho, pero ellas, ademds



de no estar disponibles en la forma requerida
para ambos paises, implican, por lo trémites de
los procesos judiciales, un rezago temporal res-
pecto a aquel, que puede ser distinto en am-
bos casos.

Con tales datos y contando con informacion
sobre el nUmero de extranjeros por pais de na-
cimiento en los censos de poblacion italiano y
espanol, realizados en el ano 2001 (lo cual con-
tribuyd a la seleccidn de tal periodo para este
ejercicio), se calcularon tasas o proporciones
de ocurrencia del fendmeno "“implicados por
motivos de narcotrdfico” por cada 100 extran-
jeros censados del respectivo pais (tabla 4). En
cuanto a ltalia, la desagregacién de los extran-
jeros en las fuentes consultadas, sobre todo en
los resultados del censo, no es exhaustiva, lo
que impidié el cdlculo de algunas tasas.
Aunque es evidente que la proporciones son
ampliamente desfavorables a los extranjeros,
también lo es que, si las implicaciones judicia-
les, en efecto, dan cuenta de la vinculacién al
negocio, éste es, en valores absolutos, ejercido
en ltalia y Espana, mayoritariamente, por na-
cionales de los dos paises, en una proporcion
de fres a uno.

En el caso de los extranjeros, aunque las cifras
muestran una vinculacién mayor por parte de
los nacionales de los paises que popularmen-
te han sido senalados, también es claro que
ellos no son los Unicos y que cuentan con la
compania de individuos de muchas otfras na-
cionalidades, siendo el total de éstas de 106
en el caso espanol y superior a 103 en Italia (la
discriminacién no completa de los datos impi-
de conocer el nUmero exacto). Merece desta-
carse la importante figuracion, inclusive con
tasas superiores a las de varios de las nacionali-
dades estigmatizadas, de nativos de paises de
la Unidn Europea sobre los cuales no recae nin-
gun senalamiento, como es el caso de suizos y
belgas en Italia o franceses en Espana.

Las diferencias entre las tasas de los dos paises,
con clara superioridad de las italianas pueden
estar relacionadas, entre otras cosas, con par-
ticularidades en los siguientes aspectos: conte-
nido de la categoria de delitos de narcotrdfico
y definiciones especificas de estos, cédigos de
procedimiento penal, intensidad y objetivos de
la accidon de las autoridades de control, impor-
tancia de los mercados de drogas y composi-
cién de éstos por sustancia.
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Con la informacidén disponible serian posibles
aproximaciones mds finas, pero también mds
laboriosas, estandarizando las poblaciones
que sirve de base para el cdiculo de las tasas,
a fin de tener en cuenta las diferentes compo-
siciones por edad y sexo, considerando que
la participacion en narcotrdfico tiende a con-
centrarse en hombres jbvenes* e intfroduciendo
algunos factores de ajuste para contrarrestar
el subregistro censal de inmigrantes ilegales y
depurar las cifras de extranjeros implicados de
su componente de no migrantes (ingresados
con el propdsito Unico del ilicito, por ejemplo
algunos correos humanos). Igualmente, me-
diante algunas relaciones establecidas por las
autoridades entre implicados legales y partici-
pantes reales en el negocio, se podria llegar a
cifras aproximadas de los volUmenes efectivos
de estos y dimensionar mds precisamente el fe-
némeno. En sintesis, la informacion disponible
ofrece mdas posibilidades que las desarrolladas
aqui y son un camino abierto a la investiga-
cion.

Los datos parecen entonces confirmar que
cercania a la fuente de las drogas y existencia
de stocks significativos de migrantes en paises
demandantes, presentan, entonces, a prime-
ra vista, ciertas asociaciones con el posiciona-
miento de una determinada nacionalidad en
el trédfico dentro de tales paises, aungque lejos
del nivel generalizador que popularmente se
supone en algunos paises y en el que se apoya
el senalamiento que se hace a algunas nacio-
nalidades.

Tratando de explicar los caminos por los que se
presenta tal asociaciéon, quizds, deba hablar-
se, mds que de causas de la vinculacion de
los migrantes en el negocio, de factores que lo
predisponen o propician y entrar a considerar
las particularidades de esta predisposicion y
las circunstancias que pueden conducir a que
ella se convierta en acto, lo que se intentard
a continuacion desde una perspectiva socio
econémica, mediante una serie de hipdtesis,
cuya verificacién quedard pendiente. Acerca
de las condiciones generales que permiten el
posicionamiento de un determinado pais en el

4. En el caso de Espana 83% son menores de 40 anos y el 86% hom-
bres (Ministerio 2002b), mientras en Italia 96% son hombres, no se
discriminan datos por edad.



Italia Espaiia Italia Espaiia
Origen | Encaus.  Tasa | Detenid. Tasa Origen | Encaus. Tasa | Detenid Tasa
Africa 9.507 2,46 2.450 0,77 | América 46 0,22 1.325 0,21
Argelia 1.545 15,50 152 0,64 | Argentina 43 0,34 41 0,08
Camertin 21 0,96 10 0,75 | Bolivia 5 0,41 42 0,38
Csta Mrfil 25 0,32 6 1,15 | Brasil 68 0,37 69 0,37
Egipto 111 0,41 0 0,00 | Chile 25 0,77 29 0,21
Etiopia 34 0,97 4 1,34 | Colombia 186 1,97 881 0,56
Gambia 74 s.d. 41 0,67 | Ecuador 65 0,47 83 0,04
Ghana 117 0,54 55 1,80 | EE.UU 38 0,23 11 0,09
Guinea 17 s.d. 17 0,56 | México 14 0,55 25 0,28
Gui. Biss. 5.d. s.d. 35 1,59 | Peri 37 0,13 14 0,04
Liberia 12 s.d. 43 5,53 | R. Domin. 49 0,44 21 0,07
Libia 48 s.d. ] 0,28 | Venezuela 62 1,12 42 0,23
Marruec. 4.394 2,44 1.652 0,71 | Otr Amér | 50 s.d. 67 0,14
Nigeria 428 2,53 232 2,65|Europa | 2.726 0,47 1.121 0,20
Senegal 296 0,95 37 0,34 | Albania 1448 0,84 1 0,24
Sr Leona 38 s.d. 36 3,33 | Alemania 222 0,63 92 0,13
Somalia £} 0,88 3 2,31 | Austria 22 0,35 10 0,30
Sudéfrica 18 s.d. 20 2,65 | Bélgica 47 0,82 37 0,25
Tanzania 36 s.d. 2 1,63 | Espania 52 0,42
Tinez 2.098 4,40 ) 0,76 | Francia 153 0,52 260 0,68
Otr.Africa 157 s.d. 97 0,44 | Paises Bis 10 0,16 69 042
Asia 448 0,21 63 0,09 | Portugal 13 0,39 138 0,39
India 8 0,03 7 0,10 | Reino U. 46 0,23 188 0,21
Irin 13 0,23 10 0,49 | Suiza 170 1,22 13 0,12
Iraq Tl s.d. 2 0.24 | Turquia 29 0,48 28 3,88
Israel 224 13,91 8 1,29 | Otr Europ 514 s.d. 285 0,11
Libano 28 1,07 17 1,66 | Oceania 16 0,44 4 0,28
Pakistdn 30 0,19 4 0,04 | Australia 16 0,49 3 0,30
Siria 13 0,61 1 0,07 | Otr Ocea. ] 0,00 1 0,24
Sri Lanka 15 0,06 4 1,73
Otr Asia 45 s.d. 10 0,02 | Tot Extr. 13.339 1,00 4.963 0,32
Tot Nales, | 28.906 0,05 12380 0,03
Tot Total | 42.245 0,08 17.343 0,04

Tabla 4. Italia y Espana, implicados por narco-
tréfico y porcentajes de los mismos respecto a
la poblacién de extranjeros. 2001

Fuentes: Espana: Ministerio 2002; INE 2004; Italia: ISTAT 2004 y 2003.
Tasas calculadas por el autor.

negocio del narcotrdfico, se ha realizado un
interesante trabajo (Thoumi, 2002), pensando
en el caso de Colombia, el cual se recomien-
da consultar; con respecto al mismo asunto,
pero referido a un dmbito geogrdfico mds res-
tringido, la regién conocida como Eje Cafe-
tero, también se presentan algunas reflexiones
en Mejia y Toro (2004) y Mejia et al. (2002).

Un modelo socio econémico para explicar el
delito

La ocurrencia del delito es susceptible de ser
explicada, en su extensidén y dimensiéon, a tra-
vés del conjunto de variables que hacen favo-
rable, para quienes se comprometen en él, la
relacion costo - beneficio que su ejecucion im-
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plica. A pesar de su sencillez, el planteamiento
es relafivamente reciente (Becker, 1968) y ha
servido de base para la construccion de lo que
hoy se conoce como la “Economia del Delito™”,
con multiples contribuciones al desarrollo del
modelo inicial, empezando por la de Isaac Ehr-
lich, quien intfrodujo la consideracién del tiem-
po empleado (1973), que lo han llevado hasta
niveles significativos de complejidad, permi-
tiéndole dar cuenta de muchos fendmenos
delincuenciales, superando su principal uso ini-
cial, orientado a la comprension de los efectos
de las politicas disuasorias (fortalecimiento de
fuerzas de control y aumento de penas).

En términos simples, los delincuentes, agentes
econdmicos racionales, obtienen por sus actos
ingresos econdmicos, o satisfacciones de otro
fipo, para lo que incurren en costos, represen-
tados no sélo por los recursos invertidos en ellos,
incluido el tiempo, sino también por los riesgos
de captura y castigo, asi como por la magni-
tud de éste Ultimo; igualmente, se consideran
los costos éticos y psicolégicos por romper la
ley y el senalamiento o estigma social (Glaeser
y Sacerdote, 1996: 7). La clave del asunto, que
definird la ejecucion o no del delito e, inclusive,
su dimension, estd en que los ingresos a obte-
ner se consideren ma-
yores que los costos im-
plicados (Becker, 1995).

Se supone que, aunque
el delincuente en trance
no tome papel y ldpiz
para hacer sus cuentas,
de todas maneras eva-
lUa si el saldo final de su
empresa serd positivo
o negativo. En Ulfimas,
hace una eleccién ra-
cional, no debe olvi-
darse que, después de
todo, él no es otra cosa
que un hombre de ne-
gocios comun y corrien-
te, que foma ventaja de
cualquier oportunidad
para hacer dinero, con
la Unica excepcidon de
que no respeta la ley
(EUROPOL, 2003: 17).
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Tratdndose de transacciones econdmicas, el
producto de ellas y algunos de sus costos, se
pueden valorar sin mucho esfuerzo y de mane-
ra mds o menos objetiva, tomando los precios
de mercado como senal; para el fiempo a em-
plear, por ejemplo, es suficiente unreferente del
salario usual para alguien con la preparacion
y experiencia de quien evalla y la posibilidad
real que éste tiene de acceder a él.

La mayor subjetividad entra en juego con res-
pecto alos costos éticos, la sancién social y los
riesgos de capfura y castigo, contando para
la valoracion de estos Ultimos la forma en que
los individuos descuentan el futuro en sus vidas,
suponiéndose aqui que quienes desafian la ley
se caracterizan por ser tomadores de riesgo
(antes que evitadores del mismo) y por conce-
der mayor valor al presente (Becker, 1995).

Altos mdrgenes de utilidades

Bajo el supuesto, ya dicho, de comportamien-
to racional de los diferentes agentes que parti-
cipan en el mercado de las drogas, por lo me-
nos del lado de la oferta, es relativamente facil
entender la persistencia del mismo: el dmbito
de ilegalidad en el que se desenvuelve y los
riesgos que éste generaq,
unidos a una demanda
alta y con tendencia a
crecer, defterminan la
existencia de mdrgenes
elevados de comercio-
lizacion, que se convier-
ten en el principal incen-
tivo para la vinculacion
al negocio y explican el
permanente reemplazo
de los fraficantes que la
accién de las autorida-
des o la violencia pro-
pia de la actividad van

retrando del mercado
(para  un interesante
andlisis de los incenti-

vos y desincentivos en
la produccién, trafico y
consumo, ver. UNDCP,
1996).



Tomando como referencia la cocaing, se evi-
dencia lo dicho, si se sabe que, por ejemplo,
en el ano 2001 un kilo costaba en el mercado
mayorista colombiano, en promedio, 1.565 dé-
lares, mientras en el internacional podia valer
21.500 (Estados Unidos), 40.529 (ltalia) o mds,
y en las calles de los dos Ultimos paises, ven-
dido por gramos, alcanzaba a valer 70.000 u
88.900 dolares, respectivamente (Naciones
Unidas, 2003: 266, 268). Lo anterior sin conside-
rar los cortes, o rebajas de pureza, que condu-
cen a gue, generalmente, el kilo enfregado a
los consumidores contenga un alfo porcentaje
de oftro tipo de sustancias de infimo costo co-
mercial, déndose el caso, por ejemplo, que en
Estados Unidos, la pureza promedio de la dro-
ga distribuida por gramos haya llegado al 56%
(DEA, 2003: 4).

No obstante, tan enorme diferencial no se re-
parte de manera homogénea entre los agen-
tes. Mientras los beneficios en las partes mds
altas de la cadena (empresarios) se miden en
términos de decenas de miles de ddlares por
kilo, la retribucion del personal subordinado
depende del tipo de actividad a desarrollar,
afectada por factores adicionales como la
experiencia y la prodigalidad o avaricia del
patrén, generdndose, en consecuencia, und
gama muy amplia, en la que no son comunes,
como podria suponerse, los altos ingreso: un
correo humano que tfransporta desde Colom-
bia recibe entre dos y tres mil délares por viaje
(Mejia et al, 2002: 80) y los expendedores co-
llejeros, segun uno de los pocos estudios con
datos al respecto, podrian no alcanzar el salo-
rio minimo de referencia del respectivo medio
(Levitt y Venkatesh, 1998: 3).

La busqueda de los mercados y las posibilida-
des que ofrecen las redes migratorias

La esencia de la actividad comercial es conec-
tar oferta y demanda, para lo cual hay proce-
dimienftos muy expeditos en los negocios lega-
les, como son la publicidad, la participacién en
ferias y ruedas de negocios, la intermediacion
de las oficinas comerciales de las embajadas y
muchos otros, pero ellos no son susceptibles de
utilizarse en el dmbito de la ilegalidad.

Los negocios ilegales se mueven, bdsicamente,
a través de contactos personales, en los cuales
es clave el factor confianza en un doble senti-
do: de no estarse tfratando con una autoridad
encubierta que pudiera infiltfrarlos y de que se

van a cumplir los férminos acordados; en el ar-
got del medio, hay que asegurarse de que la
contraparte no va a "“faltonear” (robar la mer-
cancia, no pagar, etc.), asunto crucial cuando
no se cuenta con el respaldo de la ley para
forzar el cumplimiento de lo pactado.

Es aqui donde surge la primera y mds impor-
tante asociacion entre la migracién y el narco-
tréfico y la mayor posibilidad de unas naciona-
lidades frente a otras para embarcarse en él. Si
en un pais se produce, se tiene facil acceso o
existen condiciones especiales para la produc-
cion de una determinada droga y simultdnea-
mente, ese pais cuenta con un buen nimero
de migrantes en un drea consumidora, la pro-
babilidad de surgimiento de una empresa de
tréfico es, de hecho, mayor que en otro pais
donde esas circunstancias no se den.
Colombia, México, Afganistan, Albania, Tur-
quia, todos con produccién de droga y gran-
des didsporas con presencia en los mayores
paises consumidores, tienen ventajas especia-
les para la conexion de los mercados, en ofras
palabras, estdn en las dos puntas del camino
y tienen facilidad para unirlas. En Italia, por
ejemplo, muchos extranjeros han explotado
las conexiones en sus paises de origen para
enfrar en el mercado mayorista de la droga
importdndola desde sus paises de origen: con
frecuencia creciente, marroquies se ven en-
vueltos en importacién de hachis desde su tie-
rra; albaneses contrabandean, también desde
su patria, marihuana y aparecen activos en el
mercado de la heroina, tomando el lugar de
turcos, a quienes sirvieron como correos (EMC-
DDA, 2000: 112).

Buscando informacién al respecto, se encon-
tré que varios de los desarrolladores del gran
tréfico colombiano, jefes de lo que, en su mo-
mento, se llamé los carteles colombianos, ini-
ciaron sus negocios a fravés de la migracién
propia o de conocidos, es el caso de Benjamin
Herrera Zuleta (tal vez el precursor), los herma-
nos Ochoa, Helmer y Ramiro Herrera, los Rodiri-
guez, José Santacruz, Carlos Ledher (tabla 5).
Pero la migracion no fue Uil para el inicio de
sus actividades apenas a los grandes capos,
también lo fue y lo sigue siendo, para muchas
de las pequenas y medianas empresas de trd-
fico que han existido y dominan hoy el panora-
ma en Colombia. Inclusive, es la clave para la
comprension del microtrdfico, sea éste postal
o mediante correos humanos, y como activi-



dad independiente o ligada a las empresas
aludidas (Mejia y Toro, 2004).

Para los proyectos de microtrédfico mds peque-
nos, en los que terminan embarcadas tantas
gentes del comun, la migracién ofrece posi-
bilidades especiales. En las grandes ciudades
existen muchos nichos del mercado de drogas
caracterizados por la libre competencia, don-
de la colocacion periddica de unos centena-
res de gramos puede darse, inclusive, a través
de un solo cliente. Para un migrante de un pais
productor que posea los contactos con un ma-
yorista, en la misma ciudad donde vive o en su
pais de origen, el asunto puede parecer sen-
cillo, mdxime si, como generalmente ocurre,
se subestiman los riesgos (Mejia et al, 2002). De
forma semejante, puede pensar alguien que,
desde el pais productor, analiza las posibilida-
des que significan las redes migratorias consti-
tuidas por sus parientes y amigos en el exterior.
Tabla 5. Reconocidos narcotraficantes colom-
bianos y relacion del comienzo de sus activi-
dades con la migracion

Personas y origen
Relacién con la migracién

En un estudio sobre los correos humanos del
narcotrdfico, ‘mulas’, del Eje Cafetero co-
lombiano, donde se entrevistaron 142 deteni-
dos en cdrceles nacionales, se encontré una
alta asociaciéon entre ellos y la migracién: un
poco mds del ocho por ciento de la muestra
tenian residencia en el exterior al momento de
su captura; la mayor parte en Estados Unidos,
pero ofros en Espana, Venezuela y Puerto Rico;
ademds, la tercera parte de quienes residian
en Colombia viagjaban con intencion de esta-
blecerse fuera del pais o visitar parientes en esa
condicién y vieron en el
fransporte de droga un
medio para facilitar su
propdsito (Mejia et al.,
2002).

La probabilidad de que
lo anterior ocurra res-
pecto a una u ofra ciu-
dad del mundo o a una
particular region  del
pais productor, también
guarda relacién con
el origen y destino de
los migrantes, a nadie
debe sorprender que el
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narcotrdfico colombiano tenga bastiones en
La Florida, Nueva York o Espana, principales
destinos de la didspora de igual nacionalidad
o0 que sea frecuente enconftrar en la actividad
gente del Valle o del Eje Cafetero, importan-
tes regiones de origen de las mayores comuni-
dades colombianas en el exterior (Mejia et al,
2002; Mejia y Toro, 2004).

Tampoco ha de sorprender que |os turcos sean
fuertes en Alemania o mexicanos y domini-
canos en Estados Unidos, por poner sélo unos
ejemplos y que los migrantes de tales paises
actiuen con la misma légica de los colombia-
nos, como lo sugiere el siguiente testimonio:
...de acuerdo a él y a otros participantes en
el mundo de las drogas, el negocio estaba a
cargo de “familias muy normales” que volvian
con heroina a Alemania cada que visitaban
sus parientes en Turquia; de hecho, la calidad
de la droga era particularmente buena y los
precios muy bajos después de cada verano y
fiestas navidenas (EMCDDA 2000: 67)

Ventajas del empleo de migrantes como
personal subordinado del narcofrdfico

Md&s alld de la importancia para los contactos
iniciales, los migrantes presentan ofras condi-
ciones que, pensando en el marco explicativo
de la economia del delito, propician, también,
su participacion en varias de las actividades
propias del narcotrdfico.

Desde el punto de vista de los empresarios ex-
tranjeros, en sus dreas de mercado los paisanos
migrantes constituyen un importante confin-
gente de reclutamiento, con costos inferiores
a los de ofras poblaciones, dados, también,
los menores riesgos de seguridad que repre-
sentan, como se anotd atrds, por la posibili-
dad de conftrol y retaliacion que existe, dado
el conocimiento que se
puede tener acerca de
ellos y su entorno fami-
liar, tanto en sus sifios
de residencia como de
origen, y que compro-
mete su lealtad, al sa-
ber las consecuencias,
para si o para los suyos,
gue una falta puede
acarrear

Cumplido el requeri-
miento de confianza, al
interior del mismo con-



tingente es facil hallar otras condiciones ne-
cesarias o convenientes para el desempeno
de funciones especificas, como el movimien-
to de drogas o dinero, supervisién, seguridad,
operaciones de lavado, distribucidon detallista,
etc. Dentro de tales condiciones caben el co-
nocimiento del drea de operaciones, estatus
migratorio legal, licencia de conduccién, co-
bertura para desplazamientos frecuentes al
pais de origen, cupos de giro y de salida de
divisas, etc..

Otras labores, como el cuidado de caletas (si-
tios de ocultamiento de la droga o del dinero),
la contabilidad, el conteo y empaque de dine-
ro y los puestos gerenciales exigen niveles de
confianza y posibilidades de control extremas,
o no demandan tanto de las condiciones espe-
cializadas del migrante establecido, pudiendo
ser, inclusive, deseable una poca familiaridad
con el medio. En estos casos, quizds se consi-
dere preferible el envio de personas desde el
pais de origen, eventualmente retornados.

Dentro de una sentencia de apelacion de una
corte estadounidense se encontré el siguiente
texto que sirve como ilustracién de lo anterior:
..la acusada admitid que vino desde Colom-
bia a los Estados Unidos a trabajar en el nego-
cio de trdfico de drogas; que ella permanecia
en la residencia de Boca Ratén, como casera,
con una pareja, esperando un embarque de
cocaina; que ella aceptd su posicidon a sabien-
das de que era simplemente un ‘frente’ para
prevenir sospechas de los
vecinos; que ella fue con
Acevedo a recoger la co-
cainaparatraerlaalacasa;
gue ella movié la cocaina g
hasta el cuarto de bafio; y Mg
que a ellale pagaba 1.000 Y
délares mensuales por per-
manecer en la residencia y
le habian prometido otros
4.000 cuando la cocaina
fuera distribuida...* (United
States, 1995).

En tales circunstancias, el
narcotrdfico jugaria un
papel distinto frente a las
migraciones, pasando del
aprovechamiento de ellas
a su promocién. No obs-
tante, esto debe ser tomao-
do conreserva en un doble

sentfido: en primer lugar, los movimientos gene-
rados pueden estar mds cerca de los viajes de
negocios y de los trabajos transitorios, que de
la migracién definida en términos mas o me-
nos estrictos; una fuente personal, informd, por
ejemplo, de una alta rotaciéon del personal
operativo que en su época el cartel de Cali
enviaba desde Colombia a los Estados Unidos;
en segundo lugar, el efecto, en cualquier caso,
sobre las corrientes migratorias establecidas,
seria, apenas, de cardcter marginal, con poca
capacidad explicativa de las mismas.
Algo semejante a lo anterior puede ocurrir en
los movimientos inversos desde los paises con-
sumidores a los productores, cuando los na-
cionales de los primeros se desplazan a los se-
gundos buscando aumentar los mdrgenes de
comercializacion mediante la eliminacién de
intermediarios.
Un ejemplo de lo anterior aparecié reciente-
mente en la prensa colombiana: ...el italiano
coordind por tres anos el envio a Europa de
una 8 toneladas de cocaina que dejaron ga-
nancias por 400 millones de ddlares... La fa-
chada era la tienda que vendia queso coste-
o ...lo detuvieron por ser el enlace de Natally
Scally, jefe de la Ndrengheta, la mafia italiana
que opera en la regién mds al sur de ese pais.
Seguimientos técnicos, con apoyo de la DEA,
permitieron establecer que ...tenia como Unica

mision en Colombia contactar narcofrafican-
tes para Scally ...

(quien) envia a los paises sura-
mericanos personas para
que, de fachada, abran
negocios legales, pero en
realidad es para que con-
tacten a los narcos... (El
Tiempo 2004).

Bajos costos para la vin-
culacién personal de los
migrantes

Fuerza de trabajo propia

La condicion migratoria no
sélo proporciona las ventao-
jas vistas, sino que genera
otras circunstancias que
confribuyen, dentfro del
marco propuesto, a expli-
car la propensién a vincu-
larse al negocio de un sec-



tor de migrantes, como empresarios © Como
dependientes, al reducir los costos de ingreso
a la actividad.

El estatus migratorio irregular o la carencia de
documentos, desconocimiento del idioma, fal-
ta de contactos, entre ofras circunstancias fre-
cuentfes enfre los inmigrantes, especialmente
en los de llegada mds reciente, amén de un
medio hostil y discriminatorio, reducen a im-
portantes grupos de ellos, cuando no al des-
empleo, al empleo precario, la explotacion
laboral y al acceso apenas a puestos de la
mds baja categoria y remuneracién, donde su
experiencia, formacion y capacidad son des-
conocidas.

Tales condiciones conducen a quienes las
sufren a la asignacidén de un bagjo costo de
oportunidad a su propia fuerza de frabajo,
de manera que, para algunos, el narcotrdfico
aparece, inclusive en sus peldanos mds bajos,
como la mejor, quizds la Unica, de sus opcio-
nes reales de ocupacién. En los jovenes, con
escasa experiencia laboral y probablemente
bajos niveles educativos, la situacion se com-
plica, méxime cuando las condiciones fisicas
propias de la edad les reportan ventajas para
la vinculacion a las actividades ilegales (Entorf
y Spengler, 1998: 14-15)

En Frankfurt, por ejemplo, entre los vendedo-
res minoristas de drogas las nacionalidades
con mayor representaciéon son aquellas de los
migrantes que llegaron en
gran numero en las tres Ul-
timas décadas del siglo XX
y que experimentaron los
mds serios problemas de
integracién; es asi como
abundan vendedores co-
llejeros de drogas prove-
nientes de Marruecos, Ar-
gelia y ofros estados norte
y centroafricanos, Turquia y
otras naciones (EMCDDA,
2000: 57). Situacion seme-
jante es la reportada en
Mildn, donde las posiciones
inferiores y mds peligrosas
del mercado de drogas
son ahora ocupadas por
extranjeros, en especial,
que han inmigrado recien-
temente, estdn aplicando
para asilo politico, o no tie-
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nen residencia permitida (EMCDDA, 2000: 110),
quienes, en su mayoria se vieron forzados a la
actividad por no enconfrar trabajos regulares
en la economia legal o no estar dispuestos a
seguir siendo explotados o subremunerados en
el mercado informal (EMCDDA, 2000: 99).

Riesgo de captura y castigo

Independiente de las posibilidades reales,

el mismo sentimiento de anonimato que em-
barga al migrante en un medio que no es el
suyo, unido al dmbito de operacién mdas fre-
cuente del narcotrdfico, que son las grandes
ciudades del mundo, puede, ademds, motivar
la asignacién de poco valor al riesgo de cap-
tura y del consecuente castigo (Glaeser y So-
cerdote, 1996) y contribuir a reducir los costos
de vinculacién a la actividad.

La carencia de alternativas de ingresos lega-
les o la precariedad de ellas, puede generar el
senfimiento de que no hay mucho que perder
y hacer que dentro de tal grupo haya, con mas
frecuencia, personas dispuestas a correrriesgos
(condicién ya de por si frecuente entre los mi-
grantes, si se piensa, no mas, en la decision de
migrar), parficularmente los de ser arrestado y
encarcelado, a pesar de las posibilidades, ya
planteadas, de que el cardcter de extranjero
eleve a los extranjero esos riesgos.

Temor al estigma

De manera semejante al
punto anterior, el aislo-
miento social en el medio
receptor y la lejania de su
tierra, Unico lugar donde
muchos terminan sintien-
do que son reconocidos
como personas y en la
cual es fdcil justificar, con
la misma migracién, largas
ausencias definidas por
una condena, reducen en
el migrante el temor al es-
tigma o senalamiento por
la actividad ilegal dentro
del narcotrdfico, cuando
no es, como ocurre en al-
gunos medios especificos,
en especial los de mayor

marginalidad, que la figu-
* Traduccién del autor



Tabla 5. Reconocidos narcotraficantes colombianos y relacion del comienzo de sus activida-
des con la migracién

Personas y
origen

Relacién con la migracién

Benjamin
Herrera Zuleta
(Cali)

En el Valle del Cauca, el colonizador del narcotrafico fue Benjamin Herrera Zuleta, llamado
el “Papa Negro de la Cocaina”, un veterano traficante de drogas juzgado en 1974 por
comercio de cocaina en Atlanta, Georgia, de donde logré huir al poco tiempo para radicarse
en Cali. Alli conformé una red de distribucion de la base de coca que introducia al pais, para
su posterior refinamiento y envio a los Estados Unidos (Castillo 1987)

José Santacruz
Londofio y
Gilberto
Rodriguez
Orejuela (Cali)

Gilberto encargé primero a su compafiero de infancia, Hernando Giraldo Soto, la apertura de
contactos en los Estados Unidos, quien en tres afios conformo una importante red de
distribucion de cocaina en Nueva York, al ser detectado Giraldo por las autoridades fue
reemplazado por José Santacruz y posteriormente el mismo Gilberto debid establecerse en
Estados Unidos para dirigir las operaciones alli (Castillo 1987)

Carlos Lehder
Rivas
(Armenia)

En alglin momento viaj6 a Estados Unidos donde fue capturado, en 1973, por varios cargos
relacionados con trafico de marihuana; en 1974 fue detenido por transportarse en un
vehiculo que habia robado (Castillo 1987)

En la prision de Dansbury entabld amistad, facilitada por su excelente manejo del inglés,
con su compaiiero de celda Jeorge Jung, convicto por trafico de marihuana. Alli acordaron
iniciar negocios de cocaina al ser puestos en libertad. Cuando Ledher regres6 a Colombia,
dio instrucciones a Jung para que se reunieran en Antigua, desde donde iniciaron su negocio
con la complicidad de dos jévenes mujeres, en cuyas maletas camuflaron la droga, operacion
que repitieron varias veces a través del acropuerto de (PBS)

Hermanos
Ochoa
(Medellin)

Yo (Jorge Luis) era muy joven y atn no tenia experiencia de nada en la vida. Por
coincidencia, en un viaje a los Estados Unidos me encontré con un amigo que estaba en eso.
Empezamos unos poquitos negocios. El me metié y entre dos de nosotros le vendimos una
pequetia cantidad. Pero no era que yo necesitara la plata para vivir o algo asi.

Eso ocurri6 por accidente, fue en un viaje de Jorge a Estados Unidos, asi fue como
empezamos el resto de nosotros, mi otro hermano y yo (Juan David). Eso fue alrededor de
1978, 1979... (PBS)

En un periodo que se localiza entre el 24 de agosto y el 24 de noviembre de 1978, Jorge
Ochoa ordend a su hermano Fabio que se trasladara a Miami, donde debia iniciar los
contactos para la distribucion de la droga. Su enlace seria desde de ese momento Rafael
Cardona Salazar quien, pese a ser colombiano, no posee registros en el pais. Alquilaron un
apartamento en el distrito sur de la Florida... Desde su residencia, Ochoa y Cardona
distribuyeron 101 kilogramos de cocaina, segiin registros de la UFA (Castillo 1987)

Hermanos
Herrera (Cali)

Ellos viajaron como polizones por Buenaventura, para el desarrollo de sus negocios fue
clave un dominicano que conocié en la carcel en Estados Unidos (Entrevistado por el autor
2004)

Helmer (‘Pacho’) inici6 su carrera vendiendo relativamente pequetias cantidades de cocaina
en Nueva York, donde fue arrestado en 1975 y luego en 1979. Ramiro fue arrestado en
Nueva York acusado de distribuir aproximadamente 2000 kilos (DEA Press).

En los afios 80, Pacho Herrera dirigi6 personalmente la distribucion de cocaina y el lavado
de dinero en el drea de Nueva York, para la organizacion de Gilberto y Miguel Rodriguez
Orejuela. No obstante, en los 90 ya habia establecido sus propias operaciones familiares de
trafico de cocaina (DRCNet).




ra del narco ha terminado ganando recono-
cimiento y aceptacién, contexto en el cual el
temor al estigma desaparece como costo de
vinculacién a la actividad.

A proposito de esto, vale la pena anotar que
en ciertos dmbitos del Eje Cafetero colombia-
no la condicién de prisionero en una carcel
del exterior es referida como “estar en la uni-
versidad”, expresidon cargada de significados
implicitos, uno de los cuales parece ser el de
cierta indulgencia respecto al compatriota en
desgracia.

Adicionalmente, ante la formacién de estereo-
tipos respecto a ciertas nacionalidades, algu-
nos migrantes pertenecientes a ellas pueden
sentir que ya, de hecho, estdn estigmatizados
y, en consecuencia, la pérdida de un buen
nombre, que no les reconocen, no fiene costo
alguno.

Costos élicos y psicolégicos

El resenfimiento ocasionado por las condicio-
nes de exclusion social, discriminaciéon, racis-
mo, xenofobia, explotaciéon laboral e inclusive
violencia fisica (en Krueger y Pischke, 1996, se
presenta un amplio andlisis acerca de los cri-
menes cometidos contra los extranjeros en Ale-
mania) sufridos por muchos migrantes pueden
ocasionar una baja adherencia a las normas
y. ademds, obrar como autojustificacion que
aminora la culpa o liberar a la persona de
ella.

Incluso, para algunos, puede llegar a ser la
venganza contra una sociedad que los recha-
za. Por ejemplo, el hijo de un turco que migré
cuando tenia frece anos, explica su vinculo-
cion al narcotrdfico con su estatus marginal en
Alemania: sélo porque usted no puede hablar
alemdn de manera fluida, los alemanes creen
que ellos pueden hacer cualquier cosa con
usted, que lo pueden obligar a frabajar como
un esclavo... La sociedad alemana ha explo-
tado la generacién de nuestros padres en for-
ma extrema y los ha tratado como personas
de segunda clase y ahora tratan de hacer lo
mismo con nosotros. 3Por qué no lucrarnos,
entonces, de esta sociedad? gPor que habria-
mos de pensar en si estamos haciendo dano a
alguien, si nadie lo pensd respecto a nosotrose
(EMCDDA, 2000: 55)
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Como conclusion

Parece claro que la asociacidén que se observa
en los paises ricos entre migracion y narcotrd-
fico fiene mucho que ver con la existencia de
condiciones favorables en esos mismos paises,
la primera de las cuales estd constituida por
una alta demanda que, en términos pobla-
cionales, es desproporcionadamente superior
a la participaciéon de los migrantes dentro del
negocio.

El papel que desempenan ciertas nacionalida-
des dentro de un mercado parece explicable
por sus ventajas para el abastecimiento del
mismo y por las condiciones socio econdmicas
de sus migrantes denfro de las sociedades re-
ceptoras.

Continuar en esta linea de reflexién e investi-
gacion es un deber para con las nacionalida-
des estigmatizadas, en especial para sus emi-
grantes que sufren el injusto senalamiento en
fierra ajena y que, en muchos casos, terminan
aceptando una culpa que no es suya, ni de su
pais, asi sea éste productor de drogas, como
puede serlo, también, el pais donde residen y
que ademds, seguramente, produce y vende
precursores quimicos, armas, minas quiebrapa-
tas, pornografia y otras mercancias cuyo mal
Uso puede ocasionar dano a las personas.

Aparte de los temas explorados aqui, apare-
cen ofras circunstancias migratorias asociadas
al narcotrdfico, cuyo estudio seria interesante
denfro de la empresa de investigacion pro-
puesta, porque ayudarian a mostrar la otra
cara de la moneda y otros sentidos y dindmi-
cas del fendmeno; entre ellas estdn: integra-
cion y especializacion de los distintos grupos
étnicos dentro del narcoftrdfico, cardcter trans-
nacional de vida e inversiones de empresarios
del narcotrdfico y los pequenos flujos migrato-
rios inversos (norte - sur) en busca de mercados
para las drogas de diseno o de acortamiento
de las cadenas de abastecimiento respecto a
la cocaina y heroina.



Tabla anexa

Porcentaje de extranjeros dentro de los infrac-
tores en materia de drogas y porcentaje de in-
migrantes (stock) dentro de la poblacién total,
por paises. 2000

% %

Faises Infractores | Inmigrantes Ealtes Infractores | Inmigrantes
Albania 1.0 0.4| Jap6n 58 1.3
Alemania 21.1 9,0| Latvia 9.0 253
Andorra 95.0 80.9 | Luxemburgo 47.0 37.2
Arabia Saud 0.2 25.8 | Malasia 1.6 6.3
Argelia 1.2 0.8 | Mauricio 1.0 0.7
Azerbaiydn 3.2 1.8 | Moldavia 1.0 11.0
Barbados 5.1 9.2| Ménaco 25.6 68.9
Belarrus 12.5 12.6 | Myanmar 0.3 0.2
Bulgaria 2.3 1.3 | Nepal 6.9 2.7
Camboya 3.0 1.6 | Noruega 7.0 6.7
Chile 2.1 1.0 | Omén 22.8 26.9
Chipre 37.9 6.3 | Pakistan 2.0 3.0
Croacia 11.1 9.1 | Paraguay 1.0 3.7
Emi. Arabes 61.3 73.8 | Polonia 0.8 5.4
Eslovenia 4.3 2.6 | Rumania 9.2 0.4
Espafia 9,2 3,2 | Senegal 2.3 3.0
Estonia 64.2 26.2 | Seychelles 0 5.6
Francia 8,1 10.6 | Suazilandia 15.0 4.5
Grecia 8.6 5.0| Suiza 36.0 23.1
Hong Kong 2.4 39,4 | Turquia 4.2 2.3
Hungria 39 3.0| Uruguay 0.3 2.7

Fuentes: INTERPOL 2004, United Nations 2002.
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