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Disefio de Tapas: ANDINODISENIOS

"LAS DROGAS: ENTRE EL FRACASO Y LOS DANOS DE LA PROHIBICION. NUEVAS
PERSPECTIVAS EN EL DEBATE DESPENALIZACION / LEGALIZACION" interroga a
un mismo tiempo, los dafos de las politicas prohibicionistas en general, y los
danos ocasionados por las leyes de drogas, con particular énfasis en la situacién
latinoamericana y la ley argentina. Prologado por el Dr. Eugenio Raul Zaffaroni
este libro, en coautoria que incluye un capitulo del filésofo e historiador espafiol
Antonio Escohotado, se constituye en un nuevo material que el Centro de
Estudios Avanzados en Drogadependencias y SIDA de la Universidad Nacional de
Rosario y la Asociacién de Reduccion de Dafios de la Argentina editan en el
marco de su propuesta de abrir y fundamentar un debate tan necesario como
relegado en América Latina sobre la despenalizacion de la tenencia y la
legalizacion de las drogas.

En este libro se describen crudamente los costos que la prohibicién y la Guerra
contra las Drogas acarrean para nuestros pueblos; se denuncian las falacias en
las que se sostienen tanto los fundamentos de la prohibicion, como los
estereotipos vinculados con la represién del consumo de drogas; se desmenuzan
todas las consecuencias en materia de afectacion de bienes juridicos que entrafa
la prohibicién; se reveen los argumentos que permitirian a los paises miembros
de los distintos tratados adoptar politicas mas realistas y menos sujetas a los
designios belicistas de las administraciones norteamericanas; se analiza el papel
reservado al usuario de drogas en la politica actual; se evalta el papel del
narcotrafico en la proyeccion continental de los Estados Unidos; se detalla la
evolucion y los desafios de las politicas de drogas en América Latina en general y
en Colombia y en Argentina en particular, se indaga en la prohibicién del
cannabis como el argumento mas débil de la teoria prohibicionista, se estiman
las diferentes vias para superar la pardlisis producida en los organismos
internacionales para avanzar con politicas mas realistas y pragmaéticas y menos
aferradas a utopias reaccionarias del estilo "Un mundo libre de Drogas,
podemos lograrlo"; para rematar con una serie de enunciados a ser recogidos al
momento de plantearnos la legalizacién de las drogas.

En el tratamiento pormenorizado de estos temas, junto con los documentos
claves que se compilan en los anexos, se pueden encontrar los fundamentos
cientificos, legales, ideolégicos y politico sanitarios en los que se sustenta la
"Campana Nacional por la Despenalizacion de la Tenencia de Drogas para
Consumo Personal" que, con la colaboracion de la Tides Foundation, viene
siendo impulsada por la Asociacion de Reduccién de Dafios de la Argentina.

Los autores de este libro; filésofos, historiadores, juristas, abogados, cientistas
politicos y psicdlogos nos demuestran por qué en el campo de las drogas son
necesarias y posibles politicas mas efectivas pero especialmente mas justas y
humanas.

Centro de Estudios Avanzados Asociacion de Reduccion de Dafios
en Drogadependencias y SIDA de la Argentina
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ESTEREOTIPOS Y REPRESION EN MATERIA DE DROGAS

Elias Neuman

1. En las Ultimas cuatro décadas se han expandido las adicciones a diversas drogas y el
trafico internacional que las sustenta y se sigue focalizando la atencion en el consumidor,
pulpa y epicentro del colosal “negocio”, aunque en realidad lo que interesa es hacia donde
convergen y de donde salen los muy proteicos narcoddlares...

Cabria pensar, empero, que la materia prima es el adicto y consumidor lo que equivale
a que se venden seres humanos a las drogas y no al revés. “Delincuente” (Convencion de
Nueva York, 1961), “enfermo” (Convencién de Viena, 1971), vicioso, para cierta conceptuacion;
enfermo individual, familiar o social o todo ello mixturado, para el consenso de la medicina
social. Pero jcuidado!, si bien existio y existe una conceptuacion de cufio médico no puede
afirmarse, frente a la realidad de los hechos, que el psiquiatra y o el toxicologo, sustituyeran al
juez penal. Ese reemplazo pertenece a una valoracion simbélica, un deseo grafico de mostrar
las ideas méas que los cambios operados. Y en el andlisis habra que advertir que la ciencia no
es neutral ni apolitica y seria preciso verificar no tanto donde se genera sino como es produci-
da, manipulada y difundida, pues, en los tiempos que corren suele obedecer a lealtades politi-
cas y economicas.

El consumidor se constituyo en el actor central dentro del disefio del control social
y para ese avieso logro fue encarnado por estereotipos asistenciales y criminales que lo
llevan de la enfermedad a la delincuencia y viceversa. Ni siquiera las llamadas leyes antidrogas
de los paises periféricos (en la Argentina la 20.771 primero y la actualmente en vigencia,
23.737) han sabido, aun sustentando medidas de seguridad de corte asistencial con
respecto al usuario y tenedor de drogas, definir con claridad si se trata de delincuentes o
enfermos.

Esos moldes resultan aparentes si se aprecia que siempre es un juez penal el que
decreta actos coactivos: prisién 0 medida de seguridad curativa y establece donde efectuar el
tratamiento.

La criminalizacion es el elemento cualificante. Ha habido casos que frente a la renuen-
cia al tratamiento el juez decida pasar a un tenedor para su propio consumo a una carcel... o la
enfermedad sirve para hacer variar el modo y el cuantum de la penalizacion.

Pena y medida de seguridad estan hermanadas por conexion hasta fundirse en la pri-
mera. El tenedor o poseedor de drogas, el adicto y el dependiente, ingresan en el entretejido
social, en lo que se ha dado en llamar &mbito de los “comportamientos desviados” y, esa cir-
cunstancia, entroncaré con la incidencia y proyeccion normativa.
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2. Los estereotipos dominantes a través del tiempo, se van enlazando y marcan, como
en una suerte de tatuaje social, el desarrollo sin concesion de una politica de criminalizacion
de la droga que acoge los sentimientos corresponsables de la opinion publica. La irrupcién y
acaso la manipulacion del sistema penal para criminalizar se condiciona a ese sentimiento
previamente conformado, en la mayoria de los casos, por la opinién publicada.

Los consumidores son un grupo importante de jovenes no exitosos para la vida que no
arriban por sus propios medios, lo que se traduce en un modo de no prestar consenso, a lo que
se ofrece en la actual sociedad capitalista financiera y de servicios. Casi inmediatamente, tras
su tan masiva como molesta irrupcion social, se los liga a un nuevo estereotipo. Es el que
vincula consumo de drogas con delincuencia (“la droga es delito...") como si en el quimismo de
la droga estuvieran los condicionantes de la accién. Lo cierto que ello servira para que se los
margine nuevamente.

Al proceso que se sigue le es aplicable el teorema socioldgico descripto por Thomas:
afirmando constantemente un discurso falso, una imagen, un hecho ficticio, deviene cierto y
sus efectos seran reales para el cuerpo social. La droga queda encerrada en ese circulo
autorreferencial. Y el estereotipo permite una reacciéon marginadora, represiva, que es el que
legitima al control social criminizador.

Enfermedad o delito, segun los marcos de la ética dominante en cada época y en distin-
tas sociedades, van de la mano de una politica prohibicionista que condena desde el simple
usuario al yunkiey las drogas se enlistan en la ilicitud que es ampliada de acuerdo a necesida-
des que dicen contemplar la salud publica.

3. Entiempos en que el saber se sinonimiza con el poder, ciertas élites se adjudican el
dominio de la ética social. Las ideas subrayadas por los intereses prohibicionistas sobre las
drogas las detentan los mismos que antes propiciaban su consumo. Es a la ciencia médica a
quien se atribuye esa facultad. El criterio médico fij6 las pautas para la prohibicién entre aque-
llas drogas que, anteriormente, servian a los usos terapéuticos. Se subraya la ilicitud de las
drogas, el deshaucio de las calidades terapéuticas que se les habia atribuido, con rumbo a su
erradicacion.

La ética dominante cambia segun el sentido que adquiere el prohibicionismo. La
trasmutacion sufrida al considerar al adicto como criminal primero, luego vicioso y, por ultimo,
enfermo, influencia la tonalidad de la informacion y sus registros. Asi ocurrio en Estados Uni-
dos. El adicto fue delincuente cuando se tratd de negros e inmigrantes (ilegales y legales), en
especial de habla hispana. Ellos fueron quienes interesaron en principio al Bureau de Narcoti-
cos. Elespectro varia cuando la misma droga llega a la clase media y alta, entonces se hablara
de enfermedad.
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4. Frente al ferocisimo incremento de las drogas cabe el interrogante sobre si la repre-
sién ha sido el camino adecuado para erradicarla. Es lo que preocupa de modo creciente en
los paises consumidores -salvo en Norteamérica- y en los productores de drogas.

La postura prohibicionista parece que va mas alla de las buenas intenciones, cuando
se advierte que s6lo ha servido para movilizar el tabu, las solicitaciones inconscientes de mu-
cha gente y encarecer el precio de diversas drogas.

Son muchos afios de un control dramatico que no incluye sélo a los consumidores. El
circulo se ha amplificado a un sin nimero de personas de toda laya, actores en el entramado
que va de la produccion de drogas vegetales y sintéticas al blanqueo de capitales. Empero, los
llamados narcotraficantes suelen romper la red de la justicia. En los Estados Unidos se desco-
noce el nombre de narcotraficantes de apellidos anglos. Los malos son siempre latinos, lo que
ha dado lugar, segun lo explicita Rosa del Olmo, a la discriminacion del llamado “latino corrup-
tor” que deviene en otro estereotipo, al menos en el Pais Rector. '

Es que los estereotipos se suceden segtin razones de mercado. En estos dias “la dro-
ga’ es sindnimo de cocaina. Ello sacude al imaginario colectivo y el adicto a ella, aparece
relegado en el desvan cual una mercaderia fracasada.

También lo concerniente al lavado de dinero se aduefi6 del pulso de la sociedad, aun-
que muchos no saben a ciencia cierta en qué consiste y donde reside la pérdida econdmica de
los paises cuando buena parte de sus bancos reciben por las ventanilla fantasma billones de
dolares y otras divisas, cobrando un porcentaje. Daria la impresion que la tarea de las agencias
ideoldgicas, con la compania de la publicidad, se basa en una suerte de estudiados acertijos y
premoniciones.

Desde hace algo més de tres décadas cuando se dice “la droga” se engloba a todas sin
admitir que existan distinciones entre ellas. Como si los efectos que pueden producir fueran
idénticos en todas las personas y circunstancias. Existe el cuidado de no proveer nociones
elementales al publico. Se ha formado por obra de los estereotipos un lenguaje sobrentendido
que pareciera no requerir explicaciones ni matices. Nunca se ha volcado y visto tanta informa-
cién para que nadie este debidamente informado.

La television juega un papel activo y también los diarios, cualquiera sea su tonalidad
politica o ideoldgica. Al tiempo de hablar de drogas los conceptos son similares e igual la
terminologia: “el problema social”, “flagelo”, “lacra” “epidemia”. Varios estereotipos se exponen
con preciosismo en centros muy sensibles. Se acude a las escuelas, los colegios, atn con las
mejores intenciones y se habla de “la droga” como si todas (duras, blandas, sintéticas, vegeta-
les) fueran una Unica y misma cosa. Como si todas tuvieran el mismo quimismo y causaran
iguales efectos. Esos estereotipos tipifican personas, actitudes, consecuencias de modo in-
cuestionable, absolutas y generalizables. El adicto o dependiente de drogas es una suerte de
ex joven que cayo en la trampa que le condujo a su degradacion fisica y moral y va rumbo,
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indefectiblemente, a la muerte o, al menos a una ineluctable segregacién social. No se habla,
por cierto, de las sustancias espurias que contienen las drogas. El “problema social” se denun-
cia a si mismo; el flagelo siempre avanza y es preciso detenerlo (se suelen mostrar graficos);
“droga es muerte, elige la vida”; el “narcoterrorismo” que nadie sabe a ciencia cierta qué es, nos
lleva de modo ineludible a la quiebra de las democracias; o bien, “la droga” quebranta nuestro
tradicional estilo de vida; el lavado de dinero hunde a los paises en la miseria al generar una
economia paralela y subterranea. Y muchos, muchos mas con una escenificacion dramatica e
intimidante que los adolescentes de los colegios suelen descreer. Y no sélo en los colegios,
también en centros sociales, clubes y asociaciones culturales y religiosas.

Hay disertantes que llevan esos estereotipos en su maletin envueltos en miedos mien-
tras, en la mente de todos, subtiende la severa penalizacién de las conductas. Casi nunca se
habla en esas ocasiones de los costos en vidas humanas, econémicos y sociales, de las sobe-
ranias avasalladas en Latinoamérica por la denominada “ayuda” que se nos presta, sobre el
envio de expertos, de una suerte de policia paralela como es la D.E.A. o de las resoluciones
administrativas y judiciales que nos pueden secuestrar ciudadanos sospechosos ante los ojos
de los EE.UU., para ser juzgados en ese pais.

Y se esta frente a jovenes a quienes atrae lo prohibido. Cabria concederles la palabra y
la posibilidad de tomar posicion en estos asuntos, valorandolos como personas y tratando de
gestar y reforzar en ellos lideres positivos, sin dramatizar. ;O es que los jévenes nada tienen
que decir y hacer?

5. Ciertos politicos, funcionarios y medios de comunicacion, requieren del ptblico para
subsistir y se lanzan a una suerte de asentimiento tacito de la imagen social de las drogas. Se
genera la retroalimentacion como un fortalecimiento mutuo entre los medios de comunicacion,
las autoridades, funcionarios, politicos y el publico. Se constituyen como haciendo partes de
una “empresa moral”.

Las nuevas respuestas sobre la cuestion parecen vanas dentro de un contexto social
fortificado por estereotipos que ahondan continuamente imagenes y creencias e influenciando
por el modo de “sentir el problema”, mezclando juicios previos (y prejuicios), constituye un
laberinto del infierno. Y asi, condicionada, se expresa la reaccion social ligada firmemente ala
criminalizacién. Esa actitud negativa del publico es parte del logaritmo y la manipulacion cuyo
efecto sera el reclamo de la represion.

6. Para el prohibicionismo, es mas importante ‘la droga” que e/ mofivo y las causas de
las adiicciones. Entonces, bien esté que con la palabra droga se englobe a todas ellas, vegeta-
les y sintéticas, cual si fueran objetivamente similares sus efectos, sin admitir, por obstinacion y
miedo, que no todos los efectos son negativos. Como no suele ser negativo un vaso de w/isky
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0 Vino, en cierto momento.

El dafio anexo, o mejor alin conexo, con respecto a las drogas resulta del modo en que
la sociedad ha visualizado el problema que, a su vez, se infiere del modo en que se lo han
presentado. En sintesis: se robustecen las ideas de ilegalidad y represion merced a estereoti-
pos que, como en un ritual, primero crean el polvillo y luego mandan el hombre a la luna.

Por razones de arcana indole politica, a favor del concepto de enfermedad, se pretende
desincriminar al consumidor. Las leyes lo acogen, pero en la realidad hay obstaculos que lo
hacen impracticable. El consumidor casi nunca es s6lo consumidor, conjuga méas verbos: tener,
facilitar, suministrar... asi sea a titulo gratuito, o practica el minitrafico para su necesidad. Se
considera entonces que ha cometido delitos mas graves lo que inhibe el “tratamiento en luga-
res especiales” que las leyes preveen solo para el tenedor y el consumidor de porciones médi-
cas. Y, ya se sabe, /a represion sirve en grado para elevar el precio del producto y ravorecer al
narcotrafico.

7. Cierto es que se producen con la ingesta de drogas los llamados efectos primarios
que no dependen de la criminalizacion en si, que se relacionan con el consumidor de modo
directo y con la naturaleza quimica de la droga y las consecuencias negativas que produce en
el campo de la conciencia y el organismo.

Pero ocurre que a no todos los usuarios, idénticas drogas, les genera similares efectos
y consecuencias. Es lo mismo que ocurre con el alcohol. Dependerd, entre otras circunstan-
cias, del psiquismo individual, del lugar y ocasion en que la utilice, de la compafia, de la
sugestionabilidad, ansiedad y expectativa, de la calidad o pureza de la droga y de la cantidad.

El deterioro para la salud y los riesgos de adiccion, como medida de los efectos prima-
rios, no suele depender ni solamente ni de modo Gnico de las drogas, o de |a sustancia de éstas
y la situacién que atraviesa el consumidor. Hay drogas que no producen dependencia organica
ni psiquica y la regularidad en la forma de consumirlas no siempre significa habito. Las investi-
gaciones cientificas sobre el efecto del quimismo de ciertas drogas no han formado un consen-
so definitivo (como, en cambio, ocurre con el alcohol y el tabaco), pues lo que se conoce no va
mas alla de indicadores empiricos, pues la investigacion aln continda.

Frente al consumo y abuso de drogas hay factores de vulnerabilidad en las personas
que sblo compete a cada una de ellas. Son peculiares de cada cual, fisicas y psiquicas y
muchos toxicologos y médicos forenses afirman que no todos los seres humanos corren peli-
gro de igual manera.

La denominada problemética de la droga siempre esta expuesta a la expansion por la
mala fé de algunos cuando, en realidad, s6lo un minimo de jévenes -salvo en los Estados
Unidos- las consumen. Algunos la prueban y la dejan. Otros, la utilizan esporadicamente y un
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porcentaje minimo, dentro de la sociedad, se convierte en dependiente compulsivo. La referen-
cia es valida para los paises Latinoamericanos, donde pese a la vigilancia —que incluye la
‘politica de la DEA (Drug Enforcement Adminisiration)- 1a droga se ha popularizado, aunque no
adquiere el uso ni las formas compulsivas y morbosas de los Estados Unidos y de algunas
capitales europeas.

Los criterios resultan anarquicos cuando se trata de establecer si existen factores
predisponentes en el individuo y las substancias son reforzadoras o es la sustancia en si, en el
caso de ciertas drogas, lo que prevalece. En lo que todo el mundo acuerda es que, para los
jovenes, la ilicitud tiene un atractivo extra. Y a ello habré que sumar la necesidad de olvido,
estabilidad, protesta, ansiedad o placenteras huidas. O en las clases sociales empobrecidas y
pauperizadas, marginadas y excluidas, el no tener ninglin proyecto ni compromiso social.

8. La experiencia demuestra en todo el mundo que el adicto a menudo carece de
perspectivas referidas al trabajo, ocupacion y posibilidades creativas de todo tipo. Entre las
respuestas insoslayables a proponer figura de modo imprescindible algo que no forma parte
del tratamiento sino del “trato”. Se llama amor y esta en el origen de las religiones y los senti-
mientos, pero es preciso también proporcionar vivienda, trabajo estable, formacion profesional,
capacitacion para estructurar y proyectar la personalidad. Son ayudas que deben incorporarse
desde un comienzo.

No basta que el adicto exprese su deseo de dejar las drogas. Es preciso darle una
nueva perspectiva adecuada que le permita visualizar como atractivo y necesario el programa
de asistencia que se le presente. Y, en lo posible y si estan dadas las condiciones, que pueda
optar por la clinica, comunidad terapéutica, terapia grupal e individual, adictos anénimos sin
terapeutas, granjas de autogestion, casas hogares... Llegado el caso, hacerles comprender
que deben convivir con su animo voluble y también con las sustancias, si fuese imprescindible,
en el decurso de su padecimiento, redescubriendo en ellos habilidades para la creacién, el
trabajo y su participacion.

Es importante que tomen conciencia que en la enorme mayoria de casos, la prohibicién
ha sido parte ineludible de su deterioro.

En especial en los adictos, minitraficantes para su propio consumo y facilitadores o
suministradores a titulo gratuito y aun las denominadas “mulas”, debe verse a las victimas de
todo un sistema que no acudio a tiempo. Sera preciso advertir frente a esas y otras victimas
que sdlo nos queda hacer ciencia con dolor. Levantar los ojos de las leyes prohibitivas y la
parafernalia represiva, que no han logrado modificar en un apice las realidades sociales, y
dirigirlos con comprension no exenta de amor, cabe insistir, a los actores del drama.
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