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Chapitre 16

Gangsters, brigands, bandits... :
quand la criminalité
n’est pas de la mafia

Mafia figure assurément parmi les mots dont I'usage est quo-
tidiennement galvaudé. D’utilisation facile, trés connu du grand
public, banalisé par le cinéma hollywoodien, le mot est volontiers
employé, notamment par les hommes politiques et les journalistes.
Il désigne alors indifféremment toutes sortes de comportements
illégaux ou a la limite de la légalité; il peut servir aussi — dans le
cadre politique — a désigner des adversaires politiques dont on
désapprouve les agissements ou que ’on souhaite tout simplement
discréditer. 11 arrive méme qu’on I'emploie au sujet d’affaires
d’enrichissement illicite réalisé par un individu — comme pour les
oligarques russes ou pour I’Algérien Khelifa, affaires sur lesquelles
nous reviendrons par la suite — méprisant ainsi I’essence de ce
qu’est une mafia, a savoir une association de criminels. Finale-
ment, les termes criminalité (plus ou moins organisée) et mafia
sont devenus dans la bouche, sous la plume et dans I’esprit de
beaucoup totalement assimilables et interchangeables. Il n’en est
rien, comme le montrent les chapitres précédents de cet ouvrage.
S’il est vrai qu’il serait stérile d’adopter une position « puriste » en
soutenant qu’il n’existe de mafia que Cosa nostra en Sicile, il est
dangereux de banaliser le terme de mafia. Il existe des mafias non
siciliennes et non italiennes: c’est le cas en Russie, en Chine et au
Japon, sans doute également ailleurs. Mais, encore et toujours, il
faut rappeler que toute criminalité organisée n’est pas de la mafia.
Cela est crucial, car les spécificités de la mafia en font une crimi-
nalité particulierement difficile 4 combattre. Aucun territoire
passé sous contrdle mafieux n’a encore été entierement reconquis
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par 'Etat de droit. Etant donné ces spécificités identifiées, il faut
élaborer et mettre en ceuvre des outils particuliers pour répondre
aux défis tout aussi particuliers posés par la mafia, en particulier
en ce qui concerne l'infiltration dans I’économie légale et la 1égiti-
mité sociale construite par la mafia a travers le contrdle exercé sur
les territoires et les populations locales. Refuser d’employer le
terme mafia lorsqu’'on évoque, par exemple, le cas frangais ne
signifie pas se voiler la face ou faire preuve de légereté: il existe
en France de la criminalité organisée, du grand banditisme, mais
ces manifestations criminelles — qui restent préoccupantes et
nécessitent d’étre combattues — ne présentent pas les caractéris-
tiques constitutives de la mafia. Il convient aussi d’ajouter, en
particulier pour les inconditionnels du Parrain, que le fait qu'un
pays n’ait pas de mafia sur son territoire n’est pas une tare, au
contraire! Lorsque des spécialistes de mafia refusent de parler de
mafia dans tel ou tel cas de criminalité organisée averée, il n’est
pas rare qu’ils soient confrontés a des réactions presque dégues
voire contestatrices: chacun semble vouloir avoir une mafia en
son pays, et chacun de dénoncer la corruption, les «affaires»,
les pots-de-vin et autres scandales réels ou fantasmeés. Il est en
réalité possible de compter les mafias dans le monde sur les
doigts des mains et cela doit étre un motif de réjouissance pour
tous. L’objectif de ce chapitre est de montrer que toute crimina-
lité, méme organisée, n’est pas de la mafia. Nous l'illustrerons a
partir de cas concrets ou la presse, notamment, a utilisé le terme a
trés mauvais escient.

LE MAFIEUX N’EST PAS UN BRIGAND

L’ethnologue allemand Henner Hess est sans doute le premier
a avoir clairement établi une distinction entre brigandage, rapine
et mafia dans un ouvrage consacré a «1’origine, au pouvoir et au
mythe » de la mafia dans le cas italien (Hess, 1973, p. 9-20). Si le
livre date, 'analyse reste largement pertinente et mérite d’étre
synthétisée ici. Avant cet ouvrage, la confusion entre les termes
était en effet grande notamment parce que, historiquement, le sud
de I'Italie a été frappé simultanément par le brigandage et les
activités de la mafia.
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Henner Hess commence par distinguer les traits caractéristi-
ques du brigand symbolisé par le mythe de Robin des bois. Ces
traits sont regroupés en deux catégories relatives aux facteurs
expliquant qu’un individu choisisse (la notion de choix est impor-
tante, nous y reviendrons) le brigandage, d’une part; au compor-
tement du brigand, d’autre part. L’auteur identifie six raisons
pour lesquelles un individu se met au ban! de la société ; certaines
sont propres au contexte italien, d’autres sont tout a fait généra-
lisables. Ces motivations sont les suivantes:

— la nécessité de se soustraire a la coercition étatique suite a
des actions contraires a la loi mais fidéles a des normes subcultu-
relles (c’est le cas traditionnel de la «prise du maquis» pour des
vendettas en Italie du sud, comme en Corse ou en Albanie);

— un état de fuite;

— une menace de persécution (par la population ou par les
forces de I'ordre, pour des motifs politiques, religieux ou autres);

— un désir de vengeance engendré par des injustices subies de
la part de I'Etat ou de ’employeur;

— en Italie, aprés 1860, la déception éprouvée par les anciens
combattants de Garibaldi ainsi que les ex-soldats des Bourbons
meécontents de I’évolution politique ;

— le désir de se soustraire au service militaire imposé par le
nouvel Etat unitaire (dans un cadre plus général que celui italien,
cela peut correspondre & toute autre obligation imposée par un
Etat et pergue comme non légitime ; c’est le cas des objecteurs de
conscience lorsque ce statut n’est pas reconnu légalement et
devient désertion).

Le brigand est, selon Henner Hess, fortement lié a la société
paysanne qu’il va défendre. Le brigand, dans sa version roman-
tique et idéalisée, est celui qui combat et protége, qui prend aux
riches pour donner aux pauvres et ne tue que pour se défendre. La
réalité peut étre moins chevaleresque mais le profil du brigand reste
marqué par le contact maintenu avec sa famille et avec sa terre. Le
brigand peut aussi trouver un appui aupres d’éléments corrompus

1. Le mot bandit dérive justement de cette notion de mise au ban, d’exclu-
sion de la société et de refus de ses lois, attitude qui n’est clairement pas celle du
mafieux bien inséré dans les hautes sphéres de la société.
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des organes coercitifs de I'Etat. Si le brigand choisit seul sa margi-
nalisation, il ne reste pas isolé et rejoint rapidement un groupe de
bandits constitué autour d’un chef charismatique. Si ce dernier
vient a disparaitre, le groupe se disperse, ses membres rejoignent
d’autres groupes ou en constituent un nouveau autour d’un
nouveau chef mais rien ne garantit, a la différence de la mafia,
une continuité dans le temps du groupe. D’ailleurs, il ne semble
pas qu’il y ait de rituel d’initiation pour faire entrer un brigand
dans un groupe. Le brigand se distingue du voleur — mais la I’ana-
lyse de Henner Hess semble moins convaincante — parce que ce
dernier serait une émanation de la société urbaine. Le voleur
pratique alors le vol comme une véritable activité professionnelle
bien qu’illégale et ses motivations n’ont rien d’idéologique.

Pour Hess, les historiens assimilent parfois brigands et
mafieux mais rien ne rassemble ces deux catégories: mafia
«devint synonyme de brigandage, de camorra, de rapine, sans
étre aucune de ces trois choses ou états de chose, puisque le
brigandage est une lutte ouverte contre les lois sociales, la
camorra un gain illicite sur les transactions économiques, la
rapine concerne une catégorie de personnes vulgaires et trés com-
munes, habituée au vice et qui s’adresse a des personnes de peu de
compte» (Hess, 1973, p. 16). Si la fagon dont Hess distingue
brigandage, rapine et mafia est en partie contestable car la fagon
dont il I’exprime tend a rejoindre ’approche apologétique de la
mafia comme forme élitiste de criminalité, la nécessité de bien
établir cette distinction est juste et ne doit en aucun cas étre
perdue de vue. La différence principale qui synthétise Iessence
de 'opposition entre le mafieux et le brigand réside probablement
dans le rapport a la justice et a la société civile. Le mafieux ne se
cache pas et cherche a occuper une place parmi les élites locales;
par rapport a la justice, il vit dans une relation de confrontation
ou il doit montrer qu’il est le plus fort: la carriére proprement dite
d’un mafieux démarre généralement lorsque, inculpé et traduit en
justice, il est relaxé pour insuffisance de preuves, la débute le
respect et la crainte nécessaires a I'exercice de son pouvoir terri-
torial. A I'opposeé, le brigand s’inscrit en rupture avec la société
qui elle-méme le rejette aussi; face a la justice, le brigand choisit
la fuite, le maquis. Preuve encore que mafieux et brigands ne
partagent pas les mémes principes, certains mafieux a la fin du
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x1x¢ siécle n’hésiteront pas a collaborer avec les carabiniers — au
mépris du code de I'honneur... — afin de faciliter ’arrestation de
bandits.

LE MAFIEUX N’EST PAS UN GANGSTER

Si le mafieux n’est pas un brigand ou un voleur de grands
chemins, il n’est pas non plus un gangster comme le cinéma nord-
américain semble les apprécier. La aussi la réflexion de Henner
Hess (1973, p. 211-226) aide & comprendre ce qui, dans les carac-
téristiques du mafieux et du gangster, les rend irréductibles I'un a
P’autre. Méme si pour Hess le mafieux « nouveau» tend a évoluer
vers la figure du gangster, le « vieux» mafieux continuant, seul, a
incarner les caractéristiques traditionnelles. Comme dans le cas de
I'opposition entre brigand et mafieux, on peut reprocher a Hess
une vision finalement en partie idéalisée du mafieux, trés proche
de la rhétorique fallacieuse sur ’ancienne et la nouvelle mafia vue
au chapitre 2.

Dans la typologie de Henner Hess, le mafieux endosse
notamment les caractéristique§ suivantes. Globalement, il s’af-
firme dans une société ou I’Etat est faible et ou lagriculture
domine. Mais ce sont d’autres aspects énoncés par Hess qui sont
plus pertinents et instructifs : le mafieux instaure un systéme juri-
dique d’auto-justice et trouve une légitimation morale aupreés de la
population. Il s’appuie sur des relations interpersonnelles et
établit des connivences avec la politique a travers le controle des
votes. Le mafieux exerce une profession légitime, y compris pour
ameéliorer ses perspectives de profit. Il aspire au role de bienfaiteur
respecté et a besoin, pour ce faire, de la reconnaissance générale.
Son attitude consiste a ne pas faire étalage de son pouvoir pour-
tant bien réel mais, au contraire, a afficher humilité et simplicité,
ce qui lui vaut le respect de ses concitoyens. Le gangster ne cadre
pas avec cette description. Il s’affirme méme lorsque le pouvoir
étatique est bien établi et fonctionne bien, dans le cadre d’une
société industrielle de consommation de masse. A la différence
du mafieux, il ne cherche pas une légitimation sociale et les rela-

" tions qu’il entretient avec la politique sont celles reconductibles a
I'appui visible apporté a un candidat ainsi que celles liées a la
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corruption afin de favoriser les affaires. Le gangster ne cherche
pas a étre connu et reconnu de tous; il n’est connu personnelle-
ment que dans le cercle restreint des relations d’affaires. Enfin, et
surtout, le gangster exhibe son statut et sa richesse dans I'ostenta-
tion et dans des habitudes de consommation luxueuses: belles
voitures, vétements de marque, bijoux en or et jolies femmes
auréolent de gloire le gangster.

D’aprés Henner Hess, le mafieux, a la base trés difféerent du
gangster, tendrait peu a peu 4 lui ressembler. Cela serait dii 4 une
évolution interne de la mafia ainsi qu’a I’évolution des sociétés,
notamment celle sicilienne, de 1’agriculture a4 I'industrie. Si 'on
regarde avec plus de recul le comportement du mafieux sicilien, on
peut considérer que les «prédictions» de Hess ne se sont pas
réalisées. Cosa nostra a investi sans difficulté les villes et n’y a
pas perdu son dme. Il n’est qu’a voir le comportement des chefs
mafieux, notamment lors de leur arrestation le cas échéant, pour
comprendre que I’esprit strass et paillettes n’a pas gagné la mafia,
au moins extérieurement car rien n’empéche que leurs maisons-
bunkers soient parfaitement équipées et aménagées. Quant au
gangster, méme s’il agit au sein d’une association criminelle, il
ne peut étre assimilé a un mafieux dans la mesure ou son
pouvoir s’établit dans la sphére illégale et n’en dépasse pas les
frontieres: le gangster ne cherche pas a contréler le territoire et
a conditionner la vie des populations locales; s’il exerce aussi une
activité légale, c’est uniquement pour s’assurer une couverture et,
en aucun cas, pour infiltrer '’économie légale en en perturbant les
regles de fonctionnement.

LE MAFIEUX N’EST PAS UN OLIGARQUE
OU UN CRIMINEL EN COL BLANC

Oligarque est devenu un terme trés prisé dans la Russie de
Eltsine puis de Poutine ou il est réguliérement employé comme
synonyme de mafieux. Il est utilisé pour désigner des hommes
d’affaires — un temps adulés par le régime de Eltsine puis tombés
en disgrace — qui ont accumulé une richesse colossale en profitant
de la perestroika et du passage a I’économie de marché pour
constituer des empires industriels grace a la privatisation des
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sociétés d’Etat. Ces fortunes ont été constituées dans un contexte
de vide juridique pendant la transition; certains oligarques ont
profité, dans les limites de la légalité, de leurs connaissances et
amis dans les plus hautes sphéres du pouvoir, d’autres ont «aidé
la chance» en ayant recours a la corruption et en détournant de
I’argent.

Parmi les oligarques les plus connus de Russie figurent
Roman Abramovitch, Mikhail Khodorkovsky et Boris Bere-
zovsky. Le parcours de chacun d’eux mérite d’étre résumé.

Roman Abramovitch n’est, au départ, que mécanicien dans
une entreprise moscovite du batiment. Il profite des nouvelles
dispositions introduites par la perestroika pour créer une coopé-
rative, Uyut, dans le secteur de la fabrication de jouets. Avec le
passage au capitalisme Abramovitch devient trader: il achéte en
Russie du pétrole a bas prix pour le revendre cher a 'exportation.
En 1992, il connait ses premiers démélés avec la justice pour le
détournement d’un train chargé de millions de litres de pétrole
qui, au lieu d’étre vendus & I’étranger, sont revendus a P’armée
russe avec de faux documents. Abramovitch est cependant
blanchi. Il reprend alors ses juteuses affaires financiéres et rencon-
tre Boris Berezovsky, ’homme qui lui facilitera les contacts avec
I'Etat.

Le 24 aott 1995, Eltsine crée Sibneft, géant russe des hydro-
carbures, qui regroupe les quatre entreprises d’Etat du secteur.
Abramovitch et Berezovsky saisissent 'opportunité offerte par
cette privatisation. Ils ceuvrent alors a la concentration du secteur
des hydrocarbures : pour cela, ils « suggérent » au Premier ministre
russe la fusion des principales entreprises du secteur en échange de
leur soutien médiatique? et financier pour les prochaines élections.
Lorsque Sibneft est privatisé en 1995, ils se portent acquéreurs et
remportent les enchéres en proposant autour de cent millions de
dollars, ce qui leur assure 49 % du capital, le reste demeurant aux
mains de I’Etat. Ce dernier va peu a peu se désengager et Abra-

2. Boris Berezovski est un grand patron des média et posséde la chaine
ORT, I'une des plus importantes de Russie, ainsi que le journal économique
Kommersant.
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movitch va finalement se retrouver avec 73 % du capital, suite au
rachat des parts de Berezovsky. Abramovitch se lance aussi dans
P’aluminium ou il devient I'un des premiers producteurs mondiaux
avec la firme Rusal. D’autres opérations lui assurent des profits
énormes. Détenteur de plus de 70 % du capital de Gazprom, la
vente des parts en septembre 2005 lui rapporte 13 milliards de
dollars. En mai 2006, il achete 41 % des parts de Evraz, I'un des
trois premiers groupes de la sidérurgie russe. A la fin de la méme
année, Evraz, pour 1,8 milliards d’euros, s’empare du groupe
américain Oregon Steel. Ce rachat fait ’objet d’une enquéte du
Trésor américain. Abramovitch est aussi propriétaire du club de
football Chelsea et a exercé plusieurs mandats politiques en tant
que gouverneur de province.

Mikhail Khodorkovsky fait également partie de ces oli-
garques qui ont commencé a s’enrichir grace a la perestroika
puis n’ont cessé de faire croitre leurs gains grace a des investisse-
ments fructueux. Le coup de maitre de Khodorkovsky date de
1995 lorsqu’il rachéte le groupe loukos pour 360 millions de
dollars au lieu des 27 milliards estimés. Ces conditions plus que
favorables ont été obtenues avec le soutien de Boris Eltsine. Le
vent tourne en juillet 2003 lorsque Platon Lebedev, numéro deux
du groupe, est arrété. En octobre, c’est le tour de Khodorkovsky
qui démissionne alors de Ioukos. Jugé en 2005, il est condamné en
mai 4 neuf ans de prison ferme dans une colonie pénitentiaire
sibérienne extrémement dure et habituellement réservée aux crimi-
nels de sang les plus dangereux. Son arrestation et sa condamna-
tion restent empreintes d’arbitraire. Certains journalistes et
défenseurs des droits de 'homme — dont Amnesty International
-y voient un retour de baton suite & 'aide que Khodorkorvsky,
comme d’autres oligarques, aurait apportée a Eltsine dans sa car-
riére politique lui demandant en retour de fermer les yeux sur
leurs manceuvres parfois 4 la limite de la légalité.

Le parcours de Boris Berezovsky débute comme celui de ses
confréres oligarques: un premier enrichissement avec la pere-
stroika puis des entrées aupres de Eltsine et ses proches. Cela lui
permet d’acquérir a des prix trés sous-estimés des parts au
moment de la privatisation de plusieurs entreprises dont
AutoVAZ, Aeroflot et des sociétés dans le secteur des matiéres
premiéres. Ses investissements portent aussi sur les médias ou il
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crée des holdings afin de contrdler la chaine la plus diffusée en
Russie, ORT, ainsi que plusieurs quotidiens. Ces médias sont mis
au service de la campagne présidentielle de Eltsine en 1996. Bere-
zovsky se présente alors comme un fervent partisan de I’économie
de marché et de la libéralisation & cadence accélérée. Il investit
I'aréne politique et réussit a devenir député en 1999 dans une
région du Caucase ou peu de personnes se souviennent l’avoir
un jour vu. Toujours en 1999, il obtient avec d’autres la nomina-
tion de Vladimir Poutine, jusqu’alors peu connu, au poste de
Premier ministre. Mais lorsque ce dernier devient, en 2000, prési-
dent suite a la démission surprise de Eltsine, il ne fera pas preuve
de gratitude, bien au contraire.

Poutine réclame une enquéte sur I’enrichissement de Bere-
zovsky. La justice russe ’accuse de fraude généralisée et de cor-
ruption. L’entrée dans le capital d’Aeroflot est particulierement
visée. Depuis octobre 2001, afin d’échapper au sort de Khodor-
kovsky, Boris Berezovsky, alias Platon Elenine, vit en exil a
Londres et dans le sud de la France. Il a été contraint de vendre
plusieurs holdings et I'Etat russe a repris le contréle de ses deux
chaines de télévision ORT et, moins connue, TV6.

En quoi ces oligarques ne peuvent-ils pas étre qualifiés de
mafieux ? Les raisons sont multiples qui vont du contexte histo-
rique spécifique, 4 la non appartenance & une organisation en
passant par I’absence d’entreprises illégales a la base de I’enrichis-
sement de ces oligarques; leur principal tort a souvent été de
s’enrichir 1a ou le reste de la population s’appauvrissait.

Le cas des oligarques russes mérite d’étre replacé dans son
contexte économique et politique, non pas pour faire des oli-
garques des enfants de cceur mais pour mieux en comprendre les
agissements. Dans les trois exemples cités, mais cela vaut pour
I’ensemble des oligarques, le début de I'ascension économique
coincide avec la perestroika et les nouveaux espaces de liberté
économique que Gorbatchev a su ouvrir. Au départ donc, les
oligarques sont simplement des citoyens se distinguant par un
esprit d’initiative et d’entreprise plus marqué que chez leurs conci-
toyens. Rien de répréhensible a cela. Survient ensuite le passage
véritable 4 ’économie de marché et c’est la que la frontiére entre
comportement légal et illégal se brouille fortement. La transition
s’accompagne d’un vide juridique : ’ancien systéme socialiste n’est
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pas encore totalement détruit, le nouveau systéme capitaliste pas
encore complétement en place et, comme pour toute transition, le
probléme de la définition et de 'adoption de nouvelles institutions
adaptées au nouveau systéme est important. Cest dans cette
phase de forte incertitude que se créent des fortunes sur des
bases parfois contestables. De véritables mafieux entrent dans le
jeu de la privatisation mais aussi des agents non mafieux. Ces
derniers poursuivent un but: s’enrichir. Ils savent que pour le
faire, il faut agir vite, quitte a négocier quelques arrangements
avec les autorités. En particulier, surtout lorsque lon sort a
peine d’un régime socialiste planifié, rien ne peut se faire sans
passer par I'Etat. Tout homme d’affaires pour continuer sa car-
riére doit avoir ses entrées aupres des hommes politiques influents.
La, il est a noter que le pouvoir russe s’attaque aux oligarques
qu’il a pourtant longtemps protégés. La tendance de I'Etat et de la
justice russes est de faire tomber toutes les fautes sur les seuls
oligarques qui auraient été les corrupteurs et les pilleurs de I’éco-
nomie nationale. C’est oublier que les oligarques ne jouaient pas
seuls et qu’il est fort possible que I'offre de corruption soit
d’abord venue des politiques et que les hommes d’affaires, peu
scrupuleux et avides de profit, aient accepté un sombre marché.
Mais il est certain que les hommes politiques d’alors ne sont pas
les victimes des oligarques et qu'un véritable procés devrait les
voir aussi sur le banc des accusés.

Autre élément faisant tomber la thése des oligarques mafieux :
il n’y a aucune trace d’existence d’une association criminelle der-
riére les agissements des oligarques; or il ne saurait y avoir de
mafieux sans mafia. Les oligarques agissent seuls et ne sont pas
mandatés par une association les chapeautant. L’enrichissement
qu’ils visent et ont atteint est avant tout un enrichissement person-
nel, individuel, qui ne sera jamais mutualisé entre les membres
d’une hypothétique mafia. Lorsqu’ils sont mis en accusation et
juges, les oligarques ne le sont jamais en tant que membres d’un
réseau criminel. Méme lorsque leurs chemins se croisent, comme ce
fut le cas pour Abramovitch et Berezovsky, ce n’est que sur la base
d’un intérét commun ponctuel et non pas sur une base associative
de longue durée. Les chemins se séparent a nouveau deés lors que de
nouvelles perspectives de profits se dessinent pour 'un et pour
lautre. Le fait que le vent puisse tourner si brusquement pour
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eux et qu’ils puissent se retrouver enfermés dans les pires condi-
tions carcérales est encore une fois la preuve de leur faiblesse en
tant qu’individus non organisés. D’ailleurs, a4 la différence des
mafieux, les oligarques ne bénéficient pas de soutien dans la popu-
lation. IIs sont plutét considérés comme les responsables de tous
les malheurs économiques, une version que le pouvoir russe s’em-
presse d’entretenir puisque cela détourne les regards de sa propre
responsabilité en la matiére.

Enfin, aux antipodes du mafieux, I'oligarque ne vise que les
entreprises légales. Nul ne souhaite se lancer sur des marchés
illégaux, bien plus dangereux et ou il ne ferait pas le poids juste-
ment parce que ce sont fondamentalement des hommes seuls. Si
fraude il y a, elle s’inscrit dans le registre de la criminalité en col
blanc: évasion fiscale, pots-de-vin et autres arrangements avec la
comptabilité. Aucun oligarque n’a été convaincu de trafic de
drogue, de prostitution ou de toute autre activité impliquant la
vente d’une marchandise interdite 4 la commercialisation.

LA CORRUPTION N’EST PAS L’APANAGE DE LA MAFIA

Un amalgame fréquent fait que 'on associe corruption a
mafia, quitte méme & ce que corrupteurs et corrompus soient indif-
féremment et simultanément traités de mafieux. Certes, la mafia a
recours a la corruption. Malheureusement, la pratique de la cor-
ruption ne se limite pas a la présence mafieuse et est beaucoup plus
étendue qu’elle. Par ailleurs, les rapports de corruption sont extré-
mement variés et peuvent impliquer aussi bien des individus que
des groupes, provenir de I'Etat ou avoir pour cible I'Etat. Cela
donne une typologie tres large des relations de corruption.

La mafia fait partie des corrupteurs et se sert de cela en
particulier pour obtenir des contrats de travaux publics ainsi que
pour pouvoir gérer ses affaires tout en limitant les risques d’étre
poursuivie par les forces de 'ordre. Il s’agit d’une corruption
exercée par et pour l'organisation dans son ensemble: elle est
basée sur le pouvoir d’intimidation et de conditionnement de ’or-
ganisation mafieuse. La corruption mafieuse vise les hommes poli-
tiques au pouvoir: la mafia est corruptrice et certains politiciens
corrompus. Mais il faut faire attention déja a ne pas mélanger les
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catégories: ne sont ici mafieux que les corrupteurs. Un homme
politique corrompu ne peut par essence étre aussi un mafieux: il
en est complice mais ce n’est pas un affilié. Rien que de tres
logique a cela: si l'individu corrompu est lui aussi considéré
comme mafieux, cela veut dire que les relations internes a la
mafia sont régies par la corruption ce qui n’a évidemment pas
de sens pour une organisation. L’existence de la corruption est
la preuve que la sphére politique est extérieure a la mafia, méme si
d’évidents rapports de collusion existent. Enfin, la mafia recourt a
la corruption mais peut vivre sans: la corruption n’est pas la
caractéristique fondamentale de la mafia ; plusieurs de ses activités
ne nécessitent pas le versement de pots-de-vin. Déduire de cas de
corruption qu’il y a présence mafieuse est donc erroné; cela est
d’autant plus vrai lorsque ces cas se manifestent dans des pays
extrémement pauvres comme en Afrique subsaharienne. La mafia
(voir chapitre 11) n’apparait que dans les zones ou un véritable
potentiel de croissance est activé ; la corruption frappe indifférem-
ment pays riches et pays pauvres.

Dans la multitude d’exemples de corruption ou la mafia est
totalement hors de cause, nous retiendrons deux cas de figure: le
cas ou C’est un individu isolé qui corrompt des autorités publi-
ques, d’une part; le cas ou le corrupteur est directement I'Etat,
d’autre part.

Le cas déja cité des oligarques russes constitue un exemple de
corruption non mafieuse. Mais ce cas de figure ne se limite pas a la
Russie et est assez répandu. Le procés de Rafik Abdelmouméne
Khelifa qui s’est tenu en 2007 en Algérie en est une nouvelle
illustration. Fils d’un ministre du premier gouvernement de
I'Algérie indépendante, Rafik Khelifa a réussi a créer un empire
financier apparemment fondeé sur les fuites de capitaux, la falsifi-
cation de signatures et le détournement de ressources. L’enquéte
menée pour éclaircir les soupgons portant sur cet empire a conduit
sur le banc des accusés un chef de gouvernement et des ministres
soupgonnés d’avoir fermé les yeux voire d’avoir participé aux
détournements. Lors du proces, le directeur général d’une des
sociétés du groupe, la Khelifa Groupe Protection et Sécurité
(KGPS), a reconnu que sa société ne disposait pas de 'agrément
pourtant nécessaire a ’exercice de I'activité. L’entreprise employait
pourtant environ neuf cents agents qui assuraient la sécurité des
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invités étrangers du groupe Khelifa et transportaient les fonds de
la El Khelifa Bank des agences vers la Banque centrale algérienne.
Cette activité visible de tous s’est poursuivie pendant trois années,
au vu et au su de hautes personnalités de I’Etat en contact direct
avec Rafik Khelifa sans que jamais ’activité ne soit sanctionnée
pour absence d’agrément. Il est évident que Khelifa a bénéficié de
protections au plus haut niveau de I'Etat algérien. Les ministres,
magistrats, hauts fonctionnaires et gradés de la police qui ont
slirement été grassement rétribués pour fermer les yeux sur les
arrangements avec la loi de Rafik Khelifa ont été blanchis par
la chambre d’accusation. En fuite, Khelifa est, lui, inculpé et pas-
sible de la perpétuité pour corruption pour un préjudice estimé a
1,5 milliards de dollars. Il importe peu, ici, de savoir si Khelifa est
coupable seul ou si d’autres personnes doivent payer avec lui. La
question est de savoir pourquoi on ne peut pas parler de mafia
algérienne. La réponse est claire 4 la lecture des chapitres préce-
dents: Rafik Abdelmouméne Khelifa n’est pas a la téte d’une
organisation mafieuse. Ses agissements visaient son enrichisse-
ment et éventuellement celui de ses proches. La corruption des
hautes spheres de I’Etat n’a servi que ses intéréts propres et il a
profité du réseau de connaissances tiré de sa naissance puisqu’il
était fils d’un ancien ministre. Son rapport d la politique n’a pas
été d’influencer les votes comme P'auraient fait des mafieux. A la
différence de ces derniers qui s’adaptent a tout gouvernement et
conservent la stabilité de leurs affaires, Rafik Khelifa aurait eu
tout a perdre d’un changement dans la coalition politique au
pouvoir. En ce sens, on se trouve face a un homme qui n’a pas
hésité a contourner la loi et & corrompre afin d’assurer son enri-
chissement personnel.

11 existe une autre configuration ou la corruption n’est pas un
indice de mafia: celui ou Iinitiative de la corruption vient des
structures étatiques mémes. C’est le cas dans beaucoup de pays
en voie de développement ou des fonctionnaires essaient de tirer
profit de leur situation pour dégager une véritable rente en plus de
leur salaire. Dans ce cas-la ce sont les citoyens, les entrepreneurs
qui sont victimes de la corruption et, s’ils paient des pots-de-vin,
ce n’est pas de leur initiative mais parce que cela est exigé par
certains fonctionnaires. Le corrupteur (dans le sens d’initiateur du
rapport de corruption) n’est donc pas forcément celui qui paye.
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Dans les cas de corruption chronique, les plus élémentaires des
démarches administratives sont soumises au prélévement d’une
«taxe» par des fonctionnaires peu scrupuleux. Nul n’est besoin
pour le fonctionnaire de faire partie d’une association mafieuse :
chacun agit pour son propre compte et le versement d’une « petite
enveloppe » est finalement per¢gu comme un des priviléges implici-
tes du fonctionnaire et donc une motivation pour obtenir un tel
poste. Cela peut bien siir conduire & une corruption pyramidale, le
petit fonctionnaire reversant une partie de ces sommes & son
supérieur.

LA MAFIA N’A PAS DE CHEF CHARISMATIQUE

S’il est un élément qui doit tout de suite faire comprendre que
I'on n’est pas en présence d’une mafia, c’est bien I'existence d’un
chef charismatique dans un groupe criminel. La mafia a bien des
chefs, certains disposent d’une certaine aura mais tous s’effacent
devant leur successeur et aucun ne va lier le sort de la mafia a
son propre sort. Avec la mafia, aucun membre n’est irremplagable ;
seule I’association et sa pérennité comptent. Il est méme arrive, lors
de cas du remplacement d’un chef mafieux, quun candidat a la
succession soit refusé parce que trop «visible» et donc constituant
une menace potentielle pour le devenir de I’association criminelle.
Certes, s’il y a chef charismatique dans une bande criminelle,
on se situe bien dans le cadre d’une organisation ce qui est 'un des
éléments constitutifs de base d’'une mafia. Cependant, la présence
d'un chef charismatique empéche le développement d’une véri-
table mafia car elle est facteur de disparition de ’organisation
alors que la mafia se caractérise par sa pérennité. En effet, si la
dimension charismatique du chef est forte, le sort du groupe créeé
et le sort du chef deviennent intimement liés au point que la
probabilité que I'association survive a la disparition ou au
retrait du chef s’avere extrémement faible pour ne pas dire nulle.
On a la une opposition de structure forte avec la mafia : dans cette
derniére, la structure domine I'individu, y compris celui qui, a un
~moment donné, en est chef; dans un groupe mené par un chef
charismatique, le chef domine la structure et, s’il en est le fonda-
teur, il en est aussi généralement le fossoyeur.
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Des bandes criminelles organisées n’ont ainsi pas survécu a
leur chef. C’est le cas de la «bande a Bono» dans le cadre du
grand banditisme frangais. De méme, Francis Vanverberghe, dit
«Francis le Belge », parrain de la pégre marseillaise, ne laisse pas
aprés son assassinat de structure organisée capable de continuer a
gérer l'ensemble de ses activités délictueuses. Les chefs du
«Milieu», s’ils savent constituer des équipes criminelles a leur
service, ne laissent généralement aucun héritage organisationnel
a leur mort ou 4 leur arrestation. Cela n’est pas sans impact sur la
lutte contre le crime: alors qu’il est possible de décapiter une
structure de ce type en arrétant son leader, I'arrestation d’un
chef mafieux en cavale est une victoire contre I'impunité mais ne
signifie jamais la fin de la lutte contre la mafia. En témoigne
I’arrestation, apres plus de quarante ans de cavale, de Bernardo
Provenzano : loin de conclure a la fin de Cosa nostra, les forces de
Pordre se sont immédiatement interrogées sur le successeur le plus
probable au chef déchu et, depuis, tout assassinat, toute intercep-
tion téléphonique ou autre indice est déchiffré en fonction de cette
interrogation.

LA MAFIA N’EST NI REVOLUTIONNAIRE, NI TERRORISTE

Dans beaucoup de discours politiques et journalistiques,
mafia et terrorisme sont trop souvent associés. La raison de cet
amalgame — 4 nouveau totalement fallacieux — tient peut-étre au
fait que les deux phénomeénes constituent les menaces majeures
pour nos sociétés depuis la fin de la guerre froide. Mais les assi-
miler tient de Iabsurde car mafieux et terroristes poursuivent des
buts totalement antithétiques et ont des convictions absolument
incompatibles. Seule I'illégalité les rapproche, et encore, méme
dans ce domaine, leurs champs d’action ne se chevauchent pas.
L’impossibilité de regrouper sous une seule et méme étiquette
mafieux et terroristes peut étre synthétisée autour de deux points
fondamentaux de divergence: le rapport a I'ordre établi, d’une
part; le rapport a la notion d’idéologie, d’autre part.

Pour faire trés bref, on pourrait dire que, 1a ou le terrorisme
est révolutionnaire, la mafia est conservatrice. Le terrorisme peut,
dans sa relation au pouvoir existant, aux forces de I'ordre, étre



408 Mafia, mafias : Pour un usage approprié du terme mafia...

comparé dans une certaine mesure au brigandage. Comme le
brigand, le terroriste se met au ban de la société dont il rejette
les lois qu’il combat par la violence. Le terroriste cherche avant
tout a frapper les esprits et & imposer un ordre nouveau. Il ne
cherche pas a attirer la sympathie de la population mais s’appuie
sur la terreur en frappant indifféeremment les foules. L’éventuelle
émulation qu'un acte terroriste peut susciter chez certaines per-
sonnes reste un effet marginal, réservé 4 une minorité d’« élus».
On pourra dire que, par rapport au mafieux, le résultat est le
méme: la soumission de la population civile. Certes, mais les
meéthodes et I'objectif final ne se ressemblent en rien. Le mafieux
ne cherche pas a renverser I'ordre établi: au contraire, il souhaite
une cohabitation avec I’Etat afin de préserver ses intéréts. Cela
indique un aspect trés important et souvent mal pergu de la mafia.
Il arrive, y compris chez des chercheurs, que I'on évoque la theése
selon laquelle I’Etat ne serait qu'une mafia qui a mieux réussi que
les autres. Cette théorie, outre le fait qu’encore une fois elle
banalise la notion de mafia et jette le doute sur les institutions
démocratiques, reléve d’une incompréhension de ce qu’est réelle-
ment une mafia. La mafia ne cherche pas & prendre la place de
I’Etat, elle ne vise pas I'instabilit¢ politique ou I’établissement
d’une dictature. La mafia a besoin de I'Etat pour se présenter
comme une alternative privée plus efficace que celui-ci. La mafia
tire sa force d’une double relation aux organes étatiques en place :

— au niveau de son implantation territoriale, elle joue sur un
antagonisme entre une mafia offrant protection et justice et un
Etat incompétent et lent;

— au niveau politique, la mafia propose une relation donnant-
donnant aux hommes politiques: en échange de faveurs (travaux
publics, lutte minimale contre le crime...), la mafia soutient électo-
ralement les candidats acceptant le marché.

Ce marché ne peut fonctionner que si la mafia n’assume pas
directement de charges politiques. La mafia ne remettra en cause
ce pacte plus ou moins tacite que lorsqu’elle sent que les hommes
politiques remplissent moins bien leurs promesses. La, la mafia
peut en arriver, comme le terroriste, 4 assassiner et, dans le cas de
1992, a Milan et Rome, a placer des bombes. Mais ces attentats
n’ont pas les caractéristiques du terrorisme politique et religieux
tel que celui pratiqué par Ben Laden. La stratégie de la terreur
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crée des holdings afin de contrdler la chaine la plus diffusée en
Russie, ORT, ainsi que plusieurs quotidiens. Ces médias sont mis
au service de la campagne présidentielle de Eltsine en 1996. Bere-
zovsky se présente alors comme un fervent partisan de I’économie
de marché et de la libéralisation & cadence accélérée. Il investit
I'aréne politique et réussit a devenir député en 1999 dans une
région du Caucase ou peu de personnes se souviennent l’avoir
un jour vu. Toujours en 1999, il obtient avec d’autres la nomina-
tion de Vladimir Poutine, jusqu’alors peu connu, au poste de
Premier ministre. Mais lorsque ce dernier devient, en 2000, prési-
dent suite a la démission surprise de Eltsine, il ne fera pas preuve
de gratitude, bien au contraire.

Poutine réclame une enquéte sur I’enrichissement de Bere-
zovsky. La justice russe ’accuse de fraude généralisée et de cor-
ruption. L’entrée dans le capital d’Aeroflot est particulierement
visée. Depuis octobre 2001, afin d’échapper au sort de Khodor-
kovsky, Boris Berezovsky, alias Platon Elenine, vit en exil a
Londres et dans le sud de la France. Il a été contraint de vendre
plusieurs holdings et I'Etat russe a repris le contréle de ses deux
chaines de télévision ORT et, moins connue, TV6.

En quoi ces oligarques ne peuvent-ils pas étre qualifiés de
mafieux ? Les raisons sont multiples qui vont du contexte histo-
rique spécifique, 4 la non appartenance & une organisation en
passant par I’absence d’entreprises illégales a la base de I’enrichis-
sement de ces oligarques; leur principal tort a souvent été de
s’enrichir 1a ou le reste de la population s’appauvrissait.

Le cas des oligarques russes mérite d’étre replacé dans son
contexte économique et politique, non pas pour faire des oli-
garques des enfants de cceur mais pour mieux en comprendre les
agissements. Dans les trois exemples cités, mais cela vaut pour
I’ensemble des oligarques, le début de I'ascension économique
coincide avec la perestroika et les nouveaux espaces de liberté
économique que Gorbatchev a su ouvrir. Au départ donc, les
oligarques sont simplement des citoyens se distinguant par un
esprit d’initiative et d’entreprise plus marqué que chez leurs conci-
toyens. Rien de répréhensible a cela. Survient ensuite le passage
véritable 4 ’économie de marché et c’est la que la frontiére entre
comportement légal et illégal se brouille fortement. La transition
s’accompagne d’un vide juridique : ’ancien systéme socialiste n’est
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prét & mourir pour des idées. Seul le pragmatisme des affaires le
guide.

ON NE CHOISIT PAS D’ETRE MAFIEUX,
LA MAFIA VOUS CHOISIT

Un dernier point permet d’établir une ultime distinction entre
ce qui est de la mafia et ce qui ne l'est pas. Il peut paraitre
anecdotique a premiére vue mais, au fond, il ne I'est pas tant
que ¢a car toutes les distinctions énoncées précédemment dans
ce chapitre peuvent également s’y rapporter. En une formulation
simple, il revient a dire qu’on ne choisit pas d’étre mafieux et que
c’est la mafia qui vous choisit. En d’autres termes, toute personne
s’auto-intronisant mafieux n’en est forcément pas un. La mafia
pourrait étre comparée — sur un mode un peu souriant qui ne doit
cependant pas faire oublier la gravité du probléme qu elle pose —
a une Appellation d’Origine Controlée.

Etre mafieux n’est pas un choix individuel comme peut I'étre
celui du brigandage, du terrorisme ou de la corruption. Tout au
plus, un aspirant mafieux peut-il espérer attirer 'attention d’un
chef mafieux. Mais méme 14, le jeu est risqué. La mafia n’apprécie
guére ni les tétes brilées cherchant & attirer outrageusement les
regards, ni les «contrefagons» cherchant a utiliser la dénomina-
tion mafia sans étre membres faits. A ce jeu-la, de petits criminels
ont perdu la vie. La mafia choisit donc elle-méme ses membres en
s'appuyant généralement sur un systéme de parrainage des nou-
velles recrues pour plus de garanties. De la les rituels tels que la
cérémonie d’initiation, des signes distinctifs comme un argot
commun ou des tatouages: tous ces éléments ne se retrouvent
pas — ou du moins pas a la méme échelle et jamais a un niveau
transgénérationnel — chez les brigands, terroristes et autres
bandits. D’apparence quelque peu folklorique, ces éléments sont
pourtant déterminants pour I'« AOC mafia ». Ils montrent encore
une fois que la mafia en tant qu’organisation s’impose aux indi-
vidus et non I'inverse. Ce qui signifie aussi que nul individu n’est
en mesure de prononcer la dissolution d’une mafia...



