iy

B

e

T A T

COLOMBIA

r P 'ﬂ/ (AT s i "; 4 i
e A S / .}, Peal L Yohe T
: Nl e

J A
ot L,

4

) Y
#

g
ﬁmkl(l&m * 2 gaomi 0

(N oo AN

e thepbCOMe & R

\pactos locales y Conflictos




Tabla de contenido

Presentacion 7

Amapola en Colombia: economia ilegal, violencias e
impacto regional 11
Ricardo Vargas M. - Jackeline Barragdn R.

Desarrollo Alternativo en Colombia: pautas para una
redefinicion politica.. 191
Ricardo Vargas M. - Jackeline Barragdn R.

Sustitucién de cultivos ilicites: elementos y propuestas para
el Desarrollo Alternativo 231
Marta Victoria Rivera

Estructura de una "narcocracia regional" Villa Pujante:
un estudio de caso 283

El problema ético.... 315

Francisco J. De Roux R.




y/oma%aa
&l Dapel de la Coca

WWW.ILakiaCuca.org

El problema ético

Francisco J. De Roux R.




Introduccion

El Resumen Ejecutivo del estudio sobre “Drogas Ilegales en Colombiay
Polfticas de Cooperacién (Resumen. 94. p.1)! plantea que 1a realidad de las drogas
ilegales en el mundo se presenta como un universo que contiene dos niveles. De
una parte esté el circuito internacional, que como “un fenémeno extemno atacala
seguridad de los pafses” y conforma uno de los mercados més grandes del mundo
con sus eslabones de produccién y circulacién y sus encadenamientos de adecua-
cion de tierras; siembras, desplazamiento de mano de obra, precursores qufmicos,
produccién de materia prima, transformacién industrial, transporte, mercados
mayoristas, mercados minoristas, sistemas de ampliacién de la demanda, crédi-
tos, circulaciéon monetaria de una canasta de divisas, sobomos y pagos para
protegerel circuito contralas fuerzaslegales, armas y autodefensas y reinversiones
en el mismo circuito y en otros circuitos complementarios. De otra parte est4 la
situacion particular de cada pafs productor o consumidor de 1a droga. O, como 1o
dice el Resumen, “la crisis de convivencia -con la droga - y la debidad para
superarla que antecede histéricamente a 1a misma economfa ilegal”.

Este capftulo trata sobre este segundo nivel: el de la crisis de convivencia
con la droga en la sociedad colombiana, y la forma especifica como esta crisis
garantiza al narcotrafico ventajas comparativas que no existen en otros pafses.

Tratamos esta crisis como la relacion entre narcotréfico y ética. Lo hacemos
por medio de un conjunto de hip6tesis que tiene que seguirse explorando en un
proceso de clarificacién en el andlisis y el didlogo. En este orden de ideas,
presentamos tres hipdtesis que se articulan entre sf.

i
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Primera hipétesis

En Colombia nunca hubo un sentido civil de la ética publica. Los procesos
histéricos de formacion de la nacién estdn llenos de fraccionamientos regionales y
hay un amplio movimiento de poblamiento, particularmente en las planicies de las
costas y de los grandes rfos, que escap6 del intento de unificacién administrado
desde los gobienos y desde la jerarquia catélica. Sin embargo la moral catélica,
cultivada desde la escuela, difundida a través de las parroquias y misiones y
reconocida como referente general de principios por las clases dirigentes de las
grandes ciudades y los centros econémicos y culturales m4s importantes, creé un
sentido religioso del bien comiin que perduré mientraslasociedad civil, diversificada
regionalmente, acepto estos referentes morales religiosos generales. Esto aunque
no necesariamente 10s pusiera en préctica, y aunque existieran zonas enteras al
margende la influencia del Estado y de laIglesia. Al caerse esta cohesién religiosa,
por el proceso de secularizacion de los ultimos 30 afios, se puso en evidencia el
vacfo de una ética piblica. La muestra mds contundente de este vacfo es la tasa de
homicidios, que salt6 de 3 mil por afio a mediados de los sesenta a 30 mil por afio
en los noventa. El narcotréfico se favorecio de esta crisis ética y la profundizé.

Podrfa decirse que, desde el punto de vista ético, a pesar de 1as guerras civiles
bipartidistas y de la situacién excepcional de zonas de poca influencia de la religién
y del Estado, donde de todas maneras llegaba de alguna forma el mensaje catélico,
los colombianos hasta los afios sesenta tuvieron un conjunto de referentes morales
comunes sobre el bien y el mal, aunque con los matices propios de diferencias
culturales, regionales y de clase. Referentes generales que todos compartfan.
aunque no cumplieran. Y que se mantenfan en medio de acomodamientos, acuerdos
y conflictos.

W ‘M i mw im ‘mfh»!. .

Estaexistencia de referentes generales comunes hacia de Colombia un lugar
donde 1a moral religiosa cat6lica, recibida por generaciones, se confundfa con las
normas generales del comportamiento ciudadano. Por 1o menos para el discurso &
la corriente principal y mayoritaria de la sociedad, la comunidad religiosa y &=
comunidad civil eran una misma cosa, y bajo ese techo los colombianos pasabs
de un campo al otro, del religioso al civil, sin solucién de continuidad.

Esta situacién singular se desplom6 en Colombia en un perfodo de &=
décadas. Lamoral religiosa dejo de establecer paratodos, a nivel dirigente y ani
popular, los principios generales aceptados de 1a vida comin. Y como no se ¢
una ética civil que sustituyera a la moral religiosa y estableciera un m{nimo &
referentes comunes, que estuviera a 1a base de la proliferacién de comportamicni
diferenciados propios del momento actual, se cre6 un vacfo de normas gene:
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aceptadas portodos. Esta ausenciade referentes morales minimos, comunes, enuna
sociedad ya pluralista, no podfa ocurrir sin problemas. Gener6 una sociedad
desposefda de un conjunto de valores basicos como el respeto a la vida, la seriedad
en la palabra o el cuidado de los bienes publicos, indispensables para que los
hombres y mujeres de este pais pudieran garantizar la perpetuacion de su propia
comunidad humana. Este vacfo ético es un caldo de cultivo para el desarrollo del
negocio y la cultura del narcotréfico.

No es el lugar para analizar con detenimiento 1os elementos fundamentales
de este proceso de secularizacién, donde se juntan factores como la migracién
campesina a las ciudades y 1a nuevas rachas de migracion a zonas de colonizacion,
la apertura hacia el mundo de un pafs que era conocido como el Tibet de
latinoamérica, el crecimiento de la intelectualidad y del pensamiento marxista en
los afios sesenta, la popularizacion de la informacién a través de la radio y la
television, el desarrollo de los mercados y de sus componentes tecnolégicos, 1a
aceleracion de la economfa capitalista en los afios setenta y ochenta o los nuevos
movimientos culturales. Lo importante es subrayar que la sociedad colombiana
salta en pocos afios de ser una comunidad con referentes religiosos tradicionales,
a un proceso acelerado de sofisticacién y complejidad en que los colombianos
descubren que vivfan en una sustitucion religiosa de lo publico. En los ltimos afios
los colombianos se dan cuenta que eran un conglomerado humano de grupos que
no habfan construido todavia elementos civiles de la convivencia global capaces
de incorporar a los diversos grupos regionales y locales. Descubren que habfan
pasado por alto este proceso simplemente humano y social de construccién
colectiva y habfan vivido en laidea de que bastaba ser catélicos para que funcionara
casi autom4ticamente una comunidad nacional y unas normas generales de inspi-
racion religiosa.

Segunda hipotesis

La desaparici6n de 1a moral religiosa comiin y la ausencia de una ética civil
sustituta puso en evidencia que la unidad social de los colombianos solamente
correspondfa a una ilusién religiosa, que se habfa mantenido sobre una realidad
social de exclusiones profundas nunca resueltas.

La sociedad colombiana, econ6micamente pujante, socialmente inequita-
tiva, polfticamente carente de partidos que expresen los intereses ciudadanos,
culturalmente creativa, poblacionalmente joven, administrativamente corrompida,
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se presenta como una sociedad donde 1a clase dirigente politica y econémica no ha
querido aceptar o no ha encontrado caminos para promover realmente la participa-
cién de las mayorfas populares y donde los colombianos se excluyen mutuamente
del universo colectivo de lo publico.

Esta sociedad, al desaparecer 1a moral general de cardcter religioso y al
encontrarse sinética civil se revelacomo unasociedad profundamente fragmentada
enlaque el narcotréfico tiene ventajas comparativas inmensas. Por tanto si se quiere
enfrentar al narcotréfico es necesario transformar las condiciones que 1o hacen més
viable y empezar por construir una ética del bien comiin y superar la exclusién - un
par de tareas que de hecho tienen que hacerse simultdneamente - planteando y
llevando a la préctica 1a m4s incluyente o inclusiva de las sociedades posibles.

Laexclusién que aparece en Colombia pone enevidencialaexistenciade una
sociedad muy dividida, que cubrfa con la religién su balcanizacién real. Obyia-
mente esta sociedad en pedazos estd por todas partes: se manifiesta geograficamente
entre regiones, aparece al interior del Estado, es evidente entre los barrios ricos y
pobres de las ciudades. Pero la exclusion se percibe de manera particularmente f
fuerte en tres aspectos que tienen clara incidencia en la creacion de condiciones de 4
posibilidad para el desarrollo del negocio de ladroga: la privatizacién de lo piblico,
la destruccién de 1a vida y las barreras que se imponen al pueblo para que part1c1pe
en la economf{a del pafs.

La exclusion del espacio piblico en Colombia

Entendemos por espacio publico el universo comin, flexible ideoldgica,
politica y culturalmente, que conforma el acumulado simbdlico de la totalidad de
los ciudadanos y ciudadanas de una nacién. Es el 4mbito donde los conflictos
encuentran soluciones desde una perspectiva capaz de acoger las diferencias. Esla
organizacién social en expansién que incorpora las comunidades familiares,
municipales y regionales, pero que es distinta, mayor y m4s compleja que 1a suma
de todas esas comunidades. El espacio publico incluye el hébitat natural y los
ultimos nicleos de identidad colectiva de una nacién.

Con respecto al espacio publico, 10s partidos polfticos, las diversas religio-
nes, los grupos econémicos y sociales, las organizaciones populares o cualquier
otro tipo de pertenencia se hallan en la relacién que tiene cualquier parte con
respecto al todo, o cualquier causa con respecto a una causa global mucho més
grande que la de cualquiera de las agrupaciones de culto, poder o dinero.
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El espacio publico es 1a dimensi6n dltima no negociable, no expropiable, no
divisible, no privatizable de una nacién. Al servicio de lo publico est4n el Estado
y la sociedad civil con todas su complejidades.

En Colombia el espacio piblico ha sido objeto de conflicto social. Diversos
grupos al interior de la sociedad civil o del Estado han tratado de apropiarse de 1o
publico, o de repartirselo, excluyendo a los dem4s. Para entender lo que significa
en Colombia excluir ala gente del espacio publico hay que remontarse a la historia.
Como lo muestra Gonzélez (Gonzélez, 94),%, desde la formacién de la repiiblica los
dos Partidos tradicionales, el Liberal y el Conservador, se concibieron a sf mismos
como la unica posibilidad de espacio piblico en Colombia, viendo en el otro no al
opositor legftimo con el cual se negociaba la construccién de una nacién comun,
sino al enemigo a quien habfa que eliminar para salvar al Estado y 1a sociedad. Por
eso se desataron las guerras civiles. El pacto del Frente Nacional (en 1957) fue la
aceptacion de que habfa una nacién por encima de los dos partidos. Pero, hecho el
pacto, el bipartidismo se consider a sf mismo como el poseedor de lo piblico y
excluy6 a los movimientos sociales y a los intentos politicos que expresaban otras
maneras de modelar y enriquecer, en la controversia, 1a globalidad de 1a nacién. Por
su parte los grupos que se levantaron contra el bipartismo tuvieron la impronta de
la misma dindmica: fueron militantes excluyentes de los liberales y conservadores
a quienes consideraron como enemigos que habfa que sacar del juego. Esta guerra,
entre 1a Coordinadora Nacional Guerrillera y el Estado, todav{a no ha terminado.

Una de las evidencias atroces de 1anegacién de lo piblico es 1a privatizacion
del Estado, manejado como un botfn particular. Lo privatiza el grupoque ha ganado
las elecciones. Lo privatiza cada funcionario. Lo privatizan quienes pagan las
campafias politicas. Y hay congresistas sometidos al poder privado, ministros
privatizados, jueces privatizados y hasta los mismos mecanismos de control se
privatizan. El Estado no es visto como el representante de 1a cosa piblica, ni como
el responsable de una fuerza tinica dedicada a la proteccién de todos, sino como el
defensor de intereses de un grupo. Prueba manifiesta de esta apropiacién de 1o
general por intereses particulares es la corrupcién administrativa, que alcanza
anualmente una suma superior al mill6n de millones de pesos.

Como lo han mostrado histéricamente Fem4n Gonzélez y Fabio Zambrano
(Gonzélez y Zambrano, 1994) *1a violencia se convierte en un modo “normal” de
solucién de los conflictos continuos de una sociedad cuando no existe una manera
publica, aceptada, confiada y respetada por todos, de hacer justicia. Esto equivale
adecir que el Estado, a quien enuna sociedad democrética incumbe esta tarea, no
proporciona una respuesta a los ciudadanos. Por esta razén los actores sociales
tienden a colocarse ellos mismos, como personas privadas, en el rol de 4rbitros
publicos. La justicia privada se ha generalizado en Colombia.
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Pero 1la historia de 1a exclusién de lo piblico va mucho mds all4 de lo
simbdlico polftico y penetra la totalidad del universo de significaciones. Exclusién
de las lenguas y de las etnias indigenas, exclusién de la mujer, silenciamiento de
regiones enteras como el Choc6 y 1a Costa Pacffica, negacién de los pobladores de
los barrios marginados de las ciudades. Limpieza mortal de los basuriegos, los
mendigos o los “fieros” . Negacién de la palabra porque el espacio de la
comunicacion estd controlado por monopolios privados.

El narcotrafico va a utilizar esta exclusion. Por una parte tratar4 de privatizar
lo puiblico, manejando al Estado para sus propios intereses, 0 sobornando ala clase
politica que a su vez trata de privatizar al Estado. O tratard de hacer su propio
“espacio publico”, paralelo al espacio piblico segmentado que se da en el pafs. Por
esta apropiacién del espacio publico por el narcotrédfico se habla en Colombia de
una narcodemocracia. Pero igual podrfa hablarse de monopoliodemocracia,
bipartidemocracia 0 massmediademocracia. Hay con todo una diferencia entre la
presencia del “narco” en lo politico y la presencia de los partidos polfticos en 1o
politico. El narcotréfico est4 interesado en dominar un espacio de lo piblico, o en
incidir en todo el campo de lo publico, pero no est4 interesado en controlar el poder
del Estado. En esto se comporta de manera andloga a la mafia italiana, interesada
en garantizar que el espacio publico de 1a sociedad civil y del Estado le permitan
desarrollar su negocio, la Cosa Nostra, pero no en tener la jefatura del gobierno,
como lo puso en evidencia el juez Falcone antes de su asesinato. La mafia encontré
en Italia un estado joven, no suficientemente integrado, donde podfa mantener
amplios reductos de lo publico donde desarrollarse, cosa que era imposible en
estados mds antiguos y profundamente centralizados como los de Francia e

Inglaterra (Falcone y Padovani, 1994)*

Baste pensar solamente en la sofisticacién de los aparatos militares, de
seguridad y comercializacién que maneja el narcotrdfico colombiano. Aparatos
que han sido capaces de dominar el sistema de inteligencia estatal y pasar por
encima de los controles norteamericanos y colombianos contra el transporte de
droga, para medir la precariedad del Estado colombiano y su incapacidad para
dominar suficientemente sobre el espacio publico y garantizar que éste sea una
realidad comun para todos los ciudadanos. En ese contexto se entienden las
propuestas de negociacion con el narcotréafico que la Fiscalia propuso en Colombia
ante la imposibilidad real de dominar a los narcotraficantes con la represion.

La exclusion de la vida en Colombia

Lami4s terrible exclusién que marca la dindmica de 1a sociedad colombiana
es la manera como cada dia hombres y mujeres son sacados violenta e intempes-
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tivamente de la vida. La gran mayorfa de estos muertos pasan desapercibidos. El
97% de los crimenes son impunes.

Para la comunidad internacional Colombia aparece cada vez més como una
sociedad que estd practicando encubierta e impunemente un holocausto masivo
contra sf misma.

Para comprenderlamagnitud de esta exclusion de 1a vida es importante hacer
un andlisis comparativo con otras naciones. Analizamos la tasa de homicidios
anuales por pafses, del perfodo 86-92, con datos de Planeacién Nacional, tomados
de 1a Organizacién Panamericana de 1a Salud y de Naciones Unidas*

La comparacién pone enevidencia que Colombia es el pafs del mundo donde
la vida estd mds amenazada, con una tasa de homicidios de 77,5 personas asesi-
nadas por afio, por cada 100 mil habitantes. Brasil, que es el segundo pafs tiene una
tasa de 24,6, tres veces menor que la nuestra.

Ante esta situacién Colombia ha tratado de defenderse internacionalmente
diciendo que se trata de una sociedad arrinconada por la guerrilla y el narcotréfico.
Pero esta respuesta no vale cuando las cifras muestran que la tasa de asesinatos de
Perniesde 11,5 homicidios por 100mil habitantes, siete veces menos que Colombia,
y esto en los peores afios de Sendero Luminoso y tréfico de cocaina.

Para entender mejor estas cifras intentemos una relacién més dindmica. En
el afio de 1990 hubo en el Japén 1.500 homicidios. Si allf1a gente se hubiera matado
al ritmo como se mataba en Colombia, ese mismo afio los homicidios en Japén
hubieran sido 79.000. En el mismo afio hubo en Indonesia, hindd, budista e
isldmica, 1.474 homicidios. Si los asesinatos hubieran tenido el mismo ritmo de
Colombia hubiesen llegado a 145.597.

En Egipto mataron a 786 personas ese afio. Pero si Egipto tuviera el ritmo

de muertes violentas de Colombia hubieran sido asesinados 41.396 egipcios.
Finalmente en China comunista, donde el porcentaje de presencia cristiana es casi
despreciable estadfsticamente, murieron violentamente, en 1990, 11.330 personas.
Si los chinos, se hubieran matado entre sf a la tasa de los colombianos ese afio en
China se habrfan tenido 899.810 asesinatos pricticamente impunes.

Se puede correlacionar esta escalada de 1a destruccién de 1a vida humana con
el proceso de secularizacién en que pierde valor 1a moral catdlica y el pafs se
encuentra con la ausencia de una ética civil correspondiente a un espacio publico
secular. En realidad en los dltimos 30 afios los homicidios pasan de 4 mil a 30 mil
por afio. Estos treinta afios son precisamente los afios del desarrollo del negocio de
las drogas.
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La exclusion de 1a vida en las proporciones en que se practica en Colombia
podrfa verse cemo una profundizacién y generalizacién de la tendencia a no dejar
que otros compartan un espacio piblico. Después de todo la existencia humana
misma es el dltimo horizonte, el dltimo espacio, que se encuentran los hombres y
las mujeres a nivel nacional e internacional.

Econ6micamente pueden hacerse estimativos del valor de 1a vidahumanaen
Colombia para tener los costos directos e indirectos de este holocausto colectivo.
Desde 1989 se estdn asesinando por lo menos 10 mil jévenes menores de 27 afios
cada 12 meses. Suponiendo que una vida productiva en Colombia dura hasta los
57 afios, esto significa la pérdida de 30 afios de produccién por persona y de 300
mil afios-hombre de produccién que son eliminados del tajo cada doce meses. Si
cada una de estas personas alcanza un ingreso promedio anual de 2.300.000 (dos
salarios mfnimos al mes), esto supone, a valor constante de 1994, una pérdida anual
de 23 mil millones. Y en 30 afios una pérdida de 690.000.000.000. Si se considera
solamente 4 afios de asesinatos de jovenes, esta cifra hay que multiplicarla por 4
para estimar los ingresos no generados durante 1a vida por los jévenes asesinados
en ese perfodo. La cifra sube a dos billones setecientos sesenta mil millones de
pesos en los afios de vida ttil que no existieron.

Por supuesto habria que extraer de estos ingresos el costo de vida para
apreciar el valor neto no agregado al producto nacional por ellos. Si para simplificar
las cosas suponemos que estos jovenes asesinados habrfan necesitado el 15,5% de
los ingresos de 1a vida para pagar a sus padres la educacion y la nutricién que les
dieron antes de ser asesinados, y el 48% de sus ingresos en pagar los costos de su
vivir (untotal de 63,5% en costos), 1o que parece razonable, 1a pérdida neta en valor
afiadido, por 4 afios de jévenes asesinados, para la econom{a nacional, en precios
constantes de 1994, es de un billén de pesos de valor agregado desaparecido , més
los 428 mil millones de pesos que invirtieron los padres en educarlos y nutrirlos en
una inversién initil, que nunca se pudo aprovechar para la produccién y que nadie
pudo retornar.

Analizando 1a composicién de grupos de 100 muertos, que corresponden a
un dfa ordinario de fin de semana en Colombia, se encuentra las siguientes causas
de los homicidios:

Siete personas mueren por la guerra polftica, muertos fuera de combate,
desaparecidos o detenidos ajusticiados, masacrados o simplemente civiles muertos
en el cruce de balas,

Cuatro porlaguerra politicamuertos en combates entre el ejército, la policfa
y la guerrilla,
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Cinco por las luchas sociales (Ifderes de grupos y comunidades), ordinaria-
mente asesinados por paramilitares, 0 por narcotraficantes que buscan control
territorial,

Siete por arreglos de cuentas entre narcotraficantes,

Diecisiete por atracos, robos y bisqueda de dinero y recursos para sobrevivir,
Ocho por atracos para buscar recursos de consumo de droga, consumo
Diecisiete por borrachos armados,

Cinco por negocios y mercados diferentes a la droga,

Tres por diferencias étnicas,

Cinco por limpiezas sociales,

Cinco por conflictos familiares y pasionales.

Diecisiete por justicias privadas ejercidas por individuos, paramilitares,
policfas, guerrilleros, pistoleros a sueldo. Estos crfmenes buscan muchas veces
intimidar a las personas para obligarlas a abandonar sus tierras o venderlas barato,
o tratan de evitar procesos de justicia legal. El narcotrafico es uno de los clientes
mds importantes de la justicia privada.

Estas cifras aproximadas plantean por 1o menos cuatro aspectos importantes:

- Lacrisis moral en una sociedad donde no se valora a las personas. Por
eso la aproximacién al problema de 1a destruccién de 1a vida solamente
desde la guerra politica o desde la violacién a los derechos humanos por
parte de funcionarios del Estado deja por fuera gran parte del problema.
En ello tiene gran peso la justificacién de cualquier crimen con tal de
conseguir dinero, comportamiento que estd muy vinculado a los proce-
dimientos del narcotrafico por ser un negocio ilegal que se desplaza a
través del encubrimiento, el soborno, el chantaje, las lealtades y el poder
de las armas.

El vacfo de gobemabilidad : no hay Estado capaz de defender la vida,
honray bienes.

La deslegitimacién de las armas como solucién a los conflictos. En un
terreno tan atravesado por el asesinato armado en todas las direcciones,
se requiere desarmar a los colombianos que portan més de 3 millones de
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pistolas y fusiles, y cuestionar a Indumil - industria militar -que es el
principal proveedor de esas armas.

La necesidad de una solucién al problema de la droga, que indis-
cutiblemente tiene un peso significativo en la tasa de homicidios en
Colombia. La violencia en torno a este problema es muy diversificada y
reclama tratamientos distintos tanto a nivel rural como urbano, segin las
regiones y segun los eslabones del circuito de produccién, tréfico,
mercado mayorista y pequefio comercio.

En el centro de este maremagnum de violencia estd 1a guerra entre el Estado
y la guerrilla, y la pertinaz insistencia de los dos actores en mantenerla. Porque la
guerra ha servido de explicacién para que los organismos de seguridad del Estado
olviden los problemas delicuenciales comunes de una sociedad y se concentren en
la pelea contra la subversion. La guerra ha contribuido inmensamente a la
proliferacion del narcotréfico, no s6lo porque la seguridad estatal estd demasiado
ocupada contra la guerrilla para atacar a otro enemigo, sino también porque el
trafico de drogas conviene a los dos bandos enfrentados: ha dado paramilitares,
armas y sobre todo millones de pesos en dinero al ejército y a la policfa; y del
impuesto a los cultivos y de otros negocios con droga se ha alimentado la compra
de armas para la subversion.

La exclusion de la dignidad y del futuro

Ladindmica de l1a pobreza constituye la tercera forma de exclusién que existe
en Colombia. El pueblo colombiano ha sido excluido econémicamente de una
manera doble. Se lo excluye porque por 1o menos el 35% de la poblacién es dejada
por fuera de las dotaciones bésicas (necesidades bédsicas insatisfechas) y se lo
excluye porque por lo menos el 50% de la poblacién (con ingresos inferiores al
mifnimo que define la linea de pobreza) es dejada por fuera de la participacion en
los circuitos econémicos como generadores de ingreso productivo.

Auin tratando de conciliar los diversos métodos de medicién de la pobreza,
ésta ha venido aumentando en el pafs en los dltimos afios. Si se tiene en cuenta los
hogares que son pobres porque tienen necesidades bésicas insatisfechas y los
pobres porque estdn por debajo de la linea mfnima de ingresos, actualmente
aproximadamente, el 46% de los habitantes de 1as ciudades son pobres y el 65% de
la poblacién que vive en el campo también lo es. Es decir, Colombia tiene
aproximadamente 16 millones de personas en condiciones de pobreza.
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es el En una situacién como la colombiana, donde la economfa no ha conocido
depresion durante m4s de un cuarto de siglo, es obvio que esta situacién muestra
profundos elementos de injusticia social.

indis-
Os en El diferencial de pobreza medido por Naciones Unidas para las principales
;aday . ciudades del pafs se sitia alrededor del 5% (PNUD, 1992)%. Es decir, se sabe que
unlas con el 5% de los ingresos de los que no son pobres en Bogot4, Medellfn y Cali, se
dfico podrfa sacar de 1a pobreza a todos los habitantes que 1a padecen. Esto significa que
si los no pobres entregaran 5 de cada 100 pesos a un fondo para lo pobres, todo el
£ mundo en ¢l espacio urbano tendrfa los elementos para una vida digna y se podrfa
piado prescindir de mé4s de 100 mil vigilantes privados que cuidan de 1as residencias y los
el negocios, ya que seguramente desapareceria por 1o menos 1a violencia callejera
| explicable por el hambre y el desempleo.
frenen
= A a El Gini, que mide la desigualdad de 10s ingresos de una poblacién
nasiado (coeficiente que escero cuando los ingresos de todos soniguales y es 1 cuando hay
o e el el maximo posible de desigualdad), se sitda hoy dfa alrededor del 0,47%. Sin
militares, embargo, la distribucién de los ingresos en Colombia debe mirarse con detalle para
ia; y del comprender el grado de desigualdades que oculta. El 50% mds pobre tiene el
BOOMpER 18,6%. del ingreso nacional , mientras el 30% més rico tiene el 65% del ingreso.
Esto muestra que Colombia ha dejado por fuera a 1a mitad de su poblacién, y que
si bien se ha producido una redistribucién entre el 50% con m4s recursos,
consoliddndose una clase media, los pobres siguen excluidos de la capacidad de
participar con iniciativa en el mercado y aislados de convertirse en un motor a
través de una demanda agregada en expansion.
queexiste Argentina, Costa Rica y Venezuela entregan al 50% més pobre. la cuarta
e dc it parte del ingreso nacional, mientras Colombia les entrega menos de 1a qumt.a parte.
es dejada Esos mismos pafses otorgan, al 20% més rico, menos de la mi@d del ingreso
) y se 1o nacional. Colombia les da mé4s de la mitad del mismo a los m4s ricos.
Ry - Esta desigualdad se evidencia también en las cifras de concentracion de la
gionen tierra, que se ha acrecentado en los ultimos afios con la llamada contrarreforma
agraria propiciada por la compra de grandes fincas por los narcotraficantes como
 pobreza, manera de .Iavar délares.. Mucho mas f_uerte ain ha sido en los dltimos afios la
S ataing concentracion de la propiedad accionaria.
has y los De otra parte esta pobreza se presenta de manera muy desigual en el territorio
ualmente nacional. Si en Vaupés, Guainfa, Choc6, C6rdoba y Sucre més del 75% de los
el ,65 % de _ habitantes son pobres por necesidades bésicas insatisfechas, en Bogotd, Quindfo,
bia_tiene ' Valle , Risaralda y Caldas el 70% de los habitantes no tiene necesidades bésicas

- insatisfechas. Mientras la mortalidad infantil en Bogot4 es del 34 por mil, en el
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Choc6 es del 101 por mil. Una persona que nace en Bogotd puede esperar vivir 70
afios, una que nace en Quibd6 no puede esperar vivir mas alld de los 54. Pero si en
el Valle del Cauca el 83% de los hogares tienen acueducto, mientras en Sucre s6lo
lo tienen el 20% y en Cérdoba el 39%. Y si en Bogot4 4 personas adultas de cada
cien dicen que no saben leer ni escribir, en Cérdoba no saben 25 y en Sucre 27.

La poblacién rural es 1a m4s excluida de las posibilidades de una vida digna.
Allf los ingresos de los hogares y personas de 1a economfa campesina tradicional
son crudamente precarios. El campesino recibfa en 1992 48 mil pesos mensuales
por persona, y la familia campesina un ingreso promedio total de 72 mil pesos.
La lfnea de pobreza por persona se situaba ese afio en 50 mil pesos mensuales.

Unadelas explicaciones del crecimiento de 1a pobreza colombianatiene que
ver con la reorientacién del gasto piblico en los dltimos afios, cuando se prefirié
aumentar el dinero para la guerra (Leal,1994)" y disminuir el dinero para la salud,
la nutricién y la educacién. Aunque esta explicacién es vélida, no puede presen-
tarse a Colombia como un caso de pobreza solamente por la injusticia de falta de
dotacién humana, comolo sugiere Gonzdlez (Gonz4lez, 94)%. Los estudios compara-
tivos de desarrollo humano muestran que Colombia estd por encima del promedio
de los pafses de Latinodmerica en gasto social en educacién y salud, y que los afios
de aprendizaje que tiene la poblacion, asf como la expectativa de vida al nacer,
aventaja a la de muchos pafses del continente.

De acuerdo con los desarrollos tedricos esto llevaria a que el ingreso per
capita de los colombianos estuviera por encima del ingreso per capita promedio del
continente, porque la gente en Colombia estd mejor dotada de recursos humanos
que el promedio de los latinos. Pero ello no ocurre: El promedio en nuestro pafs es
inferior al de América Latina.

Esto conlleva una paradoja tedrica que debe tener una explicacion en la
préctica. La paradoja es que estamos en presencia de una poblacién m4s creativa
y eficiente que el promedio de sus vecinos, y sin embargo se trata de una poblacién
que produce menos que ellos, cuando la teorfa dice que a mayor equipamiento
humano en educacién, salud y nutricién y periodo de vida productiva la gente
deberfa estar generando més ingresos.

La explicaci6n a lo anterior reitera la prictica de la exclusion. Las personas
estdn preparadas para actuar creativamente en los mercados, pero no se las deja
entrar. El resultado es la aparicién de una economfa de dos velocidades, la
perpetuacién de la pobreza como caldo de cultivo de violencias y la proliferacién
de la economfa ilegal del narcotrafico con sus secuelas de inestabilidad y terror.
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_f70 " La comprensién de esta situacién de la economfa colombiana es indis-
- en pensable porque s6lo asf se explica 1a relacion entre pobreza y violencia que se da
60lo en el pafs. En abstracto no puede afirmarse que la pobreza sea necesariamente causa
ada delaviolencia. La proporcién de pobres en el continente latinoamericano es mayor
27. i que la proporcién de pobres en Colombia, sin embargo Colombia es mucho més

violento que el resto de latinoamérica. De cada tres asesinados en el continente, uno
2. es colombiano. Pero en nuestro caso la pobreza, como exclusiénde la participacion
nal g en el valor agregado de una poblacién humanamente dotada, sf es una causa directa
2les de la violencia.
SOS. 1
3

La economia de dos velocidades establece un primer piso donde se vive al

‘ dfay la gente no sabe que serd del mafiana. Y un segundo piso donde la gente se

gac 1 ha apropiado del futuro y lo ha privatizado, impidiendo que los de abajo entren al
i ' futuro con capacidad de inversién productiva.

= En tales condiciones no es de extrafiar que 1os sectores populares de una

) de ‘ poblacién, dotados de capacidades humanas, alos que se cierra el paso para que
puedan tener posiciones de control en 1os negocios legales, se hayan metido en los
mercados por la puerta de atr4s, tomando el camino de 1a droga, hasta convertirse
en los md4s eficientes administradores del negocio en el mundo.

Enlas cifras macroeconémicas de Colombiano se contabilizan 4 billones de
délares anuales que entran por narcotréfico, y que equivalen aproximadamente al
15% del “profit” de este negocio internacional. El resto de las ganancias se queda
en los pafses del Norte, y una proporcion muy pequefia en Perd y Bolivia. Si se
tuviera en cuenta esta entrada de d6lares las cifras del PIB per capita colombiano
pasarfan de 1.300 a 1.700 d6lares.

Esta entrada clandestina de los excluidos en los mercados no obedece
solamente a razones nacionales como la falta de infraestructura ffsica para la
produccién campesina (caminos, carreteras,puentes y abandono del ferrocarril y de
los rfos) o 1a falta de tierra (ausencia de una reforma agraria) sino también razones
internacionales de cierre de los mercados de productos tropicales en USA y Europa.

Algunos elementos graves que se siguen de la entrada de los sectores
excluidos en los mercados a través del narcotrdfico son:

-Las operaciones econémicas de lavado de d6lares en bienes de contrabando
que entran a sustituir la produccién nacional con precios imposibles para los
industriales nativos. Lo m4s significativo en estas operaciones es la multitud de
personas de los barrios populares que, sin estar directamente conectados con la
droga, se han ido articulando como distribuidores al menudeo de prendas de vestir,
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calzado, cigarrillos, licores, drogas y alimentos procesados. Por supuesto a este
ejército de vendedores ambulantes para nada importa el estar quebrando una
produccién nacional que nunca los tuvo en cuenta.

- Los Sanandresitos o mercados al por menor de bienes importados,
presentes hoy en todas las ciudades grandes e intermedias del pafs,
que son una manera mds sofisticada y “legitimada” de vehicular
contrabando.

Las compras de bienes de capital que mantienen bajos niveles de
productividad .Estas compras son de tierras, que alcanzan los 3 millones
de hectéreas (Vargas,Barragén, 94, p.5 )’ y que se dejan frecuentemente
sin cultivos, o de empresas que funcionan a media méquina.

El gasto en bienes suntuarios (vivienda de lujo, articulos de boato) que
distorsionan las prioridades de los mercados y sacan de circulaci6n
recursos que podrian generar nuevas fuentes de ingresos.

Y, finalmente, 10s gastos en violencia.

Guardianes, ejércitos privados, sobornos, equipamento armado, que dispa-
ran los gastos de sus enemigos. Ademds de todas las operaciones en que la codicia
se convierte enelmévil central de los mercados, agravando la tentacion permanente
a sacar ventajas sobre los demds que es propia de las relaciones de intercambio
capitalistas.

Al buscar propuestas de desarrollo alternativo frente a 1a economfa de la
droga Vargas y Barragén (94. p.6 y 7) han estudiado los problemas de orden ético-
cultural de esta l6gica de obtencién rdpida del dinero, sus efectos de
desistitucionalizacion y desarticulacién de la vida comunitaria, su estimulo a los
impactos negativos derivados de la irracionalidad en el uso de la tierra a través de
la utilizacién de bosques himedos tropicales 0 de pdramo con la consecuente
destruccién del orden ambiental, la sustitucién por coca de otros bienes que son
parte de 1a autosuficiencia alimentaria de importantes regiones, 1a presencia de la
corrupcién enlas estructuras de poder enzonas con un débil reconocimiento estatal,
y finalmente los efectos macroeconémicos que distorsionan la planeacion y se
irrigan de manera incontrolable en la totalidad de 1a econom{a nacional.

De todas maneras la economfa colombiana hoy en dfa tiene una fuerte
dependencia de 1a droga. Como lo hace notar el Resumen del Ejecutivo (Resumen
p.9) “el narcotrafico ha suministrado unos flujos relativamente estables de divisas
a la economfa colombiana que la han acostumbrado a un nivel mayor de importa-
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ciones y de inversion de capital en el exterior que el permitido por su nivel actual
de exportaciones legales. Si de la noche ala mafiana se cancelara el flujo de divisas,
porque el narcotréfico se erradicara totalmente, la economfa colombiana posible-
mente vivirfa una crisis cambiaria de grandes proporciones”.

Esta penetracién del narcotrédfico en la economfa colombiana y mundial,
introduciéndose en los negocios legales por diversos caminos, pone en primer
plano el problema de la responsabilidad ética, que s6lo puede abordarse desde una
toma de conciencia de la sociedad civil nacional e internacional: 1a codicia de las
ganancias en el mercado puede llegar a servirse directa o indirectamente de todos
los medios para fortalecer 10s negocios. Y si no se tiene una posicién moral clara,
la totalidad de nuestros negocios legales navegardn sobre un mar de negocios
ilfcitos,corrupcién y muerte. Igual a como los negocios legales de Alemania,
Europa y Estados Unidos, flotan sobre un mar inmoral y violento de produccién-
exportacién de armas y quimicos precursores de la droga, sobre 1ainmensidad de
la demanda de cocafna, marihuana y herofna, los negocios legales de Colombia
flotan sobre un mar inmoral y mortal de produccién y distribucién de las drogas.

Todo para poner en evidencia que la prictica de 1a exclusién econémica por
parte de los sectores dirigentes hacia una poblacién como la colombiana que ha
superado el umbral minimo de requerimientos humanos, no solamente es ética-
mente perversa sino econémicamente estipida y socialmente destructiva para
todos.

Esta exclusién que se evidencia en Colombia es una realidad a nivel
internacional y sirve mundialmente como caldo de cultivo de 1a produccién de
droga, camino de los pobres del mundo para participar en 1os mercados de los ricos
que, hastiados de sus excesos de consumo de bienes intiles, pasan a demandar
droga para no caer en la desesperacién. Después de todo 1a demanda de 1a droga es
un sfntoma de una enfermedad mucho més profunda: le exclusién de més de la
mitad del planeta por las economfas y la politica de los pafses ricos. El Informe de
Desarrollo Humano de Naciones Unidas lo dice claramente. E1 20% m4s rico de 1a
poblacién mundial recibe el 82,7% de los ingresos totales del mundo. E1 60% de
la poblacién mundial recibe inicamente el 6% de los ingresos totales del mundo.
Europa, Estados Unidos y Jap6n usan en sus economfas el 94,6% de los préstamos
comerciales orbitales, 10 cual quiere decir que absorben la inmensa mayorfa de 1os
recursos financieros internacionales, incluidos los generados por la droga. Esos
mismos pafses gastaron en 1990 762 mil millones de d6lares en gastos militares.
La ayuda de los pafses industrializados para superar la exclusién internacional,
llamada Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), fue del 0,35% de su PND
combinado. (Desarrollo Humano.1992)- Frente a esta inmensa exclusién interna-
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cional no se puede ser optimista cuando se pretende pensar que con proyectos de
sustitucion del cultivo de 1a coca en un pafs del Tercer Mundo se va a cambiar el
escenario del desarrollo inhumano del planeta.

Tercera hipoétesis

La construccion de una ética civil o publica y la superacién de las grandes
exclusiones de la sociedad colombiana son condiciones necesarias y posiblemente
suficientes para que Colombia deje de ser un pafs 1fder en el negocio mundial de 1a
droga. Si se superan las exclusiones al crear un sentido del espacio publico con una
sociedad civil y una ética civil vigorosa, si s¢ parala destruccién de la vida humana
y se asegura la paz polftica, y si se incorpora a las mayorfas populares en
los circuitos econémicos de produccién y mercadeo de bienes y servicios,
las ventajas comparativas que tiene Colombia para el negocio del narcotrdfico
habr4n terminado.

Frente a la exclusion del espacio publico, sociedad civil

Antelarealidad de un espacio piblico atomizado en microespacios privados,
que interactian dentro de un horizonte comin meramente formal y legalista pero
no real, urge 1a laboriosa construccion de la sociedad civil. Hay que contar primero
con ciudadanos que quieran vivir enla diferencia, enla comunidad compleja de una
nacién, para que pueda tenerse un Estado legftimo, que conla credibilidad de todos
generalice los intereses particulares y medie en la solucién no violenta de los
inevitables conflictos de una vida democrética.

Esta sociedad civil s6lo se construye desde abajo hacia arriba, a partir de la
intimidad de las familias que deberfan ser el primer espacio de creacién de 1o
publico, pasando por las comunidades locales y regionales, y por la participacién
en las organizaciones sociales, hasta convertirse en una malla de ciudadanos y
ciudadanas que en la diversidad expande la creacion de todo el universo simbélico.
Esta sociedad civil es capaz de ejercer control sobre la profesion de los politicos,
que efectiian una tarea legftima de funcionarios de las instituciones estatales.

Esta sociedad civil organizada es la que debe jugar un papel central frente a
la penetraci6n del narcotréfico. Por falta de un control social de grupo los carteles
de Medellfn y Cali llegaron a tener una influencia determinante en los negocios, la
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vida cultural y los organismos de seguridad de esas ciudades. M4s aiin, la ausencia
de esta sociedad civil permitié la permisividad y la complicidad que a su vez
revelaba la ausencia de una ética publica.

Vargas y Barragdn (94. p. 18), al analizar las propuestas de fortalecimiento
de la sociedad civil local que se han hecho dentro de los programas de desarrollo
alternativo, muestran con buen sentido que la sociedad civil no se fortalece
generando procesos artificiales que no correspondan a las necesidades de la gente
y que terminan por ser abandonados. En cada regién y localidad los procesos de
fortalecimiento de la ciudadanfa deben seguir las dindmicas hist6ricas y las
costumbres acumuladas de las gentes. .

Esta sociedad civil tiene que dotarse de una ética civil o de una ética piblica,
no religiosa, que construida desde los aportes de las diferentes creencias religiosas,
posiciones filos6ficas, ideologfas polfticas y costumbres, establezca los elementos
indispensables, minimos, sin los cuales una sociedad como la colombiana no es
viable hoy ni tiene futuro.

Elementos de la ética civil

Primero, se trata de una ética secular y no una moral religiosa. En esto valen
algunas precisiones. Cuando se habla de una ética secular se apunta a un sentido del
deber para todos los hombres y mujeres.

Independientemente de si son cat6licos o protestantes, ateos 0 agnosticos,
identificamos multiples espacios donde simple y meramente se encuentran hom-
bres y mujeres en los intereses, las expectativas y las discusiones para establecer
juntes, aquellas cosas sinlas cuales es imposible lo que todos y todas perciben como
importante; hecho que es viable en una comunidad, sin abandonar las diferencias.
Esta ética secular es una ética de /o mfnimo moral, que pone en evidencia aquellos

. reauisitos sinlos cualesna eg vosible 1a comunidad humana gue se intenta. La ética
secular, civil, se distingue de la moral religiosa porque esta ultima plantea un
mdximum ético: El desaffo de vivir el cristianismo es un desaffo a vivir mucho m4s
all4 del minimo moral civil, hacia un méximun que lleva incluso hasta a dar la vida

por los hermanos.

Segundo, es una ética de 1a justicia. Parte del reconocimiento de la dignidad
de cada hombre y de cada mujer, y quiere garantizar a cada ser humano las
condiciones de vida y el trato que se merece,y que debe otorgar a los demds
simplemente porque todos somos seres humanos. Porlo mismo va a establecfer que
el Estado y la sociedad deben proveer a cada uno de los elementos materiales y
espirituales bésicos, sin lo cuales es imposible vivir en sociedad.
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Tercero, es una ética democrética. Se hace enla conversacion de los vecinos,
en las discusiones en los colegios, en la mesa del comedor de las familias, en las
asambleas de las organizaciones populares, en las reuniones de los clubes, en los
debates de los sindicatos, en los trabajos de 1os barrios y comunas, en las veredas
y enlos pueblos. Allf se construye en la cotidianidad, y confrontdndose los unos a
los otros, 1as personas concretas, histéricamente situadas, van estableciendo cudles
son los imperativos ineludibles sin los cuales no son viables como grupo. Este
proceder supone una confianza enorme en la raz6n humana. Y en que los hombres
y lasmujeres, sometidos al debate y al didlogo, son capaces de clarificarse, de ganar
transparencia, en aquellos puntos indispensables para que la vida con dignidad sea
posible para todos y todas. Lo anterior tiene un presupuesto, y es la conviccién de
que cuando nosotros pensamos que una cosa es buena, puede ser buena no s6lo para
nosotros sino para la totalidad de la comunidad. Por eso, debe sometérsela ala
discusion frente a las propuestas de todos los demés.

Cuarto, esta ética civil es una ética objetiva. En ella tratamos de poner
elementos y valores que son relevantes para la opcién libre de los ciudadanos.
Cuando estamos planteando estos valores y elementos intentamos ir més alld de
opiniones subjetivas y llegar a cosas que consideramos indispensables para esta
comunidad nuestra. Cosas que valen independientemente de la persona que las
plantea. Por ejemplo, el que la vida humana en Colombia se respete y que no haya
ningtn motivo que legitime el destruirla: ni politico, ni econémico, ni religioso. O
que decidamos el que aquf trataremos igual a 1os negros, alos blancos y alos indios,
que no aceptamos el racismo.

Quinto, esta ética civil es tolerante, Y se basa en el respeto a las diferencias.
Esta afirmacion de la riqueza de la diferencia es parte de los imperativos del bien
por construir. Por eso, es una ética abierta a la infinidad de discusiones, desaffos y
preguntas que nos llegan de todas partes del mundo. Hoy en dfa no podemos
plantear una ética en donde cerremos los limites de nuestro pafs en un mundo
unificado, donde finalmente estamos avanzando a un minimo ético para toda la
humanidad. Si la casa de todos va a ser la tierra, las discusiones sobre 1a especie
humana y la naturaleza serdn entre todos los hombres y mujeres del mundo.Entre
los minimos éticos que la humanidad se plantea hoy en dia en todas partes, est4n:
el derecho de todos lo hombres y mujeres a una vida digna ( o la justicia social
interacional), 1a paz ( o la desaparicién del armamentismo y de las guerras), el
cuidado del medio ambiente y la proteccion internacional de 1a drogadiccion.

El papel de la religion

Ya se ha dicho que la ética civil es una ética de los minimos. Por eso, no es
una ética que se oponga a la moral religiosa. Simplemente la ética civil establece
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aquellas pocas cosas indispensables, que necesitamos todos, por ser hombres y
mujeres, y que todos tenemos que cuidar, independientemente de si somos 0 no
creyentes, para que la ciudad y 1anaci6n sean posibles. Y se ha dicho que 1a religién
tiene una moral de los m4ximos, porque siempre nos llama desde 1o m4s profundo
de nosotros mismos, y nos plantea que cada mujer y cada hombre son una
manifestacién de una realidad m4s definitiva que ellos mismos

En Colombia tenemos que profundizar, cristianos y cat6licos, los grandes
elementos de la tradicién moral religiosa, y fortalecer su vivencia puesta al dfa en
la familia, enla escuela, enla vida parroquial, en las comunidades cristianas, en las
instituciones cat6licas. Abandonar esta tradicién serfa perder uno de los constitu-
tivos culturales més profundos del maximum ético de nuestros pafses. Tradicién
desde la cual tenemos el deber de enriquecer la conformacion transparente y fuerte
del minimum justo, democrético, tolerante y transparente que ha de serla ética civil
entre nosotros.

En Colombia, donde perdieronlegitimidad las instituciones politicas, civiles
y militares, para levantar con autoridad moral las grandes exigencias de la ética
ciudadana es indispensable que la Iglesia actie abiertamente en los asuntos éticos
que importan a todos, independientemente de si son 0 no cristianos.

Recientemente, cuando frente a secuestros del narcoterrorismo los obispos
colombianos invitaron a una jornada nacional por la paz, 1a Plaza de Bolfvar de
Bogot4 se llen6 completamente. La gente que estaba en la plaza venfa con todo tipo
de creencias y de sensibilidades. Estaba allf porque sentfa que 1a Iglesia Cat6lica
habfa actuado como autoridad publica, tocando un problema que interesaba a todos
como colombianos. Los colombianos esperan ese liderazgo de autoridad moral
piblica de la Iglesia en problemas que atafien a todos por ser simplemente
miembros de la comunidad nacional: la justicia social, los derechos humanos, la
impunidad, el secuestro, l1a corrupcién de la clase politica, los precios que han de
pagarse para construir la paz, una nueva idea de orden publico, la superacién del
problema del narcotréfico.

Frente a la exclusion de la vida, negociar la paz

Como se ha visto, la exclusién de la vida en Colombia es realizada por
numerosos actores y por diversas motivaciones. Todas esas dimensiones deben
tenerse presentes en una alternativa. Sin embargo, como todas las respuestas no
pueden darse de una vez es menester empezar por colocarse, hasta donde sea
posible, en el mecanismo central de estas numerosas violencias, porque si se




336 El problema ético

soluciona el problema central muchos de los otros problemas concomitantes y
complementarios desaparecen o se hacen mds manejables. Las diversas investiga-
ciones hechas en Colombia sobre la violencia establecen hoy el problema central
en la guerra politica entre el Estado y la Coordinadora Nacional Guerrillera.

Esta guerra se coloca en el escenario nacional como la locomotora que
arrastra, legitima y encubre las violencias de masacres, sociedad civil asesinada
entre fuegos cruzados, paramilitares, abusos de 1a fuerza piblica y violacién de los
derechos humanos de todos 10s 1ados, alianzas de unos y de otros con el narcotréfico,
desapariciones y secuestros.

Esta guerra ha cerrado el paso a la construccién de la sociedad civil, ha
estrangulado a la posibilidad de una oposicién polftica al bipartidismo, ha llevado
a la criminalizacién de las luchas sindicales y campesinas, y de ella se ha
aprovechado el narcotréfico bien para ganar reconocimiento social al presentarse
como enemigo, al lado de los militares, de 1a guerrilla, o bien para disputarle el
territorio a 1os grupos que pelean contra el Estado, o incluso , contradictoriamente,
para buscar en la guerrilla seguridad para cultivos y laboratorios.

Es indispensable parar esta guerra para poder hacer las transformaciones
sociopoliticas que el pafs reclama y que s6lo serdn posibles en procesos de mediano
y largo plazo.

Pero al mismo tiempo es bien claro que la guerra no puede pararse sin que
los dos grandes actores -gobierno y guerrilla - lleguen a un acuerdo sobre las
condiciones subjetivas y objetivas, politicas y estructurales, que dieron origen al
conflicto armando.

Es evidente que las actuales circunstancias histéricas colocan la confronta-
cién armada en un contexto distinto. No existe ya la guerra frfa o la convivencia
pacffica entre el Este y el Oeste, en la que se sustentaba la concepcion de la
seguridad nacional. Colombia se ha dotado de una nueva Constitucion y de nuevos
instrumentos e instituciones para hacer los cambios estructurales que el pafs
requiere si hay voluntad politica de implementarlos.

De larica y compleja experiencia de los procesos de didlogo y negociacion,
estudiados por Mauricio Garcfa (Garcfa,92), y por 1a Comision de Superacién de
la Violencia (Comisién,92)", de las agendas politicas de Caracas y Tlaxcala
establecidas bilateralmente y del conjunto de conceptos acordados al levantarse de
la mesa de Tlaxcala, asf como del ejemplo exitoso de la paz en El Salvador, en el
Medio Oriente y en otros pafses, se tiene un conjunto de elementos probados como
ttiles y eficaces para alcanzar los objetivos de la negociacion polftica.
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Sin lugar a duda la paz en Colombia servirfa inmensamente para clarificar
lasituacion del Estado y de 1a sociedad civil conrespecto al narcotrafico. Permitirfa
concentrar esfuerzos del Estado en superar este problema. Evitarfa que la atencién
ciudadana y los movimientos de la sociedad civil se dispersen ante las diferentes
violencias. Ayudarfa a atajar la destruccién de la vida humana que hace el
narcotréfico y sus aliados de los dos bandos enfrentados bajo 1a apariencia de
asesinatos polfticos.

En el proceso de paz de 1a sociedad colombiana el asunto de 1a droga tendré
que ser parte de la agenda de negociacién entre el Estado y la Coordinadora
Nacional Guerrillera para comprometer esfuerzos de ambas partes,ya que sectores
dela guerrillay funcionarios del Estados participan de los beneficios o usufructian
el desorden que arrastra la economfa ilegal en zonas desprovistas de un monopolio
legitimo de 1a fuerza por parte del Estado.

En la situacién colombiana los procesos de negociacién que incorporen el
problema del narcotréfico tendrdn que considerar las propuestas de desarrollo
alternativo para los campesinos productores y politicas de sometimiento a la
justicia con penas decorosas que se avengan con la gravedad de los hechos
comprobados a los narcotraficantes.

Frente a la exclusién econémica, participacion de todos

Para superarlaexclusién econ6mica tenemos que garantizar que puedadarse
la realizacién de todas las personas en su entorno natural, en las generaciones
presentes y futuras, sin que nadie se quede por fuera.

El ingreso promedio de los pobres, que son 1a mitad de los colombianos, es
actualmente de 500 ddlares por afio. Esta poblacién solamente puede salir de la
exclusién de una manera sostenida y consistente si se logra que el crecimiento anual
de suingreso per capita sea mayor que el crecimiento delingreso promedio de todos
los colombianos, que es de 1.300 d6lares y crece aproximadamente al 2% anual.
Se necesitarfa que el ingreso de 1os pobres creciera por 10 menos a un ritmo de tres
a cinco veces mds rdpido que el de los no-pobres, para eliminar sustancialmente la
pobreza en un perfodo de 20 afios.

Los sectores pobres y populares, actores ampilifmant: mdymiarios; juie
mente porque estdn constrefiidos a crecer mds rdpidamente, tienen un papel
determinante para garantizar el desarrollo de todos, papel que pueden ejercer en el
proceso mismo de salir de la pobreza ampliando su capacidad de control en los

mercados.
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No se trata de meter a los pobres en los mercados, porque ellos ya estdn
atravesados por todos los mercados. Se trata de contribuir a posicionarlos como
protagonistas con futuro en estas relaciones de produccién y de intercambio.

Estos elementos deben llevar a estrategias concretas que tienen como
objetivo sacar a los pobres de la exclusién econ6mica. Estas estrategias estdn
dirigidas a lograr que los sectores populares conozcan los mercados que los
atraviesan, se sitiien en esos mercados con capacidad de generar valor agregado en
ellos, extraigan excedentes y 1os inviertan enlos circuitos de mercado en que estén
generando valor y en el mismo grupo humano para elevar su calidad de vida.

Estas estrategias deben adelantarse particularmente en las zonas campesi-
nas, donde el cultivo y la comercializacion de la coca, 1a marihuana y el 14tex han
servido de vehiculos para colocarse en los circuitos nacionales e internacionales de
mercado. E igualmente deben desarrollarse en los barrios populares y ciudades
intermedias, donde la imposibilidad de entrar con capacidad de control en los
mercados existentes lleva a los actores a avanzar por los caminos de la droga.
Vargas y Barragan (94. p.7 a 11) han mostrado que estas estrategias de sustitucién
tienen que ser extremadamente cuidadosas en el andlisis de las dindmicas econ6-
micas locales, muy intricadas ya con el desarrollo del cultivo y el tréfico de los
ilfcitos, particularmente en zonas campesinas. Los programas de educacién y
capacitacion, asf como los de comunicacién ,van a ser definitivos para que los
pobladores puedan participar con capacidad de control en procesos alternativos de
desarrollo, como lo proponen los autores citados (p. 33 y 34).

El marco general que se sugiere aquf contiene seis dimensiones

- Unadimensiénregional, que identifica conglomerados humanos geogra-
ficamente situados. Estos conglomerados, definidos como excluidos
porque més de 1a mitad de sus pobladores son pobres, son los que entran
en un proceso de crecimiento econémico superior al crecimiento prome-
dio del producto nacional.

En los programas de desarrollo alternativo esta dimension regional deberfa
seguir la diferenciacién de Vargas y Barragén (94. p.23 y 24) entre zonas de
economfa campesina, zonas de colonizacién que requieren un manejo ecolégico
especial y zonas de 1a regién amazo6nica,

- Una dimensi6n de produccién y circulacién econ6mica, que incluye
todos los circuitos de mercado que atraviesan los conglomerados huma-
nos. Esta dimension es abierta, nacional e internacionalmente, porque los
circuitos pasan porlos grupos regionales, por el resto del pafs y por otros
pafses.
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- Una dimensién de dotacién de los pobladores. Esta dotacién es de dos

tipos.

Dotacién humana, que establece que antes de entrar en los mercados los
pobladores pobres deben tener suficiente educacion, nutricién, salud, informacién
y conocimiento, asf como capacidad creativa y capacidad de demanda sobre los
requerimientos tecnoldgicos y administrativos que se necesitan en cada paso de

control sobre el mercado. Esta dotacién es dindmica porque debe ampliarse y
diversificarse continuamente en el escenario en expansién de los circuitos.

Dotacién fisica, que establece las bases de infraestructura requerida por los
conglomerados humanos: carreteras, medios de comunicacién, tecnologfa, crédito.

- Una dimensién de impulso inicial y de gestién continua por parte del
Estado para garantizar que los conglomerados humanos rompan las
barreras de 1a exclusién y puedan ir expandiendo su capacidad de control
en los circuitos. Esta dimensién apunta a la creacién de condiciones
minimas de acceso al capital, via redistribuciones de tierra y/o parti-
cipaci6én en propiedad de otros bienes de capital. Apunta igualmente ala
creacién de condiciones legales que faciliten el acceso de los pobres al
comando dentro de los circuitos. Apunta a proveer los elementos de
dotacién humana y ffsica que corresponden a la accién estatal. Y apunta,
finalmente, al control estatal sobre 10s monopolios y las multinacionales,
que actiian como actores de exclusion, para contrarrestar el poder de
control que no permite a los pobladores generar valor dentro de los
circuitos, o les arrebata el valor generado.

Una dimensién de impulso inicial, de solidaridad y de veeduria por parte
de la sociedad civil, que desde el resto de las ciudades o de las provincias
dé entrada a los conglomerados pobres, apoye los procesos de la gente
con programas de informacién y adiestramiento, incorpore como asocia-
dos a estos pobladores y ejerza sobre el Estado y sobre 1os mercados una
labor de veedurfa para garantizar que las medidas macroeconémicas no
sean en detrimento de la aceleracién de 1a economfa de los pobres, y los
ciclos en los circuitos no favorezcan a los més ricos en deterioro de los
més pobres.

Una dimensi6n ética que acompaiie todo el proceso para garantizar que
enel interior de los conglomerados humanos que superan la exclusién
nadie se quede por fuera y se garantice a la vez el cuidado del medio
ambiente, desarrollando un control de grupo capaz de evitar que ante las
dificultades normales de 1a concurrencia enlos mercados, 1os pobladores
tomen el atajo de la produccién y comercializacién de droga.
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Definiciones pertinentes

Conglomerado humano

Se entiende por tal 1a totalidad de los pobladores que residen en un espacio
ffsico urbano o rural ( barrio, zona, municipio, provincia, regién ) y comparten la
vida de hogar en ese espacio. Los ingresos de este conglomerado pueden ser
generados en el mismo espacio ffsico o fuera de él, en circuitos que atraviesan el
espacio ffsico del conglomerado, o en circuitos que no pasan por el espacio donde
vive la poblacién, pero donde obtienen ingresos y producen valor los miembros del

grupo.

Los conglomerados humanos que interesan son pobres. Y se definen asf, ya
que por lo menos 1a mitad de su poblacién es pobre por 1a medicién integrada de
la pobreza ( pobres solamente por necesidades insatisfechas, m4s pobres solamente
por ingresos, més pobres simult4dneamente por necesidades e ingresos). Estos
conglomerados no pueden salir de 1a pobreza de manera autdrquica, empujindose
a sf mismos. Para dejar de ser pobres tiene que acelerar los circuitos en que estdn
articulados los habitantes.

Antes de avanzar en una articulacién con capacidad de comando sobre los
circuitos, y durante todo el proceso, es menester conocer muy bien el conglomerado
humano, su historia, su cultura, sus formas de poder, su manera peculiar de
relacionarse con el resto de 1a sociedad y con el Estado, su relacién con el medio
ambiente y su sentido de pertenencia. Es este conglomerado el que como sujeto
social 0 conjunto de sujetos va a actuar en un universo mucho més complejo y
abierto.

Vargas y Barragén (94. p. 13 y sig.), al referirse especificamente a conglo-
merados humanos atravesados por circuitos de produccién y circulacién de la
droga, insisten en tener en cuenta estas unidades territoriales complejas dentro de
las cuales deben desarrollarse los proyectos especfficos de sustitucién, asf como
reconocer los procesos histéricos de diferenciacién regional, de conflicto, violen-
cia y de formacién de identidad.

Los circuitos

Los circuitos son encadenamientos de actividades econémicas que van
desde la creacién de medios de produccién, pasando por los bienes intermedios y
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las materias primas, hasta la venta del producto final a los consumidores. En el
interior de ellos se genera y circula investigacion, informacion, tecnologfa, crédito
y flujos monetarios. En cualquier eslab6n de los circuitos se tiene trabajo y capital.
En todos los eslabones se puede generar valor agregado y excedentes (profit).

Un ejemplo de circuito, bién conocido en Colombia, es el del café, que va
desde 1a compra de las tierras y 1a adecuacién de las fincas en el Quindfo hasta el
pocillo de café colombiano que se toma en Nueva York o en Bogot4, pasando por
la siembra, €l zoqueo, los quimicos contra la roya y la broca, 1a recoleccién, el
beneficio, 1abisqueda de combinaciones de granos, el transporte, 1acomercializacién
nacional e interacional, las tostadoras o las marcas,entre otros. Otro ejemplo de
circuito es la construccion, que involucra las fdbricas de cemento y ladrillos, el
suelo urbano, 1os planos, el proceso de edificacién, los acabados, 1as ventas de casas
y apartamentos, €l sistema Upac y la bolsa inmobiliaria.

Un ejemplo obvio de circuito es el narcotrifico, que comprende la apertura
de tierras de colonizacion para el cultivo, 1a siembra de la planta, 1a inversién en
qufmicos para abonos, la recoleccion, el stock de productos industriales que sirven
de insumos o precursores, la produccién del alcaloide o del 14tex, el transporte, 10s
sobomos, 1a comercializacion internacional, los mercados financieros, €l manteni-
miento y la expansién de una demanda adicta. Se trata justamente de sustituir este
circuito, gracias al desarrollo humano de conglomerados hasta ahora excluidos que
entren a participar, con capacidad de control, en otros circuitos locales, nacionales
¢ internacionales.

Conclusiéon

Este capftulo ha tratado de mostrar las relaciones existentes entre el
narcotrafico y la crisis ética que se vive en Colombia.

El argumento principal que se plantea es el colapso de 1a moral cat6lica en
los ultimos 30 afios y la puesta en evidencia de la ausencia de un proceso social,
ético-polftico y econémico, que hubiera garantizado 1a creacién democrética de una
nacién. Lamoral cat6lica servfade ordenador ético, dando los grandeslineamientos
del comportamiento social a todos los colombianos. La desaparicion de estos
referentes mfnimos, generales, evidencié que Colombia no tenfa propiamente un
proceso global, construido por la bisqueda colectiva de los diversos grupos,
regiones, clases y partidos en el esfuerzo por hacer una nacién. Al contrario, los
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Colombianos se encontraron enfrentados unos a otros, excluyéndose mutuamente
de formas violentas, cuando desapareci6 la referencia simb6lica general religiosa
que ofrecfa un paraguas donde la colectividad podfa cubrirse de las tempestades
ante la ausencia de un techo piiblico.

Estas exclusiones fueron particularmente draméticas en tres 4mbitos: el
espacio piblico, 1a vida y el desarrollo econ6mico.

El narcotréfico encontr6 en esta situaciénlas condiciones de posibilidad para
situarse con ventajas comparativas en Colombia. La misma velocidad como el
negocio de la droga fue tomando posiciones de control en las diversas clases
sociales y regiones del pafs mostr6 hasta qué punto habfa un caldo de cultivo
favorable para que se convirtiera en el m4s importante centro geografico de la
administracién del circuito mundial de la cocafna, y uno de los més importantes en
los circuitos de 1a marihuana y la herofna, asf en Colombia no quede més del 20%
de las ganancias producidas en estos circuitos que se acumulan en Estados Unidos
y otros pafses del norte.

Nuestra argumentacién considera que Colombia debe salir de su situacién
particular de tierra fértil para el negocio de las drogas. El camino es la superacién
de las tres exclusiones mediante 1a creacion de 1a sociedad civil y de una ética civil,
el logro de 1a paz politica (con sus componentes de derechos humanos y humani-
tarios) y la incorporacién de los pobladores con capacidad de generar valor
agregado en los circuitos de mercado abierto en que participan.

Al plantearse el problema de 1a relacién entre ética y narcotréfico frecuen-
temente se hacen referencias a 1a legalizacion o despenalizacién del consumo de 1a
droga. Consideramos que esos planteamientos deben estudiarse con rigor. Si la
legalizacién va de 1a mano con un control serio por parte de los estados sobre la
oferta y 1a demanda, con campafias educativas muy dedicadas a la persona misma
del drogadicto, actual o potencial, y con una toma de responsabilidad colectiva de
las sociedades, es posible que sea una medida favorable. Sobre todo porque al
aceptar formal y legalmente que el circuito de mercado de 1a droga es uno de los
circuitos mds productores de excedentes en el mundo, excedentes que se generan
en gran parte por la no legalidad, la corrupci6n y el sobomo, podrfa controlarse al
mismo circuito como se controlan todos los otros circuitos del mercado capitalista
en el mundo. Sin embargo nosotros pensamos que avanzar en esa direccién no es
suficiente. Que incluso puede ser contraproducente, si primero no se supera la
sociedad de exclusion, que en casos como el colombiano dejé por fuera a gran parte
de los hombres y mujeres, estd destruyendo la vida y no permite que grandes
nicleos de poblacién puedan participar en el desarrollo de una vida digna.
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No podemos concluir sin enfatizar 1a situacién internacional. Esta exclusién
que se evidencia en Colombia es una realidad internacional y sirve mundialmente
como caldo de cultivo de 1a produccién de droga como camino de los pobres del
mundo para participar en los mercados de 1os ricos que, hastiados de sus excesos
de consumo de bienes inutiles, pasan a demandar droga para no caer en la
desesperacion. Después de todo la demanda de la droga es un sintoma de una
enfermedad mucho més profunda: le exclusién de mds de la mitad del planeta por
las economfas y la polfticade los pafses ricos. Como se recordé en este texto, €1 20%
mds rico de 1a poblacién mundial recibe el 82,7% de los ingresos totales del mundo.
El 60% de 1a poblacién mundial recibe inicamente el 6% de los ingresos totales.
Europa, Estados Unidos y Jap6n usan en sus economias el 94,6% de los préstamos
comerciales del mundo, 1o cual quiere decir que absorben la inmensa mayorfa de
los recursos financieros internacionales, incluidos los generados por la droga. Y la
ayuda internacional de estos pafses para superar la exclusién no alcanza a la mitad
del 1% de su producto interno bruto. En este horizonte de inmensa exclusién
internacional pretender que se va a superar el problema de las drogas por sustituir
cultivos enun pafs del Tercer Mundo donde se concentraron por un tiempo ventajas
comparativas, es tratar de tapar el sol con unamano. La ética y la justicia valen para
todos los habitantes del mundo, o no sirven para nadie.
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