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. CAUSAS Y EFECTOS DE LA
" REALIDAD COLOMBIANA 1980-1990

Brigadier General
MIGUEL ALFREDO MAZA MARQUEZ

1 SEMBLANZA DE LA CRISIS EN COLOMBIA
Es de general aceptacion que el pais de hoy dista mucho
@& aguel que concibieron los héroes patrios. Corrupcion, in-
@ferencia, agresividad .y descomposicion, entre otras, son
smalias que se han ensefioreado desvirtuando la convi-
- wencia civilizada y los anhelos de progreso comunitario. A
pesar de la contundencia de nuestra realidad, es dificil pre-
msar en el tiempo cuando comenzaron a surgir los males
= hoy agobian a la sociedad colombiana.
El acontecer historico de nuestra Nacion se ha caracte-
‘mzado por cierta tendencia a la violencia, cuyas causas y
mensiones han sido motivo de analisis por estudiosos que
traves de la particularizacion de los fenémenos, las formu-
sones y el diseno de estrategias especificas, generalmente
escasa cobertura, han pretendido ofrecer siempre la res-
=sta verdadera a las expectativas de una poblacion ago-
‘Beada en su presente y escéptica de su futuro.
- Los puntos de referencia sobre los cuales generalmente
han fundamentado los analisis de la violencia en Colom-
se hallan descritos sobre variables dispersas en el con-
zxto del desarrollo de nuestra sociedad, en algunas oportu-
adades enfocando sociolégicamente la crisis, en otras poli-
zamente, incluyendo aquellos conceptos sustentados en la
sblematica de orden institucional, sin descartarse las teo-
= de caracter ecléctico en las que los autores retoman de
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cada estudio los aspectos que estiman como fieles al derro-
tero historico de la Nacion.

En tal direccién, encontramos como caracteristica comun
que la mayoria de estas posiciones se identifican con el cri-
terio politico de quienes asumen la ardua tarea de concretar
estudios sobre un fenémeno que encierra complejas circuns-
tancias, sin atender la concepcion objetiva que la problema-
tica requiere.

En medio de las coincidencias y divergencias, podria
cuestionarse si la responsabilidad recae en su totalidad en
el Estado o no. Algunos argumentos se encaminarian en el
primero de los sentidos, pretendiendo desconocer que la so-
ciedad en su dinamica siempre sera responsable de su trans-
currir histérico y diseriadora de su propio futuro, concibién-
dose en principio mayores o menores grados de responsabi-
lidad de acuerdo con la injerencia que los estamentos que
la estructuran tengan en las decisiones de Estado.

Aunque se evita acunar teorias simplistas, resulta bien
arduo escapar a ello al formular una explicacién a un pro-
blema tan complejo como el caso colombiano. Para algunos,
la alternativa ideal es recurrir a una retrospectiva ordenada
de los hechos que conforman nuestra historia republicana
y que reflejan nuestra idiosincrasia; sin embargo, tal solu-
cion implica desbordar los limites que impone un ensayo y
obliga a incurrir en los campos de un tratado. Para efectos
de nuestra exposicion intentaremos entonces tender un puente
sobre ese imponderable metodolégico, citando algunas desvia-
ciones que, siendo patrimonio de una generaciéon de colombia-
nos, han terminado por hacer carrera en nuestra sociedad:

Deficiente administracion de justicia

El proceso adverso a la justicia esta signado por el des-
fase del aparato institucional frente a los requerimientos
de la dinamica social. En él se hallan involucradas variables
que conllevan distinto significado y repercusion. Las cir-
cunstancias politicas, por ejemplo, han jugado papel prepon-
derante en los conflictos de caracter social, sin que las pro-
videncias para dirimir diferencias entre las dos grandes
franjas sociales correspondan a los principios de equidad
que deben primar en toda sociedad.

26




~ En ese sentido, cabria preguntar por qué algunos mag--
mecidios ocurridos en Colombia durante la primera mitad

2rro-

mun 2l presente siglo no han sido esclarecidos ni castigados sus
1 cri- § mesponsables. Otro interrogante sin respuesta es por qué los
retar litos de cuello blanco fueron tardiamente detectados y,
;uns- aun, por qué los infractores mas sobresalientes aun

ema- srmanecen libres o en el exilio.

- Cuando una Nacién como la nuestra arrastra el lastre
g 12 impunidad, con mayores o menores grados en distintas
pocas, resulta comprensible que al interior de la sociedad

odria
id en

en el mbiana afloren fuerzas centrifugas en detrimento de la

la so- 2s16n y la estabilidad. Quienes entronizan dichas fuerzas

rans- precisamente aquellos sectores insatisfechos con el fun-

bién- amiento y desempernio del Estado frente a las obligacio-

1sabi- gue le impone la carta fundamental.

s que

1 bien S Blesconfianza social frente a las instituciones

1pro- &

unos, No es este un fenémeno reciente, ni debe achacarse en

snada 2 totalidad a los desajustes causados por la capacidad eco-

icana mica del narcotrafico o por su devastadora intimidacién.

- solu- B8 fenémeno coincide con la pérdida progresiva de valores

3ay0 y macturales, paralelo a la incursion de fuerzas interesadas

fectos acceder al poder por cualquier via, desvirtuando la jerar-

uente del sistema democratico.

esvia- En ese mismo sentido, el aparato estatal se ve minado

mbia- ‘su capacidad como ente juridico regulador de la vida

iedad: l por la intromision de intereses particulares en las
liticas generales de Estado, sin que las colectividades ha-
2 ejercido su verdadero poder como entes comprometidos
m las aspiraciones populares y en pro del desarrollo inte-
2l de la Nacion.

el des- Es asi como trascendiendo los efectos de una dinamica

ientos raria a las proyecciones sociales, se intensifican los fe-
iables =nos opuestos a la cohesion social y se incrustan progre-

as cir- nente las mas nocivas formas de corrupcion y ejercicio
repon- oder, en contravia de la finalidad para la cual fue ins-
AS pro- mido el Estado.

randes Los tentaculos de dichas anomalias se fueron exten-

quidad o de manera vertiginosa a diversas categorias, incu-

sse en la conciencia popular una tacita complicidad
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frente a las mismas y aceptandolas como unica manera para
lograr los objetivos deseados de acuerdo con los intereses
en uno u otro sentido.

Inequitativa distribucién del ingreso

En muchas economias del mundo la distribucién del in-
greso opera a través del Estado, cuyos agentes verifican la
inversion del dinero publico en obras de infraestructura
como construccion de acueductos, escuelas, puestos de salud,
vias, redes de alcantarillado y energia, etc., lo que en con-
junto revierte en desarrollo, crecimiento y bienestar para
la Nacion.

En Colombia, sin embargo, la recaudacion de impuestos
se traduce mas en retribucion burocratica que en obras co-
munitarias y el nivel de vida de la poblacion experimenta
menos mejoramiento que el esperado. Algunos estiman que
al peso agobiante de la deuda externa, la rapina de la con-
tratacion publica y la malversacion de fondos, entre otros
factores, “esfuman” la esperanza de un bienestar comun.
Naturalmente la frustracion induce al conglomerado social
a satisfacer por otros medios las necesidades minimas, lo
que refleja otra dimension de la realidad colombiana porque
ante el vacio-estatal se buscan las vias de hecho para equi-
librar las cargas.

Frente a este ultimo aspecto podriamos elaborar un
cuento que ilustra la realidad nacional: el Mercedes Benz
de determinado hombre de negocios es desvalijado por dos
haladores de carros y las partes del automotor vendidas a
un “deshuesadero” cuyo propietario, a su vez, las incorpora
al mercado legal exhibiéndolas en las vitrinas de una firma
comercial acreditada formalmente. A excepcion del indus-
trial, todos los eslabones de la cadena descrita obtienen un
beneficio y el primero pierde parte de los excedentes obteni-
dos a costa de los bajos salarios que paga a los obreros de sus
numerosas fabricas. Esta es la otra dimension de la realidad
colombiana y una “interpretacion muy criolla” de lo que podria-
mos acertar en llamar la redistribucion del ingreso.

Varios estudios que han sido publicados y examinados
por expertos, indican con mucha claridad que uno de los
factores agravantes de las precarias condiciones econéomicas
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se afronta la sociedad colombiana, en los ultimos diez afios,
& sido —particularmente— la nefasta intromisién de los
2ros “calientes” en las distintas operaciones econémicas,
ando subitamente un desequilibrio rampante en los
=s que se han mantenido ajenos al usufructo de la
ia subterranea, porque la presencia de riquezas no
adas aumento el costo de vida y desmejoro ostensible-

1era para
intereses

én del in- 12 capacidad adquisitiva de la clase trabajadora.
wrifican la 'Un caso que ilustra esta descomposicion es el de los
structura Mos agricultores que de alguna manera venian contri-
sde salud, » con su trabajo para abastecer de alimentos los gran-
le en con- atros urbanos, dejando de hacerlo porque se vieron
star para os a abandonar sus provincias ante la avasalladora
sia de mafiosos que en su afan de legalizar dineros
mpuestos bidos adquirieron tierras a precios irrisorios y en
_obras co- s casos expulsaron a la fuerza a sus propietarios,
Eiment mendose una recesién en la produccion agricola, ya

anarse los predios a actividades ociosas o por el
de la con- » total de los mismos.

ntre otros sira parte, los “exiliados” de la narco-violencia, cuya
ar comun. msabilidad no exime a la guerrilla ni a los grupos de
-ado social & privada, se sumaron a una poblacion trashumante
inimas, lo ptivos de supervivencia, algunos, por no decir que
na porque tuvieron que incursionar en las orbitas del delito
para equi- secuestro, extorsion, estafa, etc.), mientras que su
degradaba en cordones de pobreza ubicados en
uros de las ciudades. Uraba es un ejemplo tipico
edes Benz ra la anterior aseveracion.

do por do retrospectiva de este proceso no solamente afecta la
rendidas a ¥ el equilibrio social, sino que ha degradado la
una generacion cuyos horizontes se tornan som-

timan que

aborar un

';?liofig;ﬁ el alto volumen de problemas que el Estado debe
del indus &n contraste con su misma capacidad para hacerlo.
htienen un o cierto es el ambiente que se percibe hoy en las
tes obteni munas de la ciudad de Medellin.

oros de sus

la realidac - : t i
que podria do ha dejado de ser el intermediario entre el
0. do y el interés colectivo

xaminados g ; 3585 5

uno de los zen de toda consideracion ideologica, el Estado
>condmicas maxima expresion como aglutinador de volunta-
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des cuando tiende a obrar de acuerdo con el anhelo mayori-
tario, elemento que finalmente le otorga la legitimidad ne-
cesaria para hacerse obedecer de los asociados. No obstante,
cuando ese designio se pretermite, al interior de la comuni-
dad comienza a operar un cambio sustancial que trastorna
las relaciones entre uno y otro componente social. Cuando
el establecimiento deja de ser el intérprete de la voluntad
mayoritaria, sus decisiones apuntan a beneficiar nucleos
selectos de poblacion y éstos, a su vez, empiezan a imponer
un cierto grado de hegemonia que abre la brecha entre lo
que se ha denominado el pais politico y el pais nacional.

De hecho se produce un retroceso que atenta contra la
cohesion y solidaridad comunitaria, pues mientras unos po-
cos resultan beneficiados, vastas franjas se ven huérfanas
de la atencion oficial, perdiendo credibilidad las institucio-
nes politicas. Pero nuestra desgracia no se detiene en ese
punto. Al contrario, las fisuras se extienden cuando el par-
ticular se propone llenar los vacios creados por la ausencia
del Estado, debido a que cobra preeminencia el individuo
sobre este ultimo, para ejercer motu proprio las funciones
que originalmente deben cumplir las instituciones.

Se percata de pronto el ciudadano corriente de que en
un lapso relativamente corto asumen un inusitado protago-
nismo fuerzas emergentes, cuyo argumento de mayor peso
no es precisamente su ascendiente social, ni su prestancia
moral o preparacion académica, sino simplemente una for-
tuna incalculable, capaz de doblegar voluntades y confundir
la precaria mentalidad de una inmensa mayoria agobiada
por sus propias necesidades de subsistencia minima. Co-
mienza entonces el ascenso de las clases emergentes en los
ambitos politico, social y econémico; el auge de la justicia
privada; el monopolio de la economia; y, en este transito, la
apertura definitiva para que otras manifestaciones persona-
listas diluyan finalmente la verdadera nocién del Estado.

Transaccion de los principios
Seducidos por el espejismo del dinero, frente a las ano-
malias e irregularidades progresivamente hemos experi-

mentado una acelerada metamorfosis en nuestro esquema
mental, hasta llegar a asumir posturas pusilanimes e indig-

30

nas que
futuras
chazo p
y final
mutuazr
drina n
De
ciertas
cuantic
reparos
aquello
comenz
potenci
princip
nestar
los aso
cluyoé di
econom
no es «
futuro

Los de

La1
diferen
desvirt
gandos:
tamien
miles ¢
emerge
elevar |
tico, po
de can
tiendo |

Ser
de uno
interpr
vando :
reiterac
comune
que hoj



nas que sin duda nos van a avergonzar ante las generaciones
futuras. Ahora nos percatamos que de una actitud de re-
chazo pasamos gradualmente a la permisiva, luego cémplice
y finalmente incursa, optando después por recriminarnos
mutuamente en el ciclo pernicioso de que “una sola golon-
drina no hace verano”.

De alguna manera nos podria ocurrir lo que hoy afrontan
ciertas sociedades industrializadas, en las que la tributacién
cuantiosa de los criminales al fisco terminé silenciando los
reparos y censuras gue en principio se formularon contra
aquellos. Ese cambio de actitud fue el primer pase para
comenzar a cavar la tumba en que habra de enterrarse el
potencial social de esos paises, pues habiendo negociado los
principios morales en busca de prebendas econémicas y bie-
nestar material, no siempre igualmente extendido a todos
los asociados, el Estado perdié potestad para castigar y ex-
cluyé de su 6rbita punitiva a quienes acreditaban capacidad
econdmica, sin detectar que el “resarcimiento de los daiios”
no es dable cuando el precio a pagar equivale al mismo
futuro de toda una sociedad.

Los delitos buenos y los delitos malos

La nocion de que el delito politico y el delito comiin deben
diferenciarse claramente uno del otro ha sido gradualmente
desvirtuada por las razones que motivan a sus autores, lle-
gandose incluso a identificar los mismos patrones de compor-
tamiento entre quienes en principio incurrian en esas disi-
miles categorias. Asi por ejemplo, mientras por un lado
emerge una delincuencia organizada con aspiraciones de
elevar su status y obtener del Estado un tratamiento poli-
tico, por otra parte se observa una insurgencia que luego
de cancelar su propio proyecto ideolégico termina convir-
tiendo los delitos comunes en un “modus vivendi”.

Se puede agregar que quienes se han colocado a la cabeza
de uno y otro bando han carecido de lucidez y talento para
interpretar acertadamente los anhelos de la base social, lle-
vando a sus propias estructuras a transgredir de manera
reiterada las fronteras que delimitan los delitos politicos y
comunes, involucrandase con ello en la estela de confusidén
que hoy caracteriza a todos los estamentos nacionales.
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Aunque no se dice publicamente, pero si se hace, quienes
terminaron pretermitiendo la vigencia de esa esencial dife-
renciacion, han querido ocultar su error en la vieja pero
invalida maxima de que el fin justifica los medios, llegando
entonces a un punto en que precisamente por su doble moral
carecen de credibilidad y apoyo en los nucleos de poblacion
que, a fin de cuentas, son los que legitiman una actitud y
los que la refrendan como uso cotidiano, llegando en ocasio-
nes a instituirla como norma de obligado cumplimiento.

Para todos los ciudadanos debe rescatarse la nocién mo-
ral de que no hay delito bueno, pues cualquiera que sea la
forma en que el crimen se manifieste, éste lleva implicito
un dafio irreparable a la sociedad.

La inversion de valores

Esta es la conclusion global que compendia los enuncia-
dos anteriores, pues en los distintos niveles de la sociedad
colombiana, incluyendo dentro de ésta las fuerzas que des-
conocen el ordenamiento juridico y que se proclaman como
movimientos guerrilleros, se ha entronizado una aguda con-
fusion y ésta ha eliminado los puntos cardinales de la briajula
que garantiza a una sociedad navegar hacia su propia super-
vivencia.

Sentimientos altruistas como la solidaridad, la concilia-
cion y el perdon fueron suplantados por la apatia, la hosti-
lidad y la retaliacion, factores ultimos que han deshumani-
zado el valor de la vida y el respeto a la dignidad del hombre.
Ello explica que en nuestro medio exista una tendencia de
incremento acelerado de la violencia en los distintos niveles,
sin que se perciba a corto plazo una solucion definitiva a la
misma, debido a que las medidas aplicadas han sigo tangen-
ciales con el animo de aliviar las tensiones y no con el pro-
posito de erradicar el mal desde sus propias raices.

Por todo lo anterior tendriamos que admitir que una
parte de nuestra crisis actual proviene de alguna manera
de una funesta herencia. En cierta forma, y resulta bien
triste confirmarlo, hemos terminado por negociar los princi-
pios fundamentales a cambio de quimeras econémicas nunca
alcanzadas.

El punto de reflexion nos debe conducir a renunciar a
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la aventura indirectamente impuesta por nuestros mayores
y deliberadamente transitada por la generacion colombiana
de hov.

Bajo el punto de vista criminalistico v sociolégico el pro-
ceso de descomposicion en Colombia es mucho mas acen-
tuado en el ultimo decenio, atribuyéndose este declive a la
irrupcion del narcotrifico vy fenomenos conexos, debido a
que las secuelas de este flagelo terminan agregandose a las
derivadas de la actividad guerrillera y a posibles vacios en
el ejercicio del poder politico, entre otros. Pero no es correcto
aceptar que el pais se halla en una encrucijada sin salida,
porque ello significa desconocer el gran potencial e imagina-
cion que caracteriza al colombiano de hoy v que lo lleva a
retar las adversidades, venciendolas en la mayor parte de
los casos.

Asi como resulta evidente que el pais afronta una deli-
cada crisis tambien es cierto que las reservas de la Nacién,
cada vez con mayor ahinco, agregan propuestas novedosas
con capacidad de reducir los espacios en que se estan movi-
lizando las dificultades, convirtiendo las estrategias oficiales
en verdaderas esperanzas para la redencion nacional en
todos los campos. Tienen razan quienes desde la dptica dia-
léctica senalan que mas profundo del abismo no podemos
caer v que la etapa siguiente del proceso necesariamente es
la de una recapacitacion, a través de la cual intentaremos
construir una nueva nacion v forjar una nueva sociedad.

En el contexto actual ya se estan presentando sintomas
inequivocos de un realinderamiento de posiciones, como lo
ilustra el relevo generacional en todos los ambitos, la asimi-
lacion de la “perestroika” por la izquierda tradicional, el
fortalecimiento institucional con la amplhacion de la demo-
cracia representativa y la adopcion de instrumentos propios
de la democracia participativa, como la Asamblea Constitu-
cional.

Seria injusto con nuestra tradicion historica admitir que
hemos llegado a un punto de no retorno, pues en cada mo-
mento aciago de la Repiiblica un punado de colombianos ha
sacado a relucir su temple y ha terminado por reimplantar
la mesura en el resto de una sociedad ciclicamente afectada
por brotes de anarquia ¥ violencia.
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II. VARIABLES DE LA CRISIS
La crimina]idad ascendente

Las variables relacionadas con la delincuencia y la diver-
sidad de modalidades asumidas de acuerdo con el proceso
de descomposicion social y los intereses sobre los cuales
adquiere su dinamica, se hallan en relacién directa con la
deficiente aplicacion de justicia y la estructura juridica ad-
ministrativa, sustantiva y procedimental que caracteriza al
sistema.

No obstante que en los ultimos cinco anos se han procu-
rado mecanismos de orden punitivo, entre los que se hallan
la consagracion de nuevos tipos penales, la implementacion
de medios procedimentales mas rigidos y la creacion de or-
ganismos especializados para el juzgamiento de delitos esti-
mados como especiales dado su profundo impacto en la so-
ciedad, la horda violenta ha adquirido caracter preocupante
en el mismo lapso.

Todos los analisis indican que la justicia atraviesa por
una situacion critica, la cual ha intentado superarse a través
de medidas de emergencia y proyectos de reforma, que aun-
que no desconocen la complejidad de los fendmenos perturba-
dores, tampoco han podido ofrecer una respuesta que reubique
la importante institucion dentro del contexto de la Nacion.

Estudios recientes, elaborados por la Oficina de investi-
gaciones socio-juridicas y de prevencion del delito del Minis-
terio de Justicia, registran las siguientes estadisticas, refe-
rentes a delitos relacionados exclusivamente con asuntos
de orden publico:

a. En 1988 se produce un inusitado incremento de los
delitos de terrorismo equivalente al 600% en relacion con
el registro de 1985.

b. En 1985 se iniciaron 108 sumarios y en 1988 se inicia-
ron 567.

c. Para el periodo comprendido entre enero y diciembre
de 1989 los juzgados reportaron el inicio de un total de 659
procesos por comportamientos delictivos relacionados con el
terrorismo.

d. Los juzgados de orden publico iniciaron un promedio
de 55 procesos mensuales durante 1989.
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inte el primer trimestre de 1990 los reportes de
s a nivel nacional indican un promedio de 127
iciados mensualmente, lo que arroja un promedio
¢ en cuanto al numero de procesos iniciados por

liver-
oceso
uales
on la
a ad-
iza al

al de 8.123 investigaciones preliminares conoci-
Juzgados de orden publico, sélo 2.177 pasaron a
penales es decir, sobre el 27% fue posible dictar
2 de proceso.

ﬂlanto a la existencia de investigaciones prelimi-
s juzgados en febrero de 1990, se observé que
|b un total de 1.493 tenian smdlcado conocido,

vr(l)lc ul; s gue los restantes 1.020 no lo tenian y aparecian
1a -211 s en averiguacion.
':: lor_ ambién es importante destacar que del total de 3.339

= penales radicados en los juzgados de orden publico
e el tiempo que llevan de su creacion, en menos de
nta parte (17%) ha sido posible dictar sentencia, lo
numeros es igual a 553 procesos.

- hs 553 procesos fallados definitivamente han sido

5 esti-
la so-
pante

_;aaggrs' s 1.283 personas; de éstas 587 (46%) han sido
;raun- : y 696 (54%) absueltas.
Girbal . ente la informacion inherente a la poblacion

na indica que por violacion al Decreto 180 de 1988
raban privadas de la libertad 311 personas; de este
(93%) estaban en calidad de sindicados y sélo 23
staban cumpliendo condena.

respecto, como resultado de la ineficiencia de la justi-
cada 100 sindicados a 41 podria habérsele concedido
ertad si hubieran tenido como garantia una defensa
ada ante yerros de los jueces que los mantienen bajo
Jundlca de la detencién preventiva.
el mismo sentido, para el caso de condenados, la
stencia de la defensorla como ente de interés para el
publico origina un estimativo del 18% de personas
as a tal sentencia que, mediante los recursos de
ieberian estar disfrutando de libertad.

capacidad intimidatoria y de corrupcion que esgrime
suencia en todas sus formas y la escasa respuesta
tado para garantizar los derechos afectados, han que-
ado la cohesion social. El ciudadano del comun reitera
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su apatia a acudir ante los jueces en la mayor parte de los
casos, hecho que resulta mas grave si de delitos se trata. A
lo anterior se agrega la penetracion de los nocivos tentaculos
de quienes esgrimen la violencia y el poder del dinero para
sus objetivos, erosionando la dignidad y moral de los funcio-
narios para concluir en la consolidacion de la desinstitucio-
nalizacion de la justicia, la cual ha degenerado en la acumu-
lacion de factores distorsionadores de grave riesgo para el
orden y las instituciones.

Los organos que el Estado posee no atienden en forma
eficiente los multiples requerimientos sociales. Por ello, la
desconfianza desencadenada frente a los conductos legal-
mente establecidos ha confluido en un caudal de situaciones
adversas a la disciplina social. La incursion a formas de
justicia privada, que histéricamente se hallan ubicadas en
las primeras etapas de la civilizacion dentro del estudio del
desarrollo y organizacion social de los pueblos, es alternativa
que se pretende como legitima en nuestro pais, sustentada
en argumentos dados como moral y socialmente validos.

La espiral violenta se halla sucesivamente retroalimen-
tada en la accion retardada de la justicia, convirtiéndose la
impunidad en una verdadera carga explosiva para la socie-
dad. Las victimas de la violencia son su principal detonante,
hecho que bajo el analisis frio de las estadisticas se sustenta
en registros que indican, a titulo de ejemplo, que las denun-
cias por lesiones personales sélo concluyen en sentencia en
un 1.4% de los casos, indice que nos senala en forma diciente
la encrucijada a que se halla sometida la poblacion frente
a la violenta horda que desde diferentes angulos tiende a
someterla bajo sus designios criminales.

Los diversos razonamientos en torno a la situacion de
la justicia coinciden en senalar al Estado como altamente
responsable de la deficiente politica de prevencion de la
delincuencia, hecho que se evidencia en las caracteristicas
de la estructura normativa y penitenciaria que nos gobierna,
patentando una politica netamente represiva que desconoce
importantes variables, aislando la raiz del problema de la
violencia del contexto social en que surge, la cual, en ultimas,
tiene como causas la miseria y su secuela de inseguridad
social.

Otro ejemplo de las consecuencias que ha venido acumu-
lando un engranaje institucional desueto frente a una socie-
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dad desorientada y confusa, lo constituye la equivocada es-
tructura penitenciaria en Colombia que, en lugar de ofrecer
al reo un centro de rehabilitacion como la ley lo indica,
perpetua su comportamiento anormal o delictivo ya que las
carceles se han convertido en verdaderos fermentos del cri-
men, en atencion a los grados de hacinamiento y a la ausen-
cia de eficaces programas ocupacionales regencrativos que
le otorguen al individuo la oportunidad de reintegrarse a la
sociedad sin llevar el estigma que lo indujo al ejercicio del
delito.

Todo el esquema en que operan los érganos encargados
de administrar justicia enfrentan en forma dispersala ardua
tarea. Las formas de violencia que caracterizan la realidad
histérica de nuestro pais siguen constituyendo un cruel y
sorprendente espectaculo con un desalentador denominador
comun de impunidad.

El analisis de posibles causas del fenomeno de la impu-
nidad nos conduce a describir las siguientes circunstancias:

1. La ciudadania ha optado por no denunciar, actitud
que tiene varias explicaciones:

a. Perdida de confianza en las autoridades.

b. Temor a posibles retaliaciones.

c. Incomodidades representadas en el tramite procesal.

d. Dificultad de movilizacion de quien en un momento
dado tiene animo de colaborar con la justicia.

2. Las deficiencias en la investigacion, circunstancia di-
rectamente ligada con la normatividad procesal vigente ¥
la ineficiencia de los organismos encargados de adelantar
la importante tarea.

3. La excesiva acumulacion de procesos a raiz de un
sistema penal, donde los minimos delitos son episodios de
largo y dispendioso tramite en log estrados judiciales.

4. L.as amenazas, presiones, sobornos y maniobras a que
son sometidos los funcionarios de la rama, por parte de
quienes tienen interes en las decigiones, directa o indirecta-
mente.

Efectos de la erisis en la sociedad

Los planteamientos anteriormente expuestos se enmar-
can esencialmente en elementos de orden sociologico e ins-
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titucional. Pilares fundamentales sucumben en crisis que
merecen especial atencion por parte del Estado, que, sin
embargo, no han recibido, de quienes ejercen el poder, todos
los esfuerzos que el deber obliga.

Dentro del contexto social surge la familia como piedra
angular instaurada sobre bases de firme formacion tradicio-
nal y religiosa, caracterizada en su interior por una dinamica
adversa a su solidez y estabilidad. Su relacion directa con
el desarrollo de la sociedad indudablemente la convierte en
aspecto primordial del analisis de una de las causas de fondo
de las actuales circunstancias del pais.

El esquema social en que se desarrolla la criminalidad
evidencia una fragil cobertura estatal en aras de fortalecer
el nucleo familiar y de ofrecer solucion a los ingentes conflic-
tos que lo amenazan. Esta situacion ha constituido tema de
debates, encauzados principalmente hacia aspectos eminen-
temente juridicos de orden represivo, dejando de lado el
centro mismo de un problema que afecta a comunidades
marginadas de nuestras grandes ciudades.

La vigencia de desuetos preceptos reguladores resulta
incongruente con sus principios orientadores. La verdad es
que no juegan el papel rector que quiza sus inspiradores
pensaron para otras generaciones, siendo hora de volver los
0jos con maxima atencion hacia la familia a fin de llenar
los vacios existentes.

Fenomenos como la fragmentacion del nucleo familiar,
aspecto de por si negativo dentro del contexto social, la cri-
minalidad de los padres, los agudos conflictos entre conyu-
ges, las condiciones de vida y los retos de orden econémico
que enfrentan, a lo cual se agregan los bajos niveles cultu-
rales, constituyen una radiografia que evidencia la comple-
jidad de factores que inciden sustancialmente en la progre-
sién criminal, teniendo la delincuencia organizada, en este
resquebrajamiento, la cantera en la cual nutrirse.

Su problematica coincide con la de la educacion, la cual,
junto con la pérdida de valores, la confusion social y la crisis
institucional, entre otros aspectos, ejercen directa influencia
en su estructura. Podria decirse que la educacion como ins-
titucion se ha caracterizado en los ultimos anos por una
profunda penetracion politica adversa a los sanos criterios
que deben caracterizar el cumplimiento del deber en la noble
actividad, sin que este concepto sea contrario a la libertad
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sis que la que se cimentan las bases de nuestro sistema edu-

jue, sin

r, todos . Es evidente que se ha tergiversado el concepto libertad
; sl campo de la ensefianza. Esta ha sido utilizada en mas

) plf;d_ra ocasion como elemento desfigurador de nuestra pro-

.ra’dlc.lo- jeenciencia y, por ende, de nuestra cultura. La promocion

namica

zas foraneas ha sido una regla de accion en distintas
cta con mmadas épocas, desvirtuando el principio elemental de
ierte en stad de quienes acuden a las aulas y tienen derecho a
le fondo r su futuro tras ubicar su pensamiento en forma espon-

nalidad

Bl Estado no ha logrado consolidar una politica educa-
rtalecer :

. = se identifique con nuestros principios, idiosincrasia
conflic- que siendo capaz de revitalizar la conciencia ciu-
tema de en torno a €l, se enmarque en los sanos fundamentos
eminen- libertad de conciencia y desarrollo individual del hom-

lado el > los preceptos que su naturaleza implica.
nidades directa relacion que existe entre esta variable, la
¥. por ende, la sociedad, obliga decisiones que tras-
resulta las esferas de la simple formacion academicista a
?rdad es sacion estructural, dinamica y humanizada con pro-
iradores m frente a los problemas mas algidos del conglomerado
olver los ¥ano, que comprometan al individuo de manera soli-
e llenar 2 su propio futuro en aras del bienestar general.
amiliar,
1, 1a cri- contrarias al ordenamiento juridico
e conyu- s
onoémico e a
s cultu-
comple- = de constituir una alternativa se ha convertido en
L progre- factor de desestabilizacion, que obstaculizo las po-
, en este ' programas de redencion social en zonas donde la
arraso con las tradiciones que en otras épocas eran
,la cqa}, = una cultura estable y dedicada a producir lo mejor
la crisis atisfacer las necesidades basicas de la comunidad.
fluencia . erecimiento durante la ultima década se afianzo en
0mo 1ns- senzo en el respaldo de gobiernos extranjeros cuando
por: Ullg ba ideologicamente conveniente estimular las for-
criterios minadas de lucha subversiva en paises subdesarro-
1 lanoble ‘dejando posteriormente en manos de estas agrupacio-
libertad 2 propia autofinanciacion, fenomeno que se hace evi-
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dente en los ultimos tres anos, con la irrupcién de modalida-
des criminales encaminadas a obtener recursos enmarcadas
dentro de la delincuencia comun.

Durante la década los principales grupos subversivos
muestran un notorio incremento en numero de hombres y
frentes de accion dispuestos en distintas areas del pais, de
acuerdo con su supuesto marco teorico-ideologico, asi:

1. Fuerzas Armadas Revolucionarias, FARC: Agrupa-
ciéon que inicia la década con 11 frentes y 970 hombres,
teniendo en la actualidad 48 frentes y aproximadamente
7.200 efectivos.

2. Ejército de Liberacion Nacional, ELN: Inicia la década
con 3 frentes y 90 hombres para totalizar hoy 30 frentes y
aproximadamente 3.120 efectivos.

3. Ejército Popular de Liberacion, EPL: Incursiona en
la década con 2 frentes y 170 hombres, registrando actual-
mente 18 frentes y 1.000 insurgentes.

4. Movimiento 19 de Abril, M-19: Durante la década se
afianza como agrupacion de caracter populista, empezando
con 4 frentes y 120 hombres, para culminar con la desmovi-
lizacion de cerca de 8 frentes urbanos y rurales compuestos
por cerca de 1.100 hombres.

5. Otros movimientos regionales aparecen en el pano-
rama de la actividad subversiva tales como el “movimiento
pro-indigenista Quintin Lame”, “Partido Revolucionario de
los Trabajadores” y algunos con caracteristicas especiales
por su accionar esporadico, distinguidos por sus acciones
contundentes y de impacto tales como el JEGA y el ADO.

La irrupcion de focos irreconciliables con la sociedad
produjo igualmente alteraciones en el comportamiento de
la misma, que fatigada del asedio y del amedrantamiento
reacciono creando sus propios mecanismos de defensa para
enfrentarse a su agresor. En este contexto, se destaca la
intolerancia ideoldgica y el resurgimiento de pasiones poli-
ticas que parecian extinguidas.

Al perder identidad ideolégica la guerrilla y al negarsele
los espacios que pretendla controlar a través de las armas
y el terror, asumi6 un comportamlento mas beligerante,
desafiando elementales principios de respeto por la dignidad
humana, hasta incursionar en el campo netamente delictivo,
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cuyas caracteristicas en nada difieren con la actividad que
desarrolla la delincuencia comun, hasta producir una situa-
cion de caos y anarquia en extensas regiones del territorio
nacional, donde, en un momento, esas Zonas parecian estar
vedadas a las fuerzas del orden.

Los primeros vestigios de terrorismo durante la década
se hallan en el accionar de la subversion armada bajo los
presupuestos de la confrontacién ideolégica, siendo autores
de aproximadamente 3.700 atentados, con un alarmante
promedio de 370 acciones por ano, adquiriendo durante los
ultimos anos proporciones devastadoras para el sector eco-
nomico, especialmente el energético que ha visto dieczmados
sus niveles de productividad, debido a las cuantiosas pérdi-
das ocasionadas por las voladuras de oleoductos, modalidad
aplicada principalmente por el ELN, que recientemente ha
hecho extensiva a otras areas de la produccion como son las
industrias maderera y papelera.

La incisiva y desbordada pretension de la subversion en
el campo del terrorismo ha alcanzado niveles tragicos por
su magnitud y profundo impacte en la comunidad, con he-
chos de triste y lamentable recordacion en nuestra historia
comao lo fue la toma del Palacio de Justicia por parte del
M-19, donde perdieron la vida connotados magistrados y
otros funcionarios al servicio de la Rama Jurisdiccional, asi
como civiles que se encontraban en el momento del luctuoso
hecho.

Otro fenomeno lacerante del cual ha sido protagonista
la subversion armada tiene relacién con el alto indice de
homicidios, entre cuyas victimas se encuentra un alto por-
centaje de campesinos y hacendados renuentes a colaborar
en los propositos desestabilizadores de estas agrupaciones,
en sumayor parte acusados de colaborar con las autoridades.

La base estadistica tomada como elemento de analisis
indica que durante el decenio se han perpetrado, por parte
de la insurgencia, aproximadamente 6.500 homicidios, me-
canismo utilizado igualmente para apropiarse paulatina-
mente de vastas extensiones de tierras donde sentar su epi-
centro y consolidar dominios territoriales.

Su degradacidn se colocé en los niveles mas bajos hasta
llegar a competir con las conductas del narcotrafico, fend-
meno que produjo profundas repercusiones en el sector cam-
pesino al generarse una enconada rivalidad entre grupos
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de las FARC y elementos dedicados al cultivo y procesa-
miento de coca en extensas areas como el Magdalena Medio,
Caqueta, Cauca, Cérdoba, Putumayo, Vichada y otros secto-
res de los territorios nacionales.

Ante la ausencia de respaldo popular la guerrilla co-
mienza a sufrir un desgaste acelerado que se pone de mani-
fiesto cuando comienza a incursionar en campos de la delin-
cuencia comun mediante el homicidio, el secuestro, la extor-
sion, el boleteo, el abigeato, las cuotas de proteccion y el
reclutamiento forzoso, fenémeno ultimo que erosiono el nua-
cleo familiar campesino, lanzandolo a los caminos del éxodo
y al abandono de su habitat.

Tal vez el flagelo que mayores costos le ha generado al
pais ha sido el secuestro extorsivo, en razoén a que esta
modalidad desestimul6 la inversion en el agro, aceleré la
fuga de capitales, agudizé el conflicto por la tenencia de
tierras y redujo las expectativas que sobre el sector se tenian
como fuente de desarrollo con base en su tecnificacion.

Las estadisticas resultan dicientes respecto a las condi-
ciones a las cuales se vio sometida la poblacién, en especial
la agraria, por la accion de la guerrilla, al registrarse du-
rante el lapso comprendido entre el 01-ENE-80 y el 31-JUL-
90 un total de 2.203 secuestros, cifra que puede ser mayor
ante la falta de colaboracion de las familias afectadas o como
consecuencia de que en muchas oportunidades se utilizaban
fachadas diferentes para la comision de tal delito. El fené-
meno presenta como caracteristica un notable incremento
en los dltimos anos, coincidiendo con las grandes confronta-
ciones de que tenemos conocimiento durante el ultimo lustro,
de acuerdo con el siguiente cuadro estadistico:

SECUESTROS LAPSO 01-ENE-80 A 31-JUL-90
(Guerrilla)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

26 81 107 150 182 188 105 169 449 397 349

Ante la perspectiva de quedar rezagada frente a los an-
helos nacionales y como consecuencia de los beneficios que
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se avizoraban con las iniciativas oficiales de paz, algunos
focos, luego de un extenuante y accidentado proceso de dia-
logo, comenzaron a entender que la via mas expedita para
incursionar en la actividad politica era a través de los cana-
les ofrecidos dentro de la llamada apertura democritica que,
sin embargo, no ha concluido plenamente, en razon a que
esa politica de reconciliacion constituye un experimento no-
vedoso del que se conocen resultados concretos en el caso
especifico del M-19, existiendo ain confusion y duda por el
distanciamiento en que el llamado pais politico ha incurrido
frente al pais nacional durante varias décadas.

Otro fendmeno que coincide con la dinamica contradicto-
ria dentro de este proceso son las consideraciones de orden
teorico que inducen a pensar la permanencia de una secreta
intencion de mirar con tolerancia y benignidad aquellos pro-
ductos de la denominada “violencia politica”, al fundamentar
su origen en raices reivindicatorias o estimar que se hallan
inspiradas en el deseo de mejorar las formas de gobierno o
asegurar el bienestar de las gentes, de acuerdo con criterios
de orden juridico y socio-politico.

En contraposicion se consideran con parecida optica las
razones de quienes han conformado “las autodefensas”, pre-
tendiendo justificar su accionar en la ineficacia del Estado
para garantizar los derechos de quienes se han asociado
para, en ultimas, suplantar la autoridad legitima, con las
consecuencias que hoy dolorosamente registramos a través
de distintos medios.

De suma gravedad resulta tratar de justificar la subver-
sion y de entender la antisubversion particular como conse-
cuencia de la primera, en razon a que tal aceptacion ha
colocado en grave riesgo de disolucion al actual estado de
derecho.

El narcotrafico

Irrumpe en el escenario nacional como un fenomeno de
provincia que gozo de aceptacion generalizada al interior
de la comunidad. Sus primeros protagonistas, la mayoria
localizados en la Costa Atlantica, gozaron del “aprecio y
respaldo” de importantes sectores de la sociedad.

Refrenda lo anterior el hecho de que importantes esta-
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mentos economicos nacionales en distintos niveles se han
visto involucrados en el proceso de penetracion a que nos
venimos refiriendo, tanto desde el punto de vista de la accion
como de la omision, permitiendo sus ejecutorias y partici-
pando activamente de las excesivas ganancias producidas
por dicha actividad a través de procedimientos “non santos”
v, por ende, repudiables, mediante los cuales engrosaron
sus balances financieros.

La consolidacion del poder con base en la ilicita actividad
se radico en diversas regiones del pais de acuerdo con los
intereses que senalaba el momento, entronizando verdade-
ros enclaves economicos de vasta incidencia sobre los distin-
tos estamentos, cuyos tentdculos amenazaron socavar las
instituciones republicanas, fenomeno que determiné que al-
gunos sectores de la vida publica nacional denunciaran
abiertamente los graves riesgos que se cernian al interior
de la sociedad colombiana.

El avance inugitado del narcotrafico en tres amplias eta-
pas concomitantes, cuales fueron la adquisicién de un sdlido
poder economico, la expansion territorial hacia importantes
y estratégicas zonas geograficas y la infiltracion evidenciada
en las diversas ramas del poder publico donde la legislativa
constituia su principal ohjetivo —pretendiendo patentarla
a traveés de la consolidacion de un movimiento politico desde
el cual fortalecer sus niveles de impunidad—, se vio favore-
cido por la benevolencia con que se asimilaba lo que se
constituiria en el mas nocivo flagelo de los ultimos tiempos.

La penetracién mas lesiva para el orden social sin duda
alguna la constituye la ostensible injerencia que aleanzaron
dentro de la actividad politica los duenos de los capitales
conocidos como “dineros calientes”, término que constituyo
una ¢poca de penosa recordacion por sus efectos negativos
¥ 2u posterior incidencia en la vida nacional.

La conquista de escanos y el ascenso en la escala politica
fueron recompensa para quienes pusieron al servicio del
narcotrafico su experiencia y capacidad. La directa penetra-
cion de dineros de dudoso origen en este proceso se hizo
evidente en los ultimos anos. generando estrechos compro-
misos gque se encaminaban a obtener una actitud permisiva
frente a la entronizacion de las mafias en el poder.

Sin lugar a dudas, un hecho que la historia refrendara
como el moderno episodio del “Florero de Llorente” transpor-
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- tado a una contemporanea “Patria Boba”, lo constituye el
vil asesinato del ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla,
quien de manera valerosa habia denunciado desde diversas
tribunas la corrupta penetracion del poder del narcotrafico
en diferentes actividades de la vida nacional, desde donde
procuraban los nuevos ricos salvaguardar su imperio econé-
mico y consolidar la impunidad.

Se asimila esta época a los datos historicos puestos en
referencia, por cuanto en esta oportunidad la poblacién tam-
bién percibia que, mediante el contubernio con importantes
sectores de la sociedad, los delincuentes habian logrado el
favor de ciertos movimientos politicos y accedido a canales
directos con algunos sectores de la clase dirigente nacional,
embelesados frente al poder que se vislumbraba mediante
evidentes formas de comprar conciencias en verdaderas “su-
- bastas electorales”.

La horda criminal inicia asi uno de los episodios méas
tragicos de la historia contemporanea, pretendiendo aniqui-
lar la conciencia publica a traveés del amedrantamiento y el
=oborno en aras de la impunidad, a tiempo que se conjugaba
una estrategia de caracter politico en la que sus plantea-
mientos necesariamente surgieron para colocar en vilo al
propio Estado de Derecho.

Surge el progresivo aniquilamiento de funcionarios en
todos los érdenes, principalmente aquellos encargados de
administrar justicia y responsables de las investigaciones
en las que la mano criminal del narcotrafico era evidente.
Con el asesinato del doctor Tulio Manuel Castro Gil, respon-
sahle de la investigacién por el magnicidio del doctor Lara
Bonilla, ocurrido el 29 de julio de 1984, s¢ inicia una escalada
criminal de vastas proporciones, tendiente a acallar la voz
de la justicia en procura de la impunidad, la cual tiene entre
sus victimas a notables magistrados, al Procurador General
de la Nacion doctor Carlos Mauro Hoyos, al exgobernador
de Boyaca Alvaro Gonzalez Santana, padre de la Juez Se-
gunda de Orden Piblico Martha Lucia Gonzalez, y a los
oficiales de la Policia Jaime Ramirez Gémez y Valdemar
Franklin Quintero, entre otros.

Esta dinamica se hizo extensiva a otros sectores desde
donde se proferian denuncias contra el narcotrafico y sus
variables mds significativas, resultando victimas destaca-
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dos periodistas, funcionarios publicos en sus diversos niveles
y personajes politicos de relevancia nacional.

Al mismo tiempo nuevas manifestaciones de violencia
se incrustaron en el panorama delictivo al servicio de la
mafia, la cual consolidaba un poder econémico sin preceden-
tes y un vertiginoso dominio territorial en dreas claves de
la geografia nacional, plenamente dispuestos a librar una
verdadera guerra contra el Estado.

En consecuencia se fortalecen el sicariato y la denomi-
nada justicia privada en el sector rural, esta ultima encami-
nada a la proteccion y seguridad del avance obtenido. Delin-
cuentes de tenebrosa recordaciin dispusieron su capacidad,
aquilatando los méritos necesarios para ocupar una posicién
de privilegio en la estructura criminal financiada por el
narcotrafico, a tiempo que buscaban mantener su injerencia
a través de actividades legales y prolongar los niveles de
impunidad mediante la creacién de un partido politico na-
cido de sus propias entranas.

La compleja dinamica concebia planes desestabilizado-
res de gran magnitud, sin descartar sus implicaciones y
origen internacional dados los grandes intereses que se ha-
llaban en juego. La contratacion de personal extranjero al-
tamente calificado en actividades militares, la adquisicidn
de sofisticado armamento, la implementacion de novisimas
técnicas terroristas, el “idoneo” entrenamiento a que fueron
sometidos quienes conformaban dichos grupos, entre otras
variables, evidenciaron las caracteristicas de un tenebroso
complot oportunamente develado por los organismos de se-
guridad del Estado.

Para ello se valieron del contrabando de armas, el cual
tuvo notoria incidencia en el indice de criminalidad. Las
bandas de forajidos no estarian capacitadas para presentar
batalla en igualdad o superioridad de condiciones a las Fuer-
zas del Orden, i no hubiere sido por el incremento de esta
modalidad. La abundante venta clandestina de material de
guerra les proporciono amplias posibilidades en diversos
campos, viéndose agravada la situacion por la introduecion
ilegal de explosivos desde el Pera vy el Ecuador.

Bajo la utilizacion de mecanismos legitimados en un
momento dado en nuestra historia juridica, consolidaron
grupos de justicia privada a traves de los cuales los propd-
sitos criminales del nareotrafico tendian a cimentarse [or-
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mando un corredor geografico en el Magdalena Medio, Cor-
doba y Llanos Orientales, encaminado a garantizar su vigen-
cia fundamentada en el dominio territorial y bajo el argu-
mento de una confrontacién armada con los reductos guerri-
lleros que durante largo tiempo ejercieron la violencia contra
el campesinado y poblacion inermes.

Durante los dos ultimos anos se hizo evidente la confron-
tacion contra el establecimiento, debido a la férrea e inque-
brantable decision gubernamental de combatir de manera
denodada toda accion eriminal procedente del narcotrafico.

En este orden de ideas cabe destacar la labor del manda-
tario saliente, en el sentido de poner el dedo en la llaga y
mantener hasta el final de su mandato una posicion de
abierta lucha contra el narcotraficoy sus nefandas variables,
al entender que éstas se encaminaban a materializar oscuros
objetivos en procura primordialmente de desestabilizar las
instituciones legitimamente constituidas, a fin de lograr
para si un total manejo de la cosa publica que les permitiera
resguardar los niveles de impunidad requeridos dentro de
su ilicita actividad.

El narcoterrorismo: fenomeno actual

Las formas particulares asumidas por el narcotrafico en
procura de la preservacion de su riqueza ilicita a través del
manto de la impunidad, se basan en la conformacion de
grupos ejecutores de las mas aleves y tencbrosas acciones,
dando origen a las bandas de sicarios y de “justicia privada”,
que en su conjunto constituyen una estructura sdlida susten-
tada en el poder economico de la mafia, las cuales, a pesar
de tener un mismo origen y proposito, se particularizan por
£u accionar.

El sicariato, lastre social de disimiles facetas, surge como
miiltiples grupos cohesionados por lazos afectivos de familia-
ridad y vecindad, dispuestos a la ejecucion de actos crimina-
les de cualguier indole. Su eficacia les ha permitido ascender
en forma vertiginosa en la estructura dispuesta por el nar-
cotrafico para la comision de homicidios selectivos y atenta-
dos terroristas, principalmente en las ciudades.

Su vigencia se relaciona con los altos indices de margi-
namiento social en las grandes urbes, comenzando su auge
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al percibir cantidades ingentes de dinero de quienes consi-
deran la forma criminal como para sus fines, te-
niendose que en el area metropolitana de Medellin operan
alrededor de 300 de estas agrupaciones, especialmente asen-
tadas en las comunas nororiental ¥ noroccidental de Mede-
llin, lo mismo que en Envigado y Bello.

Al interior de las bandas de sicarios se palpan falencias
de todo tipo, relacionadas con la desproteccion de caracter
social, economico y cultural de que adolecen los asentamien-
tos donde tienen su origen, pretendiendo subsanarlas aco-
giéndose a la linea de menor resistencia motivada bajo el
presupuesto del enriquecimiento acelérado.

Como depredadores en la modalidad del sicariato han
sido condicionados jovenes de origen humilde, bajo la pro-
mesa de una atractiva remuneracion economica. Esos ado-
lescentes normalmente proceden de familias de escasos re-
cursos economicos, con profundos conflictos internos, en oca-
ziones con algunos de sus miembros vinculados a actividades
criminales, entorno social signado por las secuelas que deja
la infiltracion del flagelo, arrasando con todo principio moral
y de valor que se tenga de la vida misma.

En la mayoria de estos casos, los sicarios son menores
de edad, muy susceptibles de ser reclutados por las expecta-
tivas propias de su naturaleza y condicion, aspirando siem-
pre a obtener un pronto ascenso en la escala delictiva y un
rapido enriquecimiento, para imitar a quienes han logrado
consolidar algun poder economico endosando sus servicios
a las mafias.

Tambien influye en la conducta de esa juventud desadap-
tada la inestabilidad de las relaciones intrafamiliares y la
despreocupacion de los mayores por fijar pautas de compor-
tamiento acordes con las exigencias de la vida en comunidad.

Desde muy temprana edad se ven impelidos a adquirir
obligaciones que corresponden a sus progenitores, fijaindose
en esa juventud desadaptada un sentimiento de frustracion
al resultar inalcanzables las expectativas que otros jovenes
contemporaneos tienen respecto a un bienestar material que
les olorgue iguales oportunidades de superacion.

A lo anterior se agrega el tacito consentimiento, en algu-
nos casos, de familiares y allegados frente a las nocivas
relaciones que los menores comienzan a sostener con bandas
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de delincuentes, en virtud de las cuales experimentan una
acelerada metamorfosis en su comportamiento y valores.

En un medio social donde la hostilidad, los vicios, la
corrupcion, el odio y las venganzas pululan y son factores
deshumanizantes, facilmente los adolescentes que habitan
las comunas populares son absorbidos por el poder arrasador
del narcotrafico, lanzandolos a la aventura del crimen sin
que los iniciados comprendan las consecuencias de su intre-
pido proceder.

No obstante lo complejo de la situacion, no existen linea-
mientos juridicos definidos que permitan una legislacion
consistente y adecuada a la realidad vigente, capaz de ofre-
cer soluciones de fondo a la creciente incursion de menores
en actividades criminales de amplio espectro y funestas con-
secuencias.

Respecto a la “justicia privada”, el estudio del comporta-
miento criminal de quienes se han visto involucrados como
agentes activos de modalidades de violencia novedozas en
el pais, encuentran en su origen ¢l degeneramiento progre-
sivo del concepto de la “autodefensa”, cuya proliferacion po-
demos explicar a través de los siguientes factores:

1. Como fenomeno de generacion espontdnea

Es la respuesta de quienes han visto rebasada su capa-
cidad de tolerancia frente al constante hostigamiento e inti-
midacion que ejercen los grupos subversivos. Se explica por
las dificultades que enfrenta el Estado para garantizar la
vida, honra y bienes de los asociados, tanto por la impunidad
v fragilidad del sistema de justicia como por la carencia de
recursos humanos y logisticos de que adolecen las fuerzas
del orden para cubrir eficaz y oportunamente todas las dreas
en conflicto.

2. Como estrategia de las guerrillas

A pesar de que la insurgencia, con un deliberado interes,
ha endilgado al Estado la promocion de las autodefensas
confundiéndolas con los “grupos paramilitares”, aquella ha
impulsado la conformacion de estas estructuras como base
de apoyo a sus programas “revolucionarios”.
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3. Como resultado de la descomposicion social

La irrupcion del narcotrafico generé también otra situa-
cién en la que sus cabecillas asimilaron el modelo de la
guerrilla, para crear sus propios “mecanismos de defensa”
mediante el reclutamiento y preparacion armada de elemen-
tos destinados a la proteccion personal y patrimonial de las
mafias.

4, Como reflejo de la ineficacia de la justicia

La justicia ha ido perdiendo la dindmica que antes le
era reconocida debido al aumento cualitativo y cuantitativo
de los delitos de las mas sofisticadas caracteristicas, en con-
traposicion al deficiente sustento institucional en cuanto a
la justicia se refiere, quedando el Estado rezagado y con
menos control sobre los componentes que atentan en materia
grave contra la cohesién social.

5. Como resultado de la desercion guerrillera

Muchos de los integrantes de las autodefensas provienen
de las guerrillas, en razon a las contradicciones que en su
interior se producen y a las inclementes purgas que se apli-
can por los cabecillas en aras de la “cohesion ideologica”,
obligando a muchos de sus militantes a desertar e incorpo-
rarse a los ejercitos privados del narcotrafico y de otros
sectores afectados por la violencia, imprimiéndole a los mis-
mos similares grados de barbarie a los de la insurgencia.

Es evidente que al interior de los grupos de “justicia
privada” se incubo la preeminencia del dinero sobre su con-
cepcion inicial, desencadenando que su infraestructura pri-
maria se pusiera al servicio del narcotrafico, como nuevos
y poderosos propietarios rurales interesados en desalojar a
la guerrilla, para consolidar su dominio territorial en impor-
tantes areas del pais.

Es asi como la presion guerrillera sobre la comunidad
en términos de boleteo, secuestro v proselitismo armado,
produce la alianza coyuntural entre finqueros y narcotrafi-
cantes frente a una enemigo comun. Se inicia de esa manera
la infiltracion del narcotrafico en las incipientes autodefen-
sas, cuyo envilecimiento condujo finalmente al auge de la
“justicia privada”.
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A estos grupos primarios se integraron elementos de una
avanzada cultura criminal, que se encargaron del acondicio-
namiento de la nueva voluntad en torno a las directrices
encaminadas a la proteccion de los intereses del narcotrafico,
entre los que se contaron desertores de la guerrilla y elemen-
tos del sicariato procedentes principalmente de Antioquia,
los Llanos Orientales y Magdalena Medio. Ello determino
la imperiosa necesidad de un adiestramiento en el manejo
de armas y otras técnicas de guerra, producto del plan que
pretendian ejecutar los cabecillas del narcoterrorismo en
contra del orden institucional.

Para ello, las avanzadas técnicas de comando que ofre-
cian mercenarios extranjeros resultaron propicias para sus
fines terroristas, lo mismo que las facilidades proporciona-
das por los mercaderes de armas. Esta nociva combinacién
de origen internacional, causa y principal motivo de la capa-
cidad destructiva que adquirieron estos grupos, marca el
inicio de la barbarie desencadenada hacia diversos objetivos,
sin antecedentes en la historia nacional.

Es asi como a comienzos de 1988 el pais registro estupe-
facto una modalidad hasta entonces desconocida: la comision
de genocidios en personas inermes. Como consecuencia de
tal situacién el Gobierno se vio sometido a la mas acerba
critica internacional por presuntas violaciones a los dere-
chos humanos,

El modus operandi, ajeno a los patrones clasicos de la
delincuencia conocida, dejé entrever un alto grado de entre-
namiento en operaciones de asalto por “verdaderos profesio-
nales de la guerra”, con lo que los homicidas lograron poner
en el mas completo estado de indefension a sus victimas,
sin darles lugar a la mas minima posibilidad de respuesta
o escape, procediendo luego a su ejecucion de la forma mas
barbara y aleve de que se tenga conocimiento, utilizando
para ello armamento cuya posesion solamente habia sido
detectada, hasta ese momento, en poder de los narcotra-
ficantes.

Analizadas las variables que confluyen alrededor de la
situacién descrita, es evidente que los conocimientos trans-
mitidos por los mercenarios extranjeros a las redes de los
carteles, fueron elemento sustancial en el desarrollo del nar-
coterrorismo.

Producto de este engranaje eriminal se cuentan los mag-
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nicidios de Rodrigo Lara Bonilla, Jaime Pardo Leal, Carlos
Mauro Hoyos, Guillermo Cano Isaza, Bernardo Jaramillo
Ossa, Luis Carlos Galan Sarmiento y Carlos Pizarro Leon-
gomez, entre otros, lo mismo que las masacres contra iner-
mes campesinos en Uraba, Cordoba, Antioguia, Boyaca, Va-
lle, Magdalena, Putumayo, Cundinamarca, Meta, Casanare
y Magdalena Medio, ademas de otros hechos de violencia
perpetrados contra funcionarios judiciales, personalidades
politicas, eclesiasticas, civiles y militares,

La violencia desencadenada tiene especiales caracteris-
tieas, por cuanto constituye un hibrido donde se conjugan
intereses de diverso orden, siendo evidente la arremetida
contra politicos de izquierda comprometidos en los acuerdos
de paz suscritos con el gobierno, que les permitio consolidar
un partido politico con representacion en los diferentes nive-
les de poder del Estado, caso concreto de la Union Patriotica
que contabiliza entre sus victimas un numero aproximado
a un millar de dirigentes, activistas y simpatizantes.

La incursion genocida se constituyo en frecuente meca-
nismo de amedrantamiento en dreas de asentamiento e in-
versiones de reconocidos narcotraficantes, destacindose, en-
tre otras, la de 17 comerciantes en el Magdalena Medio; la
de Bejucales en Yacopi (Cundinamarca); las de Punta Coqui-
tos v las fincas La Honduras y La Negra en Turbo (Antio-
quia); la de La Mejor Esquina en Cérdoba: la de El Castillo
(Meta): la del corregimiento El Tomate, jurisdiccién de
Cereté (Cordoba); la de 12 funcionarios de Instruccion Cri-
minal en el sitio La Rochela, jurisdiccién de San Vicente de
Chucuri (Santander); la de Segovia (Antioquia); y la de Tru-
jillo (Valle), para un total de 57 masacres con aproximada-
mente 502 victimas.

La capacidad adquirida y los métodos aplicados por el
terrorismo en la modalidad de explosivos también evidencia
el nocivo efecto de la presencia de mercenarios y sus nove-
dosas técnicas, constituyendo la forma de violencia mas
cruel por su caracter indiscriminado en aras de lograr su
ohjetivo, tal como acontecio con los atentados perpetrados
contra los diarios El Espectador y Vanguardia Liberal, el
avion de Avianca HK-1803 v las instalaciones del DAS.

El fenémeno adquirié en ocasiones caracterislicas espe-
ciales tendientes al debilitamiento de la economia y al ame-
drantamiento de la poblacion, como en los casos donde se
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utilizaron carros-bomba en sitios de gran afluencia de pu-
blico e instalaciones oficiales, accion encaminada a generar
centros de opinion que presionaran a las instancias del Es-
tado a fin de conseguir un viraje en su politica frente al
narcoterrorismo v se hicieran concesiones ante planteamien-
tos sugeridos por voceros del narcotrafico.

El balance estadistico tomado desde el 1o, de enero de
1987 al respecto es diciente, registrando un total de 412
atentados dinamiteros que ocasionaron un mimero indeter-

minado de victimas ¥ miles de millonez de pesos en perdidas
materiales.

III. UNA REALIDAD CONCLUYENTE

Examinadas las variables mas indicativas del prezente
ensayo, asi como el balance de la lucha y las estrategias
aplicadas para contrarrestar las distintas formas de violen-
cia, se concluye que el Estado sigue siendo fuerte y, por
fortuna, gran parte de la sociedad continua incolume alrede-
dor del mismo.

A pesar de lo dramatico y tragico del ambiente que nos
ha rodeado en los ultimos afos, no se puede afirmar que el
futuro del pais sea incierto, porque las instituciones perma-
necen intactas v los desafios de los violentos no han logrado
aniquilar la enorme voluntad de los colombianos, para re-
construir el potencial moral que en-otras épocas constituia
el fundamento de la democracia.

Podria pensarse que un buen punto de partida para co-
menzar a superar nuestras inconsistencias endémicas es
fijar en todos los componentes de la sociedad el imperativo
de cumplir cada cual con sus deberes civicos y ciudadanos,
comprendiendo la maxima de que “la libertad individual
termina donde comienza la de los demas”,

En ese orden de ideas, resulta igualmente imperativo
comprender que la crisis colombiana nos atafie a todos por
igual y, como tal, exige el concurso mancomunado de los
estamentos nacionales sin excepeion. Hay que eliminar la
falsa creencia de que ¢l problema del vecino es solo “suye”
¥ no nos incumbe.

Como lo aseverd un viejo dirigente politico en un foro
publico, “por primera vez en la historia del pais nos encon-
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tramos con el caso afortunado de que todos tenemos razoén
cuando exponemos nuestro punto de vista respecto a la si-
tuacion del pais”, haciendo referencia al hecho incontrover-
tible de que, sin excepcion alguna, a los eolombianos nos
compete un pedazo de responsabilidad en la descomposicién
que vivimos ¥ en la busqueda de soluciones a los conflictos
que enfrentamos.

No obstante que algunos sectores de opinion diagnosti-
can gue “mientras los dirigentes sigan enfrascados en reyer-
tas y rebatinas, el pais podria derrumbarse moralmente en
medio de la imprevision”, debilitando las conciencias, redu-
ciendo los controles del orden social y politico y polarizando
las opiniones, las bases del Estado de Derecho, lejos de de-
bilitarse, permanecen erguidas v vigilantes, dispuestas a
defender el sistema democratico que con tantas dificultades
han forjado.

En medio de la situacién descrita, se destacan sectores
muy definidos de la vida nacional que, a pesar del generali-
zado ambiente adverso que les rodea, han sostenido en alto
banderas cruciales para la supervivencia de las institucio-
nes, ofreciéndole a la nacion una alta cuota de sacrificio que
ha permitido mantener viva la esperanza. Es asi como al
interior de los distintos estamentos sociales despuntan per-
sonalidades que por su recio caracter, su voluntad de servicio
y su honestidad inquebrantable, se constituyen en ejemplo
para las futuras generaciones ¥ en signo inequivoco de que
en Colombia perviven valores irrenunciables.

Constituye un paso fundamental en ¢l camino hacia la
superacion de nuestras dificultades, el hecho de que final-
mente el concierto de naciones haya comprendido que la
sociedad y las instituciones colombianas no solo repudian
toda expresion proveniente de la delincuencia organizada,
sino que han venido aportando su decidido y valeroso con-
curso para derrotar su funesta influencia. Ello nos situa en
el lugar que realmente nos corresponde, cual es el de prin-
cipales protagonistas de la lucha contra la mas devastadora
modalidad criminal de todos los tiempos: el narcotrafico y
sus fatales tentaculos.

Los escépticos que insisten en desconocer que en nuestra
sociedad subsisten el coraje, la voluntad de lucha, el pundo-

nor v la honestidad como valores inquebrantables, tendran
que revisar con mayor detenimiento la historia antigua y
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reciente del pais, de tal forma gue puedan descubrir en sus
entranas la verdadera esencia y talante del hombre colom-
biano, cuya fortaleza de caracter siempre le ha permitido
superar situaciones verdaderamente cruciales.

En una prueba reciente de cllo se constituye la acelerada
recuperacion de los valores correctos que estan experimen-
tando las mayorias colombianas frente a la nociva injerencia
que sobre ellas venia ejerciendo el narcotrafico. Hace solo
dos anos, la clase emergente que representaba el dinero facil
como fuente de corrupcion e impunidad, era “respetada” v
en ocasiones prohijada por extensos sectores sociales, Hoy,
en cambio, es notorio el rechazo frente a esas conductas
débiles y permeables, evidenciandose una tendencia progre-
siva hacia el restablecimiento de los mas caros principios
éticos y morales de nuestra Nacion.

Somos conscientes de que no sera facil. Los obstaculos
seguiran apareciendo en el arduo camino y los intereses
ocultos de los enemigos de la patria trataran de imponerse
una y otra vez. Pero es una minoria que no pasara. Colombia
va ha demostirado en e] pasado su grandeza para superar
enormes dificultades y esta vez no sera la excepcion. Sin
desconocer las dificultades que subsisten y las nuevas que
surgiran, afirmamos sin vacilaciones que existen suficientes
elementos objetivos para superar la actual encrucijada.

La resuelta participacién de las fuerzas vivas de la na-
cién y el acertado manejo que sus mas representativos voce-
ros le ofrezcan a la problematica descrita, seran factores
decisivos para salir avantes y, simultaneamente, hallar la
tan anhelada convivencia civilizada y el progreso generali-
zado que los colombianos merecemos.
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