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Mientras que los gobiernos de Colombia y Estados Unidos sefialan
el “éxito” de la politica de fumigacion de los cultivos ilicitos,
herramienta fundamental de la estrategia bilateral de lucha contra el
narcotrafico, al reducir segun cifras adn inconsistentes, el nimero
de hectdreas cultivadas como resultado directo de las aspersiones
aéreas con una modalidad del herbicida round up, la sociedad
colombiana, desinformada, guarda silencio con relacion al proce-
s0. El presente trabajo es un intento por describir de manera sucinta
el impacto politico y biologico de la fumigacion, asi como de
mostrar las notables inconsistencias técnicas en el uso de la
presentacion comercial del herbicida glifosato. Los autores bus-
can promover un debate sobre un asunto que nos compete atodos,
ya que las politicas de fumigacion estén teniendo impactos de
diferente orden, hasta ahora no evaluados, que podrian representar
pérdidas incalculables para el pais y el mundo.
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Dentro de esta estrategia también en el caso colombiano se afianza un proceso de privatizacion
caracteristica de la actual tendencia de la ayuda de Estados Unidos a nivel global. Asf, en
Colombia esté participando no solo Dyncorp sino que también lo hace la Military Professionals
Resourses Inc. (MPRI), (Recursos Militares Profesionales, Inc.) En la lista de beneficiarios de
este tipo de empresas se incluyen generales como Carl E. Vuono, Jefe Adjunto del staff que liderg
la guerra del Golfo y la invasion a Panamé asi como el General Grosbie E. Saint, excomandante de
las FFAA de EEUU en Europa. Pero no son los tnicos, en esta modalidad de contrataciones hay
una docena de generales del més alto grado y 10.000 ex militares listos para enrolarse. Esta
privatizacion permite ademds otras ventajas estratégicas, como sobrepasar los eventuales obsta-
culos politicos que se colocan al discutir la presencia directa de tropas oficiales. Asf lo deja
entrever la afirmacion de uno de los directivos de estas empresas:

“Estamos en capacidad de poner 20 expertos en temas militares en la frontera de Serbia en 24
horas. ..Las FFAA no pueden hacer lo que si pueden hacer contratistas privados™

Estas empresas pagan salarios dos o tres veces por encima de lo que paga el Pentagonoy sus
ganancias superan anualmente los 100 millones de dolares. La ventaja radica en que se paga
cuando se necesita de ellos en los conflictos, es decir, no se requiere asumir un gasto permanen-
te como si se precisa cuando no hay conflictos y se deben mantener tropas normales. Sale mas
barato contratar privadamente y no se esté en la picota del debate publico cuando se requiere un
ndmero mayor de tropas en algdn sitio.?

En sintesis, la guerra colombiana — como tantas otras — bien sea contra las drogas como
contra los grupos alzados en armas, representa buenos dividendos politicos y gconémicos en el
nivel de quienes estan tomando las decisiones.

Pero, surge la pregunta: ¢Qué esta sucediendo y qué se puede prever sucederd en otros niveles
de estas definiciones?

Tomando como base los indicadores arrojados por Bolivia como la “muestra” del éxito de la
estrategia antidrogas en la region, es decir la espectacular reduccion de sus dreas de cocaalo
largo de la segunda mitad de los noventa, surgen muchas inquietudes para un gscenario similar
en Colombia. Lo que vino después de la gran reduccion boliviana fue el ingreso de los ex
cultivadores de coca en los programas de desarrollo alternativo, los cuales luego del primer afio,
entraron en una profunda crisis al no hacerse viable la comercializacion de los productos bandera
(pifia, palmito, café, pldtano, maracuy4, entre otros) ni la sostenibilidad del mismo programa. A
partir de allf se inician fuertes protestas y enfrentamientos que afortunadamente han sido capita-

4 lizados politicamente por la organizacion cocalera y han podido revertir esa frustracionenla
conquista de alcaldias y recientemente, casi de la presidencia de la republica

Sin embargo, la frustracion continda y las protestas violentas suceden casi semanalmente
desde entonces, siendo las entidades y programas de desarrollo alternativo uno de los fines de las
acciones de rechazo de los cocaleros. La tendencia a un nuevo incremento de las dreas de coca
y la defensa del cato para cada familia, reflejan de manera optima la dimensién de la crisis de los
programas de desarrollo alternativo en el pais andino. Surge entonces la pregunta: ¢Fue vélido

1 Véase Leslie Wayne America’s For-Profit Secret Army, New York Times oct. 13 de 2002.
2 |eslie Wayne, Ibidem.




proclamar el “éxito boliviano™ cuando no existian (ni existen adn) las condiciones para hacer
sostenibles los resultados en materia de erradicacion forzosa?

Volviendo al caso colombiano, se estd aln en lafase del uso de la fuerza contra los cultivos,
por parte del gobierno nacional. El afio 2003, si se cumplen los prondsticos gubernamentales,
vendriaa ser el afio del quiebre definitivo del comportamiento ascendente de las dreas cocaleras.
Sin embargo vale reiterar algunas de las profundas diferencias de los escenarios de Colombia
frente al resefiado de Bolivia:

En Colombia la coca hace parte intrinseca de la guerra interna y crece en areas controladas
por los actores armados. Es decir, en Colombia no existe la posibilidad de que una frustracion en
los programas de desarrollo alternativo sea canalizada por un proceso politico de los cocaleros
de manera autonoma. El desfase entre los propdsitos presentados por el gobierno nacional en su
plan de desarrollo frente al tema de los cultivos ilicitos y la realidad de la politica manejada por
la cooperacion de EEUU buscando simplemente “reducir dreas”, es no menos que sorprendente.
En ese sentido, el impacto de las consecuencias puede ser muy diferentes a las de Bolivia
teniendo en cuenta que en el marco de laactual politica no existen espacios claros de concertacion
ni polfticas inscritas en el fortalecimiento de las organizaciones sociales, puentes necesarios
para mantener la confianza y credibilidad en las polfticas de Bogota.

En la medida en que la guerray las fumigaciones conducen la politica en materia de drogas
para la produccion, los programas de desarrollo alternativo se vienen "ideologizando” como
parte de la seguridad que promueve el Estado colombiano, contribuyendo a la polarizacion de la
sociedad alrededor de soluciones no distintas a la confrontacion total, lo que presiona hacia una
mayor injerencia militar de los EEUU. Visto ese contexto, en Colombia son irrepetibles las
marchas campesinas o las protestas a la boliviana y los actores principales de la guerra buscaran
articular a los campesinos al lado de su estrategia.

Al incorporar plenamente la relacion entre drogas y terrorismo a nivel de las decisiones
gstatales, se borra la especificidad de la sociedad de estas zonas y el Estado y las guerrillas
terminan incrementando la incorporacion de esas comunidades en la guerra.®; De ofro lado, vale
recordar que el verdadero indicador de éxito de los programas antidrogas que ponen un fuerte
énfasis en la contencion de la oferta buscando su erradicacion definitiva, tiene que ver mas con
el tamafio de la disponibilidad de las drogas en los mercados de consumo, Su pureza y el
comportamiento de los precios. De acuerdo con cifras oficiales, durante el afo 2000, se presentd
casi un millén de nuevos usuarios de cocaina en los Estados Unidos. El 12.3% de los estadouni-
denses (27.8 millones) ha usado cocaina alguna vez en su vida y 4.2 millones lo hicieron en'el
dltimo ario.* Asi mismo, dentro del 2002 Monitoring the Future Study, 22.5% de los estudiantes
de octavo grado, 31.8% de décimo grado y 41.6% de 12° grado, reportaron en el sondeo que gfa
“bastante” o “muy facil” obtener cocaina. ®

3 Lalucha por la polarizacién de la sociedad en el marco de la guerra interna ha llevado a que las partes vean
el actual escenario con pocas diferencias. Mientras el comandante guerrillero Radl Reyes caracteriza la
realidad nacional entre “los que critican a las FARC y los que critican a Uribe” el gobierno por su parte divide a
la sociedad entre “los que apoyan alas FARC y los que apoyan al gobierno”.

4 USA Office of National Drug Control Policy (ONDCP) “Drug Facts”, july 21, 2003.

5 ONDCP Ibidem pag.2
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Resulta pues paraddjico que se argumente como exitosa una estrategia que si bien puede
mostrar temporalmente disminuciones de dreas en una region en donde se concentrd cerca de un
45% de la produccion colombiana como Putumayo, no estd en condiciones de mostrar capaci-
dad de control de una eventual metastasis de las siembras en cuya nueva configuracion se dé una
dispersién y mimetizacidn de los nuevos cultivos ilicitos.

El desconocimiento o indiferencia ante las causas sociogecondmicas que estan en la base de
los cultivos ilicitos y la concomitante actitud simplificadora de fumigar compulsivamente se
revertira finalmente, como nuevo combustible para el conflicto armado. Es decir, el Estado con
el apoyo financiero y politico de Washington seguramente podrd garantizar la continuidad de una
fumigacion indiscriminada con serios impactos ambientales, socio economicos y de salud con
un alto costo politico institucional. Pero lo que no se percibe hasta ahora, es la capacidad para
asumir el problema econémico, social y de gobernabilidad de las zonas dependientes de esta
economia y que junto con la fumigacion, se constituye en uno de los principales escenarios de
una guerra degradada con un alto costo humanitario.

Por esta via, el Estado esta entregando a la insurgencia a una poblacion que no encuentra en
su actitud compulsiva, un puente de didlogo y concertacion: sencillamente, no hay reglas de
juego claras para los cultivadores que quieran erradicar manualmente sus cultivos ilicitos, mas
alla de obligarlos a abandonar inmediatamente su produccion ilegal sin que por otra lado esté en
condiciones de crear una economia alternativa en el corto plazo.

De este modo la satisfaccion del Congreso de los EEUU por las cifras de hectdreas erradicadas,
los “reconocimientos” a la labor de las autoridades colombianas y el afianzamiento consiguiente
de las relaciones bilaterales, tendra su contrapartida en la frustracion campesina dependiente de
los cultivos ilicitos en un complejo escenario como el colombiano.

En ese contexto la represion de la protesta social — en nombre de la instauracion de la
autoridad - serd el principal instrumento para seguir garantizando “el éxito” de una estrategia que
sigue deslegitimando al Estado y llenando de argumentos a 1a indeseable salida armada en el
marco del conflicto.

En ese proceso, se han venido negando procedimientos institucionales que salvaguarden el
patrimonio ambiental y 1a seguridad de la vida e integridad de las personas. En reiteradas oportu-
nidades la Defensoria del Pueblo, la misma Contraloria General de la Reptblica y més reciente-
mente el Tribunal Superior de Cundinamarca, han insistido en la ausencia de estudios serios que

den plena prueba a los argumentos estatales acerca de la inocuidad de la nuevay atin descono- .

cida formulacion comercial que se vieng utilizando para las fumigaciones.

Una mirada acerca de los impactos ambientales provocados por la politica de erradicacion .

compulsiva de los cultivos ilicitos da buena cuenta de la peligrosa frontera entre querer “solucio-
nar” un problemay las nefastas consecuencias que, lejos de “resolver”, estan contribuyendo a
generar nuevos factores de conflicto.
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Enefecto, las politicas gubernamentales para el control de los cultivos ilicitos implementadas
hasta el momento se basan particularmente en fumigaciones con formulaciones que contienen
glifosato. Dentro del proceso de aspersion aérea, se ha carecido de evaluaciones encaminadas a
determinar el impacto directo e indirecto sobre los ecosistenas en donde se estan realizando las
aplicaciones. A pesar de que es evidente que existen dafios ambientales, sociales y culturales
causados por la deforestacion y el uso de sustancias quimicas en el cultivo y procesamiento de
la coca, queremos destacar el efecto ambiental de la politica gubernamental, dado que esta
culmina e inicia un circulo de destruccion. Nadie tiene derecho a contaminar y menoscabar el
patrimonio colombiano (ambiental, econémico y cultural), incluyendo al mismo Estado. Es
mas, las autoridades estatales son los agentes mas importantes en el disefio de polticas y
desarrollo de acciones tendientes a salvaguardar el medio ambiente. Recordemos que Colombia
suscribid el acuerdo de Rio de Janeiro con lo cual se comprometié a no generar acciones que
impacten negativamente su medio ambiente ni el de sus paises vecinos.

Los cultivos ilicitos

Veamos algunos de los efectos que de por sf los cultivos ilicitos producen sobre los
ecosistemas. De una parte la tala indiscriminada de bosques conduce a la perdida de biodiversidad
no solo de tipo vegetal sino consecuentemente de todos los organismos entrelazados en tales
nichos ecoldgicos como los microorganismos del suelo, aves e insectos polinizadores, reptiles,
pequenos mamiferos y camivoros, entre otros. El dafo ambiental significa que las cadenas
troficas se interrumpen y los ciclos vitales son mutilados.

De ofro lado los monocultivos impactan también la biodiversidad al propiciar el manteni-
miento de tan solo pocas especies de las muchas que podrfan existir previamente, bajo condi-
ciones de mayor complejidad. Sin embargo, el impacto no se limita a estas practicas sino que se
ve magnificado con los requerimientos de agroquimicos para el sostenimiento del cultivo. El uso
de fertilizantes y plaguicidas modifican las caracteristicas estructurales fisico-quimicas y
bioquimicas, asf como las poblaciones de microorganismos e insectos en los suelos.

Mas atin, el uso inadecuado de precursores quimicos en el procesamiento de a hoja de coca
ocasiona dafios ambientales irreversibles, que a pesar de no estar apropiadamente evaluados,
podrian ser de muy graves proporciones, maxime cuando tales sustancias son vertidas directa-
mente sobre suelos y fuentes de agua en dreas reconocidas en el mundo como de gran

biodiversidad. En este sentido vale la pena anotar que especialistas en acuicultura han registrado .

laaparente desaparicion de especies piscicolas consideradas endogenas de ciertos rios, s decir
de peces que tan solo habian sido observados alli.

Con la politica compulsiva de fumigar los cultivos se cierra e inicia al mismo tiempo un
ciclo continuo de darios ambientales, con consecuencias sociales, culturales y econémicas,
cuyas caracteristicas se podrian resumir con el esquema expuesto a continuacion. (ver pag sgte.)

Es importante recalcar que no se han hecho investigaciones sobre los efectos ambientales de
las varias formulaciones que se han estado utilizando sobre los ecosistemas en donde se en-
cuentran los mayores cultivos ilicitos en Colombia. Existe, sin embargo, una amplia gama de
trabajos de investigacion reportados en la literatura cientifica internacional con respecto a la alta
toxicidad de ALGUNOS de los compuestos presentes en las formulaciones que se afirma se estédn
utilizando.
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Datos tomados de Policia Nacional- Direccion Antinarcéticos Erradicacion de Cultivos. Julio 2001
El glifosato

El glifosato, un organofosfato, conocido como Rodeo, Accord, Vision, Roundup, entre
otros, es un herbicida de amplio espectro producido y comercializado por la compafia Monsanto.

Se ubica segun el Ministerio de Salud de Colombia en la categoria de media toxicidad para
humanos, esto claro estd, sin considerar la alta toxicidad ambiental, dada su baja especificidad
como herbicida. En otras palabras, no es selectivo, afecta de diversas maneras muchos tipos de
plantas simuitdneamente: gramineas, leguminosas y lefosas entre otros. Aqui resulta valida una
observacion: si el glifosato es téxico para plancton y algas, situados en la base de las cadenas
alimenticias, ¢qué esta pasando entonces en las fuentes de agua que drenan las zonas de
fumigacion? La respuesta podria parecer alarmista. Sinalimento los peces herbivoros mueren por
inanicion, sin embargo antes que esto ocurra el exceso de materia organica en descomposicion
(algas muertas) podria tener las mismas consecuencias. De esta manera todos los animales que
se favorecen de la presencia y mantenimiento de los eslabones basicos de la cadena alimentaria,
se verfan afectados de manera proporcional al dafio inicial ocasionado y al tiempo que demore el
ecosistema en restarurar las condiciones iniciales.

Efectos en aguas
Es unhecho que algunas formulaciones comerciales preparadas con base en glifosato, que

también contienen un surfactante como «Roundup~, son mas peligrosas que el solo glifosato ,
para sistemas acuaticos. La compariia Monsanto productora del Roundup prohibe su uso cerca

0 sobre cuerpos de agua. Ef efecto de estas formulaciones sobre la vida acuatica cubre el

con los invertebrados (incluyendo crustaceos), peces, anfibios, insectos, y sin duda abarcando
en seguida a otros grupos de animales de estos ecosistemas y otras fuentes de agua. 2 **

Algunas investigaciones realizadas en paises localizados en zonas templadas han demostra-
do en peces, distintos grados de vulnerabilidad a glifosato, asi como a los diferentes aditivos® y

~ que dicha susceptibilidad esta relacionada con factores ambientales que pueden incrementar la
~ toxicidad entre los cuales estan la cantidad de minerales disueltos en el agua ® y la temperatura’.

2
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Efectos en suelos

Los efectos del glifosato, de los surfactantes, otros aditivos y en general de las formulaciones
utilizadas hasta el momento, no han sido sometidos a investigaciones exhaustivas sobre la fauna
del suelo, (menos aun de bosques tropicales), sin embargo, existen algunos estudios que
muestran el efecto del glifosato sobre algunas poblaciones de microorganismos y artrépodos.
Entre los resultados mas relevantes cabe destacar:

1. Disminucion de poblaciones de invertebrados benéficos.

2. Incremento en las poblaciones de hongos patogenos.

3. Disrupcidn del equilibrio entre asociaciones micarrizales hongos-plantas-nutrientes y
4_Efectos deletéreos sobre poblaciones de microorganismos benéficos.

El glifosato afecta negativamente el crecimiento y sobrevivencia de lombrices comunes del
suelo®?, disminuye también las poblaciones de dcaros depredadores, parasitoides y
polinizadores'®!". Por otra parte se ha establecido que el glifosato incrementa las poblaciones de
hongos patogénos, quienes a su vez liberan toxinas (micotoxinas) que afectan muchas de las
otras formas de vida cercanas, incluyendo mamiferos y humanos. 21314

Las asociaciones entre micorrizas y raices son ampliamente conocidas como benéficas
(simbidticas) paraambos miembros del sistema y generalmente involucran Ia optimizacion del
intercambio de nutrientes y agua. La interferencia de glifosato sobre las relaciones micorrizales
fue publicada recientemente (1998),"® analizando el caso especifico del efecto nocivo de
glifosato en el sistema Glomus intraradices (hango simbi6tico) - zanahoria, el glifosato resultd
ser altamente toxico paraambos miembros, casi tanto como el ya prohibido fungicida benomyl.

El manejo de las concentraciones de glifosato

Unaspecto verdaderamente alarmante en el proceso de las fumigaciones se encuentra represen-
tado por la forma como han venido manejandose los criterios de concentracién del producto
comercial. Mientras que Monsanto, casa productora del glifosato empleado en las fumigaciones,
recomienda la aplicacion de 2,5 I/ha de un producto con una concentracion de 2,5 g/, es decir, se
aplicarfan, de acuerdo con las recomendaciones emanadas del laboratorio productor 7,5 g/ha. USD
por su parte habla de un producto con una concentracion de 147 g/1'y la Policia Nacional menciona
un producto con una concentracion de 158 g/l y dice aplicar 23,65 I/ha. Esto significa la aplica-
cion de 3.700 g (3,7 kilos) por hectarea fumigada. La cifra corresponde a casi 500 veces la dosis
recomendada por el laboratorio. ¢Qué vale esperar entonces, de los efectos toxicos de tales concen-
traciongs?16.17.18.21

Propuestas para un manejo con menos dafios

Aln cuando es evidente que las politicas de control de los cultivos ilicitos utilizados hasta
la fecha en Colombia centran su actividad en la destruccion del cultivo a través de la aplicacion
de herbicidas de accién inespecifica que impactan negativamente el ambiente y no se han
tenido en cuenta aspectos histdricos, sociales y econémicos que estarian en la base de la
problematica general de la producciony consumo de drogas y en donde seguramente se alcan-
zarfan mayores y mejores logros, los autores consideran aportuno sugerir laimplementacion de
algunos mecanismos para evaluar el verdadero impacto de las fumigaciones en aspectas socia-
les, sanitarios, culturales, econémicos y ambientales.




Monitoreo y analisis quimico

Se requiere al menos un monitoreo permanente de los ugares que se encuentran en fumiga-
cion, estableciendo protocolos adecuados para este fin. Existen varias metodologias para la
recoleccion de muestras y andlisis de algunos de los componentes de las formulaciones que
estdn siendo asperjadas, en agua dulce y suelos, sin embargo todas requieren equipos cientificos
relativamente avanzados en combinacion con personal bien entrenado. Entre los organismos
blanco («indicadores») para ser evaluados se pueden considerar: Plantas acudticas, (algas
verdes), invertebrados acudticos (chinches de agua), peces, (Tilapia o Siluro), anfibios (ranas),
bacterias del suelo (fijadoras de nitrégeno), invertebrados del suelo (lombrices), arvenses, aves
y mamiferos pequenos.

Monitoreo y analisis social y sanitario

Es indispensable conocer el impacto en la salud pdblica de las aspersiones aéreas y la
incidencia en el agravamiento de la crisis por el desplazamiento forzoso en algunas regiones
dependientes de esta economia. Para ello se deben monitorear los Iugares hacia donde se dirigen
los desplazados afectados por las fumigaciones y el conflicto, y adelantar alli indagaciones sobre
el comportamiento del ingreso, empleo, acceso a salud y educacion entre otros, antes y después
de la causa que origind su desplazamiento.

Estos elementos de base deberfan inscribirse en un balance integral a fondo de los verdade-
ros impactos de la politica estatal de erradicaciones forzosas. No tiene mucho sentido proclamar
un “éxito”en las fumigaciones sin antes conocer la realidad de suimpacto y sus perspectivas en
la real solucion al problema de la economia ilegal.

Centrar el trasfondo del problema

En labase de esta serie de consecuencias que esta asumiendo el pais, estd la implementacion
de una politica sobre drogas cuyos resultados en terminos de costo-beneficio son desalentado-
res. Se requiere laapertura de un espacio serio de discusion y evaluacion, fundamentado y sin el
peligro de estigmatizar a quienes no comparten esta politica o son criticos de sus resultados.
Sélo de esa manera el pais podrd recuperar un escenario propio en donde se redefina, a la luz de
los intereses nacionales, la conveniencia o no de la continuidad de la actual politica de drogas.

No es claro como el Estado colombiano acompariado por organismos internacionales como
las Naciones Unidas'®®, dan un parte de éxito a la sociedad y a la comunidad internacional
esgrimiendo el argumento Unico de la cantidad de hectareas fumigadas y erradicadas, cuando no
se han evaluado las consecuencias de gsa politica sobre aspectos tan importantes como el
ambiente, la biodiversidad y la salud del hombre y los animales, amén del balance sobre dispo-
nibilidad, precios y pureza en la oferta de drogas en paises compradores, aspectos cuyos indicadores
podrian estar sefialando un rotundo fracaso.
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Decisiones como la fumigacion indiscrimina-
da de los cultivos ilicitos se ha venido tornan-
do en un factor de inseguridad alimentaria,
desplazamiento forzoso, pérdida del ingreso y
riesgo de salud, afectando la credibilidad de
un Estado que sacrifica a sus potenciales
asociados, en aquellas zonas en donde su
legitimidad es inexistente. De este modo re-
dunda en una contradiccion flagrante interve-
nir con fumigaciones peligrosas, como suce-
de en Colombia, en nombre de una oferta esta-
tal de seguridad democratica, cuando aque-
llas son un factor de inseguridad generalizada
para muchos colombianos, que a la vez, estan
recibiendo los mayores impactos de la lucha
por el control del territorio por parte de los
grupos armados.

Tampoco es coherente un discurso de exalta-
cion de valores asociados a “la patria” cuando
por otro lado se promueve una politica que,
habiendo sido decidida por fuera del &mbito
de la soberania nacional, esta generando una
pérdida incalculable del patrimonio ambiental
nacional y del mundo. Asi sucede tanto por los
efectos directos de la aspersion aérea como
por el traslado de un monocultivo ilegal que,
junto con la ganaderia y en general el cultivo
limpio, han depredado los bosques andinosy
los bosques humedos tropicales. En efecto,
las fumigaciones responden mas al interés de
mostrar resultados inmediatos en la erradi-
cacion de cultivos de uso ilicito en Washing-
ton, que a una decisién tomada como resulta-
do de un balance serio y consistente sobre
costos y beneficios a nivel social, politico,
cultural y ambiental, de la actual politica de
drogas en Colombia.
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