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La Serie de Documentos de Politicas MOST-2 utiliza una
metodologia novedosa que busca mejorar la difusion y la utilizacion
de los resultados de la investigacion para la formulacion de politicas.
Concebida a partir de principios cientificos de analisis politico,

esta metodologia esta basada en una estructura genérica para

la produccion de documentos.

En primer lugar, la estructura genérica permite elaborar diferentes
tipos de documentos a partir del mismo contenido original. Asi,
compilar los resimenes de las distintas secciones de los Documentos
(aproximadamente 30 paginas en total) permite producir Sintesis
(versiones condensadas de 5 paginas). Los Documentos y las Sintesis
se encuentran disponibles tanto en version papel como electrdnica.

Igualmente, la estructura confiere la misma apariencia a todos

los documentos, lo cual facilitara la comprensiéon a medida en que
el lector se familiarice con el formato. Mejor atin, al distinguir
claramente cada fragmento del texto se mejora la localizacion

y la utilidad de la informacidn: el contenido de cada seccion del
documento se convierte en un elemento de conocimiento en si
mismo facil de localizar, de extraer con el fin de estudiarlo mejor,
compararlo y ponerlo en perspectiva.

Esta logica es la base de la herramienta interactiva de informaciéon
politica que el MOST esta actualmente desarrollando. La herramienta
en linea proporcionara un acceso gratuito y rapido a una informacion
comparativa, ttil para la formulacion de politicas. Permitira a sus
usuarios crear perfiles de buisqueda basados en categorias tematicas,
elaborar informes personalizados seleccionando contenidos en

los documentos originales, comparar facilmente los casos y evaluar

la pertinencia de las opciones politicas disponibles.

La metodologia MOST-2 ayuda a responder de forma mas eficaz a
distintos tipos de necesidades de informacion y facilita la apropiacion
de los conocimientos y su analisis, mejorando asi la utilizacioén de los
resultados de la investigacion para la formulacion de politicas.
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Prefacio

Este articulo, centrado principalmente en la problematica de Colombia,
es uno de los tres estudios de caso de la serie de Documentos de Politicas
del Programa Gestién de las Transformaciones Sociales (MOST) escrito
por Francisco E. Thoumi en colaboracién con Carolina Navarrete-Frias,
miembros del Observatorio de Investigacion y Supervisién sobre las Drogas
y el Crimen de la Universidad del Rosario, en Bogota. Esta serie de articulos
analiza la relacion del problema de las drogas ilegales y del abuso de los
derechos humanos en la regién de los Andes, prestando especial atencién
a los efectos de la industria ilegal de las drogas en las comunidades
indigenas y campesinas asi como la respuesta de estas comunidades frente
al desarrollo de dicha industria.

Esta serie de articulos sobre Colombia, Bolivia y Perd emanan de
un estudio mas amplio y general (disponible en versién electrénica)
realizado por los mismos autores. En este sentido han sido concebidos
para ser leidos como un didlogo comparativo donde cada uno resalta un
caso en particular. Mientras cada caso de estudio describe el contexto
histérico, econémico, social, politico y del medio ambiente asi como
las consecuencias del desarrollo de la industria ilegal de las drogas y los
esfuerzos para combatirla en cada uno de los paises citados, los articulos
comparten una misma perspectiva teérica y tematica.

Los estudios se refieren especialmente a condiciones sociales y
geogréficas en la regién andina; a los movimientos populares conducidos
por los productores agricolas en la region de los Andes, los cuales se
han generado como respuesta a las politicas de lucha contra las drogas;
asi como a las alternativas posibles frente a las politicas y a las practicas
actuales. Alejandose de la vision basada en la perspectiva criminolégica
la cual se concentra en las ganancias generadas por la industria ilegal de
las drogas y en el combate de la produccién de la droga, el tréfico, y el
consumo, estos estudios de caso abogan en cambio por una perspectiva
donde se trate el desarrollo de la industria ilegal de las drogas como
una problematica social y cultural. En este sentido Thoumi y Navarrete-
Frias hacen especial énfasis en cada uno de los articulos presentados en
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torno a lo siguiente: “El punto es simple pero profundo: para analizar la
causalidad de las drogas ilegales y sus efectos no se deben usar modelos de
casualidad comunes que consideren las drogas como elementos ex6genos,
sino procesos end6genos en los que las drogas surgen como sintoma de
problemas y conflictos no resueltos dentro de una sociedad”.

Dentro de la reorientacién del programa MOST (Fase Il, 2004-2013),
esta serie de articulos emerge como una continuaciéon de los proyectos
realizados durante la Fase | del programa bajo el tema de “Globalizacién,
Drogas y Criminen”. Siguiendo la misién del programa MOST de
promover el desarrollo de politicas relacionadas con las transformaciones
sociales globales, estos estudios de caso proporcionan y promueven una
investigacion e informacién relevante para los responsables politicos y
otros actores interesados.

SANTIAGO CASTRO



1. Introduccié

Resumen

El campesinado y las comunidades indigenas han sido el eslab6n més débil
en la cadena productiva del narcotrafico en los paises andinos. Por eso
es importante estudiar y entender la asociacion entre la industria de drogas
ilegales y la violacion de los derechos humanos de estos grupos sociales.
Para avanzar en esta direccién, este ensayo analiza primero las razones
por las cuales la industria de drogas ilegales se establece en una regién
o pais y las relaciones entre la industria ilegal y las violaciones de los
derechos humanos. A continuacién se estudia la asociacion entre las drogas
ilegales per se y los derechos humanos del campesinado y comunidades
indigenas de Colombia, incluyendo los efectos de los cultivos ilicitos sobre
la descomposicion social, los desplazamientos de personas, la nifiez y la
seguridad alimentaria. Los efectos de las politicas contra las drogas sobre los
derechos humanos en Colombia son explorados, particularmente aquellos
derivados de las zonas de rehabilitacién y consolidacién, la criminalizacién
de pequefios productores de coca y amapola y la estrategia de fumigacion
aérea con glifosato. Las intervenciones del Estado para responder a la
situacién de derechos humanos son estudiadas a continuacién enfatizando
el papel del sistema de alertas tempranas, la campafia de prevencién de
reclutamiento de menores, las casas de justicia, los defensores comunitarios
y la estrategia de descentralizacién de derechos humanos. La siguiente
seccion estudia la relacion de las Fuerzas Armadas y la policia con los
derechos humanos. Finalmente, se analiza la respuesta de la ciudadania
a las violaciones de los derechos humanos dando especial importancia a
las comunidades de paz, el proyecto de la comunidad Nasa y las medidas
cautelares.
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Cuestiones clave

La causalidad detras del desarrollo de la industria

de drogas ilegales

El desarrollo de las drogas ilegales esta asociado a fuertes aumentos en el
nimero de violaciones a los derechos humanos tanto entre los actores
de la industria ilegal como entre la ciudadania de los poblados y regiones
afectadas por ella. Es lugar comun afirmar que las drogas ilegales son causa
de una larga lista de efectos nocivos sobre las sociedades en las que estas
actividades ilegales se desarrollan. Sin embargo, a pesar de que este vinculo es
muy estrecho, no es fécil establecer relaciones de causalidad fuertes y claras.

Hay dos corrientes de pensamiento sobre las causas del desarrollo de
las industrias ilegales. La corriente popular explica este desarrollo como
algo que tiene causas exdgenas a la sociedad. Por eso es lugar comin en
los paises andinos afirmar que “cuando hay demanda, hay oferta”, aserto
que se usa para atribuir la causalidad de la industria de drogas ilegales
a factores externos a la regién. Mas aun, esa frase tiende a ser seguida
implicita o explicitamente de otra “si de cualquier manera alguien va a
producir, jpor qué me culpan cuando yo produzco?” Desde este punto de
vista, la causa por la cual surgen los cultivos ilicitos es su alta rentabilidad
internacional, un factor que el pais productor no puede controlar.

La posicion anterior esta reforzada por otras creencias como “las drogas
generan grandes ganancias que se quedan en los paises consumidores” lo
que lleva a algunos analistas populares a afirmar que: “lejos de generar
cualquier riqueza en Colombia, (las drogas ilegales) han ahogado al pais
en corrupcién y violencia. En los Estados Unidos el negocio de las drogas
aumenta el producto bruto interno. En Colombia lo destruye” (Caballero
1996: 139). El punto de vista anterior se basa en una ilusion econémica
refutada por todos los estudios sobre economias de mercado. En efecto,
si fuera vaélido, estariamos ante una novedosa doctrina del desarrollo
econdémico basado en la ilegalidad que llevaria a recomendar a los paises
en vias de desarrollo que declararan ilegales la importacién de bienes como
los cigarrillos o los teléfonos celulares para que aumentaran sus precios
y las ganancias de organizaciones contrabandistas y asi aumentara el
ingreso nacional.



La teoria moderna del comercio internacional basada en amplios
estudios empiricos, muestra que el acervo de factores de produccién es cada
ves menos importante como determinante del comercio internacional y que
factores de naturaleza institucional y cultural de las sociedades determinan
sus ventajas competitivas. La distribucion espacial de la industria de drogas
ilegales valida este enfoque. Si la rentabilidad determinara la localizacion
de la industria de drogas ilegales, la coca y amapola ilegales se cultivarian
en todos los paises que tuvieran los recursos naturales necesarios para
esos cultivos y la cocaina y la heroina se refinarian en muchos otros paises.
A pesar de la gran rentabilidad de las drogas ilegales, estas no se producen
en la mayoria de paises que pudieran producirlas y de hecho, esta industria
ilegal esta altamente concentrada en pocos paises. Actualmente Colombia
tiene alrededor de 70% a 80% de la produccién mundial de coca y cocaina
y Afganistan aproximadamente un 80% de la de opio y heroina.

Esta concentracion de la produccién no puede explicarse con analisis
econdémicos tradicionales. El hecho es que cuando la produccién de un
bien cuya tecnologia es sencilla y conocida y que no requiere mano de
obra muy especializada se declara ilegal a nivel mundial, esto crea ventajas
competitivas para los paises en los que el control del Estado sea muy
débil y los controles sociales al comportamiento individual sean laxos.
El andlisis de la concentracion del mercado de cocaina y heroina muestra
que la rentabilidad es una condicién necesaria para que estos articulos
se produzcan, pero que la produccién se localiza en sitios en los que la
estructura de la sociedad, sus instituciones y cultura (valores, creencias y
actitudes) faciliten su produccién. (Thoumi, 2005)

Dentro de este marco el surgimiento de las drogas ilegales en un pais
no es resultado de la rentabilidad sino de las caracteristicas del pais que
lo hacen vulnerable a ese desarrollo. En otras palabras, la industria de las
drogas ilegales (y otras actividades criminales) se localizan en paises con
grandes problemas estructurales, institucionales y culturales y alli tienden a
actuar como elemento catalizador que los agrava. Ademas, la “solucién al
problema de las drogas” no es asunto solamente de politicas que ataquen
su rentabilidad sino que requiere cambios y reformas en la estructura,
instituciones y cultura. Por eso, las politicas contra las drogas actuales que
atacan primordialmente la rentabilidad, no logran resultados sostenibles
en el mediano y largo plazo.

Tl
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El punto es simple pero profundo: para analizar la causalidad de
las drogas ilegales y sus efectos no se deben usar modelos de casualidad
comunes que consideren las drogas como elementos exdgenos, sino
procesos enddgenos en los que las drogas surgen como sintoma de
problemas y conflictos no resueltos dentro de una sociedad. Por eso en
este ensayo se hace referencia a “relaciones u asociaciones del desarrollo
de la industria ilegal con derechos humanos”, como parte de un proceso,
pero no a “efectos directos” del mismo.

Una conclusién clara de este andlisis es que las asociaciones de la
industria de drogas ilegales dependen de la estructura, instituciones y
cultura de la sociedad y por lo tanto, difieren sustancialmente en diferentes
sociedades. Como se vera mas adelante, esto se confirma en los paises
andinos. La industria de drogas ilegales se ha desarrollado en Bolivia,
Colombia y Peri pero sus consecuencias han sido bastante mas benignas
en Bolivia y Per( que en Colombia.

Relaciones entre las drogas ilegales

y los derechos humanos

Las drogas ilegales han sido fuertemente asociadas a la violacion de
derechos humanos. Esta asociaciéon toma diversas formas. La industria
de drogas ilegales utiliza la violencia y la amenaza de la misma para
resolver conflictos internos y con las Fuerzas del Orden; mejorar la posicién
competitiva de sus actores, obtener modificaciones en la legislacion y
esfuerzos para hacer cumplir la ley. Por eso, es importante separar dos
clases de asociaciones de la industria ilegal con los derechos humanos,
una que surge de la organizacién misma de la industria ilegal para la
cual es funcional violar algunos derechos humanos; y otra que surge de
las politicas contra la industria ilegal y la forma en que estas se aplican.
Ambas asociaciones varian de pais a pais y a veces entre regiones del
mismo pais, dependiendo de la estructura, instituciones y culturas de las
comunidades relevantes.

El estudio de la relacion entre derechos humanos y drogas ilegales en
los paises andinos muestra dos patrones sustancialmente diferentes, uno
en Colombia en el que la violencia, desplazamientos masivos de personas,
enfrentamientos entre los actores de la industria ilegal y el Estado han sido
fuertes y han generado grandes costos sociales y otro en Bolivia y Perd en



los que aquellos han sido mucho mas débiles aunque dentro del contexto
de esos paises si han sido importantes.

En ambos casos la relacién entre crimen, violencia y drogas es
estrecha. En Colombia se ha desarrollado una extensa bibliografia
que explora esta relacién y confirma los vinculos de las drogas ilegales
con estos factores subrayando la importancia de los vinculos de las drogas
con los grupos guerrilleros y paramilitares. (PNUD, 2003, Rubio, 1999,
Gaviria, 2000, Barrera, 2004)

Tl
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2, Contexts

Ubicacion

La violacién de derechos humanos se ha centrado en zonas rurales de depar-
tamentos en los que hay concentracién de cultivos ilicitos y en zonas geoes-
tratégicas para la produccion y tréfico ilicitos, como los corredores por donde
pasa el contrabando de drogas y armas. Estas areas incluyen los departa-
mentos de Putumayo, Cauca, Caldas, Chocd, Guaviare, Norte de Santander,
Huila, Cesar y la zona de la Sierra Nevada de Santa Marta. Alli se encuentra
una concentracion significativa de comunidades indigenas y afro-colombianas.
En estas zonas se presenta un debilitamiento de la capacidad de las
instituciones tradicionales para resolver conflictos y prevenir la violencia
pues los cabildos y gobernadores indigenas se ven amenazados y muchos
han sido asesinados (Defensoria del Pueblo, 2004). Sin embargo, de
acuerdo con los analistas y los mismos indigenas, estas instituciones son
un factor clave en el restablecimiento del respeto a la ley tradicional para
alcanzar una paz sostenible, puesto que las soluciones mas efectivas y
duraderas son aquellas que provienen del seno de las comunidades.

Drogas ilegales y derechos humanos
del campesinado y comunidades indigenas
en Colombia

Desplazamientos
Segun las Naciones Unidas, Colombia es el tercer pais con el mayor nimero
de desplazados forzosos en el mundo, después de Sudéan y la Republica

13
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Democrética del Congo. Los sectores de la poblacion mas afectados
han sido los lideres comunales, los campesinos, los indigenas y los
afro-colombianos.

El desplazamiento forzoso viola una amplia gama de derechos: a la
vida e integridad fisica, a la residencia y locomocién, a no ser desplazado,
de asociacion, a la libre circulacion por el territorio nacional, al trabajo,
a la educacién y a la vivienda en condiciones dignas. Ademas genera
inseguridad alimentaria, deterioro de las condiciones de salud, gran
reduccién de los ingresos de los nicleos familiares e interrupcién de la
educacién y dificultades de acceder de nuevo a ésta.

Los desplazamientos en comunidades organizadas debilitan el capital
y estructura sociales, las instituciones y los valores, lo cual aumenta la
dificultad de luchar contra la delincuencia y el narcotréfico.

Segln la Consultoria de Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES, 2001) “se estima que, entre 1985y 2000, la poblacién desplazada
lleg6 a 2.060.000 personas, fendmeno que se acentué durante los Gltimos
cuatro afos. Los desplazamientos se hacen de manera individual o familiar,
en un 62% de los casos, y de manera colectiva (éxodo), en un 35% (del 90%
del total a causa del conflicto armado y la lucha contra los cultivos ilicitos).
El 57% de la poblacién desplazada son mujeres y el 22% mujeres cabeza de
familia”. Como se puede observar, los cultivos ilicitos y el recrudecimiento
del conflicto armado, son las causas principales de desplazamiento en el
pais, el que ha sido particularmente grave en el Catatumbo y el Chocé
(Martinez Vivas, 2004). ACNUR (2001) resalta como las caracteristicas mas
importantes de la poblacién desplazada “la alta proporcién de nifios y
niflas y mujeres; la pertenencia a estratos de ingresos bajos; el origen rural
y la fuerte presencia de minorias étnicas indigenas y afro-colombianas, que
representan la tercera parte de la poblacién desplazada aunque solo son
un 11% del total de la poblacién colombiana”.

ACNUR (2001) también resalta la pérdida de los roles tradicionales
dentro de las poblaciones afro-colombianas y el campesinado de origen
antioquefio en materia de tenencia de la tierra, productivo, reproductivo
y de organizacion y liderazgo.

Otro efecto grave ha sido la pérdida del rol tradicional del hombre
como centro del hogar: “las mujeres asumieron una funcién de soporte
psicolégico y pilar de las familias para impedir su desintegracion.



Al hacinamiento en albergues, y la degradacién de las condiciones de vida,
se sum6 el maltrato fisico y abuso sexual hacia las mujeres, en muchos
casos como Unica forma de expresién de la autoridad masculina. Por su
parte, las mujeres reprodujeron el patrén de violencia con sus hijos de
forma inhabitual”. (Ibidem)

En las comunidades indigenas el desplazamiento tiene un efecto
adicional muy delicado, ya que estos tienen la tradicién milenaria de los
Consejos de Ancianos, encargados de tomar las decisiones mas relevantes
para todos y cuando los ancianos son desplazados, la comunidad queda
sin orientacién. Es indispensable que las autoridades de las comunidades
indigenas participen activamente en los Comités de Atencién a la Poblacién
Desplazada.

El retorno de los desplazados tiene otro impacto al propiciar “una
nueva concepcion del ordenamiento comunitario y de la vida en grupo”
(Ibidem). El proceso de reorganizacion al que se enfrentan estas personas
tanto durante el desplazamiento como al regresar a su territorio “tuvo
un impacto positivo en la paulatina participacion de las mujeres. A esta
situacién han contribuido las actividades de formaciéon en organizacion,
salud, apoyo psicosocial, técnicas agropecuarias, género, derecho a la
propiedad de la tierra 6 el derecho a la documentacién. La exigencia de
algunas ONGs de que las mujeres participaran de forma equitativa en los
proyectos revistié gran importancia en este proceso”. (Ibidem)

En el corto plazo los desplazamientos tienen efectos urbanos nocivos
importantes: aumentos en la tasa de desempleo, en la creciente demanda
de servicios en salud y educacion, la proliferacién de actividades informales y
rebusque, ocupacion del espacio publico con comercio informal, aumentos
en la mendicidad tanto por parte de los adultos como de los nifios, la
formacion de pandillas y el incremento de las acciones delincuenciales en
todas las modalidades.

Nifiez y cultivos ilicitos

La situacion de la nifiez en las regiones con cultivos ilicitos es muy grave.
En esas zonas no hay condiciones minimas de salubridad que permitan a
los menores un adecuado desarrollo. Es comin que no haya servicio de
acueducto y alcantarillado, ni plantas de tratamiento que garanticen que
el agua que se consume sea de buena calidad. Tampoco existen servicios

Contexto
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de salud ni campafas de vacunacién. Segln la UNICEF en dichas zonas
se presentan los mayores indices de desnutriciéon y de morbilidad infantil.
(Defensoria del Pueblo, 2002c)

La Defensoria del Pueblo estima que un ndmero grande pero
indeterminado de nifios trabajan en fincas cocaleras y amapoleras y
muchos abandonan sus estudios para dedicarse exclusivamente al cultivo.
Existen generaciones enteras para quienes su mundo se ha circunscrito
Unica y exclusivamente al cultivo en areas rurales. Los nifios han quedado
atrapados en medio de una situacién social compleja, que les impide llevar
una vida sana y acorde con sus necesidades.

Otro problema que surge con los cultivos ilicitos, es que después de
haberse involucrado en el cultivo, estos nifios ingresan mas facilmente a
los grupos guerrilleros, especialmente cuando esta es la (inica opcion, si las
oportunidades de empleo escasean, lo que ocurre luego de las aspersiones.
Actualmente, miles de nifios hacen parte de los actores armados, algunos
reclutados forzosamente y otros por simple y pura necesidad. Colombia
ocupa en este momento el tercer lugar en el mundo de nifios que participan
en la guerra, luego de Myanmar y la Republica Democratica del Congo.
(Human Rights Watch, 2003)

UNICEF estima que existen hoy en dia entre 6.000 y 7.000 nifios y
niflas vinculados a los grupos armados irregulares, los cuales tienen en
su mayoria entre 15 y 17 afios. Las FARC presentan el mayor nimero de
niflos en sus filas, sequidos por el ELN y las Autodefensas. “Del total de
desmovilizados en Colombia en el afio 2000, el 48% eran menores de
18 afios. Hoy aproximadamente entre un 15% y un 20% de los miembros
de las guerrillas y de los grupos de autodefensas son menores de 18 afios”".

UNICEF estima que de los nifios vinculados, un 33,3% se adhiere por
atraccion a las armas y uniformes, y un 33,3% por pobreza. Otro 16,6% de
nifios lo hace por relacién cotidiana con los grupos armados y un pequefio
porcentaje por enamoramiento o decepcién amorosa. Del total de los
menores de 18 aflos combatientes, un 14% se vincula forzosamente a estos
grupos. “Sin embargo en su gran mayoria estos declaran que después del
ingreso no hay libertad para dejar el grupo”2.

1. http://www.unicef.org.co/

2. http://www.unicef.org.co/
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Otros organismos internacionales también se han pronunciado sobre
esta materia. Segiin Human Rights Watch (2003) Colombia presenta una
de las cifras mas altas del mundo de niflos combatientes, donde al menos
uno de cada cuatro de los combatientes en Colombia es menor de 18 afios
y varios miles son menores de 15 afios. Entrevistas a nifios ex-combatientes
indican que “muchos se incorporan para obtener alimentos o proteccion
fisica, o se alistan por simple miedo. Otros son nifios de la calle que no
tienen a donde ir. En ambos bandos, los nifios que intentan escapar o
regresar con sus familias corren el riesgo de ser ejecutados” (Ibidem).
AlGn més aterrador es el hecho, de que muchos de ellos no pueden
mantener el mas minimo contacto con sus familias.

El ndmero de nifios reclutados en los afios recientes ha crecido
considerablemente. “La cifra total de nifios combatientes en Colombia
supera probablemente los 11.000, siendo éste un célculo conservador
que puede subestimar significativamente la cantidad real” (Ibidem). Es un
gran reto para la sociedad colombiana la reinsercién de estos nifios a la
sociedad, que ya tienen profundas cicatrices y experiencias que combinan
la violencia, odio, dolor y desesperacion.

El uso generalizado de minas “quiebrapatas” es otra forma en que
el vinculo entre el conflicto armado y las drogas han afectado a la nifiez.
Estas minas han sido enterradas en el sector rural muchas veces alrededor
de campos de cultivos ilicitos y se han convertido en una trampa para
miles de civiles, que encuentran la muerte o sobreviven pero con serias
mutilaciones. El Ministerio de Defensa estima que un 15 por ciento del
territorio nacional estd minado y que unos 5.000 nifios han muerto por
explosiones de dichas minas3.y*

Seguridad alimentaria
La combinacién de conflicto armado, desplazamientos de personas y la
disminucién de cultivos de pancoger debido al crecimiento de los cultivos

3. http://www.mindefensa.gov.co/derechos_humanos/derechos_humanos.html

4. Con apoyo internacional se iniciaron en 2001 importantes programas de
educacion preventiva “para el manejo de riesgos generados por las minas.
Sin embargo hasta septiembre de 2002 su cobertura solamente habia podido
beneficiar a 75 comunidades en 25 municipios de los 4 departamentos mas
afectados en el pais”. (http://www.unicef.org.co/08-mines.htm)
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ilegales, ponen en riesgo la seguridad alimentaria de la poblacion. Para
tratar de facilitar el acceso a la tierra a mds personas, se han conformado
varios proyectos, que han tropezado con un obstaculo comun: el conflicto
interno. El gobierno inici6 la titulaciéon colectiva de 600.000 hectéareas a
las comunidades negras del bajo Atrato en 1994, pero fue interrumpido
a mediados de 1997 por el desplazamiento forzado y el incremento del
conflicto armado. Las incautaciones y expropiaciones hechas a los grandes
narcotraficantes, que incluyen muchas propiedades rurales, podrian
utilizarse para realizar una distribucién mas equitativa y justa de la tierra,
pero se desconoce el peligro que puedan correr las vidas de las personas a
las que se les destinen esas tierras.

Consecuencias de los recursos ilicitos
de las drogas

Las comunidades campesinas e indigenas han padecido consecuencias muy
fuertes debido a su asociacién voluntaria, forzada u ocasional con las drogas
ilegales, que han afectado sus estructuras sociales de manera profunda.

Cuando los grupos humanos se involucran con los cultivos de coca
y amapola, se inicia un espiral de descomposicion social, moral y cultural,
una intensificacién del accionar de los grupos insurgentes y sobreviene el
descontrol de los comportamientos sociales en las regiones. El incremento
de los cultivos de coca y amapola recrudece los enfrentamientos y genera
muchas actividades delictivas como el contrabando de armas. Ademas se
instauran el alcoholismo, la prostitucién y la drogadiccién®. La violencia
intra familiar también se acent(a, especialmente los abusos a la nifiez y la
mujer. Los homicidios de varones, los secuestros, la desaparicién forzosa y el
desplazamiento aumentan mucho el nimero de mujeres cabeza de familia.

La descomposicion es particularmente importante en comunidades
indigenas en las que los jévenes desconocen las tradiciones y autoridades
de la comunidad. Por otro lado, se generaliza el uso de armas entre los
campesinos e indigenas.

5. Vargas y Barragan (1994) resefian muchos eventos que ilustran estos cambios.



La presencia de grandes cantidades de dinero en efectivo induce
distintas formas de delincuencia que buscan apropiarselo. Pero los
ingresos ilegales no generan desarrollo estable y su distribucién es muy
concentrada. Es més, los monocultivos ilegales aumentan la vulnerabilidad
de las comunidades que caen en la miseria cuando son erradicados.

La ilegalidad hace que los pequefios cultivadores estén sometidos al
yugo de los grandes traficantes, las guerrillas y las autodefensas (Vargas y
Barragan ,1994). Las acciones de los actores violentos aumentan donde se
han iniciado cultivos de coca y amapola. El accionar de las FARC y AUC ha
generado sentimientos contradictorios entre el campesinado. La guerrilla
se legitima cuando se fumigan los predios campesinos y cuando ejerce un
control sobre la delincuencia. Ademas, los dineros ilegales han colocado
a la policia, el ejército y los politicos locales en una posicién de alto riesgo
de corrupcién. Muchos de estos han acumulado activos que les han dado

influencia sobre la politica. (Ibidem)
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Politicas contra las drogas
y derechos humanos

Las politicas tienen como fin eliminar las drogas ilegales. Sin embargo,
estas tienen otras consecuencias tanto en el corto como en el largo plazo,
que son positivas y negativas respecto a los derechos humanos.

Zonas de rehabilitacion y consolidacion

Politica Actual

La administracién Uribe pocas semanas después de posesionarse estableci6
las Zonas de Rehabilitacion y Consolidacién con el fin de fortalecer la
estabilidad y orden institucional y la proteccién a la poblacién civil.
En estas se atribuyeron facultades de policia judicial a la fuerza publica,
las que implicaban poder realizar allanamientos sin orden previa judicial,
capturas sin orden judicial, interceptacion y registro de comunicaciones,
revision de cargas en carreteras, quitar salvoconductos y restriccién del
derecho de circulacién de los ciudadanos. Estas medidas se aplicaron en
Arauca y los Montes de Maria en el sur de Bolivar.

Experiencias en la aplicacién de politicas:
resultados de las politicas implementadas
Segln Amnistia Internacional (2004a) “las medidas de seguridad adoptadas
por el gobierno no han servido para restaurar el orden en Arauca, sino
s6lo para arrastrar ain mas a los civiles al conflicto y para garantizar la
impunidad de quienes violan los derechos humanos e infringen el derecho
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internacional humanitario”. Amnistia afiade que por el tiempo de aplicacién
de esta medida de seguridad, se incrementaron las detenciones arbitrarias
y en masa, principalmente contra los dirigentes campesinos, los defensores
de derechos humanos y sindicalistas e indican que hay indicios que implican
a las Fuerzas Armadas en este departamento con torturas, desapariciones,
homicidios y colaboracion con paramilitares.

La Corte Constitucional en sentencia del 26 de noviembre de
2002 declar6 inexequibles algunos apartes del decreto lo que llevé a la
cancelacién de esta politica.

Criminalizacion de pequefios productores
de coca y amapola

Politica Actual

La criminalizacion de los pequefios cultivadores es parte del Estatuto
Nacional de Estupefacientes (Ley 30 de 1986). En el Nuevo Cédigo Penal el
cultivo de marihuana, coca o amapola en una cantidad mayor a 20 plantas
esta tipificado como delito, por lo que los pequefios cultivadores que tienen
un vinculo de subsistencia con éstos, son considerados como delincuentes.
Esto ha impedido un acercamiento entre estos grupos y el Estado y ha
creado un marco contradictorio y ambiguo donde a pesar de su condicién
ilegal, algunas entidades reconocen la necesidad de darles un tratamiento
diferenciado y de crear alternativas de ingreso licitas. En documentos
del Plan Colombia, del CONPES y del Plan Nacional de Lucha Contra las
Drogas se hace una diferenciacion entre grandes y pequefios cultivadores y
se establece que estos deben ser beneficiarios de programas de Desarrollo
Alternativo. (Defensoria del Pueblo, 2002¢)

Experiencias en la aplicacién de politicas:

resultados de las politicas implementadas

Como lo reconocen estudiosos del tema: “El permanente tratamiento de la
produccién como conducta criminal, a nivel de las instancias de decisién
del Estado, contribuye a generar una subcultura de la ilegalidad que hace
cada vez mas dificil incorporar dindmicas institucionales alternativas a los
cultivos ilicitos. Los productores terminan por autoafirmarse en el escenario
de la ilegalidad, lo que produce un contexto de comunicacién propio de



ese ambito y una manera de resolucién de conflictos en donde se destierra
la injerencia estatal, lo que a su vez se traduce en altos indices de violencia
homicida y de delincuencia”. (Vargas y Barragan, 1994)

Estrategia de erradicacion de cultivos ilicitos:
fumigacion con glifosato

Politica Actual

Las fumigaciones aéreas fueron autorizadas por la Ley 30 de 1986. Esta
politica se ha refinado y hecho mas represiva paulatinamente empezando
con autorizaciones para fumigar cultivos industriales, pasando a permitir la
fumigacion de pequefos cultivos y cultivos intercalados de coca y amapola
con cosechas de pancoger. Lo mas preocupante del régimen actual, es que
la condicién de ilegalidad deja a estas personas muy distanciadas de Estado
y vulnerables frente a los grupos armados.

Experiencias en la aplicacién de politicas:

resultados de las politicas implementadas

Las criticas a la fumigacién han sido amplias e infructuosas. El decreto 1843
de 1991 dice que la aplicacion de plaguicidas debe cumplir con lo que diga
la autoridad agropecuaria pero ademas, hay quejas por incumplimiento
de las requisitos sefialados por el productor del glifosato: “la etiqueta del
herbicida Roundup, sefiala una serie de precauciones y advertencias de
uso, (...) aplicar con viento en calma (...) a una altura de vuelo de 2 metros
sobre el cultivo. Dichas condiciones no corresponden a las de las zonas
donde se ejecuta el programa de erradicacion forzosa”. (Defensoria del
Pueblo, 2002c¢)

De igual manera, “La EPA (...) observa con especial preocupacién
el riesgo que se origina por el efecto deriva, el cual esta estrechamente
relacionado con la altura a la que sobrevuelan las aeronaves y con la
velocidad de los vientos. Indica (...) que el desvio de la fumigacién puede
afectar el 50% de las plantas localizadas dentro de 150 a 600 pies del area
fumigada” (Defensoria del Pueblo, 2003).

La fumigacién también ha propiciado desplazamientos “como
consecuencia de la inseguridad alimentaria ocasionada por el uso de los
quimicos o por la coaccion ejercida por los grupos alzados en armas para
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que abandonen sus predios” (Ilbidem). El gobierno considera que los
desplazamientos causados por el Programa de Erradicaciéon de Cultivos
llicitos (PECI) no son forzosos por lo que estas personas no estan amparadas
por el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada.

Segln la Defensoria del Pueblo, “las fumigaciones hacen que los
campesinos abandonen o vendan las tierras a un terrateniente o un
narcotraficante y se van a tumbar mas selva, mas lejos. Con esta forma se
repite el proceso histérico de tenencia de tierras en el pais”®.

CODHES confirma estos hallazgos comentando que “las fumigaciones
aéreas también son causantes de grandes procesos de desplazamiento,
alcanzando cifras de cerca de 40.000 personas durante el afio 2002,
13.571 de ellas en el departamento de Norte de Santander, siendo el
departamento que presenté mayores indices de desplazamiento por esta
causa en el pais”. (Martinez Vivas, 2004)

La Defensoria del Pueblo afirma que las fumigaciones contribuyen a la
destruccién de la fauna acuatica, la emigracién de fauna y la contaminacién
de fuentes deagua, problemas también causados porlos productos quimicos
usados por los productores de coca y cocaina. Uno de los problemas del
glifosato es que actia de forma no selectiva, “las fumigaciones aéreas
han afectado indistintamente parte de los bosques y los cuerpos de agua
gue se encuentran cercanos a las zonas sembradas con cultivos de coca.
El herbicida utilizado en las fumigaciones viene a incrementar los dafios y
la contaminacién que causan los productos que utilizan los campesinos,
colonos y algunos indigenas en el proceso de cultivo y transformacién de
la coca” (Defensoria del Pueblo, 2001). Para la Defensoria, la fumigacion
contribuye a un ciclo nefasto de “triple deforestacién” tala para sembrar,
tala para resembrar (luego de la fumigacion) y el efecto del herbicida sobre
el bosque natural. Estos efectos son particularmente graves en los bosques
de los padramos altos que son las fabricas de agua del pais.

El debate sobre las fumigaciones ha tendido a concentrarse en los efectos
sobre salud. Muchos informes reportan casos de ceguera parcial y afecciones
digestivas, respiratorias y dermatoldgicas y otros efectos relativamente

6. “Los grandes terratenientes del pais, pasaron de tener el 32% de la tierra en
1984 a tener el 45% en 1997. En el area aledana a la Carretera de la Paz, se
redujo drasticamente el nimero de propietarios.” “Situacién de la region del
Catatumbo - Norte de Santander”, (Martinez Vivas, 2004).



menores que desaparecen en poco tiempo. Ha habido reportes de muertes
asociadas a la fumigacion, especialmente de menores, pero la carencia
de autopsias no ha permitido determinar las causas de ellas (Instituto
Departamental de Salud, Narifio, Seccién de Epidemiologia, 2001).

Por otro lado, un estudio patrocinado por los Gobiernos Colombiano
y Estadounidense, concluye que los casos reportados no muestran
intoxicaciones sino infecciones tipicas de la zona por lo que no pueden
ser atribuibles directamente a la fumigacién, aunque dado que se trata
de una poblacién pobre y vulnerable con un 70% de necesidades basicas
insatisfechas, lafumigacién podriaindirectamente aumentar la probabilidad
del desarrollo de enfermedades infecciosas. (Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, 2001)

Uno de los mayores obstaculos para determinar la causalidad entre las
aspersiones y los problemas de salud, es la utilizacién de una gran variedad
de quimicos en las zonas cocaleras y amapoleras para el mantenimiento de
estos cultivos, los cuales, en su mayoria son de alta toxicidad y son utilizados
sin ninguna medida preventiva o de manejo adecuado. (Ministerio de
Salud, 2002)

Otro gran interrogante surge de la posibilidad de que el glifosato
participe en la formacién de nitrosaminas, lo que afectaria ain mas la salud
de las personas en el mediano y largo plazo. El Ministerio de Salud, a
este respecto, comenta que “las plantas pueden metabolizarlo para dar
CO, y productos organicos naturales. Cabe anotar que el aumento de
las concentraciones del CO, del suelo conlleva al aumento de bacterias
nitrificantes lo que a su vez conduce a un aumento de la concentracién de
nitritos en el suelo. Esto provoca que los alimentos también tengan mayor
concentracién de nitritos, los que combinados con aminas producen las
nitrosaminas, definidas como agentes cancerigenos. Por otra parte, los
nitritos en altas concentraciones pueden producir metahemoglobinemia
en animales y humanos”.

Debido, entre otras razones, a la descoordinacién de las instituciones
encargadas de manejar las fumigaciones aéreas y el desarrollo alternativo,
ha habido errores en la fumigacién que han afectado cultivos de pancoger
y proyectos de Desarrollo Alternativo, financiados tanto por el Gobierno
Nacional, como por la Cooperacién Internacional. Uno de los grandes
obstaculos es que no hay suficiente colaboracién y coordinacién entre
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las autoridades y no existe una articulacién suficiente entre estos dos
programas.

Los errores de las fumigaciones, parecieran haber ocurrido, en parte,
violando el Decreto 1843 de 1991 el cual “expresa en su articulo 87 que
la aplicacion de plaguicidas en zonas rurales no podra efectuarse a menos
de 10 metros en forma terrestre y de 100 metros para la aérea como franja
de seguridad, en relacién a cuerpos o cursos de agua, carreteras troncales,
nicleos de poblacién humana y animal o cualquier otra area que requiera
proteccion especial, lo cual se precisa en la Resolucién 0005 de 2000 del
Consejo Nacional de Estupefacientes. Adicionalmente el articulo 102 del
Decreto anteriormente citado menciona que es obligacién de los pilotos
en las aplicaciones aéreas, no sobrevolar poblaciones, acueductos, escuelas
y demas lugares que representen riesgos para la salud humana y sanidad
animal y vegetal”. (Ministerio de Salud, 2002)

Actualmente, existe un Sistema de Compensacion para las denuncias
sobre dafios por aspersiones, que es manejado por la Direccién Nacional
de Estupefacientes (DNE) y Narcotics Affairs Section (NAS) de la Embajada
Americana. El manejo de este sistema es complicado y se han presentado
observaciones sobre la lentitud de la respuesta del sistema frente a las
quejas interpuestas, por lo que ha mostrado ser ineficaz y poco adecuado.
Ademés, muchas personas han buscado aprovecharse colocando quejas
falsas, lo que indudablemente perjudica a quienes tienen quejas vélidas.
En ocasiones el sistema ha sido totalmente ineficaz. Por ejemplo, en un caso
en que “la Policia Antinarcéticos solicité a la Umata que practicara, después
de tres afios de presentarse la respectiva queja, una visita de inspeccién a
un predio afectado” (Defensoria del Pueblo, 2001) y “de acuerdo con el
reporte del Departamento de Estado publicado en septiembre del 2002
(...) aunque existe un sistema de verificacién, ninglin campesino ha
recibido compensacion, y solo un caso hasta ahora ha sido aprobado para
compensacion. El reporte no detalla ninglin procedimiento para evaluar las
quejas de afectacion de la salud” (Latin American Working Group, 2002).

El Departamento de Estado reporta que los reclamos por dafio a
cultivos licitos son enviados a representantes municipales, que los refiere
a una agencia local agricola para que sean verificados en una visita de
campo. Las quejas verificadas son remitidas por los representantes
municipales a la Policia Antinarcéticos (DIRAN) y a la Direccién Nacional



de Estupefacientes (DNE). Luego se requiere que la DIRAN certifique en
los cinco dias siguientes, si la fumigacién tomé lugar en las cercanias
de la queja. Si la queja es certificada, la DIRAN debe hacer una visita de
campo en los siguientes diez dias para evaluar la veracidad de la queja
y la cantidad de compensacidn a ser pagada. Es importante anotar que
la agencia responsable de la operacién de fumigacién aérea es la misma
agencia a cargo de verificar los reclamos, y no tiene incentivo alguno para
admitir los errores de fumigacion. En efecto, en cualquier proceso juridico
serio esto seria una incompatibilidad’.

DIRAN (2004) anota que a junio de 2004, 4.535 personas, la
mayoria de ellas residentes de zonas rurales remotas e inseguras habian
registrado una queja. De esas 4.535 el 61% fueron rechazadas por las
razones siguientes: la solicitud fue tardia, ninguna fumigacién ocurri6 en
el dia que el campesino aseguré que sucedid, o el campesino tenia algunos
cultivos de coca cerca de sus cultivos legales. El 38,8% estaban todavia
bajo consideracién y solamente 10 (0,2%) habian sido compensadas.

La Defensoria del Pueblo concuerda en que aunque el Programa
de Erradicacion de Cultivos llicitos no viola la Constitucién puesto que
su finalidad es parte de la Politica de lucha contra las Drogas, para
cumplir con este fin, se utilizan medios que sacrifican valores y principios
constitucionales. Ademas, “ha ignorado el deber del Estado de brindar
proteccién especial a los grupos vulnerables o marginados (C.P:, art. 13).
(...) respecto a los campesinos, colonos e indigenas que tienen pequefios
cultivos”. (Defensoria del Pueblo, 2002¢)

Politicas alternativas

P> Las Politicas de Reduccién del Dafio: articulan, en el Sistema Nacional
de la Atencién Integral a los Desplazados, las personas desplazadas por
la fumigacién; supervisan y evaltan los impactos a nivel de la salud y en
el medio ambiente; e implican mejoras en la coordinacién para evitar la
fumigacion de cosechas licitas.

7. Se agradece a Adam Isacson del Center for International Policy sus aportes en
este tema.
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»  Establecimiento de acuerdos entre el gobierno y la poblacién para la
erradicacion.

»  Las Comunidades de Paz no tienen ninguna confianza ni en el Estado
ni en los grupos alzados en armas. La presencia del Estado por medio
de la policia o de las fuerzas armadas se percibe como una influencia no
grata para las comunidades las cuales la rechazan para evitar venganza por
parte de las guerrillas o de los paramilitares. Para hacer frente a esto una
posibilidad podria ser establecer una Policia Comunitaria cuyos miembros
vendrian de la comunidad misma.



3

4}, Iniciativas pars
el cambio

Intervencion del Estado
para responder a la situacion
de derechos humanos

El gobierno colombiano ha desarrollado diversos mecanismos para proteger
los derechos humanos del campesinado y las comunidades indigenas y
afro-colombianas y prevenir su violacién.

Sistema de alertas tempranas (SAT)

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) se puso en marcha en noviembre de
2001, a cargo de la Defensoria del Pueblo con el respaldo de USAID. Tuvo
dificultades en su funcionamiento “generadas por la débil, burocratica,
inoportuna y descoordinada respuesta del gobierno, por la informacion
extremadamente general contenida en las alertas emitidas”. (Republica de
Colombia, 2003: 22)

El 18 de noviembre de 2002 la Vicepresidencia de la Republica, el
Ministerio del Interior y de Justicia, y el Ministerio de Defensa Nacional
conformaron el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas, CIAT, que
coordina las funciones del Gobierno de “prevencion a violaciones masivas
de derechos humanos, siendo el Ginico destinatario de las alertas tempranas
expedidas por la Defensoria del Pueblo, a las que deberia darle el tramite
pertinente”. (Ibidem)
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Efectos buscados

El SAT- CIAT es una de las estrategias novedosas que ha adquirido un grado
de efectividad considerable®. Su objetivo es emitir alertas que ayuden a
tomar las medidas necesarias para prevenir que enfrentamientos, incursiones
armadas, entre otros, infrinjan los derechos humanos. El CIAT hizo recibo,
tramite y atencién durante todo el afio 2003 a “84 informes de riesgo
enviados por el SAT de la Defensoria del Pueblo sobre 132 municipios,
de los cuales 36 (38%) fueron consideradas como alertas tempranas.
El resto de informes, que no se consideraron alertas, se tramitaron con
las autoridades locales para acciones puntuales” (Ibidem). Esta ha sido,
una estrategia novedosa que se ha esforzado por prevenir la violacién de
Derechos Humanos.

Campafa de prevencion del reclutamiento de menores

En 2004 el Ministerio de Defensa a través del Ejército Nacional, comenzé
una campafa de prevencién al reclutamiento por parte de los grupos
armados ilegales, en las escuelas y colegios para evitar que los menores
sean vinculados. Se visitaron escuelas de bajos recursos y se entregaron
alrededor de 20.000 dtiles escolares’.

Efectos buscados

Esta campafa hace parte del programa Actda Colombia Contra el
Terrorismo que “pretende llegar a los nifios con mensajes positivos para
que no sean persuadidos a ingresar a las filas subversivas por miembros de
grupos al margen de la ley; y a la vez, contribuir a que los pequefios sigan
creyendo y apoyando a la Fuerza Publica y a las instituciones del Estado”.
(Ministerio de Defensa, 2004)

Aspectos de la implementacion
Esta campafia de prevencién, a pesar de tener muy buenas intenciones,

es insuficiente, los nifios no solo necesitan “mensaje positivos” y su aporte

8. Vale la pena anotar que existen estudiosos del tema, que opinan que el
Sistema atin adolece de fallas que afectan la prevencién de violaciones de
erechos humanos. (Youngers y Rosin, 2005).

9. Existen actualmente otras iniciativas interinstitucionales para prevenir
el reclutamiento de menores, ayudar en la reinsercién de los nifios
ex-combatientes, entre otros.



deberia enfocarse a prevenir las situaciones que hacen que los nifios
sean reclutados, que se han mencionado por Human Rights Watch y
UNICEF. Como hay nifios que lo hacen por necesidad, debe procurarse
aliviar la pobreza extrema; ya que hay otros nifios reclutados por la
fuerza, deben extenderse redes de apoyo y proteccién hacia los menores.
Es muy importante iniciar una camparia de divulgacién que les muestre la
implicacién de unirse a esos grupos, las duras condiciones y sufrimientos
que enfrentarian, la alta posibilidad de no volver a ver a sus familias ni
de retornar a su vida normal, y la alta probabilidad de morir ya sea en
combate o asesinado por el mismo grupo. Esta campafa serviria para
“abrir los 0jos” de muchos nifios que debido a su inexperiencia toman ese
tipo de decisiones erradas y/o son engafiados y manipulados. En adicién
podria crearse un sistema de apoyo mas alla de la campafia, que brinde a
la nifiez asesoria y proteccion ante las presiones de unirse a las filas de los
grupos armados.

Casas de justicia

Otro sistema novedoso son las casas de justicia “cuya funcién principal es
la prevencion de ataques o agresiones a la poblacién civil por parte de los
actores armados”.

Efectos buscados
El Programa Nacional de Casas de Justicia y Paz, se inicié en 1995 y busca
facilitar el acceso de las comunidades a la justicia formal y no formal
para lograr la resolucién pacifica de conflictos y el fortalecimiento de la
convivencia con un alto grado de participacion ciudadana.

Busca ademas, ampliar la cobertura de la administracion de justicia,
“promover y defender los derechos humanos de los ciudadanos, y compe-
netrar los programas de desarrollo comunitario y las politicas de justicia.

Aspectos de la implementacion

En cuanto a los resultados que ha arrojado hasta el momento, el gobierno
afirma que los usuarios de este servicio novedoso han manifestado estar
satisfechos'.

10. www.mininteriorjusticia.gov.co
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Proyecto de defensores comunitarios

Este proyecto de la Defensoria del Pueblo envia a profesionales a las zonas
donde se encuentran tanto comunidades desplazadas como aquellas en
riesgo de estarlo, para realizar un acompafiamiento y apoyo en sus planes
de vida.

Efectos buscados

El objetivo principal del programa es “fortalecer la accion del Estado en
lugares en donde no existe presencia institucional o esta es muy débil,
como un mecanismo de prevencién de violaciones de Derechos Humanos
y de protecciéon de la poblacién civil... asi como para que fortalezcan
su identidad y autonomia y desarrollen iniciativas de organizacion
comunitaria”. (Ibidem)

Aspectos de la implementacion

En la actualidad, este programa estd en marcha en 13 regiones del pais,
dentro de las que se encuentra la Costa Pacifica Vallecaucana y Narifiense,
el Bajo Atrato, la Sierra Nevada de Santa Marta, el Bajo Putumayo, entre
otros.

Estrategia de descentralizacion de derechos humanos

El Gobierno ha disefiado una politica de intervencion en materia de Derechos
Humanos, buscando empoderar a los departamentos y municipios, para
que tomen cartas en el asunto, de una forma mucho mas participativa
y activa. La administracion Uribe ha ratificado su voluntad de mantener
“los programas de proteccion a los defensores de Derechos Humanos,
sindicalistas, promotores de causas indigenas y activistas sociales que

vienen siendo objeto de persecucién y amenaza”'.

Efectos buscados

El objetivo de la politica de Derechos Humanos a nivel territorial, es “tender
puentes de concertacién entre la sociedad civil organizada o no, las
autoridades departamentales y/o municipales y las autoridades nacionales

11. www.derechoshumanos.gov.co


http://www.derechoshumanos.gov.co

presentes en dichos territorios en procesos de apropiacién, prevencion,
defensa y garantia de Derechos Humanos en los distintos departamentos
y/o municipios donde se trabaje”. (Ibidem)

Por lo tanto, el Plan de Desarrollo, en materia de Derechos Humanos,
con el objeto de fortalecer los procesos de prevencién espera poner en
marcha el “fortalecimiento de la descentralizacién del tema mediante
la capacitacién y asesoria a las autoridades locales relacionadas con la
materia para que incluyan estrategias de prevencién de violaciones de
Derechos Humanos y D.I.H en los planes de desarrollo, de ordenamiento
territorial y en los planes de contingencia.” (Ibidem) También propende
culminar el “disefio y ejecucién de estrategias pedagdgicas dirigidas a las
comunidades, de tal manera que se generen procesos de apropiacion de
los Derechos Humanos como fundamento de una respuesta civil, para
preveniry disuadir amenazas y agresiones de los diferentes actores armados
ilegales.” (Ibidem)

Las fuerzas armadas, la policia
y los derechos humanos

Las Fuerzas Militares tienen como mision “defender la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y la vigencia del orden
constitucional, tendientes a contribuir a la seguridad de la poblacién y
sus recursos, asi como el cumplimiento de las funciones del Estado y los
deberes de los particulares”'2.

Efectos buscados

La presencia de las Fuerzas Militares es por lo general un primer paso
para establecer la representacion del Estado en muchas zonas aunque en
muchas ocasiones esta no ha sido suficiente para contrarrestar la actividad
bélica de los grupos guerrilleros y paramilitares quienes han conti-
nuado infringiendo el Derecho Internacional Humanitario y contrariando

12. http://www.fuerzasmilitares.mil.co/
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los preceptos normativos que amparan los derechos humanos de sus
pobladores. (Defensoria del Pueblo, 2003)

Aspectos de la implementacion

Infortunadamente, en muchas ocasiones esta presencia ha sido simultanea
con la violacién de los derechos humanos. Para las fuerzas armadas no
es facil diferenciar entre civiles y enemigos. En efecto, una estrategia
de las guerras de guerrillas es el camuflaje de los armados dentro de la
poblacién. Por eso, en ocasiones, los intentos de las Fuerzas Militares por
atacar a la guerrilla y las autodefensas también causan desplazamientos.
Asi parece mostrarlo la “Operacion Génesis” iniciada en febrero de 1997
por la Fuerza Aérea Colombiana con tropas de la Decimoséptima Brigada
del Ejército para enfrentar al Frente 57 de las FARC “segln testimonios
de los pobladores de la regién, en este operativo fueron bombardeadas
las comunidades de Cafio Seco, Tamboral y Arenales (...) lo que causé el
desplazamiento de aproximadamente quince mil campesinos”. (Defensoria
del Pueblo, 2002b)

En el pasado también ha habido evidencia de omisién por parte de
la Fuerza Publica para evitar la comisién de homicidios y proteger a la
ciudadania. Un caso se evidencié en La Gabarra el 29 de mayo de 1999,
cuando fueron masacradas 13 personas por paramilitares. Luego el 17 de
julio de 1999, otra masacre toma lugar en la Gabarra perpetrada por los
mismos autores, en la que mueren 11 personas. Segln las investigaciones
de la Procuraduria y la Fiscalia, las acciones fueron cometidas por los grupos
paramilitares con complacencia de las autoridades militares y de policia
que operaban en la regién. Estas graves faltas debilitan por completo la
credibilidad del Estado como garante de derechos y libertades e impide
crear una corresponsabilidad positiva entre los ciudadanos y el Gobierno
Colombiano.

Ha sido preocupacion del gobierno controlar estos problemas
destituyendo oficiales e instituyendo cursos de derechos humanos y
estableciendo protocolos de comportamiento dentro de las Fuerzas
Armadas y la policia, los cuales han dado resultados puesto que las quejas

contra estas organizaciones han disminuido sustancialmente.



Reaccion ciudadana para responder
a la situacion de derechos humanos

La dificil realidad ha motivado a muchas comunidades a organizarse y
crear sus propias alternativas de respuesta al conflicto. Muchas son ideas
novedosas, fruto del consenso comunitario y del deseo profundo del
cese a la violacion de sus derechos fundamentales. Aqui destacamos las
comunidades de paz; y el proyecto Nasa.

Comunidades de paz
Las iniciativas de paz que han surgido en Colombia, han tomado
caracteristicas especiales del medio en el que se han desarrollado. Muchas
han sido conformadas por sectores tradicionalmente excluidos de la vida
politica, como son los campesinos e indigenas. Una estrategia novedosa
son las Comunidades de Paz.'3v

En febrero de 1997, las poblaciones que vivian en la cuenca del rio
Cacarica tuvieron que abandonar sus hogares por razones de seguridad.
Alrededor de 3.500 personas, debieron desplazarse hacia Turbo y Bocas del
Atrato. (Defensoria del Pueblo, 2002b). Luego de permanecer mas de un
afo viviendo en condiciones infrahumanas “deciden declararse neutrales
en el conflicto y se organizan en Comunidad de Paz. Las comunidades se
ven acompafadas en este proceso por la Didcesis de Apartadé y del Centro
de Investigacion y Educacién Popular (CINEP)”. (ACNUR, 2001)

Para poder tomar esta decision, se realizaron talleres, donde se daba
a conocer como se podria llevar a la préactica la neutralidad y entonces
los miembros de las comunidades contaban con la informacién necesaria

13. Dada la naturaleza de las Comunidades de Paz es dificil conseguir informacién
por parte de las fuentes involucradas. Ademads, su diversidad y complejidad
dificultan en estas circunstancias poder analizar a fondo esta experiencia.

Por lo tanto, las siguientes paginas son tentativas.

14. El Gobierno Colombiano es critico hacia las Comunidades de Paz por su dispo-
sicion a no aceptar la presencia del Ejército en sus territorios. “El principio de
la neutralidad, que ha sido usado por algunas comunidades del pais para evitar
la presencia en su territorio de la guerrilla, los paramilitares y del Ejército,
enfrenta una prueba crucial luego de que el ministro de Defensa, Jorge Alberto
Uribe, sefialé que ‘no podra haber comunidades de paz sin la presencia de la
Fuerza Pablica” (El Tiempo, 9 de marzo de 2005).
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para poder decidir si querian unirse a este proyecto. Para obtener el apoyo
y garantias para poder iniciar el proceso de retorno “las comunidades
suscribieron con el Gobierno un acuerdo para su retorno, denominado
‘Acuerdos de Pavarandé’, en dénde se contempla el compromiso de
apoyo Y asistencia de las entidades estatales.' En un primer momento, las
comunidades de Paz se establecen en siete grandes asentamientos con el
fin de fortalecer la organizacién y evaluar conjuntamente las condiciones
de seguridad, antes de regresar a sus lugares de origen”. (Ibidem)

La Comunidad de Paz de San Francisco de Asis fue la primera en
constituirse en octubre de 1997 por 49 comunidades de personas
desplazadas en Pavarandd, Uraba Antioquefio, que tenian grandes ansias
de regresar a su tierra. Contaron con el apoyo de la Iglesia, de ONG’s
y ademds, del compromiso del Gobierno de garantizar la seguridad en
los sitios a donde retornaban y de pedir directamente a los actores en
conflicto respeto por sus comunidades. Entre 1998 y febrero de 1999 se
establecieron también las comunidades Natividad de Maria, conformadas
por unas 105 familias, y Nuestra Sefiora del Carmen, de unas 250 familias,
ambas en Chocé. (El Tiempo, 8 de marzo de 2005)

Este fenémeno se ha expandido y hoy la declaracién de los miembros
de una comunidad de paz, refleja su situacién, propdsito y razones que los
motivaron a conformarla. “... Nos declaramos Comunidad de Paz, como
Unica alternativa para sobrevivir en esta guerra. Algunos, después de tres
afios han podido regresar a sus tierras. Otros decidimos quedarnos en San
José. Todavia vivimos con miedo pero, todos unidos sequimos resistiendo
y trabajando. Formamos la comunidad, por que sélo unidos le podemos
ganar a esta guerra. Queremos que la comunidad unida siga adelante y
continte resistiendo, exigiéndole a los violentos que respeten nuestras
normas y derechos”. (Hernandez Delgado, s.f.)

Efectos buscados
Luego de tomar la decisién de unirse en comunidades, la poblacién
desplazada elabora de forma colectiva un reglamento que prohibe participar

15. Uno de los objetivos al conformarse en Comunidades de Paz era poder regresar
a sus tierras en condiciones de dignidad y seguridad. Este retorno se hizo
efectivo entre finales de los afios 1997 y 1999, previa la firma de acuerdos con
el Estado. (Defensoria del Pueblo, 2002b)



en actividades violentas, portar armas de fuego, colaborar con los grupos
violentos, y brindar, manipular o producir informacién para ninguna de
las partes en conflicto. Ademas requieren aceptar el reglamento, estar
comprometidos con una salida politica y negociada al conflicto armado;
fortalecer el trabajo comunitario y la defensa de su identidad cultural y de
su territorio (Defensoria del Pueblo, 2002b). Estas poblaciones tienen una
autoridad civil para dirimir los conflictos que se presenten y organismos
para velar por los derechos humanos. (E/ Tiempo, 8 de marzo de 2005)

Por otro lado, sus exigencias principales han sido: el respeto a las areas
de vivienda y de trabajo; el respeto al libre desplazamiento; el levantamiento
del estado de restriccion de alimentos; no reclutar ni presionar a las
personas que se han declarado Comunidad de Paz; continuacion de la
tregua humanitaria mediante el respeto a los derechos ciudadanos y el
Derecho Internacional Humanitario; y respeto a los principios y autonomia
de las Comunidades de Paz'¢. (Defensoria del Pueblo, 2002b)

Segun el CINEP los nlcleos de interés de estas comunidades son
principalmente: la defensa de la vida y del territorio ancestral; el ejercicio
de la autonomia y la recuperacién y defensa de su identidad y la cultura.
(Vega Lozano, 2005)

Las Comunidades de Paz tienen una estructura organizativa que se
divide en dos niveles: “en el nivel interno, los comités que funcionan en
los asentamientos; y las comisiones negociadora y la humanitaria con
funciones de representacion hacia el exterior. Las dos comisiones tienen por
funcién la relacion con entidades del Estado para velar por el cumplimento
de los acuerdos establecidos; el didlogo con los actores armados, para
que se respeten sus principios de neutralidad y no violencia; y por ultimo,
la busqueda de apoyo nacional e internacional que permita fortalecer la
proteccién, la asistencia y la reinsercién a la vida productiva”. (ACNUR,
2001)

Actualmente, hay 52 comunidades de paz, segln censo de la Red de
Iniciativas por la Paz (Redepaz). (E/ Tiempo, 8 de marzo de 2005)

16. El reglamento y las exigencias principales aqui contenidas cuya fuente es
la Defensoria, son especificas para las Comunidades de Paz del Bajo Atrato.
Puede que para otras comunidades sean distintos.
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Aspectos de la implementacion

Estas comunidades se han convertido en un medio de fortalecimiento
y cohesién de las comunidades para unirse frente al conflicto y tratar
de mantenerse al margen del mismo. Pero esta estrategia ha generado
reacciones violentas de las guerrillas y paramilitares que alegan que “quién
no esta conmigo estd con mi enemigo”, por lo que han acusado a las
comunidades de colaborar con su enemigo lo que ha llevado a asesinatos
y otras violaciones de Derechos Humanos (Defensoria del Pueblo, 2002b
y Hernandez Delgado, s.f.). Recientemente, hubo una masacre de ocho
campesinos en la Comunidad de Paz de San José de Apartad6 (Uraba).
Ninguno de los habitantes ha querido dar su testimonio ante la justicia
y solo quieren ser escuchados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. (E/ Tiempo, 9 de marzo de 2005)

En las Comunidades de Paz la participacion de las mujeres ha sido clave
y han desarrollado “una nueva conciencia de su potencial, sus capacidades
y su derecho a la equidad. Ello se expresa a través de sus demandas de
apoyo para fortalecer sus organizaciones incipientes, su exigencia de ser
tenidas en cuenta en las diferentes capacitaciones técnicas, su solicitud
de apoyo técnico y juridico para el acceso a la tierra y su reivindicacion
legitima de acceso a la documentacion. Las mujeres en definitiva, reclaman
un espacio equitativo en los organismos de representacion y gestion de las
Comunidades de Paz”. (ACNUR, 2001)

Los j6venes son una de las poblaciones mas vulnerables y es alli donde
“ACNUR pretende reforzar una incipiente organizacién de jovenes de las
Comunidades de Paz, asi como diagnosticar previamente la situacion de
los mismos, identificando de forma participativa actividades que tengan en
cuenta sus necesidades y anhelos concretos”. (Ibidem)

El proyecto Nasa

En el Cauca existen organizaciones muy importantes que han agrupado a
los pobladores indigenas. El Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)
nacié en 1971, con el fin de hacer respetar sus derechos como pueblo.
Sus objetivos fundamentales eran: recuperar las tierras de los resguardos;
ampliar los resguardos; fortalecer los cabildos indigenas; no pagar terraje;
hacer conocer las leyes sobre indigenas y exigir su justa aplicacién; defender
la historia, la lengua y las costumbres indigenas; y formar profesores



indigenas para educar de acuerdo con la situacién de los indigenas y en su
respectiva lengua. Luego en el Norte del Cauca se crearon siete grandes
proyectos conformados por cabildos que son: el Proyecto Nasa, (cabildos
de Toribio, San Francisco y Tacueyd); el Proyecto Global, (Cabildo global);
el Proyecto Unidad Paez, (Cabildo de Miranda); el Proyecto Integral,
(Cabildo de Huellas Caloto); el Proyecto Cxhacxha Wala, (Cabildo de
Corinto); el Proyecto Yu Lucx, (Cabildos de Canoas, Munchique los Tigres
y Cabildo urbano Nasa Kiwe Tekh Ksxaw); y el Proyecto Sa’t Fxinxi Kiwe,
(Cabildos de Delicias, Guadualito, Concepcién, Cerro Tijeras y Pueblo

Nuevo Ceral). (www.nasaacin.net)

Efectos buscados

Entre estos se destaca el proyecto Nasa cuyo propésito central es “la unidad
comunitaria a fin de fortalecer los procesos organizativos y la cohesion
social a través de la educacién, la formacion y los proyectos productivos,
de modo que progresivamente se fuera alcanzando una sociedad nueva,
sin vicios, respetuosa de sus propios valores” (Ibidem). Una de las formas
de resistencia que han disefiado, es la minga en resistencia que es “un
reglamento creado por ellos en asamblea, que les permite responder
colectiva y pacificamente a diversas expresiones del conflicto armado”.
(Hernandez Delgado, s.f.)

Para tener mas integracion, en 1994 se creé la Asociacién de Cabildos
Indigenas del Norte del Cauca (ACIN). Esta asociacién, administra varios
programas dentro de los que vale la pena destacar el Politico Organizativo
(Proyectos comunitarios, Cabildos y Alcaldias); Educacién (Universidad
Indigena, Catedra UNESCO, El Proyecto Educativo Comunitario-PEC,
Mujer, Movimiento Juvenil); Planeacién y gestion (Encargado de los
planes de desarrollo, de ordenamiento territorial, la elaboracién y gestién
de proyectos, y el plan ambiental); y Juridico (Capacitaciéon en Derecho
propio y Guardia Indigena para lideres) (Ibidem). La iniciativa de la
Universidad indigena, aunque ain no consolidada, ha sido muy valiosa, y
la capacitacion en derecho propio, ensefia la legislacién indigena, como
se debe aplicar la justicia indigena, los procesos de resistencia e incluye los
derechos humanos.

La ACIN cuenta con un programa de educacién que busca “crear un
sistema de Educacion propio que responda a las necesidades y caracteristicas

Iniciativas para el cambio

()
({~]


http://www.nasaacin.net

ia

Colomb

,

igenas:

dades ind

inos y comuni

Drogas ilegales y derechos humanos de campes

K-S
(—

del proyecto de vida nacido de las comunidades nasas, guambianas, negras
y mestizas de la zona norte del Cauca”. (Ibidem)

La catedra Nasa UNESCO se ha incorporado en las comunidades
para recuperar la historia de los procesos y su proyecciéon futura.
Aproximadamente 150 personas de los resguardos trabajan en labores de
“recuperacién de la memoria mediante la investigacion, sistematizacion
y socializacién comunitaria y escolar sobre las historias de vida de los
ancianos, los lideres y los luchadores por la tierra”. (Ibidem)

Como los jovenes son muy vulnerables frente a la descomposicion
social, el Movimiento Juvenil es muy valioso. De este hacen parte cerca
de 1.500 jévenes y se busca “la formacion y capacitacién de los jéovenes
para fortalecer el proceso comunitario de vida, liderazgo, infundir la sana
recreacion, fortalecer las dindmicas de los procesos organizativos zonales y

desarrollo de la organizacion”. (Ibidem)

Aspectos de la implementacion
Este proyecto ha hecho posible la recuperacién de 140.000 hectéreas de
tierra y el proceso de toma de decisiones se ha vuelto méas democrético.
La cétedra Nasa UNESCO hace parte de un proceso elemental para
las comunidades, ya que abre el camino para que los indigenas regresen
a sus tradiciones y raices y de esta forma se fortalezcan frente a las drogas
ilicitas. Algunos indigenas entrevistados para efecto de esta investigacion
opinaron que regresar a las tradiciones, es la mejor arma que tiene los
indigenas para hacer frente a las drogas y esta catedra es un primer paso
alternativo para lograrlo.

Medidas cautelares

A partir de junio de 1985, el Estado colombiano reconocié de manera
indefinida, la competencia y jurisdiccion de la CIDH y de la Corte y “desde
1996 la CIDH ha otorgado 91 medidas cautelares para Colombia. En 1996
se decretaron tres; para 1997 se presentaron nueve; en 1998 se otorgaron
cuatro; en el aflo siguiente, 1999, fueron ocho; en 2000 se registraron
diez, para el afio 2001 se decretaron 17; en 2002 se otorgaron 31 medidas
cautelares y durante el primer semestre de 2003 se han determinado nueve
casos”. (Republica de Colombia, 2003b). “La CIDH también ha otorgado
medidas provisionales. En el tiempo transcurrido de 2003 se ha decretado



una. En los afios anteriores, desde 1997, se dictaminaron cinco medidas
provisionales”. (Ibidem)

Efectos buscados

Dentro de las facultades que tiene la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) esta la solicitud a los Estados para que adopten medidas
cautelares “para evitar dafios graves e irreparables a los derechos humanos
en casos urgentes” (http://www.cidh.oas.org/que.htm). Igualmente, puede
pedir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos que solicite medidas
provisionales a los Estados “en casos urgentes de peligro a personas, aln
cuando el caso no haya sido sometido todavia a la Corte”. (Ibidem)

Aspectos de la implementacion

Las medidas cautelares para Colombia se han otorgado a organizaciones de
trabajadores, organizaciones sociales, individuos, comunidades indigenas,
defensores de Derechos Humanos y organizaciones comunitarias. Se han
realizado las siguientes acciones “en favor de los pueblos Pijao, Wiwa,
Kankuamo, Embera Chami, Embera Katio, Kogui y Arhuaco: visitas al
terreno (...), comisiones mixtas para hacerle seguimiento a la situacion;
realizacion de Consejos de Seguridad Indigenas, (...) compromiso de
autoridades locales en proteccion y en acciones tendientes a la seguridad
integral, (...) e inclusién de su problematica en los Planes de Desarrollo
Local”. (Republica de Colombia, 2003a)
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S. Implicaciones
de las politicas
propuestas

Lecciones aprendidas

En el modelo sobre la causalidad del desarrollo de la industria ilegal se
postulé que la estructura, instituciones y cultura (valores, creencias y
actitudes) y no solamente la rentabilidad determinan en qué paises
se desarrollan las drogas ilegales. A su vez, estas mismas caracteristicas
determinan las consecuencias de tal desarrollo. En Colombia, donde
los controles al comportamiento individual impuestos por el Estado y
la sociedad son mucho mas débiles que en los otros paises andinos, la
violencia, violaciones de derechos humanos y descomposiciéon social
asociadas con las drogas ilegales han sido mucho més acentuadas y graves
que en Bolivia y Perd. No en vano, Colombia ha llevado la delantera en la
tasa de homicidios, nifios combatientes y otras atrocidades.

Problemas potenciales/barreras

Como las politicas contra las drogas han sido formuladas desde una
perspectiva criminoldgica, buscan atacar la rentabilidad del crimen para
lo cual atacan la produccién, el trafico, el consumo de drogas y el lavado
de activos.
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El conflicto entre algunas politicas que dan resultados en el corto plazo
pero tienden a fracasar en el largo plazo es claro. La fumigacién aérea en
Colombia, por ejemplo, es unaformaaparente de obtener resultados rapidos
pero en el largo plazo genera problemas ambientales y el distanciamiento
de la poblacién campesina e indigena frente al Estado colombiano por lo
darios sufridos (algunos irreparables), serdn mucho mas delicados y dificiles
de solucionar. Esto muy probablemente aumenta la oferta de campesinos
dispuestos a vincularse a los grupos armados. Ademas los efectos sobre
la salud en el corto plazo son muy probablemente débiles, pero hay una
gran incertidumbre respecto a posibles efectos graves en el largo plazo.
Otros conflictos entre politicas son claros atin en el corto plazo. Las politicas
represivas estan disefiadas para producir resultados contradictorios desde
la perspectiva de la economia pues buscan minimizar los precios de la coca
y la amapola para que los campesinos no produzcan y simultaneamente
maximizar los precios a los consumidores para que estos no consuman.
Los incentivos que esto genera hacen que la industria ilegal perdure.

Consecuencias daiiinas potenciales

Las politicas que buscan efectos a corto plazo, usando medios represivos
y arbitrarios, producen a mediano y a largo plazo efectos negativos a
nivel social.

La prioridad actual de lucha contra el terrorismo de los Estados Unidos
puede tener resultados a corto plazo, pero no crea los elementos necesarios
para generar un consenso nacional y para asegurar relaciones entre los
campesinos y el Estado, las cuales son de suma importancia para eliminar
a largo plazo el problema de las drogas ilicitas. El punto principal es que el
problema de las drogas ilicitas no esta solamente relacionado con cambios
de medidas politicas, sino que requiere una puesta en practica de cambios
sociales, institucionales y culturales, que permitan una ejecucién efectiva
de la ley. Con frecuencia, las politicas represivas disefiadas para luchar
contra el terrorismo contradicen a largo plazo las metas propuestas.



Replicabilidad/transferibilidad

En el futuro, algunas de las estrategias utilizadas en Colombia como los
defensores comunitarios, el SAT-CIAT o las comunidades de paz podrian
replicarse en otros paises o regiones. Las condiciones de extrema violencia
y vulneraciones a los derechos humanos, han generado diversos estudios,
experiencias, propuestas y proyectos en diversas areas (social, agricola-
rural, econémico, etc.) que pueden ser muy valiosos para otros paises que
compartan algunos de estos problemas, como también para los organismos
internacionales que trabajen en dichas materias.
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®. Monitoreo
evaluacion durante
la implementacion

Evaluacion preliminar

Las violaciones de los derechos humanos asociadas a la industria ilegal son
muy graves dentro del contexto de cada pais. Sin embargo, las violaciones
en Bolivia y Perl palidecen al lado de las encontradas en Colombia.
En Bolivia y Perl la fortaleza de sus instituciones civiles ha permitido
que dichas violaciones sean relativamente débiles comparadas con las
colombianas. Es claro que en Colombia la magnitud y gravedad de las
violaciones a los derechos humanos es sintomatica de las debilidades de las
instituciones y de la estructura de la sociedad colombiana.

Indicadores

Algunas de las politicas contra las drogas, como la erradicacion de cultivos
ilicitos y la interdiccién utilizan como principales indicadores para medir
su éxito el nimero de hectareas erradicadas, los laboratorios destruidos,
los traficantes capturados y/o extraditados, las incautaciones, la reduccion
del nimero de consumidores, la reduccién de la pureza y el incremento
en el precio en los mercados al detal. Es cierto que estas acciones de
una u otra forma debilitan la industria ilegal en el corto plazo, pero no
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atacan las causas estructurales e institucionales que estan detrés de los
comportamientos delictivos. Por eso, en el mediano y largo plazo los éxitos
son pirricos.

Los indicadores para medir los resultados de las estrategias para
responder ala situacion de derechos humanos, como por ejemplo, el nimero
de defensores comunitarios y de regiones beneficiadas por este programa,
ndmero de alertas emitidas por el SAT-CIAT y de medidas cautelares son
significativos porque muestran en cierta forma el cubrimiento de los
programas, sin embargo, los indicadores mas importantes solo se podran
evaluar en el mediano y largo plazo y seran aquellos que indiquen en que
porcentaje se ha reducido la vinculacién de nifios a grupos armados, los
accidentes con minas quiebrapatas y en general, la violacién masiva de
derechos humanos. También seréan aquellos que muestren la generacién
de tejido social, de cohesidn social, de cambio de valores y de cultura, y de
conformacion de capital social.

Mecanismos de retroalimentacion

En los tres paises (Bolivia, Colombia, Perl) las drogas han catalizado
procesos resultantes de la persistencia de conflictos sociales no resueltos.
Al catalizar estos procesos se han acentuado la violencia y el desprecio hacia
los derechos humanos. Por consiguiente, si se logra eliminar la industria de
drogas ilegales, las sociedades ya estan en umbrales altos de violencia los
cuales ya son parte de la cultura. Muchos ya se han acostumbrado a usarla
y ha vivir con ella. Este ha sido otra consecuencia nociva del desarrollo de
la industria ilegal.

La persistencia de las actividades criminales a través del tiempo induce
una espiral de violencia y un contagio generalizado de la violencia en las
regiones aledafias. Esta conclusién es determinante para Colombia y sus
vecinos, ya que el ambiente de violencia que se vive en muchas de las
regiones colombianas, tiende a ser un multiplicador del crimen hacia otras
zonas, consumandose un “efecto dominé” a nivel interno y externo, lo

que se refleja en los temores de los gobiernos de paises vecinos.



Control

La formulacién de “soluciones” requiere empezar por hacer diagndsticos
acertados de los mercados de drogas ilegales. Para esto es necesario
entender las distintas problematicas de cada pais para identificar las
posibles reformas y cambios requeridos mas alla de las politicas comunes
que se han seguido hasta ahora.

La industria ilegal ha fortalecido los movimientos politicos campesinos
en los tres paises aunque este efecto ha sido mas fuerte en Bolivia, seguido
por Perl'y mas lejos Colombia. Hoy los gobiernos de los tres paises enfrentan
un gran desafio para alcanzar acuerdos con los sectores campesinos e
indigenas. La falta de respeto mutuo y de entendimiento y la desconfianza
son algunos de los obstaculos que se deben vencer. Los cultivos ilegales
han dado al campesinado y comunidades indigenas un poder que nunca
han tenido. Por eso, su erradicacion requiere que se generen espacios de
negociacion en términos de igualdad entre los diversos grupos sociales de
paises en los que las elites han tenido un control muy fuerte sobre el poder
politico y econémico.
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Gestion de las transformaciones sociales (MOST)

La prioridad son las politicas

Al mismo tiempo que promueve una investigacion politica de caracter internacional
y comparativo sobre las transformaciones sociales contemporaneas, MOST hace

de la interfase entre la investigacion en ciencias sociales y la elaboracion de
politicas, su principal razén de ser. El programa esta enfocado en la viabilidad de
transformaciones sociales, de ahi la necesidad de poner en practica los planes
normativos, analiticos, estratégicos y politicos. Los esfuerzos deben concentrarse en
una investigacién que pueda ser aplicada por los decidores politicos asi como por
los grupos comprometidos en acciones de defensoria y de sensibilizacion.

La prioridad de MOST consiste en establecer y relacionar las redes
internacionales de accién publica y de investigadores de reconocido prestigio,
facilitando el uso politico de la investigacién en ciencias sociales. Esto implica un
acercamiento entre el mundo de la investigacién fundamental y los responsables
politicos en el seno de los gobiernos, las instituciones, las ONG, la sociedad civil, el
sector privado e incluso la UNESCO.

En particular, el programa MOST evalia el impacto de la investigacion sobre
la politica, dirige estudios de caso sobre dicho tema, transmite el saber técnico y
practico a las iniciativas de desarrollo y permite intercambiar informaciones sobre la
elaboracién de politicas fundadas en la investigacion.

Instrumentos al servicio de los decidores politicos

Los diversos Documentos politicos sobre las transformaciones sociales, basados
en las conclusiones de andlisis politicos provenientes de los trabajos de MOST y
de otras secciones del Sector de las Ciencias Sociales y Humanas (SHS) se dirigen
a los responsables politicos, a los grupos de defensa de intereses, al sector de los
negocios y de las comunicaciones.

SHS busca nuevos medios de difusion de la informacion que sean pertinentes
para los grupos de interés tales como los ministros de desarrollo social, los
mediadores, los grupos de defensoria de intereses y las autoridades locales. En ese
sentido el sitio Web de MOST ha sido concebido para ofrecer una mejor gestién
del conocimiento asi como facilitar la dindmica de meta-redes en el ambito de
la estrategia y de la toma de decisiones. Este “banco de conocimientos” utilizara
novedosos medios para facilitar el acceso a los innumerables y complejos datos de
dichas investigaciones.

www.unesco.org/shs/most
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