


Coleccion Grandes Temas

El proposito de este libro es explicar las razones del surgimiento y
proliferacion de los cultivos ilicitos en la regiéh andino-amazonica
—que comprende la cuenca de los rios Amazonas y Orinoco, asi como
la vertiente oriental de la cordillera de los Andes— con énfasis en la

situacion de Colombia. El periodo analizado corresponde a las déca- =

das de los ochenta y noventa, época en la que se hicieron evidentes
las consecuencias de la crisis de la agricultura en la region y llegaron
a su maximo desarrollo los cultivos de é\mapola y coca.

El autor sostiene que la politica de los paises desarrollados de sub-
vencionar su produccion agricola ha hecho que los cultivos licitos del
tercer mundo no sean rentables para los campesinos y los ilicitos si.
Muestra, ademas, como la inica respuesta ante esta situacion ha sido
la de destecnificar la agricultura y ampliar la frontéré agricola, con el
consecuente impacto sobre los ecosistemas. Su tesis central es (ilie la
guerra de las drogas es una forma del uso de la violencia para resolver
los conflictos por el acceso a los recursos naturales de la region andi-
no-amazonica y por mantener su control, confrontacién que si bien
se libra en el mundo rural, también tiene como escenario las relacio-

‘nes internacionales que median entre la demanda, la oferta y el con-
trol de ésta por parte de los Estados involucrados.

Ellibro busca, ademds, establecer el marco conceptual y pragmati-
co del desarrollo alternativo como propuesta viable péra la sustitu-
cion de los cultivos ilicitos, es d¢cir, sustentable de los recursos naturales
que emplea y sostenible de su produccion, en el marco de las politicas
nacionales de control de drogas, 1o que permitird determinar las es-

trategias y acciones necesarias para resolver este complejo problema.

temas ‘de hoy.
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POR UNAS FUMIGACIONES RIGUROSAMENTE VIGILADAS

Colombia es el tinico pais de la regién andino-amazénica donde se

aplica la fumigacion para controlar los cultivos ilicitos de sustancias psi-

coactivas. Los impactos de esas fumigaciones son descritos por los cam-
pesinos afectados de la siguiente manera: luego de tres pasadas se produjo
el secamiento total de los cultivos ilicitos; pero también se afectaron
con muerte total los cultivos de papa, arveja, pastos, ulluco, haba, maiz
y hortalizas; el ganado se vio afectado en la alimentacion, presento seca-
deray peladera, abortos, diarreas y displasia; ademas, en el bosque hay
amarillamiento de la vegetacién y muerte total de drboles y semillas,
con impacto en la fauna; también contaminacién de las aguas con muerte
de pecesy desertizacion del entorno; finalmente, los humanos se vieron
afectados en sus vias respiratorias, presentaron rasquina, mareos, vomi-
tos, diarreas, dolor de cabeza y alergias; asimismo, se le atribuyen a las
fumigaciones varias muertes.
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Es necesario destacar que estas fumigaciones, segin las descripciones
de los afectados, tienen efectos sobre la salud humana, que correspon-
den a casos de intoxicacién grave por exposicién directa a pesticidas®.
Esto estaria senalando una dosificacion para la fumigacién de los culti-
vos ilicitos muy por encima de las normas internacionalesy del fabrican-
te, con grave riesgo y dano para la salud humana, ya que se han reportado
diversas muertes atribuibles a esas fumigaciones.

Por otra parte, es contradictorio que las fumigaciones se hayan apli-
cado en varias oportunidades a los cultivos alternativos prorriovidos y
financiados por el gobierno —PLANTE— y la cooperacién internacio-
nal —ONU, GTZ, AID—, afectandolos seriamente, asi como a los culti-
vos licitos tradicionales. En cambio, la capacidad real de las fumigaciones
de destruir cultivos ilicitos ha sido minima, de discutible eficacia en sus
logros y dudosa eficiencia en el uso de los recursos*.

En 1998, mientras la policia antidrogas de Colombia informaba ha-
ber fumigado 42.000 hectareas de coca de las 68.000 instaladas, y por lo
cual era publicamente felicitada por las autoridades estadounidenses,
por su parte, otras autoridades norteamericanas afirmaban que los cul-
tivos ilicitos en el pais habian crecido a 75.000 hectareas. Esta patética
incoherencia o esquizofrenia sobre la medicion del delito es explicable,
ya que de alguna manera ambas afirmaciones aluden alarealidad. Bien,
se pueden haber fumigado 68.000 hectdreas, pero eso no quiere decir
que hayan cesado de producir, asi como bien puede haber 75.000 hectd-
reas de coca instaladas, pero no se puede afirmar que de ellas se hayan
XA 2 o de i,

Lo constatable en los lugares de produccién es que las fumigaciones
de los cultivos ilicitos que no van acompanadas de una represion selec-
tiva focalizada en los agentes locales del narcotrafico que constituyen la
demanda en terreno por los derivados de la hoja de coca, sélo consi-
guen elevar los precios de ésta, ya que se mantiene la demanda local y
disminuye la oferta, lo que incentiva la instalacién de nuevos cultivos.
Esta desacertada estrategia de represion se ha convertido en una pro-
mocion de los cultivos ilicitos.

Ante las fumigaciones de los cultivos ilicitos, la nueva doctrina que
debe ser acordada por las autoridades y la opinién publica nacional e
internacional, ademas de los propios afectados y los expertos, debe ser
andloga a la doctrina de la humanizacién de la guerra. Si la guerra es la
tinica manera de resolver un conflicto politico o social, como «la guerra
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de las drogas», entonces ésta debe hacerse respetando estrictamente el
derecho internacional humanitario. Si dadas las actuales circunstancias
internacionales —debido a los acuerdos pactados con el gobierno de
los estados Unidos— y las condiciones locales de seguridad —a causa
* del conflicto interno con la subversion y el paramilitarismo— la fumiga-
ci6én de los cultivos ilicitos aparece como la tinica manera viable de erra-
dicarlos, entonces ésta debe realizarse cumpliendo estrictamente las
normas fitosanitarias internacionalmente pactadas, siguiendo rigurosa-
mente las recomendaciones de los fabricantes de las sustancias activas
empleadas y las normas técnicas de aspersion, asi como, sobre todo,
observando rigurosamente las normas sanitarias para la proteccion de
la salud humana.

En este caso los principales instrumentos de control a las fumigacio-
nes son: el Cédigo de Conducta Internacional para la Distribucion y
Utilizacion de Plaguicidas de la FAO, 1982, y su reglamentacion local
por el decreto 1843 del 22 de julio de 1991, asi como las normas de
aplicacién del fabricante sobre dosis por hectdrea y alturas de asper-
sién, en este caso Monsanto para la marca Roundup del herbicida glifo-
sato, asi como las normas sanitarias para la salud humana senaladas por
el Ministerio de Salud.

A nivel institucional y comunicacional, debe promoverse el estable-
cimiento de una veeduria local, nacional e internacional que vigile el
estricto y riguroso cumplimiento de las normas y protocolos sobre los
procedimientos técnicos de fumigaciones, y que evaliie de manera in-
dependiente la proteccion ambiental y de seguridad sanitaria de la po-
blacién humana ante la fumigacién de los cultivos ilicitos. Esta es la
manera mds pragmatica de demostrar la inutilidad e irracionalidad de
tal procedimiento y de promover el desarrollo alternativo como unico
método racional y humanitario de sustituir los cultivos ilicitos. Ademas,
estas veedurias podrian y deberian impugnar la ejecucion de los proce-
dimientos inadecuados, arriesgados y daninos de fumigacién de los cul-
tivos ilicitos y demandar a sus responsables por la via civil y penal, nacional
e internacionalmente, de acuerdo con los pactos y normas internacio-
nales vigentes. La evaluacién de resultados concretos en términos de la
destruccion efectiva de los cultivos ilicitos fumigados, de acuerdo con
procedimientos cientifica y legalmente protocolizados, asi como su real
papel en el control de la oferta de drogas, deberia ser una meta perma-
nente de esas veedurias. Pero, sobre todo, se encargaria de evaluar el
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real impacto que tienen las fumigaciones en la interrupcion de la provi-
sion ilegal de drogas al mercado internacional.

Es de esperarse que las recientes voluntades politicas de manifiesto
rechazo a las fumigaciones de los cultivos ilicitos por fin hagan de ellas
un «mal innecesario». Asi, tenemos que en el punto 10 de los acuerdos
entre el gobierno de Colombia y las FARC se expresa que:

Las FARC-EP no se oponen a los proyectos de erradicaciéon manual y
de sustitucion de cultivos ilicitos pero reitera que un proceso tal debe ade-
lantarse de comtin acuerdo con las comunidades. El Gobierno Nacional y
las FARC coincidimos en la importancia estratégica de trabajar en la pro-
teccién y recuperacién del medio ambiente.

Por su parte, los gobernadores de los departamentos del Cauca,
Narino, Putumayo y Tolima han rechazado de manera tajante las asper-
siones aéreas y propuesto alternativas de erradicacién manual pactadas
con los productores. Asimismo, la Defensoria del Pueblo ha denuncia-
do que las fumigaciones indiscriminadas han afectado gravemente a 41
proyectos de desarrollo alternativo, promovidos y financiados por el
gobierno de Colombia y la cooperacion internacional, asi como a sus
18.000 beneficiarios. EI maximo organismo politico de la Unién Euro-
pea, el Parlamento Europeo, ha rechazado por una mayoria casi undni-
me el Plan Colombia debido a las fumigaciones indiscriminadas.
Finalmente, el gobierno de los Estados Unidos de América ha dejado
entrever la posibilidad de suspender las fumigaciones de los cultivos
ilicitos; asi, el secretario asistente para el Hemisferio Occidental del
Departamento de Estado, Bill Brownfield, durante una rueda de prensa
sobre el Plan Colombia, dijo:

El proceso de pazy los esfuerzos antinarcéticos son parte de una estra-
tegia integral para enfrentar una variedad de problemas que se viven en
Colombia. La erradicacién (forzosa) es sélo una parte de ese proceso. Si en
algiin momento el presidente Pastrana o su gobierno sugieren la suspen-
sion de la fumigacion como parte de un paquete que produciria la misma
eliminacién de los cultivos de droga pero sin fumigacion, eso seria cohe-
rente. Si se produce una erradicacién voluntaria como parte de un proceso
de paz, magnifico. Nosotros estamos dispuestos a apoyar cualquier cosa
que sirva al objetivo de eliminar la coca y la heroina®.




