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——e Prologo

| Informe sobre el Estado de los Recursos

Naturales y el Medio Ambiente recoge este
afo ademas del andlisis de la politica e inversion
ambiental nacional, un estudio sobre el estado
de los suelos y los ecosistemas marinos y cos-
teros, énfasis especial en estos dos importantes
recursos en el que se dan a conocer sus carac-
teristicas, uso y estado actual.

La relevancia de los resultados obtenidos se debe
al aporte en su elaboracion de los funcionarios
de la Direccion de Estudios Sectoriales de la
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente,
recientemente incorporados a través del con-
curso publico de méritos, asi como el apoyo
recibido de las demas Contralorias Delegadas
en la evaluacion de la gestién publica ambiental
de los diversos sectores, el cual se constituye
en una primera aproximacién a la accion global
del Estado en la preservacion del ambiente.

Por su valiosa colaboracidon, merecen también
nuestro especial agradecimiento las Contralorias
Territoriales, por su aporte en los andlisis de la
problematica y la gestion ambiental de los de-
partamentos, distritos y municipios, dentro del
proyecto de consolidacién del Sistema Nacional
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de Control Fiscal-Sinacof; el Instituto de Estu-
dios Ambientales-ldea de la Universidad Nacio-
nal de Colombia, sede Bogotd; en particular, al
doctor Tomas Ledn Sicard, por su importante
cooperacion en la orientacion y desarrollo del
capitulo de suelos, y al doctor Luis Carvajal,
asesor del Despacho del Contralor General de
la Republica, por su constante critica, consejo y
acompafiamiento durante todo el proceso.

Es intencion de la Contraloria Delegada para el
Medio Ambiente que este documento brinde al
Congreso de la Republica los mejores elemen-
tos de andlisis sobre la gestion publica ambien-
tal, para el ejercicio de sus labores constitucio-
nales. Asi mismo, debe nutrir nuestra labor de
vigilancia y permitir el mejoramiento de quienes
tienen a su cargo la labor de definir y adminis-
trar los fondos destinados a la preservacién y
conservacion de nuestros recursos y el medio
ambiente.

FRANCISCO JOSE RUIZ MARMOLEJO
Contralor Delegado para el Medio Ambiente
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—eo Introduccion

resento al Honorable Congreso de la Repu-

blica el informe anual sobre el estado de los
recursos naturales y del ambiente, de acuerdo
con la atribucion otorgada por la Constitucion
Politica, en su interés de garantizar el avance del
pais hacia el desarrollo sostenible.

En este afio, ademas de la evaluacién de la po-
litica y la gestion publica nacional ambiental y de
la gestion de control fiscal ambiental de las Con-
tralorias, se presentan dos informes especiales:
el primero, concerniente a las areas marinas y
costeras; y el segundo, al recurso suelo. Igual-
mente, y por primera vez, se evalla la gestion
ambiental de las entidades publicas de los dife-
rentes sectores, como resultado de la vigilancia
que se aplica hoy en dia por medio de la Guia
Gubernamental con Enfoque Integral. De esta
manera, se ha venido avanzando en el andlisis de
los diversos aspectos relacionados con el mane-
jo del medio ambiente y, en particular, del patri-
monio natural de la Nacién, como un nuevo
aporte de elementos técnicos para el control
politico de la gestién publica.

No se pasoO del Proyecto
a la Accion

El Proyecto Colectivo Ambiental, nombre que
le dio la actual administracion a la politica am-
biental, no ha pasado de ser un proyecto. Se ha
trabajado en concertaciones, agendas y conve-
nios, pero existen pocas realizaciones. Se en-
cuentra un gran rezago en el cumplimiento de la
politica y, comparado con los afios subsiguientes
a la nueva Constituciéon y la Ley 99 de 1993, se
observa un franco retroceso en la gestion am-
biental nacional. La politica no establece metas
presupuestales ni ambientales, lo que dificulta su
adecuada evaluacion y seguimiento. Las entida-
des no logran dar cuenta de sus indicadores de
resultados, ya que no disponen de una linea base
del estado de los recursos naturales. Las Cor-
poraciones Auténomas Regionales (CAR) conti-
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nban centrando sus esfuerzos en proyectos de
saneamiento basico, que no son consistentes con
las prioridades de la politica ambiental y, de paso,
relegan a un segundo plano las mdltiples funcio-
nes otorgadas por la ley. Ademas, continla la
desarticulacion en el Sistema Nacional Ambiental
(Sina) entre la politica nacional y los planes de
accion de las CAR, tanto en términos de tiem-
pos, como de apropiacion, coordinacién e im-
plementacion.

Por otro lado, el gasto publico nacional ambien-
tal, que en 2000 alcanz6 $624 mil millones,
equivalentes al 0,37% del PIB, reflej6 una dismi-
nucion respecto a los dos ultimos afios, en los
cuales habia logrado una participacion del 0,46%
y 0,41% del PIB, respectivamente. Esta es una
clara expresion de un menor esfuerzo del Go-
bierno Nacional en la atencién a los problemas
ambientales. Ademas, la brecha es cada vez
mayor con respecto a la meta del 1,4% del PIB,
recomendada por el Banco Mundial para los
paises en desarrollo.

El 61% del gasto publico ambiental se financio
con recursos propios. Sin embargo, la inversion
con dichas fuentes estad concentrada en ocho de
las treinta y tres corporaciones autéonomas re-
gionales, lo cual no permite la eficaz administra-
cion de los recursos naturales de todo el pais
con base en los ingresos propios de las entida-
des. Ahora bien, los aportes nacionales no lo-
gran compensar este desequilibrio. Por el con-
trario, existe una insuficiente e inequitativa
destinacion de aportes nacionales para la inver-
si6n ambiental, que no permite una gestién
ambiental del Estado, especialmente en las areas
de las Corporaciones de Desarrollo Sostenible,
como son la Amazonia y demas zonas estraté-
gicas del pais. Estas corporaciones han visto re-
ducidas sus inversiones en mas del 70%, res-
pecto de los Ultimos tres afios. Entre 1995 y
1998, las Corporaciones de Desarrollo Sosteni-
ble recibieron de la Nacion un promedio de
$10.700 millones anuales (pesos constantes de
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2000), mientras que en los Ultimos tres afios
s6lo contaron con $2.283 millones. No existe
diferencia alguna en la asignacién presupuestal
que reciben las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible frente a las partidas para las demas
Corporaciones. Antes, por el contrario, aquéllas
obtuvieron menores contribuciones presupues-
tales que la CRC, Corpamag o Corantioquia, en
el afio anterior. EI Fondo de Compensacion
Ambiental tampoco logra solucionar las
inequidades entre las CAR.

Resulta preocupante la drastica caida en los apor-
tes nacionales para la inversion del Sina en los
Gltimos dos afios: en precios constantes, las
acciones de preservacion del ambiente corres-
ponden apenas a la décima parte de 1998 y la
quinta parte de 1995 y 1996. Lo anterior mues-
tra la relativa importancia que adquirié el Sina
durante sus afios de creacion y el bajo rango en
las prioridades presupuestales actuales.

En materia financiera, el Gobierno Nacional debe
garantizar recursos suficientes a las Corporacio-
nes de Desarrollo Sostenible, pues si las reglas
actuales de asignacion presupuestal no cambian,
la gestion de estas entidades, estratégicas para
el pais, esta destinada a ser ineficaz. Por su par-
te, las demas Corporaciones Autonomas Regiona-
les deberan ejercer un mayor control y efectivi-
dad sobre sus recursos propios, particularmente
en el recaudo del porcentaje ambiental del im-
puesto predial.

Desde el punto de vista institucional, la CGR
reitera la persistencia de debilidades estructura-
les que impiden una adecuada gestion ambiental
en Colombia:

= Falta una reglamentacion del Sina, principal-
mente en lo relacionado con las responsabili-
dades y funciones, y con la coordinacion e
interrelacion entre las diversas entidades com-
ponentes.

= Es contradictorio que el Gobierno sea a la vez
usuario del medio ambiente, por la gestion de
sus entidades, y su propio control, por me-
dio del Ministerio del Medio Ambiente; lo
mismo ocurre con los grandes centros urba-
nos y la existencia de las Unidades Ambienta-
les Urbanas. Esto lo convierte en juez y par-
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te, en contravencion del principio fundamen-
tal de la plena independencia del juez.

= La jurisdiccion de las CAR obedece a criterios
politico-administrativos departamentales y no
a unos ecosistémicos; ademas, su autonomia
se ve disminuida porque hacen parte de sus
Consejos Directivos, representantes —en su
mayoria alcaldes— de determinados grupos
politicos, en desmedro de la participacion de
la sociedad civil.

= Existe también una asincronia entre los planes
regionales de las CAR y el plan nacional de
desarrollo, desfase que origina diferencias
conceptuales en la apreciacién de los proble-
mas ambientales y en la seleccion de las prio-
ridades.

Es necesario, pues, hacer una revision a fondo
de la estructura del Sina, para abordar el tema
ambiental, definiendo claramente el papel de las
entidades territoriales y la participacion de la
ciudadania, en aras de alcanzar un desarrollo
sostenible.

A nivel sectorial, la dimension ambiental no esta
claramente identificada, y la inversién en este
campo tampoco estd definida y registrada. Las
acciones ambientales reportadas s6lo fueron
equivalentes al 1,8% de la inversion total del
Presupuesto General de la Nacién, excluyendo
el Ministerio del Medio Ambiente y sus entida-
des adscritas y vinculadas. Los esfuerzos son
dispersos y puntuales. Los sectores no hacen su
gestion ambiental de manera planificada y articu-
lada con la politica nacional ambiental. Si bien las
agendas interministeriales son un importante paso
para la gestion sectorial ambiental, es necesario
avanzar en acciones interinstitucionales efectivas.

El suelo: recurso estratégico para
el desarrollo sostenible

El pais ha generado su desarrollo econémico
gracias a su fuerza laboral y bienes de capital, la
abundancia de recursos hidricos, la variedad de
climas, la localizacion geogréafica, y, no menos
relevante, a la variedad y productividad de sus
suelos. Estos dltimos han sido siempre un im-
portante ecosistema en si mismo, portador de
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servicios ambientales, factor fundamental de la
produccién agraria y recurso generador de be-
neficios sociales y politicos. Colombia disfruta
de suelos tan valiosos como los de la zona ca-
fetera, la Sabana de Bogota y el valle del Cauca,
entre otros.

Sin embargo, la actividad productiva ha estado
acompafiada de procesos de deterioro del en-
torno natural, que afectan su sostenibilidad am-
biental y econdmica. El 52% del total de la su-
perficie del pais presenta algin grado de erosion,
que se manifiesta con mayor intensidad en la
regiones Caribe, Andina y Orinoquia. En deser-
tificacion la situaciébn no es menos preocupante.
Zonas que antes estaban cubiertas de vegeta-
cion y que presentaban alta productividad agri-
cola, como Villa de Leyva (Boyacd), ciertos sec-
tores de la cuenca alta del rio Chicamocha y de
la Sabana de Bogota, ahora presentan claros sin-
tomas de estos procesos degradativos.

En la region Caribe, el 28% de la superficie
muestra salinizacion de suelos. En el resto del
pais se encuentran areas con el mismo proble-
ma en el altiplano cundiboyacense, zonas de
Tocaima y Girardot, llanuras del Tolima y en el
valle del Cauca.

Los procesos de compactacion de suelos, por
degradacion de su estructura y pérdida de ma-
teria organica, es un fendmeno que se presenta
en la mayor parte de los suelos colombianos,
sometidos al uso intensivo de maquinaria agrico-
la en condiciones no apropiadas de humedad.

El uso de agroquimicos ha contribuido al incre-
mento de la produccion de alimentos; sin em-
bargo, su toxicidad ha originado problemas
ecoldgicos y socioecondmicos, entre los que se
pueden sefialar la alteracion del equilibrio natu-
ral, la destruccion de la fauna silvestre, la elimi-
nacién de insectos polinizadores, la creciente
resistencia adquirida por las plagas y el resurgi-
miento de otras, los altos costos de produccidn
y consumo, Y, finalmente, la contaminacion de
los recursos agua y suelo, ademas de la intoxi-
cacion de seres humanos. El problema se agrava
seriamente con la utilizacion masiva e incontrolada
de agroquimicos tanto en el cultivo como en el
procesamiento de sustancias ilicitas.

’ -

Uno de los principales factores estructurales que
ocasiona los impactos ambientales sobre el sue-
lo es el modelo de agricultura de la revolucidn
verde. A este se suma la concentracion de la
tierra, que conlleva, en algunas ocasiones, al in-
adecuado uso de los suelos y al desplazamiento
de importantes masas campesinas hacia tierras
de aptitud no agropecuaria. La préactica agrope-
cuaria ha ascendido a los pisos alto andino y de
paramo, lo que ha generado nuevos frentes de
colonizacion, que alteran ecosistemas, que ade-
mas de fragiles son fundamentales como fuentes
de agua. Los cultivos ilicitos empeoran el ante-
rior panorama ambiental.

Las tierras en Colombia no se usan de acuerdo
con su aptitud potencial. La ganaderia intensiva
y extensiva abarca el 35% de la superficie nacio-
nal, que deberia ser sélo del 18%, de acuerdo
con su potencial. EI area de bosques solo llega
al 49%, aunque deberia cubrir el 68,5% del
pais. El porcentaje de suelo disponible con vo-
cacion agricola alcanza el 12,7%, y apenas se
destina para esta actividad el 4,6%. Estos con-
flictos de usos ocasionan desplazamiento de la
fuerza laboral agraria hacia zonas de alta fragili-
dad ambiental.

En relacion con la gestion estatal, existe una in-
adecuada coordinacion entre las distintas entida-
des responsables de la politica, el manejo y la
investigacion del recurso suelo. Se presenta una
falta de armonia entre las metodologias em-
pleadas, que genera confusion y dificulta el
avance de las investigaciones. Adicionalmente,
el Estado cada vez invierte menos recursos
en investigacion para este campo. El pais care-
ce de un sistema de informacion apropiado so-
bre las caracteristicas y procesos que afectan el
recurso suelo, y los pocos esfuerzos que se
hacen al respecto no alcanzan resultados signifi-
cativos. En particular, se hace necesario contar
con mapas, a diferentes escalas y que sean ac-
tualizados permanentemente, sobre caracteriza-
cion de suelos, erosién, contaminacion y uso de
la tierra, ya que sin esta informacidn resulta
imposible elaborar planes idéneos de ordena-
miento territorial.

Precisamente, la alternativa mas aconsejable para
hacer frente al desbalance actual en el uso del
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suelo recae en una estrategia de reordenamiento
territorial, que determine un uso mas racional
de este recurso, sin degradar ecosistemas valio-
sos y sensibles, en concordancia con la verdade-
ra potencialidad del medio ecoldgico, econémi-
co y social de Colombia, pero sobre todo
teniendo en cuenta sus posibilidades y limitacio-
nes. Este proceso implica, ademas, la asignacién
de usos de acuerdo con las caracteristicas de
los suelos tropicales, bien sea por cuencas
hidrograficas y regiones naturales. Se precisa que
la esperada Ley Organica de Ordenamiento Te-
rritorial logre subsanar las deficiencias de los
Planes de Ordenamiento Territorial, particular-
mente en el tema de definicion de uso de suelos
en una perspectiva regional.

Si no se emprenden acciones desde hoy, los
problemas de erosidn, compactacién, contami-
nacién y desertizacién se acentuaran a un nivel
insostenible. Los casos mas alarmantes se dan
en la region cafetera, ya que el bajo precio inter-
nacional del café est4 produciendo un cambio en
el uso de estas tierras hacia la actividad ganade-
ra, que conlleva consecuencias desastrosas, pues
estos suelos son de facil erosionabilidad. Asi
mismo, la erosion en la region Caribe da cuenta
de un proceso que, de no ser controlado, pue-
de, en el mediano plazo, poner en riesgo la
capacidad productiva de la region. Por otro lado,
el crecimiento urbano de las ciudades, particu-
larmente Bogota y Cali, se estd haciendo sobre
suelos de inmejorable calidad, destruyendo par-
te importante del area productiva. Si el Estado
no asume pronto una politica seria, profunda y
articulada, para proteger y administrar el suelo,
el pais vera, en un plazo no superior a 20
afios, en entredicho su seguridad alimentaria, al
perder la capacidad productiva del sector
agropecuario colombiano, que ha sido tradicio-
nalmente un motor importante de la economia

El Estado y el pais: de espaldas
al mar

Colombia no cuenta con un adecuado planea-
miento para aprovechar sosteniblemente sus
recursos marinos y costeros. S6lo se han desa-
rrollado actividades rentables a corto plazo, por
los beneficios que producen. El resultado de estas
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acciones es el crecimiento desordenado del tu-
rismo, la contaminacion a lo largo de los lugares
mas densamente poblados y fuertemente explo-
tados, la erosion de los suelos costeros, la de-
gradacion y pérdida de habitat y la disminucion
progresiva de la pesca.

Los arrecifes de coral estan afectados por la
sedimentacion que provocan rios como el Mag-
dalena, el SinG y el Atrato, fendmeno que genera
degradacion del ecosistema, necrosis y, finalmen-
te, muerte de las colonias. Asi mismo, son de-
gradados por la contaminacion por aguas ne-
gras, debido a que casi todas las poblaciones
costeras, especialmente en el Caribe, descargan
sus aguas servidas directamente al mar, sin nin-
gun tratamiento. En Colombia, los arrecifes han
sufrido una creciente mortalidad en los ultimos
20 afos. Se estima que en la costa Caribe sélo
se conserva el 30% de la cobertura coralina
viva en relacién con el sustrato total duro.

Los manglares se destacan por la productividad
de sus bosques; su condicibn como habitat y
refugio para peces, moluscos y crustaceos y, en
general, para la flora y fauna asociadas. También,
como fuente de subsistencia para los poblado-
res y de materia prima para algunas industrias,
en la regulacion de flujos de materia organica y
nutrientes y por su contribucion a la proteccion
de las costas y estabilizacion de los suelos. Ade-
mas, son considerados uno de los ecosistemas
con mas alta productividad bioldgica en el plane-
ta, estimandose que las 2/3 partes de las pobla-
ciones de peces tropicales en el mundo depen-
den de las areas de manglar y sus detritos,
principalmente por la disponibilidad de alimento
y refugio.

La pérdida de manglares se calcula en cerca de
380.000 hectéreas, equivalente a una disminu-
cion estimada del 13,6% al 17% de la super-
ficie total, en un periodo de aproximadamente
30 afos. La mayor parte ocurrida en la costa
Caribe.

En Colombia, los factores para la degradacion y
pérdida de los manglares son: la ineficacia de la
politica estatal; el aprovechamiento inadecuado
del recurso; la inadecuada construccion de infra-
estructuras, especialmente en la Ciénaga Grande
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de Santa Marta, en Magdalena, y la Ciénaga de la
Virgen en Cartagena; la contaminacion de aguas
y suelos por vertimientos domésticos e indus-
triales; el cambio del uso del suelo, como resul-
tado de la bisqueda de mayores beneficios en el
corto plazo y expansion de la poblacion; vy, final-
mente, los fendmenos naturales.

Uno de los problemas ambientales de las playas
y acantilados es la extraccion de arena para uti-
lizar en obras de construccion, asi como la fuer-
te contaminacion por el inapropiado manejo de
residuos sdlidos y vertimientos.

En la actualidad, la mayoria de los recursos que
se asocian con las praderas de hierbas marinas
se encuentran agotados por exceso de pesca
y usos de artes de pesca indebidos (en el caso
de tortugas, caracoles, estrellas de mar). Por
otra parte, estas praderas son afectadas sensi-
blemente por las actividades costeras: construc-
ciones, dragados y turismo, como en el caso de
Santa Marta y El Rodadero, donde los dragados
para adecuacion de playas acabaron virtualmen-
te con el recurso; lo mismo sucedié en San
Andrés, para dejar fondos arenosos atractivos
para los turistas.

La zona andina contribuye a la degradacion de
los ecosistemas costeros por el aporte excesivo
de sedimentos —y de sustancias contaminan-
tes— del rio Magdalena, a través de su delta
natural en el Atlantico y por el canal del Dique
en Bolivar.

La costa caribe padece la crisis de la mas tradi-
cional y principal pesqueria del camardn de aguas
someras. Lo mismo sucede con el caracol de
pala, en la zona insular del archipiélago de San
Andrés y Providencia y en el archipiélago de San
Bernardo. Otros recursos pesqueros, objeto de
la pesca artesanal, han evidenciado limites de
sobreexplotacion en el golfo de Morrosquillo y
en el area de influencia de Santa Marta. También,
es el caso de una importante especie de langos-
ta en la peninsula de la Guajira. De los bancos y
cayos del archipiélago de San Andrés se extraen
importantes cantidades de caracol de pala y de
langosta espinosa, hasta el punto de considerar
estos dos recursos como especies en via de
extincion.
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En la actualidad, los camarones de aguas some-
ras del Pacifico presentan un grave estado de
sobreexplotacion. La carduma es una especie
gue no soporta incremento de sus capturas sin
que se comprometa su sostenibilidad. Los camaro-
nes de aguas medias y profundas se hallan en el
limite de su explotacion. Ademas, otros recursos
pesqueros importantes, como los de la ensena-
da de Tumaco, muestran claros signos de decli-
nacion. Las pesquerias de especies migratorias y
transzonales, como el atin, el calamar gigante y
el dorado, pueden tener mayores perspectivas
de aprovechamiento, aunque el atin ya presenta
niveles de captura que estan en el limite de sus
rendimientos maximos sostenibles.

Es urgente tomar medidas que tiendan a la re-
cuperacion de los recursos pesqueros, tales
como la asignacion de cuotas acordes con la
realidad de cada una de las pesquerias, épocas
de veda (reproductiva, de reclutamiento). Igual-
mente, es necesario realizar un monitoreo per-
manente de los recursos en el momento del
desembarco, de manera que permita un segui-
miento al volumen desembarcado, a la compo-
sicién por tallas y establecer campafias masivas
de promocion y difusion de la captura de otras
especies (dorado, merluza, etc.) econdémicamen-
te rentables, y establecer, en general, planes de
ordenamiento de los recursos pesqueros, con
el fin de evitar su desaparicion.

Es urgente un ordenamiento pesquero, que
asegure la continua satisfaccién de las necesida-
des humanas presentes y futuras. Para ello, se
requieren estudios que permitan ampliar el co-
nocimiento de los recursos marinos y costeros,
y la manera de aprovecharlos sosteniblemente.
Se debe hacer especial énfasis en la investigacion
enfocada a valorar nuevos recursos y areas po-
tenciales, a la evaluacion, con fines de ordena-
miento, de los aprovechados en la actualidad y
la investigacion que genere soluciones a limitan-
tes tecnoldgicos del sector productivo, tanto
artesanal como industrial. Diversificar la extrac-
cion y contribuir al aumento de la produccién
pesquera nacional deberia ser un objetivo prio-
ritario del pals.

En San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el
desproporcionado desarrollo comercial, turisti-
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co y urbano derivé en el uso inadecuado de los
espacios, la excesiva presion sobre los recursos
y la degradacidon de sus atractivos escénicos.
Los acuiferos de San Andrés, especialmente los
del North End, estan contaminados. Actualmen-
te, existe una planta de tratamiento para las aguas
servidas, pero no esta funcionando ni lo ha he-
cho desde que fue montada, pues Coralina cues-
tiond tanto su capacidad instalada como su co-
rrespondencia con los planes y contratos
originales. Las aguas servidas son arrojadas al
mar en el costado occidental de la isla, sin nin-
gun tratamiento.

La isla de San Andrés, que alberga 1.850 hab./km?,
es uno de los lugares mas densamente poblados
del planeta, una problematica que se repite en
ciudades como Barranquilla, Santa Marta y Car-
tagena. Esta dindmica de poblamiento en los Ul-
timos afos, ha sido, sin lugar a dudas, una de las
mas significativas en el territorio nacional, y
contrario a lo que los habitantes esperaban, ha
generado una disminucion en la calidad de vida
de los departamentos de la costa Caribe y un
desmesurado aumento en los niveles de pobre-
za, que hoy son superiores a los del promedio
nacional.

En cuanto a la problemética ambiental de Carta-
gena, el incremento de la poblacion, el desarro-
llo propio del Distrito como centro cultural,
turistico e industrial, las condiciones fisicas y
bidticas predominantes, la existencia de areas
naturales de gran valor y el aprovechamiento
por parte de pobladores locales de los bienes y
servicios ambientales derivados de las mismas,
han configurado, durante las Ultimas décadas, una
amplia y aguda problematica sobre los ecosiste-
mas marinos y costeros de la region. Este feno-
meno se refleja principalmente en zonas como
las bahias de Cartagena y Barbacoas, la ciénaga
de la Virgen y el sector de La Boquilla, y en las
islas del Rosario y San Bernardo, entre otras.
Las aguas servidas de la ciudad son vertidas de
forma directa y sin tratamiento alguno a la bahia
de Cartagena y a la ciénaga de la Virgen. La
apertura del canal del Dique generd el cambio
de un ambiente netamente marino, con presen-
cia de arrecifes de coral, a uno de caracter
estuarino.

14

La Ciénaga Grande de Santa Marta es el sistema
estuarino mas alterado del pais. A partir de la
década de los sesentas empez6 a evidenciarse
un agudo proceso de deterioro ambiental; en
treinta afios se han perdido cerca de 300 km?
de bosques de manglar, como consecuencia del
incremento en la salinidad de las aguas y de los
suelos de la subregion, a pesar de los esfuerzos
de los ultimos afios. Para su efectiva recupera-
cion se requiere una accién eficaz para la des-
contaminacién del rio Magdalena, que afecta no
s6lo la Ciénaga, sino también los ecosistemas
marinos y costeros, lo cual, ademas, traera pro-
blemas de orden internacional, si no se actla
oportunamente.

Por su parte, Tumaco representa una de las
zonas mas complejas de analizar dentro del
marco de la ordenacién ambiental costera del
pais. En este territorio contrastan, entre otros,
la ocupacion urbana relevante e irregular y la
concentracion de actividades industriales dentro
del area urbana, una gran dependencia de recur-
s0s asociados a los ecosistemas marino-coste-
ros, dindmicas de apropiacion territorial sobre
baldios y la ocurrencia de fendmenos naturales
de alto riesgo.

En la costa Caribe, el incremento sensible de la
poblacion y su concentracion en grandes nicleos
urbanos, contribuird al aumento en la demanda
de bienes y servicios ambientales, en especial
por la extraccion de recursos y el permanente
aporte de vertimientos contaminantes. Asi, con
las condiciones climaticas reinantes y las perma-
nentes modificaciones hidrolégicas, en el media-
no plazo, el deterioro de los corales continen-
tales sera extremo y la pérdida de los manglares
se hard més notoria.

Extensas areas, como las influenciadas por el delta
del rio Magdalena, entre las que se cuentan zo-
nas de reserva, pueden continuar siendo modi-
ficadas por el permanente aporte de sedimen-
tos, en tanto que ciudades como Barranquilla,
Cartagena y Santa Marta, en continuo crecimien-
to poblacional e industrial, y polos de desarrollo
industrial como Uraba, pueden, a falta de una
adecuada gestién ambiental, comprometer la
subsistencia de poblaciones dependientes de los
recursos marinos y costeros. En el archipiélago
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de San Andrés, no afrontar con prontitud la
solucion de problemas asociados a los fendme-
nos demogréficos y de explotacion turistica, pue-
de llevar al colapso de servicios ambientales tan
importantes como el paisaje, que pudieran apro-
vecharse de mejor manera, dada su designacion
reciente como reserva de la biosfera.

Ecosistemas marinos y costeros, como los
del Pacifico, pueden resultar comprometidos
si los procesos de ordenamiento ambiental
territorial que actualmente se adelantan, ce-
den a la intervencion desmedida de procesos
de explotacion de recursos hidrobiolégicos y
de maderas. De mayor impacto sobre las po-
blaciones costeras y los ecosistemas en general,
han resultado los fendmenos geoldgicos natura-
les, los mismos, modelando la costa, han forza-
do la desaparicién de poblaciones enteras Y,
actualmente, de no tomarse medidas apropia-
das, pueden, por ejemplo, conducir a la desapa-
ricion, por demas anunciada, de buena parte del
puerto de Tumaco.

A nivel institucional, no se reconoce claramente
una autoridad ambiental del mar, que ejerza el
control sobre dicho recurso. Adicionalmente,
se presenta concurrencia de competencias e
insuficiente coordinacion entre las entidades
involucradas. Mas de una entidad realiza acti-
vidades similares dentro del mismo ambito de
cobertura, creandose duplicidad y una inade-
cuada asignacion de funciones, hecho que obs-
taculiza un eficaz manejo del mismo. También,
falta un fluido intercambio entre las institucio-
nes. Cada centro actla por separado en cum-
plimiento de su propia misién institucional, ge-
nerando un trabajo aislado y, no pocas veces,
repetitivo.

Retos de la accion estatal

Para terminar, quisiera decir que, en términos
précticos, las principales conclusiones que se
sacan de este informe son las siguientes:

e Cada nuevo gobierno, por un prurito de
originalidad, no deberia cambiar las priorida-
des de la gestion ambiental, pues se corre el
riesgo de que no se logre consolidar una
gestion de largo plazo, que permita resulta-
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dos tangibles, como esta sucediendo con el
Proyecto Colectivo Ambiental. De esta ma-
nera, se evitarian las actuales discontinuidades
entre los planes nacionales de desarrollo y los
planes de accién de las corporaciones auto-
nomas regionales.

Es imperativa una revision a fondo de la es-
tructura institucional del pais para abordar el
tema ambiental, definiendo claramente el Sina,
su jurisdiccion técnicamente delimitada, la viabi-
lidad financiera de las corporaciones auténo-
mas regionales, el papel de las entidades te-
rritoriales, y la participacién de la ciudadania,
en aras de alcanzar un desarrollo sostenible

Las CAR deberian avanzar mas en la aplica-
cion de las tasas retributivas, incluyendo en
dicho proceso a las entidades publicas, parti-
cularmente las empresas de alcantarillado. Adi-
cionalmente, no deberian concentrar sus in-
versiones en proyectos de saneamiento
basico, las cuales no son consistentes con las
prioridades de la politica ambiental y relegan
a un segundo plano las multiples funciones
otorgadas por la ley.

Es necesario asegurar los suficientes aportes
nacionales para financiar una adecuada gestion
de las Corporaciones de Desarrollo Sosteni-
ble, las cuales, por su importancia estratégica,
son dependientes del Presupuesto General de
la Nacion.

Las entidades de los diversos sectores del
Estado no han incorporado de manera sufi-
ciente la dimension ambiental, ello sin desco-
nocer importantes esfuerzos especificos y, en
particular, las agendas interministeriales.

A pesar de la dramaética situacién de los sue-
los, no existe una politica clara por parte del
Estado en este campo. Para ello, es primor-
dial financiar la investigacion en dicho recurso
y que la esperada Ley Organica de Ordena-
miento Territorial subsane las deficiencias de
los Planes de Ordenamiento Territorial, parti-
cularmente en el tema de definicion del uso
de suelos en una perspectiva regional.

Se requiere fortalecer cuanto antes los gru-
pos de investigacion en ciencia y tecnologia
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del mar, mejorar los sistemas de informacion
en red, propiciar el ordenamiento pesquero
y el manejo integral de las zonas costeras.
Asi mismo, definir claramente las compe-
tencias de las entidades encargadas de la ges-
tion del mar.

16

Con todo lo anterior, sera posible realizar una
accion integral sobre la problematica ambiental
del pais y contribuir en la tarea comin de cons-
truir un pais ambientalmente sostenible como
parte de nuestra responsabilidad con las actua-
les y futuras generaciones.

CARLOS OSSA ESCOBAR
Contralor General de la Republica
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|. Evaluacion de la Politica y
Gestion Publica Nacional Ambiental 2000

A un afio de culminar el periodo de la admi-
nistracion Pastrana, el balance de ejecucion
de la politica nacional ambiental es francamente
modesto. El mayor esfuerzo ha sido en la con-
certacion, pero se han dado pocos pasos hacia
acciones concretas. Aun asi, falta una mayor in-
tegracion y armonizacién con las prioridades
establecidas en los planes de accion de las Cor-
poraciones Autonomas Regionales. Si bien exis-
ten problemas de tiempos en la aprobacion de
cada uno de estos instrumentos de planificacion,
un adecuado liderazgo del Ministerio del Medio
Ambiente habria podido lograr un mayor acer-
camiento entre ambos niveles de la gestion
ambiental.

En la definicion de la politica no se cuenta con
indicadores claros que permitan realizar el se-
guimiento y el control a las actividades realiza-
das. A la hora de la verdad, no se conocen a
ciencia cierta los resultados en términos de rea-
lizaciones facticas y de mejoramiento de los in-
dicadores de estado de los recursos naturales y
del ambiente. En tal sentido, la gestion estatal
sigue teniendo esta falencia fundamental. Se es-
pera que esta situacion mejore con la aproba-
cion de los nuevos planes de accién en este afio;
sin embargo, el proximo cambio de gobierno
llevard nuevamente a una situacion de desajuste,
por las orientaciones y prioridades diferentes
de cada administracion.

Las Corporaciones Auténomas Regionales conti-
ndan centrando sus esfuerzos en proyectos de
saneamiento basico, los cuales no son consisten-
tes con las funciones otorgadas por la ley y las
prioridades de la politica ambiental y los planes de
accion. Dichas acciones deberian estar lideradas
por las administraciones municipales y, princi-
palmente, por las empresas de servicios publi-
cos de acueducto y alcantarillado. Estd en mora
la aplicacion de las tasas retributivas a las empre-
sas publicas, pues no es suficiente que ello se haga
s6lo a las organizaciones del sector privado.
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La evaluacion de la politica y la gestion nacional
ambiental se abordara desde tres dimensiones:
el andlisis del gasto nacional ambiental, el segui-
miento al Proyecto Colectivo Ambiental y la
evaluacion de la gestion ambiental de los diver-
sos sectores, con lo cual se busca una vision
critica y comprehensiva de las realizaciones y
falencias del gobierno nacional en cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo en materia am-
biental.

Gasto nacional ambiental en 2000

Al igual que en afios anteriores, pero cada vez
con mayor gravedad, se observa una insuficiente
e inequitativa destinacién de aportes nacionales
para la gestion ambiental. Hay una desigual capa-
cidad de generar recursos propios en las cor-
poraciones auténomas regionales y de desarrollo
sostenible, lo cual no garantiza la eficaz adminis-
tracion de los recursos naturales en el pais.

En 2000, el gasto ambiental nacional fue de
$624.828 millones, equivalentes al 0,37% del
PIB, y muestra una disminucion del esfuerzo del
gobierno nacional en la atencion de los proble-
mas ambientales, con respecto a los tres Ulti-
mos afos (Gréafico 1).

El gasto nacional ambiental fue liderado en un
67% por las Corporaciones Auténomas Regio-
nales, lo cual es consistente con la importancia
dada por la Ley 99 de 1993 a estas entidades,
como administradoras de los recursos naturales
a nivel regional. Les siguieron las acciones de las
entidades no ambientales del Estado (21%),
entre las cuales se destacan los proyectos del
Fondo Nacional de Regalias y del Certificado de
Incentivo Forestal®. Finalmente, las entidades del

! Aunque aparentemente se trata de una inversion destinada a
aumentar el stock boscoso del pais, ello solo es cierto cuando las
plantaciones se hacen en condiciones aceptables desde el punto de
vista ecoldgico. A esta tarea se referira parte del informe del afio
entrante
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Grafico 1

Participacion del gasto nacional ambiental
en el PIB, 1998-2001
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nivel central, como el Ministerio del Medio
Ambiente y los institutos de investigacion am-
biental, participaron con el 12%. Estos recur-
sos fueron destinados en un 28% a funciona-
miento, 2% al servicio de la deuda, y un 70%
a inversion, principalmente hacia proyectos de
saneamiento basico, agua y calidad de vida urba-
no (Tabla 1).

Aportes nacionales para la gestion
ambiental

Los aportes nacionales para el medio ambiente
fueron de $243.554 millones, los cuales se dis-
tribuyeron en un 35% para el funcionamiento
de las entidades ambientales y 65% para pro-
yectos de inversion. Las partidas del Presupues-
to General de la Nacion para entidades no am-
bientales del Estado fueron de: $99.930 millones

Tabla 1
Gasto ambiental nacional 2000 (millones de $)

Entidad Funcionamiento Inversién = Servicio Total
Deuda

Minambiente 24.018 10.466 0 34.484
Ideam 21.460 1.233 0 22.693
Parques Nales. 7.071 3.954 0 11.025
Fonam 0 5.737 0 5.737
CAR 124.667 283.547 10.871 419.085
FN. Regalias 0 99.930 0 99.930
Urrd 0 18.539 0 18.539
Minagricultura 0 12.836 0 12.836
DNP 0 500 0 500
Total 177.216 436.741 10.871 624.828

*Se incluye gasto de entidades ambientales e inversion ambiental del Presupuesto
General de la Nacién

Fuente: CGR, CDMA
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para proyectos del Fondo Nacional de Regalias,
$18.539 millones para proyectos sociales y
ambientales de la Empresa Urra, y $12.836 para
la reforestacion a través del Certificado de In-
centivo Forestal-CIF (Tabla 2).

El gasto en inversién ambiental con aportes de
la Nacion alcanzé un monto de $111.739 millo-
nes, lo que representa el 1,82% del total de
recursos del PGN. Para las entidades del Sina,
los aportes nacionales para la inversion fueron
de $27.289 millones (0,45% de la inversion del
PGN)2 Resulta preocupante la drastica caida en
la inversion del Sina en los ultimos dos afios: en
precios constantes, las acciones de preserva-
cion del ambiente apenas corresponden a la
décima parte de 1998 y la quinta parte de 1995
y 1996. Lo anterior contrasta con la relativa im-
portancia que tuvo el Sina durante sus afios de
creacion y el bajo rango en las prioridades pre-
supuestales de los dos Gltimos afios (Grafico 2).

Grave situacion de las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible

La situaciébn mas dramatica la padecen las Cor-
poraciones de Desarrollo Sostenible, que han
visto reducir sus inversiones en mas del 70%,
respecto de los dltimos tres afios. Los datos
son suficientemente elocuentes. Entre 1995 y
1998, las Corporaciones de Desarrollo Sostenible
recibieron de la Nacion, en promedio, $10.700
millones anuales (pesos constantes de 2000),

Tabla 2

Gasto publico ambiental nacional en inversion
por fuentes* (millones de $)

Objeto Nacion Propios Total
Minambiente 10.466 0 10.466
Ideam 499 734 1.233
UAESPNN 3.954 0 3954
Fonam 3.425 2312 5.737
CAR 8.946 274.602 283.547
FN. Regalias 99.930 0 99.930
Urra 18.539 0 18.539
Minagricultura 12.836 0 12.836
DNP 500 0 500
Total 159.094 277.648 436.741

*Se incluye gasto de entidades ambientales e inversion ambiental del Presupuesto
General de la Nacién

Fuente: CGR, CDMA

2 Las entidades del Sina sélo ejecutaron el 0.34% del gasto total
correspondiente al PGN.

24/10/01, 06:48 p.m.



‘ diagrama.p65

Grafico 2

Inversion PGN, Sina, afio base 2000
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mientras que en los Gltimos tres afios s6lo han
contado con $2.283 millones (Gréfico 3).

Las Corporaciones para el Desarrollo Sosteni-
ble, CDS, son corporaciones auténomas regio-
nales, pero con un régimen especial que les
otorgd la Ley 99 de 1993. Por administrar eco-
sistemas fragiles y estratégicos del pais, no pue-
den recurrir a la explotacion de sus recursos
naturales para financiar su gasto. En consecuen-
cia, son altamente dependientes del PGN, sin
posibilidades mayores de generar recursos pro-
pios, como si lo hacen la mayoria de las Corpo-
raciones Autonomas Regionales.

Las CDS no cuentan con recursos como el
porcentaje ambiental del impuesto predial, pues

Grafico 3

Aportes nacionales para inversién de las CDS
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estan situadas en zonas de parques nacionales,
gue no generan predial; en regiones de bajo valor
de la tierra o de bajo recaudo; tampoco gozan
de transferencias del sector eléctrico, puesto
que las grandes centrales eléctricas estan situa-
das en otras regiones del pais. Sin embargo, no
existe diferencia en la asignacion presupuestal
que reciben las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible frente a los aportes que reciben las
demas Corporaciones. Por el contrario, en 2000
recibieron menores aportes que la CRC vy
Corpamag, por ejemplo. Ello refleja, de manera
contundente, el poco interés del Ministerio del
Medio Ambiente en manejar el Sina con criterios
racionales, pese a toda la retdrica sobre el tema.

Concentracion Regional e Inequidad
distributiva de los aportes nacionales

Los aportes nacionales al Sina se distribuyeron
en un 37 % para las Corporaciones Auténomas
Regionales, 31% para el Ministerio del Medio
Ambiente, 10% para la Unidad de Parques Na-
cionales, 20% para el Ideam y 3% para el Fon-
do Nacional Ambiental (Tabla 3).

A nivel regional, el 52% de los recursos desti-
nados a las CAR se dirigié a la zona Caribe,
Antioquia y el Viejo Caldas; mientras que las zonas
de Orinoquia y Amazonia sélo recibieron en
conjunto el 13% de los aportes nacionales, a
pesar de su importancia estratégica ambiental.

De acuerdo con la capacidad de generar recur-
sos propios, las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible solo recibieron el 27% de los apor-
tes nacionales y las CAR de bajos ingresos, como
CARsucre, CSB, Corpocesar y CAS, sélo conta-
ron con el 14% de los aportes. Es extrafio que
la corporacion que mayores recursos recibi

Tabla 3

Aportes nacionales al Sina, afio 2000 (millones de $)
Presupuesto Ejecutado

Entidad Funcionamiento Inversién Total

Corporaciones 31.901 8.946 40.847
Minambiente 24.018 10.466 34.484
Parques Nac. 7.071 3.954 11.025
Ideam 21.460 499 22.693
Fonam 0 3.425 3.425

Total Sina 84.450 27.289 111.739

Fuente: CGR, CDMA
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fue Corantioquia ($4.712 millones), la cual cuen-
ta con una buena capacidad de financiarse con
sus recursos administrados.

Gasto ambiental de las Corporaciones
Auténomas Regionales-CAR

Como ya se anoté anteriormente, las Corpora-
ciones Auténomas Regionales (CAR), ejecutaron
el 67% del gasto ambiental nacional. Su labor se
financid en un 90,25% con recursos propios y
en un 9,75% con aportes de la Nacién.

Siguiendo la tendencia de los afios anteriores, el
gasto se concentrd en un pequefio grupo de
corporaciones. Para una mejor comprension de
su gestion, las CAR se dividieron en corporacio-
nes de altos, medios y bajos ingresos, y corpo-
raciones de desarrollo sostenible, CDS®. Desde
esta perspectiva, se observa una brecha cada
vez mayor entre las CAR de altos y medios
recursos y las CDS y de bajos ingresos. En
promedio, una CAR de altos ingresos gasta mas
de 13 veces lo correspondiente a una CAR de
desarrollo sostenible o de bajos ingresos (Gréfi-
co 4).

Corporaciones de altos ingresos. Para efec-
tos de este informe, se incluyen en este grupo,
para este afio ,,Carder, CAR, CVC, CDMB, Cor-
antioquia, CRC, Cornare y CVS. Estas Corpora-

Grafico 4

Ingreso promedio Car, por grupo
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Fuente: CGR, CDMA

3 Sobre la metodologia de clasificacion de las CAR, ver Informe
sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 1998.
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ciones sumaron el 71,68% del gasto total de las
corporaciones, mostrando, como en afios ante-
riores, su alto poder de financiamiento con re-
cursos propios. Estas CAR dividieron el uso de
sus recursos asi: un 24,13% en funcionamiento,
3,03% en deuda y un 72,84% en inversion,
principalmente hacia los programas de Agua y
Calidad de Vida Urbana.

Para este grupo de Corporaciones, se destacan,
por su alto valor, los proyectos destinados a la
Planeacion Regional y Urbana, por parte de la
CVC, por un monto de $51.675 millones*.

Corporaciones de ingresos medios. En este
item se encuentran 14 Corporaciones®, que, si-
guiendo la tendencia generalizada dentro de este
grupo, se financian principalmente con recursos
nacionales (83%). Estas Corporaciones mostra-
ron una participacion en el gasto del orden del
39.50% para funcionamiento, 58.43% en gasto
de Inversion y un 2.07% para compromisos de
deuda. Alli se destaca la inversion de la Corpo-
racion Regional del Atlantico (CRA), en proyec-
tos de Agua y Saneamiento Basico.

Corporaciones de bajos ingresos. Cuatro cor-
poraciones cuentan con recursos bastantes re-
ducidos: CARsucre, CSB, Corpocesar y CAS.
Estas corporaciones presentan solamente un
2,52% del total de gasto de las Corporaciones
y apenas ejecutaron un 1,73% de la inversion
realizada por las CAR. Dentro de sus fuentes de
recursos, muestran que desarrollan sus activida-
des con un 47% de recursos propios y un 53%
de recursos girados por la Nacion. El nivel de
inversién es muy reducido®.

Corporaciones de Desarrollo Sostenible
(CDS). Las siete Corporaciones de Desarrollo
Sostenible, a pesar de tener una de las funciones
mas importantes dentro de la estrategia estatal
de preservacion de las regiones mas vulnerables

4 Se observa para estas Corporaciones, en este afio, un alto nivel de
eficiencia en la ejecucion, comparada con el afio anterior. Ver anexos.
5 Segun la nueva clasificacion, las Corporaciones de Ingreso Medio
son las siguientes: Cortolima, Corpocaldas, Corponor, CRQ, CAM,
Corponarifio, Corpamag, Corporinoquia, Corpochivor, Cardique,
Corpoboyacéa, Corpoguavio, CRA y Corpoguajira.

5 Se sefiala el caso de CARucre, cuyo nivel de Inversion es bastante
bajo frente a su nivel de gasto total ($401 millones en todo el afio).
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de la Nacion, no cuentan con el suficiente
apoyo financiero por parte del Estado para
financiar dicha labor. Observando las cifras se
demuestra la anterior afirmacion: las CDS soélo
alcanzan a ejecutar el 4,7% del gasto de las
corporaciones.

Gasto por regiones geograficas

Para establecer su grado de equidad, el gasto
ambiental de las CAR se clasifica por regiones
geograficas’. Para 2000, se observa una clara
concentracion de los ingresos en las regiones
Centro Oriente y Occidente, con un nivel de
gasto del 85%, lo que deja una vez mas en
evidencia la amplia focalizacion en este par de
regiones, que aunque si bien ofrecen una enor-
me importancia estratégica para el pais no por
ello deja de ser exagerado el tratamiento que se
les otorga, comparado con el resto de regiones.

Ingresos de las entidades ambientales del
Sina

Las entidades del nivel central, como el Ministe-
rio del Medio Ambiente, la Unidad de Parques y
los institutos de investigacion reciben sus ingre-
sos, basicamente, de las partidas presupuesta-
les, lo cual es consistente con el criterio de unidad
de caja del Estatuto de Presupuesto Nacional.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, que
tienen la posibilidad de producir sus propias
rentas, obtuvieron el 91% de sus recursos con
ingresos propios. De éstos, el 31% fueron re-
cursos de capital, obtenidos principalmente por
la CVC, CRC, CAR y Corantioquia. El resto
residid en ingresos corrientes, originados en un
42% en ingresos no tributarios y 58% en tribu-
tarios; principalmente, en este (ltimo caso, por
el porcentaje ambiental del impuesto predial.

" El esquema se basa en el tradicional criterio regional definido por
los Corpes. Asi: Occidente: Corpouraba, Corantioquia, Cornare,
Codechocé, CVC, CRC y Corponarifio; Caribe: CVS, Corpomo-
jana, CARucre, Cardique, CSB, CRA, Corpamag, Corpocesar,
Corpoguajira y Coralina; Centro Oriente: Corponor, CDMB, CAS,
Corpoboyacé, Corpochivor, Corpoguavio, Cortolima, CAM,
CRQ, Carder, Corpocaldas y CAR; Amazonia: Corpoamazonia y
CDA,; y Orinoquia: Corporinoquia y Cormacarena.

i -

Por grupos de CAR, las de altos ingresos captan
sus recursos principalmente por los ingresos
tributarios, mientras que las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible, por los aportes naciona-
les y los ingresos no tributarios.

De las Corporaciones que aumentaron sus in-
gresos con respecto al afio anterior, se destaca
la CRC, por la participacion en la venta de Epsa
S.A., de acuerdo con el Decreto Ley 1275 de
1994, lo que generd una gran cantidad de recur-
sos que deben destinarse para saneamiento ba-
sico en los departamentos del Valle del Cauca y
Cauca.

Plantas de personal desproporcionadas

Uno de los temas més debatidos en el andlisis
de las Corporaciones Autdénomas Regionales
(CAR) es el nimero de funcionarios que se re-
quieren para cumplir adecuadamente con las fun-
ciones de administracion de los recursos natura-
les. En términos de planta de personal, el
panorama actual es bastante diverso: la CAR de
Cundinamarca cuenta con 936 empleados y la
CVC con 533, mientras que Corporinoquia,
Cardique, Corpoboyaca, Corpochivor o Coran-
tioquia registran menos de 50 trabajadores.

En algunas CAR es evidente que se trata de un
personal insuficiente, lo cual se ve compensado
con la contratacién por servicios indirectos, como
en el caso de Corporinoquia o Corantioquia, que
demandaron 313 y 237 funcionarios por con-
trato, respectivamente. Se contrata personal de
manera continua mediante 6rdenes de servicio,
con el fin de ejecutar labores administrativas, sin
adelantar tramites para reformar las plantas, con
lo cual se generan riesgos en caso de demandas
laborales contra la entidad.

Si se tiene en cuenta el personal total, tanto de
planta como contratado por servicios indirec-
tos, la desproporcion continda, la CAR de Cun-
dinamarca continda liderando con 1.004 trabaja-
dores, CVC con 820, mientras que Cardique y
Corpoboyacéd operan con menos de 100 funcio-
narios.

La pregunta de fondo es si el nimero de funcio-
narios es acorde con las responsabilidades am-
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bientales que tienen las Corporaciones.
Retomando los indices de desafios ambientales
de las CAR, estimados en el Informe al Congre-
so sobre el Estado de los Recursos Naturales y
del Ambiente 1998-1999, el méas alto nivel fue
encontrado en la CAR de Cundinamarca (10%),
seguido por Corpoamazonia, Corporinoquia y
CVC, con el 8%. Cuanto mas alto es el porcen-
taje, mayor es la probleméatica ambiental que
debe afrontar una CAR, ya sea por presiones
demogréficas o productivas, por la situacion de
deterioro ambiental o por la existencia de eco-
sistemas que prestan grandes servicios ambien-
tales y que se deben conservar.

Es admisible suponer que cuanto mayores sean
los desafios ambientales, mayor es el nimero de
funcionarios con que deberia contar una corpo-
racion para afrontarlos. Al hacer las compara-
ciones, se obtiene que, en términos relativos, la
CRC, CVC, CAR de Cundinamarca, Corpocaldas
y Corponarifio tendrian suficientes recursos
humanos para atender sus problemas ambienta-
les; mientras que Corantioquia, Corporinoquia y
Corpoboyaca registran personal insuficiente de
acuerdo con sus necesidades (Tabla 4).

Es sintomatico que, de una muestra de 18 en-
tidades, el total de personal de planta es de

2.904 personas y el contratado, de 2.008. En
algunas CAR, el numero aprobado de funciona-
rios en las plantas de personal es claramente
insuficiente y se requieren reformas de fondo,
de tal forma que sélo se acuda a los servicios
personales indirectos para vincular personal en
forma ocasional para desarrollar actividades tem-
porales o para suplir a los servidores publicos,
en caso de licencias o vacaciones, y no —como
se realiza en la practica actual- para desarrollar
actividades propias de sus funciones legales.

Retos econémicos en el corto y mediano
plazo

El Gobierno Nacional deberia repensar la mane-
ra de garantizar la financiacion de las Corpora-
ciones de Desarrollo Sostenible, pues si las re-
glas actuales de asignacion presupuestal no
cambian, la gestion de estas entidades esta des-
tinada a ser insuficiente e ineficaz. Se trata de un
problema estructural, al depender de los recur-
s0s nacionales.

Las demas Corporaciones Auténomas Regiona-
les, por su parte, deben asumir el reto de ejer-
cer un mayor control y buscar efectividad so-
bre sus recursos propios, particularmente en el
recaudo del porcentaje ambiental del impuesto

Tabla 4
indice de desafios ambientales y personal de las CAR

Sigla Desafio Personal Personal Total Personal Desafio
Ambiental de Planta de Contrato personal total % VS.
@ @ (©)) 2+@) @ @/(1)
CRC 4% 216 125 341 7% 1,64
CcvC 12% 533 287 820 17% 1,35
CAR 15% 936 68 1004 20% 1,32
CORPOCALDAS 4% 64 207 271 6% 1,30
CORPONARINO 5% 151 141 292 6% 1,22
CORPOURABA 2% 85 49 134 3% 1,20
CORTOLIMA 3% 92 104 196 4% 1,17
CORPOCHIVOR 2% 39 72 111 2% 0,99
CODECHOCO 4% 59 113 172 4% 0,98
CORPONOR 3% 89 70 159 3% 0,95
CRQ 3% 109 42 151 3% 0,94
CORPOGUAIIRA 2% 100 7 107 2% 0,89
CORNARE 5% 156 50 206 4% 0,86
CVS 3% 121 13 134 3% 0,84
CARDIQUE 2% 34 62 96 2% 0,80
CORANTIOQUIA 10% 49 237 286 6% 0,58
CORPORINOQUIA 14% 88 LS 346 7% 0,52
CORPOBOYACA 4% 38 48 86 2% 0,45
Totales 100% 2904 2008 4912 100% 1,00

(1) Fuente: CGR, Estado de Recursos Naturales y del Medio Ambiente 1998, p. 91-99. Indicador ajustado a la muestra de 18 CAR.
(2) y (3) Fuente: CGR, Direccién de Cuentas y Estadistica Fiscales. Datos correspondientes a 1999

Fuente: CGR, CDMA
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predial. Esta situacion es paraddjica, maxime si
se tiene en cuenta que una de las debilidades de
las entidades del Sina es la falta de recursos
econémicos. Las CAR estan desaprovechando la
posibilidad de percibir mayores recursos, que
contribuirian al mejoramiento de su gestion en
materia ambiental. Lo anterior obedece a dos
causas fundamentales: la primera, las entidades
no tienen un registro confiable de los sujetos de
cobro; y, la segunda, no existen mecanismos
agresivos de cobro a dichos sujetos o simple-
mente no hay mecanismo, manual o procedi-
miento alguno para efectuar dicho recaudo.

Por otra parte, y ante la dificil situacién de las
finanzas del Estado, la cooperacion internacional
se plantea como una alternativa complementaria
para atender los problemas ambientales del pais,
cuya atencion genera externalidades de orden
global. Se trata de hacer del pais un agente cen-
tral dentro de la cooperacion internacional am-
biental. Las autoridades ambientales, y especial-
mente el Ministerio del Medio Ambiente, tienen
el reto de liderar un proceso que evite la dis-
persidn —o la concentracion en ciertas regio-
nes— y la descoordinacion de criterios y accio-
nes, y asegure un adecuado seguimiento a los
proyectos financiados con cooperacion interna-
cional, para evaluar si dichas acciones estan real-
mente dirigidas a sectores estratégicos y si
obtienen los resultados esperados.

No deja de llamar la atencion el enorme impac-
to que han tenido las reducciones presupuesta-
les en las entidades de nivel central, la cual fue
del orden del -22.83%, sobresaliendo esta si-
tuacion en el Fonam (-46%) y el Ministerio del
Medio Ambiente (-35%).

A nivel de las CAR, aunque el agregado se mues-
tra positivo (20.73%), es importante observar
que las CDS se vieron afectadas por las reduc-
ciones presupuestales —Cormacarena (-1%) vy
Corpouraba (-1.5%)-, y las corporaciones de
bajos ingresos: CSB (-26%) y Corpocesar (-3%).

La reduccion de los aportes de la Nacion para
inversion fue mas significativa para las entidades
del nivel central (-53.33%), mientras que las
CAR, en general, no resultaron afectadas en
conjunto (39.21%). Las Corporaciones que vie-

i -

ron reducidos sus ingresos por aportes naciona-
les de una manera mé&s importante fueron
Corpocesar (-62%) y CRQ (-54%).

Seguimiento al Proyecto
Colectivo Ambiental

Para evaluar el avance de la Politica Nacional
Ambiental durante 2000, la Contraloria General
de la Republica disefid un instructivo que fue
diligenciado por las diferentes entidades perte-
necientes al Sina’. Esta informacion se analizd
con base en los objetivos y programas estable-
cidos en el Proyecto Colectivo Ambiental, con-
templado en el Plan Nacional de Desarrollo
“Cambio para Construir la Paz”. El nivel de al-
cance de la evaluacion permitio conocer el gra-
do de desarrollo de las corporaciones auténo-
mas regionales y los institutos de investigacion
ambiental, frente a los logros que se propusie-
ron en el marco de cada una de los objetivos,
programas y productos del Proyecto Colectivo
Ambiental.

Se evidencia una deficiente incorporacion del
Proyecto Colectivo Ambiental en la gestion de-
sarrollada durante 2000 por las entidades que
conforman el Sina, producto de la desarticula-
ciéon que presenta el sistema, asi como de las
deficiencias en las estrategias que se han esta-
blecido por parte del ente formulador y regula-
dor de la Politica, para concretarla en el contex-
to regional y local. Ya en los dos informes
anteriores hemos insistido hasta la saciedad en
las graves fallas institucionales del sistema nacio-
nal ambiental, Sina; sin embargo, la CGR no des-
conoce el avance institucional del pais en esta
materia.

Los siete programas prioritarios del Proyecto
Colectivo Ambiental (en adelante PCA): Agua,
Biodiversidad, Bosques —pertenecientes al obje-
tivo 1. Conservar y restaurar areas prioritarias
en las ecorregiones estratégicas—; Calidad de
Vida Urbana, Sostenibilidad de Procesos Pro-
ductivos Enddgenos —que se derivan del objeti-
vo 2: Dinamizar el desarrollo regional y urbano

8 El Ministerio del Medio Ambiente no diligencié el instructivo, lo
mismo que la UAESPNN, Cardique y Codechocé.

24/10/01, 06:48 p.m.
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Grafico 5

Inversién de las entidades del Sina, por objetivos
y sus correspondientes programas, afio 2000
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sostenible—; Produccion Mas Limpia y Merca-
dos Verdes —contenidos en el objetivo 3: Con-
tribuir a la sostenibilidad ambiental de los secto-
res—, la mayor inversion se efectué en el
programa Agua, con un 37.54% del total de la
inversion realizada por las entidades del SINA,
debido a que la inclusion de planes, programas
y proyectos de saneamiento basico y sistemas
de informacién geogréafica que capt6é la mayor
inversién de este programa, pese a no estar
contemplados como acciones prioritarias a eje-
cutar dentro del PCA?®.(Gréfico 5).

En orden descendente de inversion, se encuen-
tra ubicado en segundo lugar, el programa Cali-
dad de Vida Urbana, con un 21,72% de la inver-
sion total. Luego se encuentra el programa
Bosques, con el 10,82% del total; seguido de
los programas Biodiversidad, con el 7,63%; Sos-
tenibilidad de Procesos Productivos Enddgenos,
con el 1,53%; Produccion Mas Limpia, con el
1,2%; y con el 0,22% de la inversion total, se
encuentra Mercados Verdes.

Otras inversiones participaron con el 20,45%
del total, e incluyen la estrategia e instrumentos,
participacion efectiva de las entidades territoria-
les, de la poblaciéon y de los distintos sectores;
y el ordenamiento territorial, la coordinacion y
articulacion del Sina, el fortalecimiento institu-
cional, la educacion y generacion de conocimien-

9 Para el detalle de las inversiones por programas, ver anexo 1.
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to, y el fortalecimiento de la capacidad nacional
de cooperacion interna y externa y de negocia-
cion internacional.

Ecorregiones estratégicas

En el PCA se establecié como objetivo principal
la restauracion y conservacion de areas priorita-
rias en ecorregiones estratégicas, el cual recoge
los tres objetivos centrales y los siete progra-
mas sefialados. En tal sentido, al Ministerio del
Medio Ambiente se le asign6 la responsabilidad
de definir las ecorregiones estratégicas del or-
den nacional, mientras que para la definicion de
las ecorregiones estratégicas regionales y loca-
les se planted la realizacion de procesos de con-
certacién a esa escala, con la participacion de
los diferentes actores, bajo la coordinacion del
Ministerio®°.

Para efectos de la ejecucion del PCA, se definié
como ecorregién estratégica a una unidad terri-
torial que esta determinada por los diferentes
factores fisicos involucrados que la caracterizan
y los procesos biofisicos de los ecosistemas que
las conforman. Para el caso colombiano, las
ecorregiones constituyen, ademas, unidades es-
pecificas de gestion compartida entre diferentes
Corporaciones y diferentes entidades territoria-
lest. En ese orden de ideas y ampliando la de-
finicion, las ecorregiones se concibieron como
un area extensa conformada por microsistemas
con caracteristicas biofisicas comunes, que de-
terminan, en su interior, mosaicos ecosistémicos
interrelacionados mas pequefios, dentro de la
cual todos los componentes forman una unidad
integral2.

Las Ecorregiones concebidas en esta politica se
mueven en dos dimensiones simultaneas que, en
teoria, deberian mostrar una gestion armoniza-
da. Por un lado, estan las ecorregiones nacio-
nales que, de alguna manera, parten del con-
cepto de los ecosistemas estratégicos

0 Ministerio del Medio Ambiente, Politica Nacional Ambiental,
Proyecto Colectivo Ambiental, enero de 2000. Pégs. 84 y s.s.

1 Ministerio del Medio Ambiente, Las Ecorregiones Nacionales,
Un Espacio para la Gestion Ambiental Compartida, Plan de accién
2001-2002, Documento de trabajo.

2 Ipid.
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concebidos en anteriores administraciones®, y
que, en la misma politica plasmada en el Proyec-
to Colectivo Ambiental, aparecen definidas por
el Ministerio del Medio Ambiente de acuerdo
con el cumplimiento de unos criterios especifi-
cos que se relacionan estrechamente con los
procesos de ordenamiento territorial; y, por otro
lado, estan las ecorregiones regionales que,
de acuerdo con la politica, son el fruto de inten-
s0s procesos de concertacidn, en los que se
involucran los actores institucionales y no insti-
tucionales de los entes territoriales, quienes de-
finen en conjunto las ecorregiones prioritarias,
coordinados por el Ministerio.

En cuanto a la relacion de las ecorregiones es-
tratégicas con el ordenamiento territorial, ésta
figura en el Proyecto Colectivo Ambiental como
instrumento de politica; al mismo tiempo, la
elaboracion de los planes de ordenamiento y
gestion ambiental se propuso como meta del
cuatrienio, para el cumplimiento del principal
objetivo de politica ambiental.*? Para la vigencia
2000, el Ministerio se trazo la meta de trabajar
conjuntamente con los diferentes actores que
tienen injerencia en las ecorregiones, para ade-
lantar el proceso de concertacion, junto con el
acompafiamiento y el seguimiento a los planes
de ordenamiento territorial municipal y la asis-
tencia de sus delegados a los comités técnicos
de las ecorregiones®.

La identificacion y priorizacion de las
ecorregiones estratégicas fue precedida de la
exposicion de criterios que permitieran lograr

% La politica nacional ambiental de la anterior administracion na-
cional, dentro de las acciones y programas para el mejoramiento
ambiental propuso la Proteccién de Ecosistemas Estratégicos, cuya
sintesis dice: “El objetivo de este programa es proteger los ecosis-
temas estratégicos que garantizan la oferta de bienes y servicios
esenciales para el desarrollo humano sostenible del pais, de manera
que contribuya a promover el desarrollo econémico y social, pre-
venir catastrofes y garantizar el mantenimiento de la diversidad
biolégica y cultural. La meta es continuar los proyectos que se
ejecutan, emprender las investigaciones necesarias para la identifi-
cacion y caracterizacion de los ecosistemas y areas de alto riesgo,
e iniciar su adecuado manejo”. Ministerio del Medio Ambiente,
Memoria al Congreso de la Republica 1994-1995. Pag. 6.

4 Ministerio del Medio Ambiente, Plan de accién 2000, Cuadro
Resumen, pég. 1

5 Ibid.
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claridad, integralidad y operatividad en el con-
cepto y, por ende, éxito en el cumplimiento de
los objetivos de politica ambiental. No obstante,
los criterios establecidos para este fin tienen
varios desaciertos que impiden lograr una mejor
comprension de la filosofia de las ecorregiones,
la concertacion de la propuesta y los resultados
de su aplicacién en el periodo analizado.

Los criterios emanados desde el Ministerio apun-
taban a servir como punto de partida para la
definicion de las ecorregiones, tanto nacionales
como regionales, segln dispone el documento
“Proyecto Colectivo Ambiental”. Estos prime-
ros criterios tocaban tépicos de conservacion,
de funcionalidad, de area y nivel de riesgo; no
obstante, los criterios que se presentaron en las
rondas de concertacidn, para la definicion y
priorizacion, difieren notablemente de los pri-
meros, en cuanto agregan algunas consideracio-
nes de tipo politico-administrativo y de gestion,
que no estaban en los primeros y, al tiempo,
excluyen algunos preceptos de tipo ecoldgico,
que aquéllos si consideraban.

A lo largo del proceso de concertacién en los
talleres, los representantes del Ministerio fueron
enfaticos en aclarar que el concepto de
ecorregién no se restringe s6lo a una vision
biologicista ni conservacionista y en eso, sin
duda, se acertd; no obstante, el peso de los
criterios no ecoldgicos en la concertacion fue
tan significativo para la definicion de las
ecorregiones estratégicas, que las consideracio-
nes ecoldgicas y socioculturales, vitales para la
integralidad del concepto, no fueron suficiente-
mente tenidas en cuenta.

El Proyecto Colectivo Ambiental pretende, con
la propuesta de ecorregiones estratégicas, po-
tenciar mecanismos que, en torno a la conserva-
cion y la proteccion de sus areas prioritarias se
generen opciones para el desarrollo y la paz en

% “Se han dado tres instancias en la seleccion, de ecorregiones
estratégicas de importancia nacional, regional y local. Todas deben
cumplir con los criterios generales de seleccion definidos por el
Proyecto Colectivo Ambiental. Adicionalmente, todas deben ajus-
tarse a los criterios especificos definidos concertadamente por las
autoridades ambientales, entes territoriales y actores sociales para
su respectiva region”, Proyecto Colectivo Ambiental. (Pag. 84)

24/10/01, 06:48 p.m.

27



| NN T T ]

Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2000-2001

*

28

‘ diagrama.p65

las regiones objeto de la politica’. Sin embargo,
la propuesta no parece suficiente para encarar
con éxito los conflictos sociales que se viven en
la actualidad en el pais, con altos niveles de vio-
lencia y polarizacién, en medio de un proceso
de paz con rumbo incierto.

Una propuesta tan importante como la de
ecorregiones estratégicas se ve amenazada por
la intensidad del conflicto, ya que uno de los
principales botines de guerra de los actores
armados al margen de la ley es, precisamente, el
control de regiones estratégicas, por su oferta
de recursos naturales, especialmente combusti-
bles fosiles, o propicios para la explotacion de
cultivos ilicitos. En consecuencia, el acceso a la
oferta ambiental para los actores sociales no
armados esta mediado por relaciones de poder
que estan lejos de su alcance.

De otro lado, por escapar del reduccionismo
biolégico se cae en un excesivo pragmatismo
administrativo, que se muestra como criterio
de peso para definir una ecorregion en la que
exista jurisdiccion de méas de dos Corporacio-
nes Auténomas Regionales. Este criterio fue
ampliamente discutido en el proceso de concer-
tacion en los talleres, con mucha razon, porque
se cuestiona si tiene mas relevancia definir una
ecorregion estratégica por una circunstancia de
jurisdiccion que por otros elementos de mayor
importancia, como son los procesos sociales que
en ella tienen lugar y los cuales ni se mencionan
en los criterios iniciales de definicion.

El proceso de concertacidn

El proceso de concertacién se desarrollé en los
diferentes talleres a los que se convocO a auto-
ridades ambientales, entes territoriales, institu-
tos de investigacion, organizaciones étnicas y no
gubernamentales, que trabajaron en torno a los
criterios para la identificacion, seleccién y prio-
rizacion de ecorregiones, de acuerdo con lo
definido por el Ministerio, asi como en la bus-
queda de complementacién y convergencia de
acuerdos. Otra tematica abordada en los talle-

7 1bid. Pag 13.
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res de concertacién fue la de la identificacion de
cadenas productivas y del agua.

Esta convocatoria amplia daria para pensar que
la participacion de actores sociales no institucio-
nales fue notable; no obstante, las memorias de
los talleres ampliados dejan ver una despropor-
cion en la participacion: Los actores institucio-
nales, en especial de las corporaciones autono-
mas regionales, son la mayoria, mientras que los
miembros de organizaciones sociales de base,
organizaciones campesinas y de productores,
grupos ambientalistas locales y regionales, casi
brillan por su ausencia, excepto en zonas de
fuerte presencia de minorias étnicas como la
Orinoquia y la Amazonia. Sin embargo, las
organizaciones no gubernamentales estuvieron
presentes en casi todas las jornadas de con-
certacion.

En principio, para la mayoria de los casos, se
parti6 de una linea base de informacion sobre el
estado del medio ambiente en la region, que se
habia obtenido del trabajo previo de autorida-
des ambientales y territoriales; en otros casos,
el mismo taller fue el espacio propicio para la
elaboracion de un diagnéstico a partir de las
intervenciones de los asistentes. En esta prime-
ra ronda de talleres, que se remonta a 1999,
participaron los jefes de planeacion de las Cor-
poraciones Autonoma Regionales y de Desarro-
llo Sostenible, y las autoridades ambientales de
grandes centros urbanos.

De aqui salio una identificacion preliminar de siete
grandes regiones, equivalentes a las regiones
Corpes, puesto que el Ministerio considerd
importante como instrumento para la ejecucion
de la politica el fortalecimiento de estas instan-
cias de planificacion®® y, en consecuencia, las in-
cluye como participes en el objetivo de conser-
var y restaurar dareas prioritarias en las
ecorregiones estratégicas a través del programa
Agua®e.

En la siguiente ronda, participaron, entre otros,
las ONG y los gremios y, en algunos casos, se
obtuvieron propuestas iniciales de ecorregiones,

18 |bid. pag. 32.
1 |bid. pag. 39
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para ser concertadas en la Ultima ronda realiza-
da en 2000.

En los talleres realizados en regiones con gran
poblacion indigena se presentaron los principa-
les desacuerdos para lograr la concertacion,
debido a la enorme divergencia entre las postu-
ras institucionales del Ministerio del Medio Am-
biente y las posiciones expuestas por los repre-
sentantes de las comunidades. La concepcion
que unos y otros tenian de los talleres era tan
diferente que mientras los primeros recalcaban
que los talleres ampliados eran la Ultima instancia
de concertacion en la que se deberian lograr
acuerdos sobre la definicion de las ecorregiones
y sus prioridades, los segundos veian esta ins-
tancia apenas como el inicio de una etapa de
informacion, que luego deberia ser comunicada
y consultada internamente en sus etnias, para
entonces asumir una posicion grupal.

La principal preocupacion de los indigenas res-
pecto de la propuesta de ecorregiones estra-
tégicas radica en la posibilidad de que si su
definicion no atiende a las formas particulares de
apropiacion del territorio de los resguardos,
éstos se veran desmembrados por la division,
con criterios no culturales, de su territorio en
distintas ecorregiones, ocasionando la ruptura
de dindmicas socioculturales, que rebasan las con-
sideraciones politico-administrativas.

A juicio del Ministerio, el origen del problema
radica en la confusion que tienen los indigenas
entre “region natural” y “region de planificacion”,
pero esto no oculta la ineficacia del rector del
Sina para construir una propuesta lo suficiente-
mente consistente como para que superara la
prueba de la concertacion en el contexto de la
multiculturalidad colombiana

De esto se derivd que en una regién se consi-
derara la necesidad de hacer un taller especial,
fuera de agenda, con las comunidades indigenas,
para lograr avanzar en la concertacion; finalmen-
te, el taller no se realizd y los indigenas queda-
ron marginados del proceso. No es justificable,
desde ningln punto de vista, que, en un proceso
de concertacidon para buscar un acuerdo de
definicion de ecorregiones, los principales acto-
res y destinatarios de las decisiones tomadas en

i -

cumplimiento de una politica queden excluidos
del proceso decisorio y que los mismos funcio-
narios reconozcan sus yerros y desafios, pero
no se actle en concordancia con estas circuns-
tancias®.

En algunos casos, en los talleres ampliados se
cuestiond el vinculo entre las ecorregiones es-
tratégicas y los procesos adelantados para la
elaboracion de los planes de ordenamiento te-
rritorial, dado que, partiendo del principio de
autonomia de los entes territoriales, ya se han
definido algunas zonas especiales de manejo; al
respecto, el Ministerio planted su labor como la
de potenciar y acompafiar estos procesos, con
miras a la construccién de region. En pers-
pectiva y de acuerdo con lo evidenciado me-
diante el proceso de concertacion, toda esta
dindmica desembocara en el seminario nacional
ambiental, en el que, al margen de las falencias
del proceso, se adoptaron las ecorregiones
definitivas.

Los resultados

Examinando el resumen de Objetivos de Politi-
ca, en lo relacionado con las ecorregiones es-
tratégicas, que se plasman en el PCA, se apre-
cia una considerable cantidad de objetivos por
programa que, luego de contrastarse con el plan
cuatrienal del Ministerio del Medio Ambiente, se
ven reducidos o modificados. De ello resulta
que la principal preocupacion del Ministerio en
cuanto a su gestion en el tema para 2000 fuera,
en primera instancia, producir el documento
conceptual bésico para definir los intereses y las
funciones de las ecorregiones e iniciar el proce-
so de concertacion y formulacion de planes de
desarrollo sostenible, planes estratégicos y for-

20 “La determinacion de las Ecorregiones en la Orinoquia Plana y el
proceso subsiguiente de seleccion y formulacién de proyectos, en
los términos que exige la metodologia del PCA, debe partir, entre
otros elementos fundamentales, de los Actores Sociales, por tanto, en
esta region del pais, se debe lograr consenso con las comunidades
indigenas, que constituyen mas del 80 % de la poblacion. Eviden-
temente, falté un proceso de paciente y minucioso trabajo explica-
tivo y exclusivo con las comunidades indigenas Solo asi se habria
podido romper la desconfianza, los prejuicios”. Ministerio del Medio
Ambiente,. Memorias del Taller de Concertacion de Ecorregiones
estratégicas en la Region 11, de la Orinoquia Plana, 2000
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mulacion y concertacion de las agendas Pacifico
XXy Amazonia XXI, respectivamente.

Uno de los resultados de este proceso, desde
la promulgacion de la politica ambiental hasta el
fin de la vigencia analizada, es el desarrollo de
una extensa fase de concertacion a través de
talleres preparatorios, talleres de concertacion
regional y talleres ampliados regionales, cuyos
productos son la seleccion de 80 ecorregiones
estratégicas regionales y la conformacion de Con-
sejos Regionales Ambientales; no obstante, la
profusién de etapas e instancias de concertacion
no ha redundado en una concrecion real de los
objetivos de la politica inicialmente propuestos.

No es comprensible que el Ministerio del Medio
Ambiente haya invertido tanto tiempo en con-
certar una iniciativa que, por lo demas, no varia
sustancialmente de la propuesta que en el mis-
mo sentido hizo el gobierno anterior para defi-
nir las ecorregiones regionales, tomando como
linea base los procesos de gestion ambiental que
se han venido adelantando desde tiempo atras
en los entes territoriales, con el fin de lograr
legitimidad y agilidad en el desarrollo de este
programa.

Si se tiene en cuenta que, durante 2000, la ges-
tién del Ministerio del Medio Ambiente y del
Sina en su conjunto, en lo relacionado con
ecorregiones estratégicas, casi se limité a la
concertacion, las perspectivas de cumplimiento
de los objetivos trazados en la politica no son
nada prometedoras, lo que se constituye en un
indicador de baja gestion, que se hace mas no-
torio cuando se considera la importancia que
otorgd el PCA a las Ecorregiones estratégicas,
desde la perspectiva de trabajar en pos del
mejoramiento en la cantidad, regularidad y cali-
dad del agua.

Ecorregidon estratégica Macizo Colombiano

La ecorregion estratégica Macizo Colombiano,
junto con la Sierra Nevada de Santa Marta y la
ecorregién Nororiental, fueron las tres

2 Ministerio del Medio Ambiente, Las Ecorregiones Nacionales:
Un Espacio Para la Gestion Ambiental Compartida, Plan de
Accion 2001-2002. pag. 3.
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ecorregiones nacionales a las que di6 prioridad
el Ministerio del Medio Ambiente, por cuanto
en ellas ya se habian iniciado procesos de ges-
tiébn ambiental, que fueron tenidos en cuenta para
la ejecucion de la politica ambiental®.

El Macizo Colombiano es, sin lugar a dudas, la
principal estrella hidrografica del pais; con una
extension de 36.780 km? es un ecosistema de
importancia estratégica, puesto que en él tienen
lugar los procesos de captacion, recarga y
escorrentia de grandes cantidades de agua, que
surten los cauces de varios de los principales
rios de Colombia?; por tanto, cumple impor-
tantes funciones, como regulacion hidrica y
climatica; ademas, fue declarada reserva de la
biosfera por la Unesco®. En la actualidad, com-
prende territorios de los departamentos de
Cauca, Narifio, Huila, Putumayo, Tolima, Ca-
quetd vy, recientemente incorporado, Valle del
Cauca.

En su territorio hay cinco parques nacionales
naturales (Guécharos, 9.000 has.; Puracé, 83.000
has.; Nevado del Huila, 158.000 has.; Galeras,
7.615 has.; y las Hermosas, 125.000 has.), con
diversidad de formaciones vegetales que inte-
gran un corredor biolégico que se extiende
desde la laguna de La Cocha hasta el paramo de
Las Hermosas. Los servicios ambientales y eco-
némicos que genera el Macizo se ven amenaza-
dos por procesos sociales, como la ampliacion
de la frontera agricola (17 puntas de coloniza-
cion)?, incorporacion de paramos a la produc-
cion agricola y plantacion de cultivos ilicitos, con
repercusiones en la produccion de subsistencia,
suministro de agua y destruccién de habitat®.

El Macizo Colombiano es territorio de campe-
sinos tradicionales que, en un nimero aproxima-

2 “E| corazén del macizo, en general, se considera un area mas
pequefia, que comprende aproximadamente 20.000 km?, princi-
palmente por encima de los 2.200 m.s.n.m”. Unidad Administra-
tiva del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Proyecto :
Conservacion de la Biodiversidad de Importancia Global de los
Ecosistemas de Paramo y Bosque Altoandino del Macizo Colom-
biano, pags. 1y 2.

23 Convenio Intercorporativo del Macizo Colombiano.Delimitacion
de la Biorregion del Macizo Colombiano. 2000. péag 13.

2 Ministerio del Medio Ambiente, Op. Cit. pag 13.
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do de 519.250 personas, ocupan un area de
1.096.250 has., asi como de miembros de di-
ferentes etnias indigenas, con aproximadamente
180.000 personas, en un area de 409.976 has.
Asi mismo, se asientan campesinos y colonos,
con cerca de 66.000 personas, en un area de
151.000 has. La poblacion urbana se calcula en
231.205 habitantes, lo que indica una configu-
racion poblacional con predominancia rural,
con importantes implicaciones sobre la sos-
tenibilidad sobre de los ecosistemas estratégi-
cos® .

Las etnias indigenas asentadas en el territorio
del macizo son los Yanaconas, Paeces, Guambia-
nos, Coconucos, Totoroes, Ingas Kamentzas y
Sibundoyes, grupos que poseen pautas particu-
lares de apropiaciéon y uso del territorio y de su
oferta ambiental, ademas de un gran nivel
organizativo, que se expresa en la posibilidad de
movilizacion y protesta social ante las instancias
gubernamentales, que ha tenido gran fuerza en
los ultimos cinco afios.

Los principales conflictos ambientales presentes
en esta ecorregion son, en primera instancia, la
distribucion desigual de la tierra y la presencia
de cultivos ilicitos, que tienen un efecto nocivo
directo en las areas abastecedoras y reguladoras
de caudales, sumado a la deforestacion para la
plantacion de dichos cultivos, la tension entre
el territorio indigena y el latifundio, y la coloni-
zacion hacia las areas de parques naturales?.

Ademas, los niveles de pobreza y marginalidad
de las comunidades son bastante altos frente al
conjunto de la poblacién colombiana, situacion
que se ve agravada por el conflicto armado, el
desplazamiento forzado, la escasa infraestructu-
ra y la débil presencia institucional.

En atencion a esta problematica, desde 1994 se
inicié un proceso institucional para aunar esfuer-
z0s y buscar alternativas de solucidén; como
resultado y al amparo de la Ley 99 de 1993, las
Corporaciones Auténomas Regionales con juris-
diccion sobre el Macizo Colombiano se unieron
con el Ministerio del Medio Ambiente, para cons-

% Ministerio del Medio Ambiente, Op. Cit. pag. 13.
27 |bid.
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tituir el Convenio Intercorporativo del Macizo
Colombiano, identificado con el nimero 231A
del 14 de agosto de 1995, con una vigencia
original de cinco afios, los cuales fueron prorro-
gados, mediante el convenio 045 del 11 de sep-
tiembre de 2000, por cinco afios mas.

Dada la duracién del convenio y habiéndose
cumplido la mitad del plazo para su expiracion,
la raz6n fundamental para que se haya solicitado
una prorroga del mismo radica en la ineficaz
gestion de su equipo, que se traduce en que,
hasta el momento, los niveles de ejecucion de
los proyectos no sean los esperados ni su efec-
tividad sea la deseable para una iniciativa tan
ambiciosa e importante.

La iniciativa de este convenio encaja en el desa-
rrollo de los propdsitos de la politica ambiental
a través del programa ecorregiones estratégi-
cas; adicionalmente, se tuvo en cuenta el carac-
ter de reserva de biosfera otorgado por la
Unesco desde 1980 y la importancia ecoldgica
ya mencionada anteriormente. Ademas, dados
los procesos sociales presentes en esta zona, se
hizo conciencia sobre la importancia de la ma-
yor presencia institucional, la que, sin embargo,
no ha repercutido suficientemente en el cambio
de las condiciones que justificaron la creacién
del Convenio.

La estructura organizativa del mismo esta enca-
bezada por un equipo central con sede perma-
nente en Bogotd y unos equipos regionales en
los departamentos miembros del convenio. Los
recursos para su funcionamiento provienen del
Fondo Nacional de Regalias, en cumplimiento de
la Ley 141 de 1994, mientras que Fonade ejer-
ce la administracion de los proyectos, segin el
convenio N° 198010 (sin fecha), al que se le
hizo una adicién para prorrogarlo hasta 2001, y
en diciembre de 2000, una nueva para prolon-
garlo hasta febrero de 2002.

Estos convenios, ademas de establecer el origen
de los recursos de la vigencia de 1997, especi-
ficaban que los mismos se destinarian a la ejecu-
cion de los proyectos “Ampliacién del Proceso
de Ordenamiento Ambiental Territorial del Eco-
sistema Estratégico del Macizo Colombiano y su
Area de Influencia”, y “Canje Ecoldgico”, los cua-
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Tabla 5
Ejecucion del convenio intercorporativo del macizo colombiano

Rendimientos 1997, Proyectos CNR 1998-1999, (millones de $)

2
5 Qrg — 8S_ _
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Ss g2 522
Componente £3 gag| BEE
a00< o08<
Rendimientos 1997, Asignado
Convenio Fonade 198010 Ejecutado
Disponible
Proyecto 1998, Asignado 56.12
Convenio Fonade 199017 Ejecutado 13.73
Disponible 42.39
Proyecto 1999, Asignado 87.50 76.00
Convenio Fonade 199069 Ejecutado 27.69
Disponible 59.81 76.00
Resumen Asignado 87.50 132.12
Ejecutado 27.69 13.73
Disponible 59.81 118.39

Fuente: Convenio Intercorporativo del Macizo Colombiano, 2001.

les tenian un afio de plazo para su ejecucion
(Tabla 5).

El equipo directivo del Convenio, con sede en
Bogota, no se justifica, porque no ha redundado
en un tramite &gil de los recursos necesarios.
Asi mismo, se considera innecesaria la existencia
de un gerente y un coordinador técnico en el
nivel central, si las Corporaciones Auténomas
Regionales que conforman el convenio disponen
de funcionarios capacitados para operarlo desde
las regionales; por tanto, este convenio va en
contravia de los principios de economia y efi-
ciencia en la gestion publica, dados los resulta-
dos obtenidos hasta el momento.

Igualmente, se estima que la existencia de equi-
pos regionales numerosos, desde tiempo atras
hasta este momento, estando la mayoria de los
proyectos en fase de formulacion, en tramite
ante Fonade o a la espera del primer desembol-
so, ha sido innecesaria; y sélo se justifica cuando
la ejecucion real de los proyectos se inicie. Res-
pecto a esto Ultimo, es necesario aclarar que, en
los informes y documentacion presentada por el
Convenio a la Contraloria General de la Republi-
ca, aparecen como ejecutados aquellos proyec-
tos que ya tienen recursos aprobados, lo cual se
constituye en un indicador distorsionado de ges-
tion, dado que se debe entender como ejecuta-
do el proyecto que al momento del informe ya
ha finalizado todas las actividades respectivas para
el cumplimiento de sus objetivos y metas, y en
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110.00 7.00 117.00 100,0%
109.80 6.53 116.33 99,4%
193 469 662 0,6%
149.35 43.44 138.96 387.87 100,0%
147.68 18.88 138.88 319.17 82,3%
1.67 24.56 0 68.70 17,7%
905.70 67.50 846.13 1.982.84 100,0%
179.18 5.45 796.71 1.009.04 50,9%
726.51 62.04 49.42 973.79 49,1%
1.165.05 110.94 992.09 2.487.71 100,0%
436.67 24.33 942.19 1.444.55 58,1%
728.38 86.60 49.89 1.043.16 41,9%

gjecucion, aquél que, al momento del mismo, las
estd adelantando.

En mayo de 2000 fue suscrito un nuevo conve-
nio, el N° 199059, para la ejecucion del proyec-
to “Conservacion y Manejo Sostenible de la
Oferta Ambiental en la Bioregion del Macizo
Colombiano y su Area de Influencia”, por un
monto de $ 1.903 millones, y con un plazo de
gjecucion de un (1) afio; a éste se le hace una
adicién, el 26 de diciembre del mismo afio, para
prorrogarlo hasta el 4 de mayo de 2003.

Una iniciativa de la envergadura del Proyecto
Intercorporativo del Macizo Colombiano debe
partir de la base de la participacion y la concer-
tacion, para que la filosofia del proyecto sea
compatible con la realidad social, cultural y ecold-
gica del medio en el que pretende incidir; pues-
to que los beneficiarios del proyecto son los
principales focos de la accion, el trabajo que con
ellos se haga debe contener los valiosos aportes
que resultan de la interaccion prolongada con
los ecosistemas, para que los objetivos y metas
del proyecto logren su realizacion efectiva.

En este sentido, el convenio cuenta con un com-
ponente denominado “Participacion Ciudadana y
Capacitacion Ambiental”, cuya importancia no
concuerda con la atencion que se le ha dado,
puesto que la propuesta inicial de asignarle re-
cursos por $338 millones, fue reducida en un
74%, para terminar en un monto de $87 millo-
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nes de la vigencia de 1999, de los cuales se ha
ejecutado un 31,6%, quedando disponible un
68,4%.

El eje principal de articulacion de la propuesta
operativa del Convenio Intercorporativo es la
estrategia de Canje Ecologico, que consiste,
basicamente, en efectuar un intercambio, entre
instituciones y comunidades locales, de alterna-
tivas concertadas, que permitan evitar la inter-
vencion de campesinos y colonos en zona de
alta montafia mediante el establecimiento de
cultivos -licitos o ilicitos— o extraccion de lefia,
para cambiarlos por actividades de conserva-
cion, restauracién y proteccion de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente en
general.

Los proyectos productivos que impulsa el Con-
venio Intercorporativo son, principalmente, los
cultivos de frutales en zonas mas bajas, estable-
cimiento de huertas familiares, granjas y pro-
yectos de reforestacion. Asi mismo, se trabaja
en el componente de sustitucion de alternativas
energéticas, por medio de la implementacién de
hornillas ecoldgicas en el Huila® o sustitucion de
estufas de lefia por estufas de gas propano en el
Cauca, proyecto que, a la luz de las actuales
condiciones de orden publico, no resulta muy
conveniente, pese a que ya Se encuentra en tra-
mite en Fonade.

Cabe anotar que esta iniciativa de Canje Ecoldgico
es resultado del proyecto “Diagnostico y Recu-
peracion del Ecosistema Estratégico del Macizo
Colombiano”, financiado con recursos del Fon-
do Nacional de Regalias, de acuerdo con la Ley
1141 del 28 de junio de 1994, vigencias 1995
y 1996. Este proyecto, en una de sus metas,
plantea “...la identificacion de proyectos produc-
tivos ambientalmente sanos y que desarrollen
las decisiones del ordenamiento territorial”, al
igual que “...la identificacién de areas con comu-
nidades e instituciones que acuerden compro-
meterse en el manejo sostenible de su territo-

% Convenio Intercorporativo del Macizo Colombiano, Documen-
to Resumen de Caracteristicas del Canje Ecolégico Empleado como
Herramienta de Gestion en el Macizo Colombiano.

29 Convenio Intercorporativo del Macizo Colombiano, Canje
Ecoldgico, 1999.
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rio, tales como: reservas campesinas, senderos
biologicos, reservas de la sociedad civil, bos-
ques municipales, territorios indigenas, entre
otros”#.

Este componente, inicialmente, fue identificado
por el Convenio con el nombre de Plan de
Contingencia, como respuesta a las solicitudes
apremiantes de autoridades y comunidades del
Macizo, ante los problemas de orden social,
econémico, politico, ambiental y cultural pre-
sentes en el momento y vigentes ain hoy. En
este sentido, la CAM fue pionera al ejecutar
proyectos como los de “Formadores de Vida”,
“Conciliadores Ambientales”, “Parcelas Demos-
trativas” y ecoturisticos, con gran participacién
comunitaria®.

No es claro como se pretende lograr una ges-
tion eficiente del convenio, en especial de su
estrategia fundamental de “Canje Ecoldgico”,
cuando el componente de participacion y capa-
citacion ambiental, vital para el éxito, no ha
contado con recursos ni trabajo suficientes®.
Asi mismo, tampoco es comprensible que, den-
tro de este componente, se destinen recursos
para capacitacion de funcionarios del Convenio
en los temas de participacion ciudadana y carac-
terizacién socioambiental, porque se da por
hecho que los funcionarios que operan este tipo
de propuesta deben tener el perfil profesional
adecuado al objeto del mismo.

El otro componente vinculado a la estrategia de
“canje ecologico” es el de ordenamiento am-
biental territorial, que contd con recursos por
un monto de $56 millones para la vigencia 98,
y $76 millones para la vigencia 99, que ain no
se han ejecutado. Originalmente, se habia pro-
puesto un presupuesto de $132 millones, el cual
sufrid una reduccién del 2,41%, para quedar en
$129 millones.

Otra de las facetas importantes de este proceso
es la delimitacion definitiva de la Ecorregion

% |bid.

31 Una de las conclusiones a las que se llegd, luego de la cumbre de
Pitalito, es la de la necesidad de trabajar intensamente con las
comunidades de indigenas, campesinos y colonos, segin consta en
el documento “Delimitacion de la Biorregion del Macizo Colom-
biano”, de mayo de 2000.
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Macizo Colombiano, para lo cual, en abril de
2000, se aprobsO el nombramiento de una comi-
sion técnica, conformada por los técnicos de
sistemas y de ordenamiento territorial de la CAM
y Cortolima y el coordinador técnico del Con-
venio, para que abordara el tema. Con los resul-
tados de su labor se debia definir el &rea de
cobertura de la biorregion, basada en el trabajo
de las tres Cumbres del Macizo Colombiano,
efectuadas en Timbio (Cauca), Pitalito (Huila) y
Almaguer (Cauca), y con los aportes de las Cor-
poraciones Auténomas Regionales, las Organiza-
ciones No Gubernamentales y las solicitudes
provenientes de las regiones (Tabla 6)

Los criterios utilizados fueron de indole
ecosistémica, cultural y administrativa, que se
recogen en el documento “Consideraciones para
la Delimitacion de la Bioregion del Macizo Co-
lombiano”. Posteriormente, en el comité técni-
co de abril de 2000 se propuso definir la deli-
mitacién usando este documento como base para

Tabla 6

Conformacion departamental y
municipal del Macizo Colombiano

No. de
municipios

Departamento Lista de municipios Participacion

porcentual

Caqueta San José del Fragua, Belén 2 2.5%
de los Andaquies.
Cauca Timbio, La Sierra, La Vega, 26
Almaguer, San Sebastian,
Santa Rosa, Bolivar, Toribio,
Sotara, Puracé, Totor
Jambald, Silvia, Caldono,
Caloto, Inz4, Paez-Belalcazar,
Florencia, Miranda, Rosas,
Corinto, Mercaderes,
Piendamd, Popayan, Sucre,
Piamonte.
Huila San Agustin, Isnos, Salado- 19
blanco, Oporapa, La Argenti-
na, La Plata, Tarqui, Pitas,
Iquira, Teruel, Santa Maria,
Palestina, Pitalito, Acevedo,
Suaza, Nétaga, Paicol, Timana,
Elias.
San Pablo, La Unién, La Cruz, 15
Colon, Belén, Tablén de
Gomez, San Lorenzo, Arbole-
da, San Bernardo, Taminango,
San Pedro de Cartago, Alban,
Chachaguli, Pasto, Buesaco.
Mocoa, Santiago, Colén, 5 6.2%
Sibundoy, San Francisco.
Chaparral, Planadas, Rioblan- 6 7.4%
co, San Antonio, Roncesvalles,
Rovira.
Valle Palmira, Sevilla, Tulua, Buga, 8 9.9%
Ginebra, El Cerrito, Pradera,
Florida.
Total 81 100%

32.1%

23.5%

Narifio 18.5%

Putumayo

Tolima

Fuente: Convenio Intercorporativo del Macizo Colombiano. 2001.
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producir el definitivo y conformar una nueva
comision de técnicos para elaborar el acto ad-
ministrativo correspondiente.

Pese al exceso de comisiones y de criterios
aportados para la delimitacion de la Ecorregion
Macizo Colombiano, ésta no se ha logrado preci-
sar aun, debido a la pugna por los recursos para
esta Ecorregion, que inclusive ha llevado a pro-
puestas descabelladas de inclusion en la misma.

Ecorregion Sierra Nevada de Santa Marta

La Ecorregion Sierra Nevada de Santa Marta,
que ha sido calificada como estratégica a nivel
nacional, presenta una serie de caracteristicas,
entre las cuales se destaca haber sido declarada
como reserva del Hombre y la Biosfera, tiene
una extension de 21.158 km? se extiende sobre
trece municipios de los departamentos de Mag-
dalena, Cesar y Guajira, estd delimitada por la
costa Caribe, la Ciénaga Grande, las fallas de los
rios Rancheria y Cesar y las fallas de Oca y
Colombia. Dentro de su jurisdiccion se encuen-
tran los Parques Nacionales Sierra Nevada de
Santa Marta, Tayrona y la reserva forestal pro-
tectora que cubre aproximadamente el 90% del
macizo. En lo que a poblacion humana se refie-
re, se encuentran asentamientos de grupos indi-
genas Arhuaco, Koguis, Wiwuas y Wayuu, ade-
mas existen asentamientos de campesinos en las
partes medias y bajas del macizo y en las zonas
planas y costeras®.

Institucionalmente, en la ecorregién tienen juris-
diccion la Corporacion Autonoma Regional del
Cesar, la Corporacion Auténoma Regional de la
Guajira y la Corporacion Auténoma Regional del
Magdalena; de igual manera, la Unidad Adminis-
trativa Especial de Parques, regional Costa At-
lantica, que tiene competencia en los diferentes
parques ubicados dentro de la ecorregion. Asi
mismo, se encuentran organizaciones de la so-
ciedad civil; especificamente, las diferentes etnias
indigenas cuentan con las organizaciones
Gonawindua, la cual reune los grupos koguis,
Wiwas y Arhuacos; la confederacion Tayrona,
que agrupa los Arhuacos de la vertiente oriental;

3 Ministerio del Medio Ambiente, op. cit p. 1
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la organizacion Yugumauin Bunkaunarrwa Tayrona,
que agrupa las comunidades Wiwas de la parte
occidental; los WayGu, reunidos en la organiza-
cion indigena del sur de la Guajira; y la organi-
zacion kankuama.

Las riquezas naturales y ambientales que posee
le dan un nivel de importancia sin igual. EI ma-
cizo esta diferenciado en dos flancos: el norte y
el occidental, los que constituyen los denomina-
dos refugios himedos; la variacion de ecosiste-
mas existente va desde zonobioma desértico tro-
pical hasta hiumedo ecuatorial; en cuanto a
orobiomas, se han identificado los de tipo selva
subandina, selva andina, paramo y superparamo;
en materia de riqueza de especies cuenta con
38 especies endémicas de anfibios, 28 de aves,
30 de reptiles y 2 de mamiferos. Ademas de la
diversidad de los ecosistemas mencionados, la
Sierra tiene un sistema hidrogréafico con 30 rios
principales, que vierten en total diez millones de
metros culbicos de agua al afio, regando las tie-
rras de las planicies aluviales costeras y los valles
de los rios Cesar y Ariguani, abasteciendo los
acueductos que surten varias ciudades y asenta-
mientos importantes®,

La ecorregion es soporte de diferentes proce-
sos, destacandose el abastecimiento hidrico a
las ciudades de Santa Marta, Valledupar y
Riohacha; brinda una rica oferta de suelos, que
permite el desarrollo de cultivos de banano,
algodon, arroz y palma africana; la ganaderia tie-
ne una significativa participacion en la region. La
industria minera esta presente en los centros
productores de carbén en el Cerrejon y Barran-
cas, y en los puertos maritimos de exportacion.
Por ultimo, el turismo es una actividad econémi-
ca importante, que esta asociada a la oferta que
prestan los ecosistemas naturales de la Sierra,
los Parques Nacionales Naturales, con sus res-
pectivos atractivos historicos, culturales.

La problemética que afronta la Ecorregion en
materia ambiental se puede resumir en factores
tales como la distribucion desigual de la tierra,
el establecimiento de cultivos ilicitos, la amplia-
cion sistematica de la frontera indigena y la re-
duccién de la frontera campesina, ubicacion de

3 Ministerio del Medio Ambiente, op. cit p. 1
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poblacién campesina dentro de las areas de res-
guardos indigenas y de las zonas de parques y
de reservas naturales; el conflicto armado y el
desplazamiento forzoso de las comunidades in-
digenas y de campesinos.

Igualmente, la tala y quema indiscriminadas, la
formacion de potreros y pastizales para la gana-
derfa, la introduccién de nuevas variedades de
café, la expansiéon de cultivos ilicitos y la constante
extraccion de maderas, han ido destruyendo los
bosques, asi como la enorme biodiversidad.
Como consecuencia de la deforestacion y el uso
inadecuado del suelo, se han generado procesos
de erosion y avance de la desertizacion en diver-
sos zonas del macizo, especialmente en el sur de
la Guajira y Cesar, ademas de la desestabilizacion
del caudal de los rios y cuerpos de agua en gene-
ral, con graves repercusiones en el suministro
de agua para la poblacion, el sector agroindustrial
y el ganadero; como agravante, a los problemas
ambientales se suman los conflictos por la tierra
entre colonos y terratenientes e indigenas

Gestion en la ecorregion

Sobre la ecorregién Sierra Nevada de Santa Marta
se han venido desarrollando procesos de discu-
sién, estudios, analisis y actuaciones provenien-
tes de los diferentes sectores, tanto institucio-
nales como no gubernamentales, que trascienden
la actual politica nacional ambiental; interés que
se explica por tratarse de un éarea de caracter
estratégico, que ha contado con una gran ex-
pectativa institucional y social.

La primera accion significativa se dio en 1987,
cuando se formularon el primer diagnéstico in-
tegral y las recomendaciones de manejo para la
region; en 1992 se da a conocer el primer
borrador del denominado Plan de Desarrollo
Sostenible, que se adopta en 1996. Con base en
la Ley 344 del mismo afio se crea el Consejo
Ambiental Regional de la Sierra Nevada de
Santa Marta, mecanismo de coordinacién de
las acciones institucionales y ejecucion del Plan
de Desarrollo Sostenible, que se reglamenta
mediante el Decreto 1593 de 1997; mediante
el mismo, se crea el Fondo Ambiental para el
Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de
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Santa Marta; asi mismo se crea el Consejo de
Mamas, cuerpo asesor integrado por autorida-
des tradicionales indigenas.

En 1998 en la primera reunion del Consejo
Ambiental Regional, durante el “Foro para el
desarrollo sostenible de la Sierra Nevada”, se
presenta el Plan de Desarrollo Sostenible, for-
mulado por la organizacion no gubernamental
Fundacion Prosierra, con la participacién del Mi-
nisterio del Medio Ambiente y se crea el comité
directivo del Consejo Ambiental.

Posteriormente, se crea el Comité Directivo
del Plan de Desarrollo Sostenible, confor-
mado por representantes del Incora, Uaespnn,
Cabildo Gobernador Gonawindla Tayrona, Asun-
tos Indigenas y la Fundacién Prosierra, con el
objeto de evaluar los proyectos, en especial
aquellos que tengan incidencia en las comunida-
des indigenas.

Luego de los mas de seis afios que lleva este
proceso, base para la seleccion de la Sierra
Nevada como Ecorregion Nacional, la labor
desarrollada por el Ministerio del Medio Am-
biente ha sido mas de acompafiamiento que de
liderazgo; resulta preocupante que habiendo sido
formulado el Plan desde hace cuatro afios, toda-
via en 2000 éste no haya tenido ejecuciéon con-
creta, debido, entre otros factores, a las dificul-
tades para concertarlo con los diferentes actores
sociales, en especial con las comunidades indige-
nas, las que han formulado propuestas que exi-
gen ser discutidas e incorporadas al plan.

También, es preciso resaltar que las acciones
ejecutadas en la region no se han desarrollado
con la vision de Ecorregion, ni incorporan las
directrices de la actual Politica Nacional Ambien-
tal. Sumado a lo anterior, se encuentra que la
gestion esta siendo efectuada de manera disper-
sa, aunque sin desconocer el esfuerzo y la labor
efectuada por parte de las diferentes entidades.

El Consejo Ambiental Regional no ha pasado
de ser el escenario donde cada uno de los dife-
rentes actores presenta a consideracion sus ini-
ciativas y reporta el avance de las mismas, pero
sin que se haya abordado la discusion de las
estrategias, los mecanismos y las acciones con-
cretas que permitan la implementacién del PDS
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y del Proyecto Colectivo Ambiental, como lo
demuestran las actas de reunion de las tres se-
siones del Consejo en 2000.

Ademaés del panorama anteriormente descrito,
resulta contradictorio que mientras, por una
parte, la Politica Nacional Ambiental propone la
identificacion y definicion de areas estratégicas
para el pais y formula lineamientos de politica,
encaminados a la recuperacion y conservacion
de éstas en las ecorregiones estratégicas, por
otra parte, se presenten y promuevan iniciativas
que tienen impacto directo sobre los recursos
naturales y la riqueza ambiental, como el pro-
yecto de Ley 22 de 1999, por el cual se adopta
el régimen politico, administrativo y fiscal de los
distritos portuario e industrial de Barranquilla,
turistico y cultural de Cartagena de Indias, y
turistico, cultural e histérico de Santa Marta.

En general, sobre la Ecorregion Sierra Nevada
de Santa Marta se puede concluir que presenta
un balance precario respecto a la gestion en
materia de articulacion institucional, que se ma-
nifiesta en la deficiente implementacion de la
Politica Nacional Ambiental. Resulta concluyente
que la gestion de las entidades publicas que hacen
parte del Sina y que tienen jurisdiccién en la
Sierra, es menos representativa que la de la ONG
con mayor incidencia en la region, siendo ésta la
que, como se aprecia en las diferentes instancias
existentes, lidera la mayoria de procesos

La inversion que en el contexto de la ecorregion
se ejecutd por parte de las entidades publicas
que tienen jurisdiccién en ella, no esta plena-
mente identificada, debido a la ya mencionada
desarticulacién institucional y al deficiente pro-
ceso que se ha venido adelantando para su de-
limitacion y, ante todo, para la implementacion
de acciones conjuntas de gestion.

Por otra parte, es importante mencionar que
dentro de las organizaciones de la sociedad civil
que vienen desarrollando una labor significativa
en la ecorregion, se encuentra la organizacion
no gubernamental Fundacion Prosierra —que se
financia con recursos provenientes de fuentes

34 En su debido momento, la Contraloria General de la Republica se
pronunci6 respecto a la inconveniencia y los efectos ambientales
nocivos que traeria la aprobacion de este proyecto de Ley.
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de cooperacion internacional y de convenios con
entidades del orden nacional-, que realiz6 una
serie de proyectos, entre los cuales se desta-
can: la preparacion del proyecto para la conser-
vacion de la Biodiversidad en la Sierra, la Con-
solidacion de la Estrategia de Conservacion de la
SNSM, Parques en peligro, Contribucion al Pro-
ceso de Desarrollo sostenible de la SNSM con
Municipios y Pueblos Indigenas, Educacién Am-
biental Habitante Guajiro, Conservacién de aves
en la SNSM vy el Proyecto de Aprendizaje e In-
novacion. En el desarrollo de los anteriores pro-
yectos, la Fundacion, durante la vigencia de 2000,
ejecutd recursos por un monto total de $3.129
millones.

Para la Contraloria resulta preocupante que a
falta de una estrategia coordinada de gestion,
que permita avanzar en la labor que la Politica
Nacional Ambiental le encomend6 a las entida-
des publicas del Sina, sean las organizaciones de
la sociedad civil las que se conviertan en actores
vitales de una responsabilidad que, en principio,
es eminentemente estatal, sin que con ello se
quiera desconocer el importante papel de las
organizaciones y personas privadas en los pro-
cesos de gestibn ambiental.

Andlisis de la inversién ambiental por
programas

Como lo muestra el Gréafico 6, la mayor canti-
dad de recursos del total de la inversion am-
biental reportada se destind al programa Agua,
la cual ascendié a $85,952 millones, equivalen-
tes al 37,54%. Sin embargo, las corporaciones
incluyeron la inversion efectuada en saneamiento
basico, la cual no deberia tener la importancia
que le conceden las CAR, pues es una obligacion
de los municipios y distribuidores del recurso
hidrico®.

En orden descendente de inversion se encuen-
tra el programa Calidad de Vida Urbana, bajo el

3 La imprecision conceptual de la Ley 99 de 1993 sobre este
particular esta causando serios problemas en la orientacion de los
recursos de las entidades del Sina. De no ser posible una precision
al respecto por parte del Consejo de Estado, a la luz de los princi-
pios generales de la gestion ambiental, serd necesario modificar la
Ley.
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Grafico 6

Inversién Ambiental por programas, 2000
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Fuente: CGR, CDMA.

cual también se desarrollaron programas de
saneamiento basico. Se destaca la inversion que
efectud la CRC, por un valor de $27.000 millo-
nes, soportandose en el Decreto 1275 de 1994,
que ordena invertir el recaudo obtenido por la
venta de Epsa en obras de saneamiento basico.
El segundo campo de accién de este conjunto
de acciones fueron el monitoreo, evaluacién y
seguimiento de la calidad del aire, actividades
sancionatorias y reglamentarias, que no nece-
sariamente responden a los productos del
programa.

En el rubro que se presenta con el nombre
Otros, se incluye la inversion efectuada por las
entidades en el desarrollo de los instrumentos y
la estrategia propuestos para la implementacion
del Proyecto Colectivo Ambiental, tales como
educacion, capacitacion, divulgacion, estudios de
factibilidad y, principalmente, el fortalecimiento
institucional. Cabe resaltar que no se aprecian
logros significativos, con los cuales se haya con-
tribuido a la implementacion de la politica am-
biental nacional.

Por otra parte, los programas en los cuales se
registra una menor inversion corresponden a
Produccion Mas Limpia, que cuenta con una
politica nacional formulada hace seis afios, du-
rante los cuales se hicieron avances interesantes
gue no se han concretado en este Gobierno. El
programa de Mercados Verdes no presenta
desarrollos importantes, dado que apenas fue
formulado en este Gobierno.
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Con el desarrollo de los siete programas y la
obtencion de mas de 50 productos propuestos,
se pretendia restaurar y conservar areas priori-
tarias en las ecorregiones estratégicas, promo-
viendo y fomentando el desarrollo regional y
sectorial sostenible, en el contexto de la cons-
truccion de la paz. Dado el atraso en la im-
plementacién del PCA (puesto que varias cor-
poraciones reportaron que apenas lo tuvieron
en cuenta en la formulacién del plan de accién
de 2000), el objetivo general de la politica no
fue alcanzado, ya que la delimitacién y los pro-
cesos de concertacién en las ecorregiones es-
tratégicas, aln se encuentran en desarrollo; ade-
mas, no se observa la interrelacion de los siete
programas para la consecucion del mismo y los
avances en el cumplimiento de los objetivos
especificos de politica son insuficientes.

Programa Agua

El agua es el componente fundamental y soporte
de la vida, que circula una y otra vez entre los
organismos vivos y el ambiente abidtico. En este
Gobierno fue escogido como el eje articulador
de la politica ambiental.

La evaluacion del Programa Agua enfatizé en los
proyectos de proteccién, conservacion y recu-
peracion de ecosistemas prioritarios en las
ecorregiones estratégicas, para regular el abas-
tecimiento de los recursos hidricos superficiales
y subterraneos. Igualmente, se analiz6 el desa-
rrollo de los procesos de ordenamiento y ma-
nejo integral de cuencas prioritarias, que incor-
poran las dimensiones natural, social, cultural y
econdmica.

Las corporaciones reportan que la mayor inver-
sion se enfocO en el Programa Agua, que signi-
ficd el 38,69% del total de la inversion ambien-
tal de éstas, debido a que incluyeron en este
programa la ejecucion de obras de tratamiento
de aguas residuales y de saneamiento basico,
tanto a nivel rural como urbano. En los casos en
que las corporaciones no incluyeron el sanea-
miento basico dentro la inversion en agua lo
adicionaron al Programa Calidad de Vida Urba-
na, el cual, debido a esto, también presenta una
alta inversion (del 22%).
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La concertacion de la politica del manejo inte-
gral del recurso agua, dentro de la planificacion
del desarrollo sostenible, deberia traer como
resultado al final del cuatrienio los siguientes
productos:

Incorporacion del balance hidrico en
ecorregiones y cuencas. Hasta la fecha de
analisis (afio 2000), las corporaciones ambienta-
les no hacen mayor aporte a este inventario
hidrico. Las corporaciones de altos ingresos son
las que presentan mayor avance en este item,
habiendo logrado un cubrimiento parcial del
mismo, dado que en el mejor de los casos
llegan a inventariar uno o dos de los rios que
hacen parte de cuencas abastecedoras de acue-
ductos.

Definicion de amenazas y riesgos que afec-
ten o se deriven del recurso hidrico. En este
item se tiene en cuenta la caracterizacion
hidrogeoldgica del &rea de jurisdiccion de las
corporaciones —para determinar riesgos natura-
les— y asi poder disefiar planes de contingencia
para ser ejecutados en caso de emergencia, y
disminuir el impacto del evento. La base para
obtener este producto es la elaboracién de los
planes de ordenamiento a nivel urbano y rural,
ya que estos tienen en cuenta factores fisicos y
sociales del territorio, que llevan a soluciones
concertadas, minimizando el gasto en recupera-
cién, en caso de ser necesario. Se espera que el
procesamiento de los datos de los POT permi-
tan avanzar en este aspecto.

Identificaciéon de impactos, dafios y sobre-
costos de actividades que deterioran el re-
curso. Aqui se hace alusién a los estudios de
impacto y mitigacion de las actividades antrdpicas
que causan inestabilidad de las cuencas y alteran
los depdsitos hidricos, tanto de origen natural
como artificial. Estos estudios se basan en una
evaluacion de los costos sociales y ambientales
ocasionados por el dafio o impacto (metodolo-
gias de valoracion directa, creando mercados
potenciales), los cuales concluyen en la genera-
cion de programas de mitigacion de impacto,
de eficiencia en el uso de los recursos y de
seleccion de formas de aprovechamiento y ex-
traccion, basandose en el principio de desarro-
llo sostenible que cada corporaciéon ha hecho.
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Ordenamiento y manejo integral de cuen-
cas y microcuencas prioritarias a nivel re-
gional y local. Dado que este producto es el
resultado de trabajos realizados desde tiempos
anteriores, ya que la metodologia de ordenacién
de cuencas, como base de planificacion de uso
del territorio, se viene empleando por algunas
corporaciones desde hace mas de dos lustros,
el avance en este producto, segun lo reportado
por las corporaciones es, en el mejor de los
casos, de una a ocho microcuencas, en las cor-
poraciones con mas ingresos, en las de menores
ingresos, se mencionan los estudios previos a la
ordenacion y se plantea la busqueda de financia-
cion.

La evaluacion de la politica se dificulta por no
existir indicadores del desempefio de las distin-
tas entidades en el cumplimiento de sus funcio-
nes, acordes con su capacidad de inversién o
frente a los resultados planeados y los obteni-
dos por ellas.

Respecto al objetivo estratégico “complementar
y difundir el inventario y la evaluacion de los
sistemas hidricos superficiales y subterraneos”,
con el cual se pretende hacer un ordenamiento
del territorio con énfasis en las caracteristicas
ambientales, econdmicas y sociales del mismo,
para obtener informacion especifica del estado
de las microcuencas y cuencas abastecedoras Y,
a su vez, del plan de ordenamiento hidrico, se
han incluido todos los Sistemas de Informacién
Geogréfica y los Planes de Ordenamiento Terri-
torial en los que han invertido las corporacio-
nes, aumentando el monto de la inversion ejecu-
tada en agua, lo cual no se corresponde con los
objetivos estrictos del programa, que buscan un
mejor conocimiento del estado de las cuencas y
microcuencas de su jurisdiccion, pero no las de
la parte urbana. En la implementacion de un sis-
tema de aguas subterréneas, las corporaciones
mas avanzadas en esta categoria sélo han llega-
do a un disefio para la ubicacion y medicién de
pozos, que aporten informacion base para gene-
rar un modelo hidrogeoldgico.

En general, las corporaciones no tienen definidas
estrategias y programas para garantizar el uso
eficiente del agua y el reuso de la misma dentro de
las diferentes actividades agroindustriales y domici-
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liarias. En este punto, presentan algunos avances
las corporaciones de Uraba-Corpourabd y de la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga-CDMB,
que presentan resultados satisfactorios (supe-
riores al 50%) de ahorro y reuso del agua en
los sistemas productivos de sus jurisdicciones.

Las corporaciones reportan la implementacion
de tasas retributivas como programas dirigidos
al mejor uso y reuso del agua, por tanto, a
continuacion se hace una relacion del avance en
este sentido (Tabla 7).

El sistema de tasas retributivas, propuesto en la
Ley 99 de 1993 y reglamentado con el Decreto
901 de 1997, conlleva tres etapas, a saber: linea

Tabla 7
Estado de la implementacion de las Tasas Retributivas

Diciembre 2000

Corporacion = Meta Meta, Fechade Valor Valor
reduccion ' reduccion = implemen- facturado = recaudado
DBO SST tacion  (enmillones) (en millones)
DBO SST
CCAM 18% 23% Sept/99 - -
CAR* 5.7% 10.3% Feb/00 - -
Carder 9% 120% Abril/98 - -
Cardique* 3.3% 7.7% Nov/98 862 87
CARsucre Sl Sl Sl - -
CAS Sl Sl Sl 1675 118
CDA - — — - -
CDMB 15% 21% Mar/97 2458 1447
Codechoco 50% 50% Oct/99
Coralina 50% 50% Nov/98 113 20
Corantioquia - - 1999 - -
Cormacarena.  80% 65% Jul/99 - -
Cornare 50% 50% Sept/97 1682 772
Corpamag - - Mar/00 -

Corpoamazonia - Ago/00

Corpoboyaca 8.35% 8.48% Abr/99

- *425.5
Corpocaldas Sl Sl Sl - -
Corpocesar Sl Sl SI - -
Corpochivor Sl Sl Sl - -
Corpoguajira Sl Sl Sl - -
Corpoguavio - - Mar/00 - *72.3
Corpomojana. Sl Sl Sl - -
Corponarifio,  *163 *279 Sl - -
Corponor 16% 16% Dic/98 - -
Corporinoguia Sl Sl Sl - -
Corpourabat 10% 10% Dic/98 549 84
Cortolima 23% 29% Sept/99 715 273
CRA Sl Sl Sl - -
CRC* 34.1% 31.7% Nov/98 827 411
CRQ! 25% 32.7% Sept/98 - -
CSB Sl Sl Sl - -
cvee 31300 50700 Dic/97 - -
CVS - - Oct/00 - -

Fuente: Johann Enrique Gdmez, Revista Economia Colombiana, junio de 2001-
08-03 y Datos de Instructivo.

*: Valores estimados por las corporaciones

a: kg/dia

1: Promedio de metade DBOy SST

S.1.: Sinimplementar

Las metas de reduccion que no poseen porcentaje se expresan en kg/semestre
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base (base de datos de usuarios del recurso
hidrico y puntos de monitoreo), concertacion y
aprobacion de la meta regional, y facturacion,
cobro, recaudo y monitoreo (proceso de im-
plementacion de la tasa).

Como se aprecia en el cuadro 7, al final de la
vigencia 2000 la mayoria de las corporaciones
ya han empezado la implementacion de las tasas
retributivas en su jurisdiccion, pero son muy
pocas las que estan recaudando (tan s6lo ocho
corporaciones), es decir, el 24% del total.

Para la categoria de formulacion y ejecucion de
planes, programas y proyectos para la protec-
cién, conservacion y recuperacion de areas prio-
ritarias en las ecorregiones de la jurisdiccion de
cada corporacién, cabe resaltar que la mayor
parte de recursos han sido destinados a la ela-
boracién de estudios y diagnosticos y talleres
de capacitacion a la comunidad, y no han tenido
verdadera relevancia proyectos como la refo-
restacion misma, con excepcion de las corpora-
ciones del Alto Magdalena y la de Narifio, las
que han ejecutado programas y proyectos, tan-
to en las ecorregiones como en las areas
amortiguadoras de éstas.

Como un indicador de la importancia concedida
al programa Agua, primera prioridad en el PCA,
se estimd la participacion relativa de la inversion
en este tépico dentro del total de la inversion

Grafico 7

Participacion del programa Agua
en la inversion total
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de cada CAR. En general, se considera que un
adecuado reconocimiento de la politica ambien-
tal en esta materia se deberia traducir en un
porcentaje no inferior al 30%. En el grafico 7 se
observa cémo Corpocesar fue la corporacién
que dispuso de mayor cantidad de recursos
frente a sus ingresos; el elevado porcentaje que
se registra se debe al hecho de que dentro del
reporte de inversion total no se incluyen los
créditos ni la financiacion externa que recibio
esta corporacién para destinacion especifica al
programa. Es importante anotar que Corpocesar
estd clasificada dentro de las corporaciones de
bajos ingresos.

De las corporaciones pertenecientes al grupo
de altos ingresos, se destaca la inversion ejecutada
para este programa por la CAR, con el 76,3%,
seguida por la CDMB, con el 56%, y Corantio-
quia con el 49,5%; de éstas, las dos primeras
invirtieron principalmente en saneamiento basi-
co, talleres de participacién y planes de manejo
de ecosistemas reguladores del agua, en tanto
que las que realizaron menor inversion fueron
Carder, con el 7,8% y la CRC, con el 3,7%.

Se destaca la inversion realizada por Cortolima,
con el 55,3% y Corpamag, con el 48,1% de sus
recursos en este programa; en contraste, las que
menor porcentaje reportan son CRQ, con el 2,8%
y Corponor, con el 2,4%, dentro de las corpo-
raciones clasificadas como de ingresos medios.

Las corporaciones de desarrollo sostenible que
reportaron mayor inversién fueron: Corpomo-
jana, con el 62,8% y Cormacarena, con el
56,4%; en contraste, Corpouraba, con mayor
nivel de ingresos, registra tan solo el 9,9% de
inversion relativa.

Por consiguiente, se concluye que, en términos
efectivos, sélo 11 corporaciones acogieron los
lineamientos del PCA, mientras que 17 no lo
hicieron suficientemente.

Programa Biodiversidad

Los avances realizados en 2000 por los organis-
mos del Sina, en torno a la concreciéon de los
objetivos propuestos por el Programa Biodiver-
sidad del Proyecto Colectivo Ambiental, fueron
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escasos y aislados. Los sistemas nacionales de
Areas Naturales Protegidas y de Conservacion
ex situ, no tienen un funcionamiento sistémico.
El nimero de especies objeto de acciones de
proteccion y recuperacién es muy limitado. No
se ha logrado el establecimiento de centros de
alcance amplio para impulsar la competitividad
de la biodiversidad y son muy pocos los progra-
mas dirigidos a desarrollar nuevos usos. Las
investigaciones para la caracterizacién de biodi-
versidad fueron escasos y varios biomas y eco-
sistemas prioritarios, tales como humedales,
bosques secos y bosques andinos, fueron obje-
to de muy pocos estudios. Las corporaciones
de desarrollo sostenible, que tienen a su cargo
la proteccion de los ecosistemas mas diversos y
vulnerables del pais, son las de menor ejecucion
de proyectos.

El Programa de Biodiversidad, propuesto por el
Proyecto Colectivo Ambiental, se ajusta a la
Politica Nacional de Biodiversidad, porque con-
sidera como estratégica la conservacién de los
componentes de la biodiversidad y sus
interacciones en condiciones naturales. Para ello
se propone la conservacion y restauracion de
areas prioritarias de ecosistemas en ecorregiones
estratégicas y la proteccion de especies amena-
zadas y de distribucion limitada; ademas, con el
objeto de agregarle valor econémico, busca
fortalecer los sistemas de conocimiento y trans-
formacion de los componentes y usos de la
biodiversidad, y optimizar sus beneficios socia-
les y econOmicos.

Este programa persigue la conformacién de un
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
con capacidad de ofrecer beneficios a la pobla-
cion, pero pese a que la Nacion posee desde
hace décadas una estructura de sistema de &reas
protegidas del orden nacional, el cambio desde
una politica de éareas protegidas con vision
conservacionista a una nueva con base en la
participacién social para la conservacion, como
es la iniciativa de la Uaespnn, ha sido lento y sin
resultados claros. Para la obtencion de este
producto, las Corporaciones e institutos formu-
laron los planes de manejo para 37 &reas prote-
gidas de diferente extension, varias de éstas en
ecosistemas de paramos, manglares, bosques
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andinos y ciénagas, localizadas en zonas de amor-
tiguamiento de parques nacionales naturales. Se
destaca la declaratoria de la laguna de La Cocha
como humedal de importancia internacional,
dentro del Marco de la Convencion Ramsar,
mediante Resolucidon que se hizo efectiva en
febrero de 2001.

Sélo dos corporaciones de altos ingresos y una
con ingresos medios han logrado la
estructuracion de su Sistema Departamental (o
Regional) de Areas Naturales Protegidas. En total,
las corporaciones de altos ingresos identificaron
e incorporaron 48 nuevas areas para la conser-
vacion, 30 de las cuales se localizan en la juris-
diccion de Cornare; mientras que, entre las de
ingresos medios, solamente Corpoguavio,
Corpamag, Cortolima y Corponor adquirieron
predios para conservacién, que en conjunto
cubren una modesta area de 2.874 has.; y entre
las de bajos ingresos, el Unico avance fue la
delimitacion y diagnostico de la serrania de las
Quinchas, realizado por la CAS, en convenio con
Corpoboyaca. Por ltimo, las labores del grupo
de Corporaciones de Desarrollo Sostenible fue-
ron la declaracion del archipiélago de San An-
drés y Providencia como Reserva de la Biosfera,
categoria que le otorgd la Unesco el 10 de
noviembre de 2000 y la declaracion como re-
serva bioldgica a la zona de la ensenada Rionegro
y ciénagas de Marimonda y El Salado, en el Uraba.

El segundo producto previsto por el Programa
de Biodiversidad, es el establecimiento de un
Sistema Nacional de Conservacion ex situ, para
promover la creacion y fortalecer la capacidad
de los bancos genéticos (jardines botanicos,
bancos de germoplasma, estaciones de cria, la-
boratorios de investigacion) y facilitar la investi-
gacion, la transferencia de material y el inter-
cambio de informacion cientifica y tecnologica.
Los desarrollos dirigidos a la obtencion de logro
son también insuficientes y aislados. En general,
pocas instituciones del grupo de institutos de
investigacion y de las corporaciones de altos y
medio ingresos y ninguna de las corporaciones
de bajos ingresos y de desarrollo sostenibles
han realizado programas en este campo,
presumiblemente, debido a que este tipo de
proyectos requiere alta inversion en infraestruc-
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tura y mantenimiento. No obstante, al respecto
son relevantes las labores del Sinchi, que man-
tiene bancos de germoplasma de chontaduro
(Bactris gasipaes), inchi (Caryodendron sp.),
caucho (Hevea sp.), frutales nativas (Capsicum
spp y Theobroma sp.) y especies maderables;
y de Corantioquia, que ha formulado protoco-
los de propagacion por cultivo de tejidos para
ocho especies: chontaduro (Bactris gasipaes),
hoja de pantano (Gunnera sp.), yarumo comun
(Cecropia angustifolia), yarumo blanco (Cecropia
telenitida), siete-cueros (Tibouchina lepidota),
tiricio (Terminalis sp.), caunce (Godoya
antioquensis), palma taparo (Attalea amygdalina)
y palma escoba (Cryosophyla kalbreyeri). Es
también importante la labor de la Cdmb, que
mantiene, en el Jardin Botanico Eloy Valenzuela
de Floridablanca (Sant.), una coleccion de 2.300
ejemplares de 289 especies y un herbario con
1.350 excicados de 523 especies.

El Programa Biodiversidad también persigue la
conservacion de especies amenazadas 0 con
poblaciones de distribucién restringida, junto con
su material genético, y el establecimiento de
métodos para su propagacion y reproduccion,
con miras a su reintroduccion en el medio natu-
ral. Aun sin evaluar la efectividad de las acciones
realizadas en este sentido, se puede afirmar que
son insuficientes, puesto que la cobertura en
nimero de especies es aln muy restringida.

La labor de los institutos de investigacion, en
torno a este objetivo, se ha limitado a la
categorizacion de las especies de acuerdo con
su grado de amenaza, con base en los criterios
de la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN). Con este propdsito,
las corporaciones con altos ingresos realizaron
en total 12 proyectos, dirigidos a 58 especies
vegetales y 40 animales; éstos tuvieron, princi-
palmente, por objeto establecer técnicas de
reproduccion de especies vegetales, evaluacion
de poblaciones y conservacién de germoplasma.
De otro lado, tres de las corporaciones con
ingresos medios efectuaron un estudio de fauna
regional; otras cuatro realizaron proyectos para
la proteccion de tres especies faunisticas y una
de flora. Entre las corporaciones con bajos in-
gresos, Unicamente se ha adelantado un proyec-
to sobre especies prioritarias: el Programa de
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conservacion y reproduccion del Saguinus
oedipus, mono endémico de los Montes de
Marfa, utilizado como biomodelo en investiga-
cion médica, ejecutado por CARsucre, logrando
su reproduccién en cautiverio. Por Ultimo, el
grupo de las Corporaciones de Desarrollo Sos-
tenible realizé, en total, seis proyectos, cuyo
objeto fueron seis especies de fauna y 11 de
plantas.

El proyecto méas importante de reintroduccién
de especies que se realiza en el pais es el Pro-
grama Nacional para la Conservacion del Cdn-
dor Andino (Vultur gryphus), creado en 1989,
mediante un convenio de cooperacion cientifica
suscrito entre la Sociedad Zooldgica de San Diego
(California), el Inderena y la Fundacion Renaser,
con el objeto de reproducir céndores en cauti-
verio y hacer su reintroduccién en Colombia.
De este programa participan 11 corporaciones
auténomas: Corpochivor, Corantioquia, Corpo-
caldas, CAR, Corpoguavio, Cortolima, Corpo-
narifio, Corpocesar, Carder, CRC Y CRQ. En
total, se han liberado 50 individuos en cuatro
sitios (Parques nacionales Los Nevados, Puracé,
Volcan Chiles y Péaramo de Chingaza),
alcanzandose un indice de supervivencia superior
al 80%, que se constituye en uno de los mas
altos para programas de reintroduccion de fau-
na silvestre a escala mundial. Durante la vigencia
2000, se continu6 con la evaluacion de corredo-
res de dispersion y rangos de vuelo y la realiza-
cién de actividades de educacion ambiental para
la proteccion de los ejemplares liberados.

El cuarto producto buscado por este Programa,
consolidacién de un centro o red de centros
con capacidad estratégica para impulsar la com-
petitividad de la biodiversidad nacional en los
mercados nacionales e internacionales, se dirige
a analizar las posibles opciones de incorporar
valor agregado a los componentes de la biodi-
versidad, mediante la optimizacién de su uso, y
a adelantar evaluaciones de los sectores econo-
micos nacionales que podrian beneficiarse de la
oferta de la biodiversidad y de las estrategias
requeridas para alcanzar niveles de competitivi-
dad internacional. Los esfuerzos en este sentido
son minimos y sin objetivo claro; la unica ges-
tion desarrollada en los institutos de investiga-
cion fue la del Sinchi, en el establecimiento de

24/10/01, 06:48 p.m.



‘ diagrama.p65

[T 1T ||

Contraloria General de la Republica

tecnologias para la recoleccion y manejo de fru-
tos amazonicos y el apoyo a fruticultores regio-
nales en la conformacion de asociaciones para la
consecucion de mejores condiciones de merca-
do y negocio.

Entre las corporaciones con altos ingresos solo,
Corantioquia mostrd avances con su trabajo en
la propagacion y fomento del fruto del mortifio
0 agraz (Vaccinium meridionale). Ademas, la
Unica iniciativa entre las corporaciones con in-
gresos medios es el denominado Cluster de la
guadua, que relne a las corporaciones auténo-
mas del Eje Cafetero (Corpocaldas, CRQ y
Carder), las Camaras de Comercio de Maniza-
les, Pereira y Armenia, los entes territoriales y
diferentes actores del proceso de produccion y
utilizacién de la guadua, como recurso de utili-
dad multiple. De otro lado, entre las corpora-
ciones con bajos ingresos, el unico desarrollo
fue el de CARsucre en la transferencia a estu-
diantes universitarios y algunos particulares de
los paquetes tecnoldgicos que ha desarrollado
para la cria en cautiverio de las especies lguana
iguana y Caiman crocodilus fuscus. Finalmente,
entre las corporaciones de desarrollo sosteni-
ble, Corpouraba ha trabajado en la estimacién
de la capacidad que tienen los ecosistemas de
Uraba, y en especial los bosques de cativo del
municipio de Turbo, para secuestrar emisiones
de carbono.

Con la implementacién de programas nacionales
y de cooperacion internacional dirigidos a desa-
rrollar usos actuales y potenciales, asi como sis-
temas tecnoldgicos tradicionales y alternativos
de uso y manejo sostenible de los componentes
de la biodiversidad, este Programa pretende
desarrollar y validar sistemas de manejo soste-
nible de los componentes de la biodiversidad,
considerando los utilizados por las comunidades
tradicionales y los desarrollados por la investiga-
cion cientifica. Ademas, se busca estimular la
cooperacién entre las autoridades gubernamen-
tales, el sector privado y los investigadores, para
desarrollar el uso sostenible de los recursos
bioldgicos. El namero de proyectos realizados
para la obtencion de este producto es también
muy reducido; todos los organismos del Sina
desarrollaron en total siete proyectos, dos de
los cuales persiguen una gestion de gran impac-
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to, otros dos buscan la capacitacion de comuni-
dades y los tres restantes investigan sobre el
uso de recursos.

Con respecto a lo anterior, sobresalen la gestion
adelantada por el Sinchi, que como organismo
ejecutor por Colombia, en el marco del Tratado
de Cooperacion Amazonica, participé en la for-
mulacion del proyecto multilateral “Desarrollo
sostenible del drea amazonica fronteriza de
Bolivia, Brasil, Colombia, Perti y Ecuador”, fi-
nanciado por la OEA, que tiene como proposito
superar algunos de los principales obstaculos para
el desarrollo sostenible en las éreas de frontera
binacionales, como son el aislamiento de los
territorios, la afluencia desorganizada de colo-
nos, la carencia de servicios basicos, la falta de
incentivos para desarrollar las actividades pro-
ductivas y de paquetes tecnoldgicos que pro-
muevan el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales; y también la labor de la CAR
en la realizacion de la feria anual Expoambiental,
gue tiene como objeto reunir entidades naciona-
les e internacionales interesadas en el desarrollo
sostenible, para impulsar la competitividad de la
biodiversidad nacional.

Otro resultado buscado con este Programa es
la caracterizacion de los componentes de la bio-
diversidad, a través de la investigacion basica y
aplicada y de procesos de identificacion del
conocimiento tradicional. Este objetivo esta di-
rigido a impulsar la investigacién en recursos
genéticos, ecologia e historia natural de espe-
cies amenazadas y promisorias de flora y fauna;
también busca preservar y mantener el conoci-
miento, las innovaciones y las practicas de co-
munidades locales e indigenas. En 2000, las ac-
ciones en este sentido fueron escasas: en
conjunto, todas las entidades del Sina realizaron
un total de sélo 22 proyectos, lo que corres-
ponde a un promedio muy inferior a un proyec-
to por institucién. Del total de proyectos, 12
tuvieron alcance regional, siete trataron sobre
grandes taxa de organismos, dos fueron especi-
ficos y dos sobre politica. En cuanto a la distri-
bucién por biomas, se puede ver que los mayo-
res avances se realizaron en ecosistemas marinos;
contrariamente, no se desarrollaron proyectos
sobre biomas o ecosistemas prioritarios por su
estado de deterioro, como es el caso del bos-
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que seco o por la importancia de sus servi-
cios ambientales, como son los paramos y
humedales.

Los principales desarrollos alcanzados por las
instituciones del Sina son: la emision el Decreto
309 de febrero 25 de 2000 del Ministerio del
Medio Ambiente, por el cual se reglamentan la
investigacion cientifica sobre diversidad biol6gi-
ca y el registro de colecciones bioldgicas, y se
hace operativo el Sistema de Investigacion Am-
biental. Entre todos los institutos se realizaron
siete proyectos: el Invemar ejecutd la mayor
parte de éstos, destacandose el disefio y formu-
lacién del Programa Nacional de investigacio-
nes en biodiversidad marina y costera (PNIBM),
documento de orientacion de la politica nacional
de biodiversidad y desarrollo sostenible de los
espacios oceanicos y las zonas costeras e insu-
lares del pais, para los proximos 10 afos, y la
ejecuciéon del Programa de investigacion sobre
la biodiversidad y los ecosistemas marinos,
BEM, a través del cual participa por Colombia
en “Caricomp: Caribbean Coastal Marine
Productivity”, red de laboratorios marinos, par-
ques y reservas de 17 paises del Caribe, que
busca contribuir al entendimiento de los facto-
res que determinan la estructura, dindmica, pro-
ductividad e interacciones de los arrecifes de
coral, praderas de pastos marinos y manglares,
los principales ecosistemas costeros del mar
Caribe. Sélo ocho Corporaciones realizaron
proyectos con este objetivo, de los que se
mencionaran las labores de Corpamag, que en
conjunto con la Agencia Cooperacidon Técnica
Alemana-GTZ, concluyé un estudio sobre la
biologia y ecologia del pato cuervo en la Ciénaga
Grande de Santa Marta; ademas, para esta mis-
ma localidad, particip6 en el proyecto Monitoreo
de las poblaciones de patos en Colombia, que
realizan el Ministerio del Medio Ambiente y la
Asociacion Calidris de Cali. La CRQ, en conve-
nio con el Instituto von Humboldt, realizé un
estudio sobre el impacto de la biodiversidad en
diferentes sistemas de produccién en paisajes
de la vertiente cafetera de la cordillera Central;
y Coralina, que report6 el proyecto Caracteri-
zacion de la macrofauna de invertebrados aso-
ciada a los fondos marinos blandos en San
Andrés y Providencia, en el cual se determina-
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ron las especies de moluscos, anélidos, crusta-
ceos y equinodermos que habitan las zonas con
macroalgas, pastos, arenas y lodos.

El dltimo producto del Programa pretende con-
solidar el inventario nacional de la biodiversidad,
mediante el establecimiento de un sistema de
informacion sobre biodiversidad regional y na-
cional, operativo, descentralizado y en red, pro-
moviendo la sistematizacion y articulacion de las
principales colecciones bioldgicas del pais y la
reglamentacion y fortalecimiento de las colec-
ciones regionales, asi como el desarrollo de
procedimientos para que la informacién resul-
tante de los estudios de impacto ambiental con-
tribuya a la caracterizacion de los componentes
de la biodiversidad.

Con respecto a la formulacion de normas de
proteccién del conocimiento tradicional y cien-
tifico, la Unica contribucion de los organismos
del Sina fue realizada por el Instituto von
Humboldt, con la publicacion del documento
Proteccion del conocimiento tradicional. Elemen-
tos conceptuales para una propuesta de regla-
mentacion. De otro lado, las corporaciones no
tienen claro el proceso o no se les ha hecho
participes de la elaboracién del informe anual
del estado de la biodiversidad, aunque varias de
éstas manifiestan que elaboraron informes re-
gionales por solicitud del Ministerio del Medio
Ambiente, el Instituto von Humboldt o el Ideam;
en este sentido, el Invemar elabor6 el informe
nacional anual sobre el estado de los recursos
marinos y costeros, y la CVC publicé el informe
Cifras de Tierra y Vida, sobre el estado de la
biodiversidad regional del Valle del Cauca.

Sobre la elaboracion de un mapa de biodiversi-
dad con ejes intermodales, ninguna de las insti-
tuciones del nivel central del Sina ha emprendi-
do la tarea de coordinar la formulacién de las
especificaciones para la preparacién de dicho
mapa, de manera que permita la participacion
de las corporaciones, como es la tarea propues-
ta por el Proyecto Colectivo Ambiental. Sin
embargo, el Instituto von Humboldt, de manera
aislada, desarrolla el proyecto Atlas de la biodi-
versidad de Colombia (Proyecto ABC), iniciati-
va cuyo objetivo principal es compilar, sintetizar
y divulgar informacion sobre la biota del pais,
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que permita identificar y monitorear los vacios
de conocimiento en el inventario de la biodiver-
sidad y acceder a informacion sobre diferentes
tépicos de cada organismo. Por su parte, el Sinchi
formulé y desarrolld el proyecto “Herbario
Virtual’, que como resultado principal puso en
funcionamiento un Sistema de Informacidn
Georreferenciada, para la realizacion de analisis
sobre la flora y vegetacién de la Amazonia co-
lombiana.

Todas las corporaciones con altos ingresos y dos
de las de Desarrollo Sostenible han implementa-
do, con anterioridad, sistemas de informacién
georreferenciada, que sirven como base de los
sistemas de informacion ambiental regionales;
mientras que ninguna de las de bajos ingresos lo
ha hecho. Al respecto, no se dispone de infor-
macién sobre este desarrollo entre el grupo de
Corporaciones de ingresos medios.

Respecto al porcentaje total de inversion, se
aprecia que la entidad que mayor ejecucion rea-
liz6 fue el Instituto de Investigaciones Alexander
Von Humboldt, con 94,3%, como quiera que
sU mision estad encaminada a la investigacion de
la biodiversidad en el pais; en tanto, las Corpo-
raciones que mayor cantidad de recursos desti-
naron al programa fueron, en su orden: Coralina
y Corpomojana, con el 48,8% y 37,2%, res-
pectivamente, de sus propios recursos, propor-
cion elevada, a pesar de estar clasificadas como
de desarrollo sostenible, en comparacion con la

Grafico 8

Participacion del Programa Biodiversidad
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inversion que efectuaron las Corporaciones de
altos ingresos, como la CAR, que invirtio el
10,2% de sus recursos, es decir, nueve veces
menos que el Von Humboldt, cuatro veces
menos que Coralina y tres veces menos que
Corpomojana, en términos relativos (Gréafico 3).

Por su parte, la CVC, que fue la Corporacién
con los mas altos ingresos para la vigencia, invir-
tio el 3,6% de los mismos, lo que es 27 veces
menos que lo invertido por el Von Humboldt,
13 veces menos que Coralina y 10 veces menos
que Corpomojana; llama la atencion, de manera
especial, dentro de las CAR de altos ingresos,
que la CRC no invirti6 ningin recurso para el
programa Biodiversidad.

Programa Bosques

El Programa Bosques tiene como objetivo avan-
zar en la conservacion y restauracion de areas
prioritarias en ecorregiones estratégicas. Busca
promover la accién conjunta del Estado y la
sociedad civil en la conservacion y uso sosteni-
ble de los bosques, la reforestacion, la restaura-
cién de ecosistemas boscosos y el estableci-
miento de plantaciones forestales que generen
beneficios econémicos y sociales, para mejorar
la calidad de vida de la poblacion.

Ademas del establecimiento de plantaciones fo-
restales, el Programa bosques busca la creacién
de paquetes tecnoldgicos para los diferentes
tipos de reforestacion (industrial, proteccion de
aguas y suelos, combustible, etc.), la promocion
de la definicion de prioridades regionales de
acuerdo con los centros de consumo, la adecua-
cion normativa y clarificacion de competencias
institucionales para aplicacion mas eficiente del
CIF, el impulso de proyectos que puedan ser
vinculados a mecanismos de desarrollo limpio y
la sustitucion de economias ilicitas.

La inversién de las Corporaciones Autonomas
Regionales en relacion con el Programa Bosques
muestra como, de forma paraddjica, aquéllas que
estan catalogadas como de nivel de ingresos bajos
muestran una mayor inversién en este programa
que las que cuentan con mayor capacidad eco-
némica. Por ejemplo, Corpourabd, con unos
recursos siete veces menores que los de la CRC
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Grafico 9
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y 10 veces inferiores a los de la CAR, efectud
una inversion en el Programa Bosques 21 veces
mayor, en términos relativos, que la primera y
175 veces més alta que la segunda. Por su parte,
las Corporaciones clasificadas en el rango de
ingresos medios reportaron inversiones razona-
bles en relacion con su capacidad de inversion

En general, los resultados alcanzados por las
instituciones del Sina, en desarrollo de este pro-
grama, se han concentrado en el establecimien-
to de plantaciones de diferentes arreglos fores-
tales y en la gestién para la aplicacion del
Certificado de Incentivo Forestal-CIE

Es muy notoria la ausencia total de proyectos
de investigacion de mercado dirigidos a la defi-
nicion de prioridades regionales para el estable-
cimiento de diferentes tipos de plantaciones
forestales de acuerdo con la demanda en los
centros de consumo ma&s cercanos.

El Sinchi y Corantioquia son las Unicas institucio-
nes que han realizado proyectos de investiga-
cion sobre evaluaciéon de la productividad de
arreglos forestales. El primero ha realizado va-
rios proyectos sobre caracterizacién, seguimien-
to y evaluacién de diferentes arreglos forestales
utilizados en la Amazonia y, ademas, esta ejecu-
tando un proyecto sobre factores que afectan el
desarrollo y produccion del caucho en Caqueta
y Putumayo, en el cual evalu6 factores
fitosanitarios, genéticos y edafoldgicos. Por su
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parte, Corantioquia ha trabajado en la determi-
nacion de las mejores combinaciones de espe-
cies en modelos de recuperacion ecologica. Las
corporaciones no hacen seguimiento y evalua-
cion del desarrollo de las especies nativas en las
plantaciones forestales que establece, se pierde
asi una oportunidad valiosa para obtener infor-
macion dirigida a fomentar el uso racional de
estas especies.

Respecto de estudios de investigacion sobre
otros aspectos para fomentar el uso racional de
especies nativas en reforestacion y restauracion,
las realizaciones son muy escasas; sélo se ha
trabajado en la produccion y preservacion de
semillas y caracterizacion de los ciclos fenoldgicos
de algunas especies arbdreas, sobre la dindmica
de las poblaciones de la palma naidi en bosques
de guandal explotados vy, finalmente, sobre di-
versos aspectos de la guadua, que es quiza el
proyecto de mayor alcance.

En el objetivo de promover el uso sostenible de
los bosques, ademas de programas de educa-
cion ambiental realizados por la mayoria de las
corporaciones, las de altos ingresos, en conjun-
to, elaboraron un plan de prevencion de incen-
dios forestales y cuatro planes de manejo o
aprovechamiento forestal con alcance regional
para el manejo de 52.000 has. de manglares,
500 has. de guaduales, 1.824 has. de bosques
secundarios y 6.245 has. de bosque natural. Dos
de las corporaciones con ingresos medios ela-
boraron planes de manejo o administracion del
recurso forestal y ninguna de las corporaciones
con bajos ingresos, ni de las de desarrollo sos-
tenible elabord planes para el manejo del recur-
so bosques.

El establecimiento de plantaciones productoras,
la asignacion del CIF y la implementacion de
programas de restauracion son los indicadores
mas faciles de medir y, a su vez, los que mas
reflejan de la gestién de las instituciones del Sina
en el desarrollo del programa bosques. Cuatro
de las corporaciones con altos ingresos estable-
cieron en total 3.832,5 has., distribuidas asi: 176
de guaduales, 695 de arreglos agroforestales y
2.961,5 de bosques protectores productores.
Once corporaciones del grupo con ingresos
medios establecieron, en conjunto, 4.944,6 has.
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de bosques protectores-productores; mientras
que las cuatro de bajos ingresos plantaron, en
conjunto, 1.407,9 has. de bosques protector-
productores, mientras que cuatro de las de
desarrollo sostenible reportaron un total de
590,9 has. con igual uso.

Aungue la mayoria de las corporaciones no ha-
cen una clara diferenciacion entre la reforesta-
cion o repoblacién con plantaciones forestales y
la restauracion ecoldgica (concepto mucho mas
amplio, que involucra un nimero mayor de va-
riables ambientales), a partir de la informacion
reportada se tiene que cuatro corporaciones de
altos ingresos desarrollaron proyectos de res-
tauracion ecoldgica en un total de 6.500 has.;
mientras que Corpochivor, Unica entre el grupo
de ingresos medios, realizé un proyecto de
restauracion en 85,2 has. Finalmente, dos de las
de bajos ingresos restauraron 632.5 has., y entre
las de desarrollo sostenible no se ejecutaron
proyectos de esta clase.

Respecto de la asignacién de Certificados de
Incentivo Forestal (CIF), las de altos ingresos
asignaron CIF para un total de 6.277 has.; las de
ingresos medios lo hicieron para 1.716 has.; las
de bajos ingresos, para 1.706 has., y las de
desarrollo sostenible evaluaron y asignaron CIF
para 1.353 has.

En conclusion, en 2000, en el pais se establecie-
ron 10.775,9 has. de plantaciones forestales, se
asignaron CIF para un total de 11.052 has. de
plantaciones forestales, y 7.217,7 has. fueron ob-
jeto de actividades de restauracion ecosistémica,
sumando la gestion de todas las corporaciones.
En total, en el afio se recuperaron 29.045,6 has.
de bosque, cifra que representa un 14,5% de la
tasa anual aproximada de deforestacion, estima-
da en 200.000 has./afio*, lo cual indica el redu-
cido alcance de esta actividad restauradora.

Se requiere de estudios para determinar las ta-
sas anuales de conversion para todos los biomas
de Colombia, informacion que es necesaria para
la formulacién de planes de accién para el ma-
nejo y la aplicacion de métodos de evaluacion de
resultados de la politica ambiental.

3 www.ideam.gov.co/web/historia/ecosist/indice.htm
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Excepto contados casos, hay casi total ausencia
de desarrollo sobre silvicultura del bosque natu-
ral en el pais, lo que se contradice con sus ur-
gentes necesidades, derivadas del virtual agota-
miento del bosque, la creciente escasez de
materias primas industriales, la gradual pérdida
de la biodiversidad y la dificultad de realizar un
aprovechamiento sin comprometer el futuro del
recurso.

Uno de los problemas mas difiilles y complejos
de resolver lo constituye el manejo de los bos-
ques naturales tropicales con fines de produc-
cion, en los cuales la presion es creciente y la
escasez de madera mas apremiante; la dificultad
surge cuando es preciso controlar factores de
heterogeneidad, complejidad y diversidad biol6-
gica en actividades de aprovechamiento intensi-
vo. Actualmente, se presenta agotamiento de
algunas especies vegetales de alto valor comer-
cial, lo cual representa un empobrecimiento de
los recursos genéticos.

Programa Sostenibilidad de los Procesos
Productivos Enddgenos

Dentro del objetivo de politica “Dinamizar el
Desarrollo Regional y Urbano Sostenible”, en la
politica ambiental se plantearon dos programas
prioritarios como son: los de “Sostenibilidad de
los procesos productivos enddgenos” y “Cali-
dad de vida urbana”. El primero de ellos apunta
a propiciar condiciones para el desarrollo local
y regional, a partir del uso sostenible de la biodi-
versidad y con fundamento en préacticas tradi-
cionales de uso y manejo de la misma. Para ello
se considerd necesario fomentar la conservacion y
el rescate de conocimientos sobre especies
promisorias y tecnologias y practicas ambien-
talmente sostenibles, con miras a cumplir proposi-
tos de conservacién de la biodiversidad, contribu-
cion a la seguridad alimentaria y generacion de
valor agregado sobre la oferta de biodiversidad
del territorio mediante estrategias de mercadeo.

Asi mismo, se pretende impulsar los programas
de reforma agraria y sustitucion de cultivos ili-
citos, ofreciendo como alternativas proyectos
de produccién-conservacion ambientalmente
amigables y econdémicamente sostenibles.
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La anterior propuesta no tuvo un nivel de ejecu-
cion y cumplimiento de sus propésitos origina-
les que pueda considerarse aceptable. Esto se
hace mas notorio al examinar los reportes de
gestién que hicieron las Corporaciones Autono-
mas Regionales, como autoridades ambientales
regionales y ejecutoras de la politica ambiental,
en los que se aprecia cdmo los objetivos estra-
tégicos que se querian cumplir no se lograron a
cabalidad, en cuanto a los productos esperados
de ellos; en algunos casos, estan lejos de los
propositos originales o simplemente no se ob-
tienen.

En lo referente a la participacién de otros acto-
res institucionales involucrados en la ejecucién
de este objetivo de politica, puede decirse que
tuvieron una figuracion desigual. En tanto que
algunos, como las Umatas y el Ministerio de
Agricultura, tuvieron una participacion dentro de
lo esperado, mientras que otros, como el Sena,
figuran en menor grado. Los institutos de inves-
tigacion, al igual que el Ministerio de Desarrollo
y el Ministerio de Comercio Exterior, se margi-
naron casi por completo de este programa, lo
mismo que las universidades estatales, que no
figuran mediante extensién rural y lo hacen poco
a través de convenios o cualquier otro tipo de
vinculacion. La actuacion del Ministerio del Me-
dio Ambiente en este campo sera objeto de
evaluacion aparte, por su importancia como
rector del Sina y cabeza visible de la politica
ambiental.

Graéfico 10

Participacion del programa Sostenibilidad
de Procesos Productivos Enddgenos
en la inversion total

25

2
&
1)

20 14,1

15

SINCHI
CDMB |

CORPOAAZONIA -5
o1
-
w
o[l
©
w
%
=
=
o
w

CARDER I

CORPOBOYACA
CORPOCHIVOR

CORPOGUAJIRA I
CORPOCALDAS

Fuente: CGR, CDMA

48

El Programa de Procesos Productivos Enddgenos
tuvo mayor inversion por parte del Instituto de
Investigaciones Cientificas-Sinchi, con un 24,5%
del total de sus recursos, soportado en el he-
cho de tener dentro de sus funciones los pro-
gramas de investigacion de la diversidad de flora
y la eficiencia de sistemas productivos de la
amplia region amazénica. Las Corporaciones
clasificadas dentro de las de medios ingresos
fueron las que mayor cantidad de recursos des-
tinaron para desarrollar acciones dentro del
programa, como son Corpoguavio y Corponari-
fio, que tuvieron una inversion mayor de recur-
sos, con el 16,2 % y 14,15%, respectivamente;
entre las de desarrollo sostenible se destaca
Corpoamazonia, con un 11,2%. Entre las cor-
poraciones de altos ingresos, la CAR fue la que
tuvo una mayor inversion, destinando el 3,4 %
del total de sus recursos, seguida de la Carder,
con un 1,6%, y CDMB, con sélo 0,3% de sus
recursos. No invirtieron recursos la CRC, CVC,
Corantioquia y Cornare. Esta realidad resulta
preocupante, porque si las entidades que cuen-
tan con mayores recursos no invierten en
progrramas prioritarios, ain menos se puede
esperar de aquéllas que tiene unos bajos ingre-
sos (Grafico 10).

Uno de los aspectos mas importantes dentro
del objetivo de politica propuesto, es el de la
produccién agraria combinada con estrategias
de conservacion o restablecimiento de la oferta
vegetal, con miras al abastecimiento seguro de
agua y recursos alimentarios para las comunida-
des locales. En este sentido, la mayoria de las
corporaciones realizaron acciones que, en algu-
nas de ellas, son el Unico frente de trabajo para
mostrar con relaciéon a este objetivo.

Un gran nimero de los proyectos ejecutados, o
de los convenios suscritos, se enmarca dentro
de la estrategia de produccion agroforestal, con
los componentes de capacitacion, asistencia,
apoyo a la organizacion comunitaria y transfe-
rencia tecnoldgica; no obstante, cabe destacar
que casi la totalidad de aquéllos proviene de
vigencias anteriores a la de 2000 y que lo que
se muestra como realizaciones de la vigencia en
cuestion son resultado de la continuacion de la
estrategia.
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En cuanto a cobertura, este tipo de proyectos
tuvo mayor dinamismo en la zona andina que en
otras regiones como Orinoquia, Amazonia y
Regién Caribe. En este sentido, los proyectos
Pacofor y Checua se constituyen en las estrate-
gias integrales con més trabajo durante la vigen-
cia 2000.

Se nota que se prestd mas atencion a los pro-
yectos de agricultura ecoldgica que a los de
agroforesteria y de produccién silvopastoril,
debido, quizas, a que los primeros pueden abar-
car varios de los componentes que se buscaba
atender con este objetivo. Es importante anotar
que en el reporte que las CAR hacen a la Con-
traloria General de la Republica, éstas relacionan
los proyectos tanto en este programa como en
el de bosques.

A favor de lo hecho en este renglon hay que
anotar que contribuyé a la generacion de em-
pleo rural mediante la vinculacion de las comu-
nidades locales. Sin embargo, la valoracién que
se hace del conocimiento tradicional en cuanto
a tecnologias y practicas no es lo suficientemen-
te consistente como para orientar las acciones a
partir de los acervos culturales de los grupos
humanos cobijados por los proyectos; en esta
misma direccion, la investigacidn, propuesta
como una de las tareas fundamentales para el
éxito del objetivo, no tuvo el énfasis necesario.

Las implicaciones de lo anterior son que las
potencialidades de las especies nativas y su ca-
racter de promisorias no pasé de ser justamen-
te eso, potencialidades, ya que no hubo una
accion real y efectiva mediante la realizacién de
suficientes proyectos de investigacion. Excep-
cionalmente, se encuentran algunos estudios y
ensayos con especies vegetales como caucho
(Hevea brasiliensis), higuerilla  (Ricinus
communis), balso (Ochroma pyramidale), pal-
ma africana (Elaeis guineensis) y tagua
(Phytelephas seemannii).

La aspiracion de generar mercados alternativos
a partir de la oferta de biodiversidad de las
regiones no se ha concretado por parte de las
Corporaciones Autonomas Regionales, ni de los
Ministerios de Agricultura, Desarrollo y de Co-
mercio Exterior, de acuerdo con las obligacio-
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nes que en este frente se les asigna en la politica
ambiental.

Otra de las lineas de accion de este objetivo es
la del aprovechamiento pesquero, tanto para
fines alimentarios como ornamentales. Al res-
pecto, algunas corporaciones desarrollaron ac-
ciones tendientes al cumplimiento del objetivo
mediante el fomento pesquero, la capacitacion y
asistencia técnica, la dotacién de infraestructura
y el suministro de insumos, tales como alevinos
para la produccién; no obstante, dado que la
responsabilidad del fomento de este subsector
recae en el Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura (Inpa), de acuerdo con la Ley 13 de
1990, varias corporaciones, dentro de sus res-
puestas, remitieron este renglén a la competen-
cia del mencionado instituto.

En algunos casos excepcionales, las corporacio-
nes, antes que desarrollar esfuerzos solitarios o
asignar la competencia exclusiva al Inpa, se alia-
ron con este instituto o con el Ministerio del
Medio Ambiente para desarrollar tareas conjun-
tas de fomento a la produccion pesquera en su
jurisdiccion. En el ambito de la investigacion, solo
se reportd un diagnostico de actividad pesquera.

En el marco del objetivo de sostenibilidad de
procesos productivos enddgenos, también se
contempl6 la actividad de la zoocria; en este
campo las acciones son dispares, porque mien-
tras muchas corporaciones realizaron con éxito
proyectos de zoocria de especies de fauna,
como chiguiros (Hydrochaeris hydrochaeris
ithsmius), guaguas (Agouti paca), iguanas (lgua-
na iguana), venados (Odocoileus sp), caimanes
llaneros (Crocodylus intermedius), fundamental-
mente con fines alimentarios, y mariposas, con
fines ornamentales, otras ignoraron por com-
pleto el tema y no cumplieron con esta tarea.

También, se incluyeron, como labores de este
objetivo, las acciones de repoblacién forestal;
no obstante, dado que en la politica éstas se
encuentran incluidas simultineamente en los pro-
gramas de bosques y sostenibilidad de los pro-
cesos productivos enddgenos, esto se prestd
para que las corporaciones reportaran sus pro-
yectos en los dos programas o remitieran di-
rectamente al programa bosques y, por tanto,
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crearan confusién en la informacién reportada.
A pesar del error, respecto a este renglon pue-
de anotarse que en su mayoria las acciones apun-
tan a la proteccion de cuencas abastecedoras de
acueductos.

Para propiciar el mejoramiento de las condicio-
nes alimentarias y econdmicas de las comunida-
des rurales, al tiempo que se propende por la
sostenibilidad de los recursos, se planteé como
linea de accién de este objetivo, incentivar las
agroindustrias comunitarias y de economia soli-
daria. En este tema, las Corporaciones Autono-
mas Regionales hicieron un trabajo deficiente vy,
en general, ignoraron el tema o lo incluyeron
como reporte dentro de los logros de otras
actividades como la agroforesteria. Excepcional-
mente, se encuentran esfuerzos por incentivar
el procesamiento, enlatado y comercializacién
de palmito de naidi (Euterpe cuatrecasana) en el
Chocé biogeografico. La ausencia de trabajo en
este renglon implica que una meta tan importan-
te, como propender por el bienestar de la po-
blacion a través de la agroindustria comunitaria
y de economia solidaria, no se haya cumplido
satisfactoriamente.

Como ya se menciond anteriormente, el &rea de
mercados alternativos, durante la vigencia no tuvo
ningln desarrollo en investigacion, fomento ni
comercializacion, excepto los resultados obteni-
dos como producto indirecto de otros progra-
mas o proyectos. Lo mismo ocurre con la in-
vestigacion y el fomento a las tecnologias
productivas sostenibles, que también se restrin-
ge a lo realizado en el area forestal o se reporta
dentro de los proyectos de implementacion de
alternativas energéticas; excepcionalmente, hay
dentro de la gestion de la vigencia algunos acuer-
dos de tecnologias limpias con sectores pro-
ductivos, como el fiquero, ganadero, horticul-
tor, cafetero, caficultor y fruticultor.

Casi todas las corporaciones realizaron en la
vigencia acciones importantes encaminadas a
promover fuentes alternativas de generacion de
energia, en la busqueda de procesos producti-
vos de menor impaacto ambiental. Al respecto,
se destacan los proyectos de sustitucién de lefia
o llantas por bagazo de cafia o cisco de café
para el funcionamiento de los trapiches
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paneleros; también, en la Orinoquia se gesta un
interesante proyecto de generacion energética
mediante celdas fotovoltaicas. Algunas corpora-
ciones impulsan, desde hace varios afios, pro-
yectos de parcelas dendroenergéticas para dis-
minuir la presién sobre los bosques por lefia, y
en la actualidad gestionan recursos para sustituir
las estufas de lefia por otras de gas propano.
Igualmente, de tiempo atras, se ha implementa-
do la utilizacion de biodigestores, para generar
compostaje y gas a partir de materia organica
residual.

Otra linea propuesta en la politica ambiental para
lograr la sostenibilidad de los procesos produc-
tivos es la del reciclaje o reutilizacion de resi-
duos solidos y liquidos; para ello, las Corpora-
ciones Autdnomas Regionales que trabajaron en
el tema, en su mayoria enfocaron sus acciones al
impulso y la asesoria a proyectos escolares de
reciclaje, a través de la vinculacion de los estu-
diantes que deben cumplir con el servicio social
y dotacion de “kits” escolares para reciclaje. Una
linea fuerte de trabajo también fue la de la ase-
sorfa a las administraciones municipales que han
presentado planes integrales de manejo de resi-
duos como el papel; en cuanto a residuos liqui-
dos, no se observé ningun tipo de resultado.

En la politica ambiental también se incluye como
linea de accion el trabajo en la optimizacion del
uso del agua para los sistemas de riego. A este
respecto, la labor de las CAR, en general, se
caracteriza por el cumplimiento de sus labores
misionales en cuanto a la concesion de licencias
para uso de agua, pero no a generar o impulsar
propuestas para el cumplimiento del objetivo de
politica; algunas carecen de estudios de balance
hidrico en el area de su jurisdiccién, lo que di-
ficulta aun mas la ejecucion de sus labores en
este aspecto®. Las escasas acciones, diferentes
a las misionales que se encuentran, se relacionan
con la concertacion con los usuarios de canales
ilegales, con miras a la legalizacién de los mis-
mos y convenios con asociaciones de usuarios.

En general, puede concluirse que el cumplimien-
to del objetivo de dinamizar el desarrollo regio-
nal, desde la perspectiva de trabajar por hacer

% Ver informe del periodo 1998-1999.
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mas sostenibles los procesos productivos
endogenos durante la vigencia de 2000, se cum-
plié en las Corporaciones Auténomas Regionales
de forma muy parcial y dependio, en gran me-
dida, de las acciones desarrolladas mediante las
estrategias relacionadas con produccién
agroforestal, cuyo origen proviene de vigencias
fiscales anteriores.

El Ministerio del Medio Ambiente concentr6 la
gestion de este objetivo en dos lineas de accion,
principalmente; por un lado, en lo relacionado
con convenios y acuerdos sobre especies nati-
vas promisorias y, por el otro, en la realizacion
de convenios para zoocria. Para el primero de
ellos, el ministerio contratdé una consultoria con
el fin de evaluar el comercio de plantas medici-
nales en Bogota.

Conjuntamente, el Minambiente y el “Instituto
de Investigaciones Alexander Von Humboldt”,
mediante la iniciativa Biocomercio, efectuaron
una recoleccion de informacion sobre plantas de
uso medicinal y farmacéutico, mediante encues-
tas aplicadas a los laboratorios que elaboran
medicamentos naturistas. Por Ultimo, se elaboro
el documento “Plan de Accion para la Conserva-
cién, Uso y Comercio Sostenible de Plantas
Medicinales en Colombia”, como insumo base
para la gestion futura a este respecto.

En cuanto a las acciones de zoocria, el ministe-
rio suscribié un convenio de cooperacién cien-
tifica, tecnoldgica y administrativa con la Univer-
sidad Nacional, del que resultaron varios de los
proyectos que reportaron las Corporaciones
Autonomas Regionales.

Programa Calidad de Vida Urbana

El segundo componente del objetivo de politica
“Dinamizar el desarrollo regional y urbano sos-
tenible” es el programa “Calidad de Vida Urba-
na”, que tiene como propdsito fundamental ac-
tuar en la prevencion y control de aquellos
factores que deterioran la calidad ambiental de
las areas urbanas, especialmente las de mayor
dinamica poblacional y econdmica. Asi mismo,
pretende promover los modelos sostenibles de
desarrollo urbano, de acuerdo con las particula-
ridades de los asentamientos humanos, atender
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las necesidades ambientales colectivas y prote-
ger y consolidar su capital natural®.

Con estas consideraciones, se propuso que, €n
cumplimiento de los objetivos, se adelantaran
una serie de acciones, tales como la atencion
prioritaria al problema del manejo integrado de
los residuos solidos y peligrosos, asi como a la
prevencion, control y monitoreo de la contami-
nacion hidrica y atmosférica, en especial de la
ocasionada por fuentes mdviles; al mismo tiem-
po, se propende por el desarrollo y adopcién
de tecnologias de mayor rendimiento y bajo
desperdicio.

Por altimo, se enfatizd en el incremento y me-
joramiento del espacio pulblico en parques, zo-
nas verdes y tramos urbanos de rios; también,
se actuaria en la identificacién de zonas y facto-
res de riesgo®.

La mayoria de entidades analizadas cumplieron
en diferentes escalas con ellos, destacandose
especialmente cémo la mayoria de las corpora-
ciones autonomas regionales trabajaron en el
problema de la contaminacion atmosférica, a
partir de campafias y operativos de control y
mediante el incremento en las autorizaciones a
los centros de servicio automotor para efectuar
la revision obligatoria a los vehiculos de emisio-
nes contaminantes.

En materia de inversion en este programa, apa-
rece a la CRC con el mayor nivel de inversion,
correspondiente al 81,3% de sus recursos, lo
que se explica por el cumplimiento de lo dis-
puesto en el Decreto 1275 de 1994, mediante
el cual se le ordena la inversion de la totalidad
de los recursos provenientes de la venta de Epsa,
que para la vigencia ascendieron a $27.924 millo-
nes. Le siguen, en orden de ejecucion, Corpocal-
das, con el 49,88% y Coralina, con el 32,6%;
en contraposicion, las Corporaciones de altos
ingresos tuvieron una baja ejecucion, siendo la
CVC, con el 4,9%, la que mayor cantidad de
recursos destind, seguida de la CAR, con el 0,4%,
en tanto que Corantioquia, Carder, CDMB y
Cornare no ejecutaron ninguna suma (grafico 11).

% Ministerio del Medio Ambiente, Proyecto Colectivo Ambiental,

enero de 2000, pag. 26.
37 1bid.
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Grafico 11

Participacion del programa Calidad
de Vida Urbana en la inversion total
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Como ya se menciond, una de las prioridades
para este objetivo de politica es el tema del
manejo integrado de residuos solidos y peligro-
s0s, junto con el desarrollo y aplicacion de tec-
nologias apropiadas para reciclaje. Al respecto,
la gestién de las CAR se realizd en distintas li-
neas; algunas de las Corporaciones Auténomas
Regionales desarrollaron programas conjuntamen-
te con los centros hospitalarios para la elimina-
cién de desechos peligrosos, mientras que otras
trabajaron con el sector industrial en distintos
programas, tales como retiro del mercado de
transformadores eléctricos cargados con sus-
tancias peligrosas o la asesoria a los entes terri-
toriales para el manejo integrado y el reciclaje.

No obstante, en la mayoria de las regiones, los
planes de manejo integrado de residuos se en-
cuentran en fase de estudio de factibilidad, dise-
fio 0 en gestion de recursos financieros para su
materializacion. Por tanto, no podria decirse que
se hayan hecho los suficientes esfuerzos para
lograr una accién efectiva respecto a esta pro-
blematica, hasta tanto los planes de manejo in-
tegrado con tecnologias, proyectos y lugares de
disposicion sean realidad. Desde esta perspecti-
va, las CAR han actuado como asesores técni-
cos para la implementacion de las soluciones mas
adecuadas.

En esta misma linea se ha trabajado intensamen-
te en el reciclaje en los centros educativos,
mediante el servicio social de los estudiantes de
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altimos grados y, en algunos casos, también
capacitando a operarios y recicladores, en ca-
racterizacion y separacién de materiales, inclusi-
ve desde la fuente. En estrecha relacion con lo
anterior, algunas corporaciones vienen impulsan-
do, desde hace varios afos, los proyectos de
compostaje y lombricultura, que se han seguido
adelantando en la vigencia en cuestion.

En casos criticos como el de San Andrés, que
demanda solucion urgente, apenas se gestioné el
cierre del botadero y se trabajé en concientiza-
cién y capacitacion al sector hotelero y comer-
cial, ademas de impulsar proyectos de reciclaje
en los centros educativos y de centros de aco-
pio con la comunidad.

La segunda linea de accion para este programa
es la disminucion de emisiones contaminantes a
la atmosfera, mediante prevencion, control y
monitoreo dirigidos a las fuentes, en especial a
las moviles. A este respecto, las CAR continua-
ron con estas labores que se venian realizando
desde vigencias anteriores, y unas pocas, que no
las habian iniciado, lo hicieron en la vigencia
analizada. Asi mismo, se continuaron otorgando
autorizaciones a los centros de servicio auto-
motor para realizar la revision obligatoria de
gases a todos los vehiculos que circulan por el
territorio nacional.

Aunque no estaba propuesto como énfasis den-
tro de la politica ambiental, el control y
monitoreo de las emisiones por fuentes fijas fue
objeto de accion de algunas Corporaciones
Auténomas Regionales durante la vigencia 2000.
En este campo, se hicieron principalmente
monitoreos de emisiones a las industrias, para
verificacion de niveles de emisién, otorgamiento
de permisos o imposicion de sanciones, segln
el caso.

Paralelamente al trabajo sobre la reduccion de la
contaminacion, en el programa de Calidad de
Vida Urbana se propuso avanzar en el uso de
energias alternativas a los combustibles solidos.
En esta materia, las Corporaciones Auténomas
Regionales no tuvieron avances significativos,
puesto que los proyectos ejecutados en aplica-
cion de tecnologias y energias alternativas tuvie-
ron su principal foco de accion en las areas
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rurales, en procesos como los de produccion
panelera. Los pocos proyectos que se ejecuta-
ron en la vigencia corresponden a iniciativas para
la utilizacion de carbon mineral en sustitucion de
la lefia como combustible para la fabricacion de
ladrillo y la promocion del uso de biogas.

En cuanto a la mitigacién de los niveles de ruido,
las CAR realizaron especialmente la recepcion
de quejas y aplicacién de sanciones a infractores;
también, se efectuaron operativos de medicion
de niveles de ruido y campafias que involucraron
desde los picoteros de la costa atlantica y los
centros de diversion nocturna hasta los
“thermoking” de los vehiculos transportadores
de pescado en la costa pacifica, comprometién-
dolos a hacer los correctivos necesarios para
reducir el ruido a los niveles permisibles.

Las acciones también estuvieron orientadas a
controlar y mitigar el ruido producido por los
vehiculos, en especial en las zonas céntricas de
los ndcleos urbanos, asi, con diferentes campa-
fias como “Zona de silencio” o “No pito, no
resonador” se buscéd atender este problema. No
obstante, estas tareas reportadas hacen parte
de la gestion rutinaria de las corporaciones des-
de hace varios afos y, por consiguiente, no son
el resultado de iniciativas gestadas en la vigencia
en cuestion.

Otro producto que se esperaba obtener dentro
de este objetivo era los programas participativos
tendientes al desarrollo urbano sostenible en
areas metropolitanas y ciudades intermedias; al
respecto, lo que muestra el andlisis efectuado a
las Corporaciones Auténomas Regionales es que
éstas actuaron en ese campo, pero a través de
la asesoria, acompafiamiento y apoyo a los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial. Las que no
presentaron la asesoria a los POT como progra-
ma participativo, reportaron que las comunida-
des de su jurisdiccién participaron en progra-
mas de desarrollo urbano, por ejemplo, mediante
la vinculacién como mano de obra en proyectos
de infraestructura, como los acueductos.

Otras, mostraron a manera de logro en este
campo la realizacién de campafias conjuntas entre
corporacion y comunidad para limpieza de rios
que recorren el area urbana o recuperacion de
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parques y zonas verdes, asi como su participa-
cion en diversas actividades de educacion am-
biental.

El 4mbito de la planificacion participativa del
desarrollo urbano va mas allad de la vinculacion
de mano de obra local a proyectos de infraes-
tructura o a campafas de limpieza e involucra
elementos de consulta, diagnostico, asignacion
de prioridades, organizacion, toma de decisio-
nes y ejecucion con miras a obtener proyectos
de desarrollo sostenible, plenos de legitimidad y
ajustados a las particularidades sociales de los
ciudadanos, a sus necesidades y expectativas; en
consecuencia, la gestion de las CAR en esta linea
de accion del objetivo, con excepcion de los
POT, se muestra insuficiente.

Para cumplir con los propdsitos del objetivo de
dinamizar el desarrollo urbano sostenible, se
considerd importante trabajar en el incremento
de parques y zonas verdes. En consecuencia, las
CAR realizaron acciones armonizadas con el
objetivo; la mayoria de ellas trabajé conjunta-
mente con las administraciones en el mejora-
miento y recuperacion de parques y zonas ver-
des mediante asesoria, suministro y siembra de
material vegetal, mantenimiento o elaboracion
de los disefios, vinculando para varias de estas
actividades a los estudiantes de los grados supe-
riores por medio del servicio social.

Sin embargo, el indicador de metros per cépita
propuesto para medir el alcance de la gestion en
esta materia no fue reportado por las corpora-
ciones, lo que dificulta hacer una estimacion de
la obtencién de los productos propuestos y, por
tanto, del cumplimiento de los objetivos.

En relacién con la oferta ambiental urbana, la
gestion de las corporaciones durante la vigencia
en cuestion fue muy limitada, ya que sélo en
unas pocas corporaciones se encuentran pro-
yectos especificos en sus reportes; estos con-
sisten, principalmente, en conservacion de
humedales. La mayoria de proyectos menciona-
dos en la linea de accion anterior, de parques,
vuelven a ser reportados dentro de la linea de
manejo de la oferta ambiental urbana.

El tema del manejo de areas protegidas en el
area de influencia urbana no fue abordado por
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las CAR. Las que relacionan actividades al res-
pecto muestran el acompafiamiento y la asesoria
a los POT como producto para el cumplimiento
del objetivo; otras, exhiben proyectos que dis-
tan de ajustarse al concepto, tales como protec-
cion de manglares y lombricultura.

En cuanto a la produccion de informacion sobre
zonas y factores de riesgo por ocupacion, dis-
ponible como insumo para el Sistema Nacional
de Atencion y Prevencion de Desastres, las
Corporaciones Auténomas Regionales actuaron
decididamente mediante su participacion en los
comités locales y regionales de prevencion y
atencion de desastres, prestando asesoria técni-
ca para la incorporacién del componente de
riesgos en los POT, realizando visitas de evalua-
cién a zonas de posible riesgo y efectuando
acciones puntuales tendientes a eliminar elemen-
tos de riesgo potencial de avalanchas,
deslizamientos y taponamiento de cauces. Estas
acciones estuvieron enfocadas, especialmente, a
las areas rurales, mas que a las urbanas, aunque
no puede desconocerse que la prevencion de
desastres en areas rurales tiene un efecto bene-
fico directo sobre la calidad de vida en los cen-
tros urbanos.

Cabe destacar las acciones realizadas en el area
de la meseta de Bucaramanga, en cuanto a la
estabilizacion de viviendas en areas de alto ries-
go, la adquisicion de predios en estas zonas para
repoblamiento vegetal y control de la erosion,
asi como la microzonificacion sismica y estudio
de deslizamientos. En este mismo sentido, en
cuanto a la obtencion de informacion base para
los planes de prevencién, en Risaralda y Huila se
hicieron sendos estudios de mapificacion de
zonas de riesgo, evaluacion de amenazas de
origen geotécnico e hidrometereoldgico y ca-
racterizacion geoldgica de 33 cabeceras munici-
pales. Asi mismo, se hicieron inventarios de
eventos ocurridos entre 1996 y 1999.

Puede afirmarse que muchas de las acciones
reportadas como gestion en la vigencia 2000
proceden de vigencias anteriores y en ésta se
les dio continuidad. Asi mismo, casi la totalidad
de las Corporaciones Auténomas Regionales no
reportaron sus logros en cada linea de accion
del programa con indicadores suficientes para
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evaluar con sustento estadistico el cumplimiento
de los objetivos trazados.

Por otra parte, los Planes de Ordenamiento
Territorial-POT, a criterio de las CAR, abarcan
suficientemente las lineas de accion propuestas
dentro del objetivo de politica de “Dinamizar el
Desarrollo Regional y Urbano Sostenible. Para la
Contraloria, citar como gestion de las Corpora-
ciones Auténomas Regionales el acompafiamien-
to y asesoria a los POT sirve como pretexto
para escudar la ineficiente y, en algunas de ellas,
inexistente gestion para el cumplimiento de los
objetivos de la politica ambiental.

Programa Produccién Mas Limpia

El programa Produccion Més Limpia se concibi
y orientd para promover la sostenibilidad de los
sectores dinamizadores de la economia y que,
por el desarrollo de su actividad, generan ma-
yor impacto en los recursos naturales y el am-
biente; ademas, busco incorporar la dimensién
ambiental en el desarrollo de la infraestructura
nacional y el crecimiento de los sectores, bajo la
premisa fundamental de promover la produc-
cion mas limpia con la implementacion de pro-
cesos productivos que sean ambientalmente mas
sanos.

En el marco del Programa se plantearon una
serie de metas que se esperan, las cuales se
pueden resumir en la consolidacion e impulso
de los convenios, acuerdos de competitividad y
coédigos voluntarios, consolidacion del Centro
Nacional de Produccién Mas Limpia y la crea-
cion y fortalecimiento de los nodos regionales,
asi como la implementacion de proyectos o li-
neas de investigacion y transferencia de tecnolo-
gias ambientalmente sostenibles, establecimien-
to de indicadores de calidad ambiental en
sectores estratégicos y planificacion de la ex-
pansion y desarrollo sectorial con énfasis am-
biental; también, se pretende estructurar el nue-
vo esquema de licenciamiento, involucrando
sustancialmente la participacién ciudadana y el
seguimiento respectivo.

Es preciso reiterar que la actual politica ambien-
tal, en su esencia, continGa los lineamientos y
bases que se trazaron en el plan de desarrollo
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Salto Social, lo que se evidencia en el programa
Produccion Mas Limpia, que en el anterior plan
se denomind “Hacia una Produccion Limpia”. En
ese entonces, como ahora, el objetivo fue intro-
ducir la dimension ambiental en los sectores
productivos y reorientarlos hacia formas de
gestion y uso de tecnologias ambientalmente
sanas, con prioridad en los sectores minero,
energético, industrial, turistico y agricola; asf
mismo, se buscaba estimular la adopcién de
cddigos de conducta voluntarios para la protec-
cion ambiental, es decir, acuerdos de competi-
tividad; finalmente, se propendia, como ahora,
por la generacion y fortalecimiento de los mar-
cos regulatorios, incentivos, instrumentos eco-
némicos y mecanismos de control que contri-
buyan a reducir la contaminacion urbana y rural
que se genera por las actividades de los secto-
res productivos.

Los resultados que se esperarian y el avance
alcanzado hasta la vigencia objeto de evaluacion,
debian ser significativos, dado que el programa,
en su esencia, ha venido adelantdndose desde el
anterior Plan de Desarrollo; no obstante, se
encuentra que la labor adelantada por el Minis-
terio del Medio Ambiente, como ente formulador
y regulador de la Politica Ambiental, s6lo se
traduce en la participacion en las reuniones del
Protocolo de Kioto, especificamente sobre el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), que
se concreta en la formulacion de la Estrategia
Nacional para la implementacion de los MDL.
De igual forma, el Ministerio firm6 un convenio
con el Instituto de Investigaciones de Recursos
Bioldgicos “Alexander Von Humboldt”, cuyo
objetivo fue la definiciébn de los criterios para
identificar y categorizar los productos verdes y
la del portafolio para el mercado nacional e in-
ternacional. Asi mismo, estructurd portafolios
de proyectos que estan enfocados a los secto-
res energéticos y forestal, que han recibido
prioridad con el objeto de obtener recursos de
cooperacion internacional.

Sin embargo, en el marco del programa se en-
cuentran siete agendas conjuntas de trabajo, fir-
madas con los ministerios de Agricultura, Minas
y Energia, Desarrollo Econémico, Salud y Trans-
porte, ademas de una con el Consejo Gremial
Nacional, que venia del gobierno anterior, sus-
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critas en 1999, que tienen vigencia hasta la ter-
minacion del presente gobierno; en dichas agen-
das se dejan establecidas unas areas tematicas
prioritarias, que giran en torno a tres aspectos:
formulacién e implementacion de politicas y
regulaciones técnicas, establecimiento de planes
y proyectos conjuntos y un componente deno-
minado fortalecimiento institucional.

En cada una de las agendas mencionadas quedan
consignados, de manera muy global y general,
una serie de acuerdos de buena voluntad, que
no trascienden esta condicion, en los que no se
identifican responsables directos para cada sec-
tor, ni se establecen metas cuantificables, como
tampoco se deja establecido el nivel de inver-
sibn o aporte que cada parte se compromete
a disponer para concretar y alcanzar los logros
de la agenda. Esta realidad se evidencié en el
grado de avance que el mismo Ministerio reco-
noce al respecto, cuando expone que adolece
de falta de una mayor implementacion de las
agendas, producto de la carencia de recurso
humano y de mayor compromiso institucional
de los actores.

Es pertinente hacer alusiéon a ciertos resultados
que se han obtenido, como es el caso de la
agenda suscrita con el sector gremial, con el
cual se avanzO en la elaboracion de guias am-
bientales sectoriales para puertos carboniferos,
evaluacion de proyectos portuarios y para am-
pliaciones de estaciones de servicio de gas; en el
caso de la agenda con los ministerios, se desta-
can como logros la elaboracion y concertacion
de cinco guias ambientales para el subsector
minero, cinco guias para el subsector hidrocar-
buros y tres para el subsector eléctrico. Se
definieron un conjunto de proyectos para ser
involucrados dentro del marco de los denomi-
nados mecanismos de desarrollo limpio y la
formulacion del nuevo esquema de evaluacion
ambiental, basado en la modificacion del Decre-
to 1753 de 1994 y el convenio firmado con
Minercol para la gestion ambiental en el subsector
minero.

Con el Ministerio de Desarrollo Econémico se
destaca la reorganizacion del reglamento técni-
co del sector de agua potable y saneamiento en
el tema de acueductos, alcantarillados y trata-
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miento de aguas residuales. Con el Ministerio de
Salud, la expedicion del Decreto 2676 del 22 de
diciembre de 2000, que se refiere a la gestion
ambiental para el manejo de residuos hospitala-
rios y, en el caso del Ministerio de Transporte,
se resalta la participacion en la implementacion
de la politica ambiental del sector. Con el Minis-
terio de Agricultura se encuentra la reglamenta-
cion de la investigacion cientifica sobre diversi-
dad bioldgica y la participacion en acuerdos de
competitividad del sector.

El resto de la gestion del Ministerio del Medio
Ambiente estuvo encaminada a la formulacion
y revisibn de documentos tematicos sectoria-
les y a la generacion y ejecucion de estrategias
de capacitacion, evaluacién y concertacion, con
miras a concretar los propésitos fijados en las
agendas.

Con respecto a la consolidacion e impulso del
Centro Nacional de Tecnologia Limpia y de los
Nodos Regionales de produccion mas limpia y la
investigacion y transferencia de tecnologias lim-
pias, desde el Ministerio no se aprecia un mayor
avance, ya que la gestién se circunscribio al
acompafiamiento a las reuniones de los nodos
regionales hasta ahora conformados. Para el caso
del CNTL, éste adelanta programas especificos
en lineas puntuales de investigacion. En sintesis,
el pais, en materia de tecnologias limpias, tiene
grandes deficiencias, que no se han podido su-
perar, ni abordar estructuralmente por parte de
la méxima autoridad ambiental.

Los Institutos de Investigacion Cientifica, con
respecto al Programa, reportaron una deficiente
gestion, ya que no se logrd involucrar en las
lineas de trabajo y gestion, lo cual se puede
evidenciar en la inversién ejecutada por los mis-
mos, ya que, en total, de los tres Institutos que
reportaron informacién, sélo se efectué una in-
version de 36 millones de pesos, provenientes
de una sola entidad; los recursos se destinaron
hacia la formulacién del proyecto denominado
Conservacion y Restauracion de Bosques en el
medio Atrato, Pacifico colombiano y captura y
almacenamiento de CO,, con el Consejo Mayor
del medio Atrato, para optar al instrumento de
mecanismos de desarrollo limpio del protocolo
de Kyoto.
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Grafico 12

Participacion del programa Produccion
Més Limpia en la inversion total
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El panorama descrito evidencia que un nimero
significativo de Corporaciones no destinaron
ningun tipo de recursos para el Programa, lo
gue deja un importante vacio de gestion en esta
materia, que lleva a vislumbrar que las metas
propuestas para el presente cuatrienio son difi-
ciles de lograr, méxime porque la incorporacion
de los lineamientos de la Politica Ambiental res-
pecto a este programa, hasta el presenta afio se
empezaron a incluir los planes trianuales que
recientemente se aprobaron para las Corpora-
ciones.

En lo referente a las areas tematicas hacia las
cuales se enfocd la gestion de la Corporaciones,
es pertinente anotar, en primera instancia, que
se reporta una importante cantidad de recursos
que se registran bajo el programa, sin que el
objeto para el cual se destinaron corresponda a
éste. Lo anterior ocurre como producto de la
escasa apropiacién de los lineamientos de la
politica de produccion mas limpia y la falta de
claridad que se tiene frente a los aspectos que
se han definido dentro de la misma; por otra
parte, en la labor desarrollada por las Corpora-
ciones, se evidencia la constante de dirigir las
tareas y, por ende, la inversion hacia el segui-
miento y monitoreo de las actividades produc-
tivas que generan contaminacion ambiental y a la
evaluacion de los planes de manejo, la formula-
cion de convenios de competitividad con los
diferentes sectores de produccion, la formula-
cion de proyectos dirigidos a la consecucion de

24/10/01, 06:48 p.m.



‘ diagrama.p65

[T 1T ||

Contraloria General de la Republica

recursos o aprobacién de los mismos y a la
asistencia técnica a algunos de los sectores.

En materia de investigacién y transferencia de
tecnologias limpias, en la gran mayoria de las
Corporaciones casi no existen ya que son muy
contadas y puntuales las acciones que se regis-
tran como encaminadas a este aspecto. Con
respecto a la labor y la participacién de las
Corporaciones en la gestion del Centro Nacio-
nal de Produccién Mas Limpia y los nodos re-
gionales de produccion, se destaca la escasa
vinculacién de éstas. La gran mayoria de las
corporaciones no tuvieron trabajo conjunto o
coordinado con estas instancias, lo que deja en
claro que es preciso generar o fortalecer los
mecanismos y estrategias de accién que permi-
tan desarrollar estos escenarios, que son instru-
mentos significativos en la tarea de abordar y
generar alternativas de produccién limpia, que
se traduzcan en procesos ambientalmente sa-
nos.

Se evidencia una baja gestion de las entidades
con respecto al programa de Produccion Mas
Limpia, asi como la necesidad de una mayor
cohesion y articulacién de todas las entidades y
los sectores con el ente rector de la politica
ambiental, lo que se ve traducido en el hecho
de que aun la mayor parte de los sectores pro-
ductivos no estén vinculados, de manera direc-
ta, en la tarea de contar con procesos produc-
tivos sostenibles, que es vital para el pais.

Las entidades que conforman el Sina, que por
sus caracteristicas y mision deben tener una
mayor apropiacion y, por ende, un mayor grado
de ejecucion de la Politica Ambiental, tienen serias
deficiencias y limitantes, atribuibles, en cierta
medida, a los pocos recursos con los que cuen-
tan, y a la poca articulacion del Sistema Nacional
Ambiental, lo que en definitiva se traduce en el
bajo nivel de ejecucion y de metas alcanzadas
del programa.

Programa Mercados Verdes

El Programa esta encaminado a incentivar la
produccion de bienes y servicios ambientalmen-
te sanos, asi como a incrementar la oferta de
éstos en los mercados nacional e internacional;

k -

de la misma manera, se planted la promocion de
lineas de comercializacion de productos no
maderables del bosque, comercializacién de bie-
nes generados en procesos de agricultura eco-
I6gica y sistemas de produccion basados en la
biodiversidad local y aprovechamiento de las
riquezas naturales y la belleza paisajistica como
escenario para la recreacion y el turismo, entre
otras.

El Programa de Mercados Verdes registra una
muy baja ejecucion de recursos, destacandose la
inversion ejecutada por el Instituto Alexander
Von Humboldt, con el 5,7%; de las Corpo-
raciones, las Unicas que destinaron recursos
fueron, en su orden: CRQ, con el 4,0%, Corpo-
guajira, 1,9%, y Cornare, con el 1,0% (grafico
13).

De acuerdo con los resultados obtenidos, se
aprecia una deficiente gestién de las entidades
con respecto al programa, lo que se revela en
los recursos destinados para la vigencia 2000,
ya que en total se destinaron $512,2 millones,
que corresponden al 0,024% de la inversion eje-
cutada en el Proyecto Colectivo ambiental.

En el nivel central, el Ministerio centré sus ac-
ciones en la definicion de la posicion y, por ende,
la gestion del pais segun los lineamientos del
Protocolo de Kyoto, reflejada, entre otras, en la
generacion de la Estrategia Nacional para la
Implementacion de Mecanismos de Desarrollo
Limpio; igualmente, en la formulacion de los
portafolios con proyectos del sector eléctrico y

Graéfico 13

Participacion del programa Mercados Verdes
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forestal, que estan incluidos en las agendas de
cooperacién internacional; asi mismo, en el es-
tudio y evaluacién de la creacién de una socie-
dad de capital de riesgo compartido para la
exportacion y creacién de mercados verdes en
el pais, lo cual permiti6 determinar la inviabili-
dad de colocar capital del Estado en estos te-
mas que tienen un alto grado de riesgo e incer-
tidumbre; por Gltimo, particip6 en el convenio
con el Instituto de Investigaciones Cientificas
Alexander Von Humboldt, que consistié en la
elaboracion del documento que contiene los
criterios para identificar y categorizar los pro-
ductos verdes y la definicién del portafolio para
el mercado nacional e internacional.

Es importante resaltar que la Unica entidad que
reportd inversion, la dirigid6 al mismo proyecto
que, bajo convenio, se suscribid con el Ministe-
rio, y a la labor en el marco de la denominada
iniciativa Biocomercio Sostenible, la cual preten-
de la promocion de la comercializacion de bie-
nes y servicios derivados de la biodiversidad,
bajo los criterios de sostenibilidad del convenio
sobre diversidad Biologica.

El nivel de desconocimiento, por parte de las
Corporaciones, de los lineamientos de la politica
con respecto a los mecanismos de desarrollo
limpio, produccion y consumo de bienes y ser-
vicios verdes y, en general, en lo referente al
programa de Mercados Verdes, conduce a que
se presente una deficiente gestién y, por ende,
un bajo nivel de resultados en las metas y obje-
tivos propuestos en el marco de la politica na-
cional ambiental.

La importancia de este tema radica en la pre-
ponderancia que dia a dia estd alcanzando en el
contexto internacional, que trasciende la dimen-
sion estrictamente ambiental y se ha incorpora-
do dindmicamente en el orden comercial y de
negociacion internacional, o que se convierte en
una prioridad en materia de politicas de Estado.

Conclusiones

= La Politica Nacional Ambiental no tiene el ni-
vel de aplicacion y desarrollo esperado, si se
tiene en cuenta que la mayoria de los objeti-
VoS y programas son retomados de la politica
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ambiental del gobierno anterior, sumado al
hecho que resta un corto periodo para cul-
minar el presente gobierno.

Producto de la reiterada desarticulacion del
Sina, se evidencia la deficiente incorporacion
del Proyecto Colectivo Ambiental en la ges-
tion de las entidades que lo conforman; asi
mismo, se aprecian falencias en la aplicacién
de estrategias que permitan concretarlo en
los contextos regional y local.

El bajo nivel de implementacion del PCA vy la
desarticulacidn institucional mencionada, son
producto de la deficiente formulacion de la
Politica Nacional Ambiental, dado que en ésta
no se establecieron metas claras y concretas,
tampoco indicadores de gestion ni de impac-
to, que permitan evaluar con exactitud la la-
bor desarrollada por los entes responsables.

La gestion realizada por las Corporaciones
Auténomas Regionales no estuvo dirigida ha-
cia el cumplimiento de los objetivos principa-
les de la politica nacional ambiental.

La jurisdiccion de las CAR no obedece a cri-
terios ecosistémicos, que permitan proteger
y manejar sosteniblemente areas de impor-
tancia bioldgica y cultural.

A las Corporaciones de Desarrollo Sosteni-
ble, que tienen la gran responsabilidad de con-
servar y proteger la mayoria de los ecosiste-
mas estratégicos, que guardan la mayor
riqueza y diversidad biologica del pais, no se
les asignan los recursos que requieren para
desempefiar su importante labor, razén por la
cual los proyectos encaminados a la protec-
cion de estos ecosistemas, que necesitan de
gran inversion, no se pueden llevar a término
de manera satisfactoria.

Se reitera la falta de una legislacién sencilla,
clara y acorde con los requerimientos del pais,
ya que existe una desproporcionada normati-
vidad ambiental.

Se evidencia una insuficiente atencion de las
areas protegidas en todo el pais, ya que el
reporte de planes, programas y proyectos di-
rigidos a este punto, durante la vigencia 2000,
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fue minimo, en comparacién con otros as-
pectos del PCA.

- La casi totalidad de las CAR cuentan con la
linea base para el cobro de las tasas retribu-
tivas (con excepcion de dos); la fase de con-
certacion y aprobacion de la meta regional se
estd adelantando en mas de 23 corporaciones
y la fase de facturacién, cobro, recaudo y
monitoreo se ha desarrollado en sélo ocho
corporaciones.

= No se obtuvo la linea base sobre el estado de
los recursos naturales, que se propuso el PCA
bajo la estrategia “apropiacion social de la
informacién para la participacion”.

Gestion publica ambiental
sectorial

Reconociendo que el medio ambiente es afecta-
do por la accién de la sociedad y el desarrollo
de las actividades propias de los distintos secto-
res de la economia, la Contraloria General de la
Republica efectud la evaluacion de la gestion que
en materia ambiental realizaron las diferentes
entidades publicas. Para efectos del presente
documento los sectores se evaluaron en Agro-
pecuario, Social, Infraestructura, Defensa, Minas
y Energia, y Gestién Publica.

La evaluacion comprende los aspectos referen-
tes a la incorporacion de la dimension ambiental
en las diferentes areas de gestién de los secto-
res, la gestion desarrollada durante la vigencia
2000, el nivel de desarrollo y ejecucion la Poli-
tica Nacional Ambiental en el escenario secto-
rial, asi como la inversion destinada para este
componente.

Sector minas y energia

Se encuentra integrado por el Ministerio de
Minas, dos Unidades Administrativas Especiales:
la Unidad de Planeamiento Minero Energético
(Upme) y la Comisién de Regulacion de Energia
y Gas (Creg); dos establecimientos publicos: el
Ipse e Ingeominas; y nueve entidades vinculadas:
Ecopetrol, Ecogas, Minercol, Isa S.A., Isagen S.A.,
Empresa Multipropdsito Urrd E.S.R, Corelca S.A.

i -

E.S.P, Carbocol S.A. y La Financiera Eléctrica
Nacional, FEN.

En las Gltimas dos décadas, el sector, y particu-
larmente los subsectores de mineria y de hidro-
carburos, presenta caracteristicas de inestabili-
dad institucional. Buena parte de la actuacion del
Ministerio de Minas y Energia (MME) se ha
concentrado, tradicionalmente y de manera pre-
ferencial, en el sector de hidrocarburos, ten-
dencia derivada de concepciones politico-eco-
némicas que asignaban el manejo de este recurso
al sector publico, y que, por otra parte, con-
centraban bajo su responsabilidad las actividades
de exploracion y explotacién en gran parte de
los paises en desarrollo. Estas tendencias politi-
co-econdmicas generaron, igualmente, una inter-
vencién gubernamental importante en el manejo
y regulacién de los hidrocarburos, en desmedro
de la intervencion en sectores como la mineria
del carbon y del oro. Ya en los afios sesentas y
setentas, la introduccién del modelo de asocia-
cién y el interés en la explotacion y aprovecha-
miento de otros recursos, alteraron en alguna
medida las areas de concentracion de este mi-
nisterio.

El subsector eléctrico ha realizado un gran es-
fuerzo en los ultimos afios, con el proposito de
articular el andlisis ambiental en el proceso de
planeamiento de la expansion. La metodologia
con que se cuenta actualmente es de tipo
multiobjetivo y fue desarrollada cuando los pla-
nes de expansion eran rigidos y obligatorios, con
el fin de evaluar y ordenar, desde el punto de
vista del impacto ambiental, proyectos indivi-
duales o conjuntos de proyectos considerados
para la expansion.

El Comité Ambiental del Sector Eléctrico, Casec,
es organo de consulta y concertacion entre el
sector y los organismos estatales y sectoriales,
especialmente en lo relacionado con la concep-
cion y desarrollo de la politica, el planeamiento,
la gestion y la normatividad ambiental sectorial.

El subsector minero desempefia un papel pre-
ponderante como generador de progreso eco-
noémico y avance social, pero al mismo tiempo
sus actividades causan impactos ambientales,
entre los cuales se destacan los efectos de cam-
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bios de uso y deterioro del suelo y del subsuelo,
alteracion del relieve y del entorno paisajistico,
afectacion de la red de drenaje, detrimento de
la calidad de las corrientes por aporte de sus-
tancias toxicas (metales pesados en la lixiviacion
de drenaje acido de minas de oro y carbdn),
sedimentos y residuos solidos (carbén), con-
taminacion del aire. Los problemas maés signi-
ficativos corresponden a la contaminacién am-
biental provocada por el inadecuado manejo
de residuos peligrosos y por el vertimiento
de contaminantes atmosféricos e hidricos; en
general, la mineria en Colombia no tiene una
politica clara para el sector informal en materia
ambiental.

El subsector hidrocarburos afecta, en desarro-
llo de sus actividades, el entorno natural. La falta
de reglamentacion especifica conlleva, de una par-
te, la destruccién de recursos de fauna y flora,
sin control alguno o, en su defecto, exigencias
ineficientes econdmicamente, basadas en atribu-
ciones discrecionales de los funcionarios guber-
namentales. También, se debe tener en cuenta
los vertimientos asociados con cantidades indus-
triales de aguas de produccién que pueden con-
tener compuestos organicos volatiles o metales
pesados.

A nivel de pozos exploratorios de desarrollo o
productores de hidrocarburos se producen
residuos de lodos de perforacién, lodos de los
tanques de almacenamiento de hidrocarburos vy,
en general, los residuos originados por la explo-
racion y produccion de hidrocarburos; estos
residuos contienen contaminantes organicos,
como el benceno, el fenantreno, y sustancias
inorganicas toxicas, como el plomo, arsénico,
bario, antimonio y fluoruros, que imprimen a
dichos residuos caracteristicas de peligrosidad,
ademas por su potencial patdgeno, inflamable,
corrosivo y, en algunos casos, radiactivo. Otros
residuos con caracteristicas peligrosas, frecuen-
temente generados en las actividades de explo-
racién y produccién de hidrocarburos, son los
fluidos de la limpieza de las torres de enfria-
miento de gas y los residuos de las compafiias
de servicios, como canecas, residuos de pintu-
ra, solventes usados y residuos acidos, entre
otros.

60

Gestion Ambiental
Ministerio

Existe una agenda interministerial (entre las car-
teras de Medio Ambiente y Minas y Energia) y
dos convenios institucionales (Ministerio del
Medio Ambiente con Upme y Minercol) que
buscan la incorporacion de la dimension ambien-
tal en el sector.

En cuanto a la agenda interministerial, las princi-
pales limitantes que se han presentado son:

< Falta de motivacion y asignacion de priorida-
des por parte de los Viceministerios de Minas
e Hidrocarburos y Energia y Gas, que asegu-
ren la viabilidad de la aplicacion de esta agen-
da dentro del sector minero energético.

e Poco control por parte del Ministerio de
Minas y Energia sobre las entidades adscritas,
para asegurar resultados sectoriales e institu-
cionales solidos.

= Carencia de personal en el Ministerio de Mi-
nas y Energia responsable de la gestion y co-
ordinacion ambiental con el Ministerio del
Medio Ambiente, entidades del Sina y otros
organismos del nivel nacional y regional.

= Recorte presupuestal y continuas reestructu-
raciones de los ministerios, que limitan la dis-
ponibilidad de recursos para la gestion am-
biental.

Si bien las agendas y convenios existentes con
las entidades adscritas o vinculadas al Ministerio
de Minas y Energia muestran resultados concre-
tos, el Ministerio directamente ha limitado su
participacion a la de sus entidades adscritas y
vinculadas. Se requiere afianzar la estructura in-
terna del Ministerio de Minas para que lidere y
coordine las iniciativas ambientales en éstas y
otras entidades sectoriales, como la Creg,
Ingeominas y el Ipse.

Unidad de Planeacién Minero Energética-Upme

El Convenio Especial de Cooperacion No. 12
tiene como objetivo la incorporacion de la di-
mension ambiental en los planes de expansién
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minero energéticos, necesarios para el analisis
ambiental permanente de los proyectos de pro-
duccion, transformacion, transporte y uso de
energia; de esta manera busca la armonizacién
de la gestién entre el sector y las autoridades
ambientales.

Sobre la relevancia de las acciones propuestas y
desarrolladas en el Convenio frente a los impac-
tos ocasionados por el sector, vale la pena ano-
tar que, en la actualidad, el compromiso de la
Upme en la planeacion se viene consolidando
con el desarrollo de herramientas y metodolo-
gias que garanticen la elaboracion de planes
minero—energéticos que contribuyan a consoli-
dar el desarrollo del sector en condiciones de
sostenibilidad ambiental, econédmica y social, y
gue permitan brindar informacion integral sobre
el sector a los agentes, para dar sefiales claras
de inversiones sostenibles en el largo plazo.

Como resultado del estudio de Lineamientos de
Politica Ambiental para el sector energético, se
trabaja con el DNP y el MMA en la elaboracién
de un documento Conpes sobre “Estrategias
para la Modernizacién del Marco Regulatorio e
Institucional aplicable al sector Eléctrico”. Este
constituird el primer Conpes de politica ambien-
tal sectorial.

El prototipo del sistema de indicadores de im-
pacto fisico-bidticos y socio-econémicos para el
sector de hidrocarburos, que adelanta la Aso-
ciacion Colombiana del Petroleo ACP-EPF con
el apoyo de la Upme, debe ser compatible con
los Sistemas de Informacion Georreferenciados-
SIG que utiliza la Unidad y validados a nivel
nacional con Minambiente y Ecopetrol, para que
haga parte de la informacion sectorial que se
suministra a los agentes.

Resulta de gran inquietud para la Contraloria la
estrategia 0 mecanismo para el establecimiento
de los pasivos ambientales en el proceso de
privatizacion de las empresas del sector, el cual
se centra en establecer cudles de las restitucio-
nes ambientales que van a realizarse se conside-
ran justas, quién va asumir los costos y como se
afectara el valor de las empresas.

En el proceso de privatizacion de las
electrificadoras, un aspecto que merece espe-
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cial revision es el referente al pasivo ambiental.
Un valor que debe incorporarse como tal es el
relacionado con el manejo de los bifenilos
policlorados, PCB, los cuales tienen un impacto
significativo en el ambiente, y son de amplio y
reconocido uso en el sector.

Las acciones adelantadas en el marco del con-
venio suscrito para la adopcion de Sistemas
de Administracion Ambiental (conforme a la
norma ISO 1400) permitiran mejorar la imagen
empresarial, optimizar el uso de los recursos e
insumos, minimizar los riesgos debido al incum-
plimiento de las normas ambientales y prevenir
la contaminacion del ambiente; este convenio,
para 2000, se ha cumplido en un 80% de lo
pactado inicialmente, a un costo de $ 1.074
millones.

Minercol

El Acta Conjunta de Trabajo entre el Ministerio
del Medio Ambiente y Minercol Ltda., esta en-
focada primordialmente a las acciones de articu-
lacion, coordinacién y fortalecimiento Interinsti-
tucional, promocién de la Produccién Mas Limpia
y del Sistema de Calidad Ambiental. Respecto
de las acciones anteriormente mencionadas, se
han logrado, entre otros, los siguientes avances:

= Se establecio y fortalecid un mecanismo de
coordinacion entre Minambiente y Minercol,
a través de la contratacion de un consultor
especializado, para enlazar y articular las ac-
ciones correspondientes entre las dos entida-
des, por valor de $31,5 millones, que se eje-
cutaron en su totalidad.

= Se elaboraron, publicaron y difundieron Guias
Ambientales de Exploracion Carbonifera,
Mineria Subterranea de Carbén, Mineria a
Cielo Abierto, Puertos Carboniferos y Car-
boeléctricas. El contenido de dichas guias
fue concertado entre los gremios del sector
carbonifero, Ministerio del Medio Ambiente
y Corporaciones Auténomas Regionales con
jurisdiccién en las regiones carboniferas,
constituyéndose en herramientas muy Utiles
para la planificacion, manejo y control am-
biental de las diferentes actividades del
subsector.
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= Se particip6 en el desarrollo de la revision del
Decreto 1753 de 1994 de Licenciamiento
Ambiental.

Sector Minero

En el sector se realizaron los primeros talleres
de difusion de Guias Ambientales en el dmbito
regional, con participacion de técnicos de las
autoridades mineras, ambientales y del sector
académico.

Cabe anotar que los mayores avances de ges-
tiobn ambiental del sector minero se han logrado
a través del convenio de Produccion del
Subsector Carbonifero, con la participacion de
Minambiente, Minercol, gremios y autoridades
ambientales regionales. Como principales limi-
tantes para el desarrollo de este compromiso
se encuentran la falta de un Grupo o Unidad
responsable del manejo ambiental y la débil
voluntad de compromiso institucional en la in-
clusion para la variable ambiental en la gestion
de la entidad.

En términos generales, podria afirmarse que, si
bien se ha logrado inicialmente una incorpora-
cion parcial de lo ambiental, es todavia insufi-
ciente y, en muchos casos, inexistente la conci-
liacion apropiada entre los intereses econémicos
y los cometidos ambientales. Esta realidad abre
la posibilidad de trasladar los costos ambientales
a otros sectores econémicos y sociales, lo que
crea restricciones al desarrollo sostenible.

El Ministerio de Minas y Energia ha presentado
un desarrollo desigual en sus areas de interven-
cion, y, aun hoy, resulta perceptible un desba-
lance entre el tratamiento proactivo de algunos
de los subsectores asignados a su responsabili-
dad (hidrocarburos) frente a otros como el
minero. En mineria, aparte de algunos proyec-
tos especificos, se evidencia la carencia de un
plan y de politicas integrales que, de manera
coherente, establezcan las prioridades, estrate-
gias e instrumentos necesarios para su fomento
y desarrollo. Asi, en 1998, se trasladé a Minercol
la competencia de Minminas para la promocion,
vigilancia y control de la mineria del carbon.

La experiencia muestra la débil capacidad insti-
tucional del Ministerio de Minas y la insuficiencia
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en el control ejercido sobre las entidades ads-
critas y vinculadas, falencias que impiden garan-
tizar mejores resultados sectoriales e institucio-
nales. Por ello, es apremiante disponer de planes
sectoriales e institucionales consistentes, que tras-
ciendan las limitaciones coyunturales y manten-
gan, de ser necesario, las prioridades institucio-
nales y sectoriales, aun por encima de las
restricciones y contingencias de corto plazo.

En materia de regulacién ambiental, el Estado,
por medio de sus agencias gubernamentales
sectoriales especializadas, requiere incorporar
reglamentaciones ambientales especificas. El sec-
tor de minas y energia, dadas sus caracteristicas
de complejidad técnica y operativa, y especial-
mente por el riesgo asociado a las actividades
de exploracion, explotacién, transporte y trans-
formacion de los recursos mineros, demanda la
expedicion de las normas técnicas ambientales
que respondan a la afinidad, condiciones y carac-
teristicas propias de las actividades del sector.

En cuanto a la participacion del Ministerio de
Minas y Energia en la formulacion de la politica
ambiental sectorial con el Ministerio de Medio
Ambiente, se observa que ésta se realiza de
manera dispersa y poco unificada, teniendo como
base el conjunto de acciones contempladas en la
Agenda Conjunta de Trabajo, concordante con
temas que hacen parte integral de los Convenios
de concertacién de Produccion Mas Limpia.

Un aspecto que ha contribuido a retrasar la
gestién y las actividades programadas, son las
continuas reestructuraciones de las entidades
estatales (MME-MMA), que han ocasionado trau-
mas en el normal desarrollo de las actividades
programadas, por carencia de recurso humano
y econOdmico para atender los compromisos in-
terministeriales en materia ambiental acordados
en su oportunidad. Por tanto, los agentes admi-
nistrativos responsables de promover, velar y
ejecutar las acciones de caracter ambiental de-
ben prever planes de contingencia para atender
en debida forma las funciones ambientales asig-
nadas por la ley, y cumplir con diligencia los
compromisos adquiridos.

Se resalta, ademas, que los Viceministerios de
Hidrocarburos y Minas, hoy fusionados en un
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solo Viceministerio, no incluyeron en los res-
pectivos planes operativos de 1999 y 2000, la
ejecucion de actividades de gestiébn ambiental
para cada subsector, aunque se observa que hubo
participacion en diferentes temas relacionados
con la politica ambiental y un desarrollo parcial
de las acciones previstas en las agendas conjun-
tas de trabajo suscritas con el Ministerio de
Medio Ambiente.

Las funciones ambientales asignadas por ley al
Ministerio de Minas y Energia son cumplidas, en
gran medida, por las entidades vinculadas y ads-
critas a este Ministerio, en especial por la Upme
en aspectos energéticos y por Minercol en te-
mas mineros, situacion que debe ser revisada,
ya que corresponde al ente rector de la politica
minero-energética liderar y participar activamen-
te en la definicion de los lineamientos y disefio
de la politica ambiental sectorial, obviamente con
el concurso de dichas entidades. Ademas, el
Minminas debe ser mas proactivo en las diferen-
tes instancias en las que se adelantan los proce-
sos de concertacion.

En la préactica, los avances relacionados con la
incorporacién del componente ambiental en el
desarrollo de las actividades del sector minero
energético, son aln incipientes, lo cual se evi-
dencia en que a pesar de que Minminas tiene a
su cargo la funcion de fijar las politicas y condi-
ciones de manejo ambiental de materiales
radiactivos, alin no estan completos los marcos
regulatorios y de comercializacion sobre este
asunto, situacion delicada, en razén de las gra-
ves caracteristicas de contaminacion y alta peli-
grosidad que presentan tales sustancias.

En cuanto a las actividades de cooperacion in-
ternacional, se resalta la participacion del
Minminas en la definicion de una Estrategia Na-
cional para el aprovechamiento de Mecanismos
de Desarrollo Limpio, en el marco de la Con-
vencion de Cambio Climatico y en la formula-
cion de un proyecto de cogeneracion para el
sector azucarero, financiado con recursos del
Global Environmental Facility-GEF, sobre uso
eficiente y limpio de los energéticos. Con rela-
cién a Convenios aln no suscritos por el pais, se
ha participado en la elaboracién de documentos
sobre la posicion de Colombia en las diferentes
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sesiones del Comité Intergubernamental de Ne-
gociacion sobre los Contaminantes Orgéanicos Per-
sistentes, en el cual se definen medidas juridicas
internacionales respecto de dichos contaminan-
tes, como los bifenilos policlorados “PCB” pre-
sentes en transformadores, interruptores,
condensadores y otros equipos eléctricos
inmersos en estas sustancias o contaminadas por
éstas.

Respecto al tratamiento otorgado por la Upme
al sector minero, éste denota caracteristicas dife-
renciales respecto a los demdas subsectores,
debido a la inexistencia de diagnosticos explicitos
gue permitan enmarcar de manera apropiada las
estrategias e instrumentos contenidos en el actual
Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002. El Plan
Minero a que hace referencia el Plan de Desa-
rrollo concreta su atencion en aspectos relacio-
nados especificamente con las realidades y pers-
pectivas del carbon y sélo presenta referencias
tangenciales sobre minerales no metélicos para
la construccién y otros minerales preciosos.

La carencia de diagnosticos acertados, ha lleva-
do a la distorsion de realidades insuperables del
sector, que retrasan y desdibujan sus perspecti-
vas, tal como ocurre con la responsabilidad de
fomento para la exploracion y promocién de la
minerfa, que es asignada por el Plan Nacional de
Desarrollo a Minercol e Ingeominas; se encuen-
tra que respecto a Minercol, para el momento
en que fue expedido el Plan Nacional de Desa-
rrollo, ya eran evidentes las graves limitaciones
de las entidades que le antecedieron (Mineralco
y Ecocarbdn), vislumbrandose, en el corto pla-
zo, muy reducidas posibilidades de mejoramien-
to y adecuado desempefio.

En su desempefio ambiental, Ecopetrol deberia
comportarse como empresa modelo a nivel
nacional, convirtiéndose en inductor de practi-
cas y tecnologias limpias en la industria petrole-
ra; como, por ejemplo, la adopcién y operacion
de sistemas de administracion ambiental, la apli-
cacion de précticas ambientales apropiadas, que
conduzcan a la eficiencia ambiental de la empre-
sa y, por ende, a la agregacion de valor; dificil-
mente se eliminaran las barreras que impiden el
fortalecimiento y desarrollo de lo ambiental a
nivel institucional.
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En lo que concierne al negocio de exploracion y
produccion de hidrocarburos, dado que, bajo el
esquema actual, Ecopetrol se asocia con el pri-
vado en el desarrollo de los yacimientos, se hace
indispensable garantizar que la Empresa
esquematice de manera eficaz y eficiente el Sis-
tema de Administracion Ambiental que posee,
de tal forma que le permita exigir a sus asocia-
dos, proveedores y contratistas el cumplimien-
to de normas y especificaciones ambientales.

Dentro de las principales deficiencias para el
cumplimiento de las funciones ambientales del
Instituto de Planificacion y Promocion de Solu-
ciones Energéticas-IPSE, se destacan: proceso
de transformacion Icel/lpse, debilidad en los ca-
nales de comunicacién con otras entidades, es-
pecialmente con la Upme y MME, posible dupli-
cidad de funciones con la Upme, desinterés
grande por parte de la alta direccion del Institu-
to en el manejo ambiental de sus actividades,
falta de un sistema de gestion ambiental, inexis-
tencia de una politica ambiental interna e incum-
plimiento del plan de accion afio 2000; ademas,
no se capacita al personal en el tema ambiental;
no se tiene un sistema de indicadores de gestion
ambiental; no se cuenta con la funcion de audi-
toria ambiental; existe una gran debilidad en la
contrataciéon y ejecucion de los planes de mane-
jo ambiental de sus proyectos, ya que los recur-
s0s para éstos se desvian a otras actividades, y
al final se tienen que adicionar recursos para
dicha ejecucion, lo que origina detrimento al pa-
trimonio del Estado; y, como caso general, so-
bresale el poco o nulo seguimiento por parte de
la autoridad ambiental a sus proyectos.

En esta area, resulta conveniente llamar la aten-
cion sobre la necesidad de disponer, dentro del
esquema organizacional de la Creg, de al menos
un Comisionado, especializado en asuntos am-
bientales, que facilite la incorporaciéon acertada
del componente ambiental en la regulacion ex-
pedida por la entidad, atendiendo de esta mane-
ra el inaplazable y reiterado mandato legal de
combinar los criterios ambientales con los tra-
dicionales (econdémicos, financieros y sociales),
en el proceso de toma de decisiones.

Al examinar las competencias legales atribuidas a
la Creg en materia ambiental, llama la atencion
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que corresponderia a esta entidad, dada su es-
pecialidad y funciones, solicitar a la Superinten-
dencia de Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD
adelantar las investigaciones pertinentes y solici-
tar la imposicion de sanciones, cuando se apre-
cie el incumplimiento de normas ambientales por
parte de sus regulados.

Respecto a la actuacion de la Superintendencia
de Servicios Publicos en materia ambiental, has-
ta el momento, no resulta clara la toma de con-
ciencia acerca de una responsabilidad concreta
en esta area. Esta realidad estd acompafada de
vacios en la estructura institucional, por no in-
cluirse un componente organizacional especifico
asignado a lo ambiental, ni personal especializa-
do encargado del tema. La falta de actuacion de
esta Superintendencia en cuanto a competencias
ambientales, se encuentra correlacionada con la
situacion de la Creg, respecto de las mismas
competencias, las cuales, como se anotd ante-
riormente, tampoco han sido asumidas de ma-
nera explicita. Recientemente, la Superintenden-
cia ha concentrado su atencién en la vigilancia de
los estandares de calidad del servicio de energia
eléctrica, los cuales se ajustan Unicamente a pa-
rametros eminentemente técnicos del servicio:
corriente eléctrica, continuidad, tension, etc., sin
incorporar el componente ambiental como una
variable indiscutible en la evaluacion de la calidad
del mismo.

Ingeominas tiene asignadas importantes funcio-
nes de impacto en los distintos sectores pro-
ductivos y en los agentes publicos y privados;
su actividad implica necesariamente interrelacio-
nes permanentes con una serie de entidades
estatales como: Igac, Ideam, Minercol y Eco-
petrol, entre otras, con las cuales se presenta
colision de competencias, no s6lo de duplicidad
operativa, sino por desgaste administrativo, de
recursos y por la limitacién de las posibilidades
de divulgacién de la informacién sobre las inves-
tigaciones y evaluaciones geoldgicas mineras
adelantadas por estas entidades. Asi mismo, el
Instituto ha relegado a un segundo plano las
funciones asignadas en relacion con la incorpora-
cion de variables ambientales en la formulacion
de planes minero-energéticos; en lo ambiental
también es prioritario garantizar el manejo téc-
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nico del reactor nuclear a cargo de esta entidad
y la regulacion de las emisiones radioactivas en
el sector energético, particularmente en las ac-
tividades de exploracion de hidrocarburos y
construccion de oleoductos.

Las barreras que obstaculizan el cumplimiento
de la funcién esencial de Ingeominas se asocian
a limitaciones de orden financiero y a la asigna-
cion de variadas funciones relacionadas con as-
pectos ambientales, fendmenos vulcanoldgicos,
prevencion de desastres, antiguas competencias
del Inea, ademas de la generacion, compilacion,
divulgacién y validacién de la informacion del
subsuelo colombiano.

Inversion Ambiental del Sector

Pese a la gestion que se registra, el sector tiene
una serie de deficiencias, que son relevantes e
inciden directamente en la atencion que se le
brinda al componente ambiental. ElI Ministerio
de Minas y Energia (MME), como méaxima auto-
ridad del sector, no dispone de presupuesto para
atender las obligaciones ambientales; dentro del
Balance General, el Ministerio reporta la cuenta
18 (recursos naturales y del ambiente) por $
6.474 millones, que corresponde al rubro de
recursos no renovables en explotacion para todo
el sector, y, como tal, no representan inversion
ambiental institucional.

Por su parte, Minercol reporta un saldo (0) en
la cuenta de recursos naturales y del ambiente
(cuenta 18); la inversion de Ecopetrol en recur-
sos naturales renovables, entre los periodos 1999
y 2000, aument6 en un 553,5%, debido al inicio
de algunos proyectos de modernizacion en las
dos refinerias, durante este Gltimo afio, para la
minimizacion y control de los impactos ambien-
tales ocasionados por estos procesos, labores
que se deben efectuar de manera urgente.

El Ipse ha venido trabajando en los Ultimos pe-
riodos con recursos contratados con ONG in-
ternacionales (Secab y OEI), para la ejecucion
de proyectos ambientales, que ascienden a $929
millones; sin embargo, no existe una estructura
que refleje los gastos e inversiones ambientales
de las actividades del Instituto.

i -

Grafico 14

Gasto Ambiental, Afio 2000, Sector Minas y Energia
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Fuente: CGR, Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia

El IFI-Concesion Salinas, en el reporte de con-
tratos efectuados en 2000, identifica proyectos
ambientales relacionados con el proceso produc-
tivo de explotacion de la sal. Ademas, se advier-
te que en el balance general se especifica la cuen-
ta de inversion en recursos naturales renovables,
por valor de $357 millones (Tabla 8).

Del andlisis de la informacion reportada, se apre-
cia que Ecopetrol sigue siendo la entidad ejecu-
tora que mas invierte en gestion ambiental den-
tro del sector (29,49%), teniendo en cuenta
que lo que reporta la Comisién Nacional de
Regalias (68,77%) para este concepto, se distri-
buye en la mayoria de estas instituciones y que,
ademas, no siempre cumplen con los requisitos
establecidos para su ejecucion. Las demés enti-
dades no invierten mas del 1 % de sus presu-
puestos en el manejo de la gestion ambiental de
sus actividades, a sabiendas de la magnitud
depredadora y negativa de los impactos ambien-
tales que éstas ocasionan y de los pasivos am-
bientales generados al Estado como detrimento
al patrimonio natural.

Tabla 8

Gasto Ambiental, Aflo 2000, Sector Minas y
Energia (Millones de $)

Entidad Inversion
Ecopetrol 42.851
Ipse 760
Minercol 659
Upme 620
IFI-Salinas 357
Ingeominas 120
Empresa Electrificadora de Cundinamarca 20
Total 45.387

Fuente: CGR, Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energa.
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Conclusiones

A pesar de la amplia reglamentacién ambiental
expedida, de los mecanismos e instrumentos para
la implementacion de politica ambiental, de los
procesos de concertacion de metas entre los
sectores productivos de los distintos Ministerios,
y del mandato de incorporacion del componente
ambiental, no se reflejan resultados alentadores
para el sector minero-energético; deficiencia que
acarrea severos impactos ambientales y sociales,
gue afectan negativamente el estado de los re-
cursos naturales y los asentamientos humanos.

El sector minero-energético no cuenta dentro
de su esquema de gestion y resultados con una
conceptualizacion sistematica de prevencion de
impactos sobre el medio ambiente y los recur-
sos naturales afectados.

Las directrices establecidas por parte del Minis-
terio de Minas y Energia carecen de los elemen-
tos estructurales y operativos necesarios para
su cumplimiento, lo que genera vacios en la in-
tervencion estatal, situacion que resulta preocu-
pante, pues no se logran evitar dafios y efectos
depredadores sobre el medio ambiente.

La falta de actuacion publica en el establecimien-
to de reglas de juego claras y el cumplimiento
de la normatividad ambiental que generalmente
presentan las actividades del sector, generan
incertidumbre, constitutiva de riesgos para el
inversionista privado, por quedar expuesto al
cumplimiento de nuevas obligaciones no previsi-
bles al momento de la decision de inversién; de
igual forma, el incumplimiento y laxo manejo de
las regulaciones ya existentes podria conducir al
traslado, con cargo al Estado, de los costos aso-
ciados a posibles pasivos ambientales no asumi-
dos por el agente contaminador.

Es indiscutible y evidente que el subsector ener-
gético, como protagonista del desarrollo y esta-
bilidad macroecondémica nacional actual y futura,
reclama una atencion proactiva urgente y efec-
tiva en lo que compete a su manejo ambiental,
en cabeza del Ministerio de Minas y Energia.

El Ministerio de Minas y Energia debe ejercer un
mayor control sobre las entidades adscritas y
vinculadas, para asegurar resultados sectoriales
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e institucionales solidos respecto del compo-
nente ambiental.

En el corto plazo, la Unidad de Planeacion Mi-
nero Energética, de manera articulada con el
Ministerio de Minas y Energia, deberia fortale-
cer sus capacidades técnicas y operativas para
ejercer las funciones de indole ambiental que le
asignan las normas nacionales.

La existencia de un Plan Minero no ha sido su-
ficiente para que el Ministerio de Minas y Ener-
gia no siga concentrando su gestion en el
subsector de hidrocarburos; este Plan adolece
de visiones restringidas, al enfocarse de manera
preferente en los grandes proyectos de carbdn
y en establecer algunas menciones al grupo de
minerales no metalicos destinados a la construc-
cion. Hoy, mas que nunca, frente al potencial
minero existente y al impacto de las exportacio-
nes mineras en la sostenibilidad externa de la
economia nacional, se requiere urgentemente
disponer de una politica ambiental para el sector
minero. Por lo anterior, el subsector minero
presenta caracteristicas de subdesarrollo en
materia regulatoria, de planeacién y en la incor-
poracién de la variable ambiental.

El Ministerio de Minas y Energia no incluye den-
tro de su presupuesto anual partidas especificas
para el desarrollo de la gestion ambiental en el
sector, situacion que ha conducido a depender
de la gestién desarrollada por las entidades ads-
critas y vinculadas, lo que dificulta el cumpli-
miento de sus funciones y, por consiguiente, la
adecuada interaccion con los diferentes actores,
que de una u otra manera formulan y participan
en el disefio de la politica ambiental nacional.

Las intervenciones de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD se con-
centran en la atencion de reclamaciones origina-
das en la prestacién de los servicios publicos y
en vigilar la gestion administrativa de las E.S.P; la
debilidad institucional de la SSPD en la vigilancia
y control de la normatividad ambiental es el
resultado de la falta de apropiacion de la variable
ambiental, de la insuficiencia de regulacion am-
biental sectorial y de la ausencia de los elemen-
tos estructurales, organizacionales y de recurso
humano por parte de la entidad.
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El Plan Nacional de Desarrollo alude a la existen-
cia de un Plan Minero Ambiental, que sustentara
el desarrollo de los proyectos del sector, de
manera que se garantice la implantacién de ac-
ciones prioritarias contenidas en los programas
de agua y de gestiobn ambiental sectorial de la
propuesta de politica nacional ambiental. Hasta
el momento, se desconocen los lineamientos de
conceptualizacion y el estado de avance del Plan
Minero Ambiental.

Ecopetrol, con respecto al desarrollo tecnoldgi-
co ambiental para la refinacion de hidrocarbu-
ros, presenta un atraso significativo, lo cual le
obliga a ser comprador neto de este tipo de
tecnologias, con las desventajas competitivas que
conlleva esta situacion.

El Ipse no cuenta con una solucién integral a
través del Plan Nacional de Energizacion en zonas
no interconectadas, para dar prioridad a pro-
gramas de sustitucion de generacion eléctrica
de combustibles fésiles, por sistemas alternati-
vos de energia, como lo establece la Ley 143 de
1994. Ello se manifiesta en que se estan tratan-
do de dar soluciones a las necesidades de ener-
gia en estas zonas sin la debida planeacién en la
identificacion de las ofertas y demandas energé-
ticas; situacion que ha originado el desarrollo de
propuestas aisladas que no producen valor agre-
gado a la entidad y que generan estudios cuyo
Unico producto son gastos innecesarios para el
Instituto.

El gasto y las inversiones realizadas para 2000,
por las entidades del sector minas y energia del
nivel central, representan aproximadamente el 2
% del total de los gastos, costos e inversiones
de estas empresas; esto muestra la poca rele-
vancia que le dan el sector minero energético y
el Gobierno Nacional a la conservacion y pre-
servacion de los recursos naturales intervenidos
por las actividades de los subsectores eléctrico,
minero y de hidrocarburos.

Finalmente, es importante anotar que la Politica
Nacional Ambiental-Proyecto Colectivo Ambien-
tal no se ha incorporado al contexto del sector
de manera concreta y efectiva, con lo cual se
evidencia una clara desarticulacién de la gestion
sectorial en relacién con las directrices y metas
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propuestas por el Gobierno en el Plan Nacional
de Desarrollo, sumandose al panorama anterior-
mente esbozado.

Sector agropecuario

El organismo rector de este sector es el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, al que,
como eje central de la politica agropecuaria, le
compete la regulacion y coordinacion general
del desarrollo agropecuario sostenible, lo que, a
través de sus entidades adscritas o vinculadas, le
permite ejecutar las politicas del Gobierno Na-
cional. Las entidades que conforman el orden
central, en su conjunto, son el ICA, el cual se
encarga de velar y asegurar la sanidad agrope-
cuaria nacional y el control a la calidad de los
insumos agropecuarios. Corpoica se orienta a la
generacion del conocimiento cientifico y tecno-
l6gico para la produccion agropecuaria nacional,
mediante la investigacion y transferencia de tec-
nologia, desarrollar procesos y productos tec-
noldgicos dirigidos a mejorar la competitividad
y la sostenibilidad del sector; y el Inat, que tiene
la misién de adecuar tierras para el uso de ac-
tividades agropecuarias, a través de pequefios,
medianos y grandes distritos de riego.

Por su parte, el Incora se encarga de adelantar
los procesos de reforma agraria, mediante la
titulacion de baldios, programas de constitucion
de reservas campesinas y negociacion, parcela-
cion y adjudicacién de tierras; el Inpa desarrolla
actividades tendientes a la investigacion y el
mejoramiento tecnoldgico de la acuicultura y los
recursos pesqueros, a la capacitacion, transfe-
rencia de tecnologia y fomento de la acuicultura
rural y la pesca artesanal, a la administracion y
control de los recursos pesqueros y de la
acuicultura y al mejoramiento de la capacidad de
gestion institucional; el DRI, a su vez, promueve
procesos de desarrollo rural con impacto regio-
nal, mediante acciones de apoyo a la gestion y
ejecucion de inversiones productivas y sociales,
con el fin de incrementar los ingresos, generar
empleo y lograr una mayor estabilidad de las
economias rurales, para contribuir a elevar el
nivel de bienestar de las comunidades rurales
del pais, a través de los denominados Proyectos
Productivos Integrales-PPI.
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En materia ambiental, el sector cuenta con la
Politica Ambiental para el Desarrollo Sostenible
Agropecuario y Rural®, en la cual se contemplan
los principios orientadores del Desarrollo Sos-
tenible, como son: los econdmicos, ecoldgicos,
socioculturales y politico institucionales, los as-
pectos de sostenibilidad ambiental agropecuaria
y las bases para el ordenamiento territorial de la
Nacion. Igualmente, incluye el diagnostico actual
del sector en materia de sostenibilidad, involucra
aspectos referentes a inequidad en las areas
rurales, competitividad de la produccién, uso
insostenible de recursos naturales; analiza, ade-
mas, el impacto de las diferentes politicas agri-
colas y su afectacién de la biodiversidad y los
ecosistemas estratégicos. La politica ambiental
se orienta a mejorar los agroecosistemas y sal-
var los ya degradados, a frenar las actividades
deteriorantes, asi como a recuperar y restaurar
areas estratégicas ambientales y biodiversas.

La anterior propuesta define las estrategias y los
mecanismos operacionales considerados como
primordiales y el Plan de Accion Decenal, que
encierra las actividades generales y los respon-
sables de su ejecucion en los componentes so-
cial, econémico, técnico, legal e institucional. Para
2001, se ha previsto trabajar con la coopera-
cion de los distintos actores en los comentarios
y propuestas de enriquecimiento del documen-
to de la politica, en identificar las tareas por
competencia sectorial, los tiempos para imple-
mentarlas y los posibles presupuestos para eje-
cutarlas.

De otro lado, con el Ministerio del Medio Am-
biente, en diciembre de 1999, se suscribio la
Agenda Conjunta de Trabajo, en la cual se plas-
man acciones conjuntas dentro del marco del
Proyecto Colectivo Ambiental, encaminadas a la
formulacion e implementacién de politicas y
regulaciones técnicas y ambientales, y al estable-
cimiento y realizacion de planes, proyectos con-
juntos y al fortalecimiento institucional, desta-
candose entre éstas el desarrollo y concertacion
de la Politica de Desarrollo Sostenible Agrope-
cuario y Rural, y la gestion coordinada para el
cumplimiento de los compromisos del pais en el

% Presentada al Consejo Nacional Ambiental en junio de 2000.
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marco de los convenios relacionados con el
sector agroindustrial; asi mismo, propone la im-
plementacion de la politica ambiental de
plaguicidas, el desarrollo del plan de accién de la
politica de biodiversidad, el desarrollo del Plan
Verde, la reglamentacion del uso de suelos y
aguas, la investigacion cientifica sobre diversidad
bioldgica, y la revision y ajuste del esquema de
licenciamiento ambiental para el sector
agropecuario.

Los resultados obtenidos, de mayor relevancia,
en el marco de esta agenda interministerial, se
resumen en los siguientes aspectos:

< En la reglamentacion y normas, se destaca la
expedicion del Decreto 309 del 25 de febre-
ro de 2000 “por el cual se reglamenta la In-
vestigacion Cientifica sobre la Diversidad Bio-
l6gica”. Este es el producto de la revision de
la normatividad existente y unifica criterios
para la formulacion de una norma Unica que
regule este componente de investigacion cien-
tifica.

= La elaboracién, junto con la Sociedad de Agri-
cultores de Colombia-SAC y sus gremios aso-
ciados, de 16 guias ambientales para los sub-
sectores de palma, cafia de azUcar, flores, fique,
cereales, algodon, hortalizas, frutas, aves,
porcinos, sacrificio bovino, café, camarones,
cafia panelera, banano y arroz, de otra parte,
el Ministerio ha programado 10 talleres, para
el afio, relacionados con estos temas y con-
certados con los gremios.

En cuanto a negociaciones internacionales, el Mi-
nisterio participé en los acuerdos relacionados
con la Agenda 21 (Comision de Desarrollo Sos-
tenible), en el Informe Nacional sobre Cambio
Climatico y en el Protocolo de Bioseguridad; de
igual manera, se ha realizado seguimiento al de-
sarrollo de los acuerdos ambientales, a Conve-
nios de Diversidad Bioldgica, la Convencion de
Desertizacién y el Protocolo de Kyoto.

Respecto a la gestion en aspectos de Produc-
cion Mas Limpia, se trabajo en la suscripcion y
el seguimiento de nuevos convenios, que se re-
flejo en la concertacion realizada con el subsector
avicola en Antioquia y Eje Cafetero e involucra a
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las CAR, Fenavi y al Ministerio del Medio Am-
biente; igualmente se suscribieron convenios en
Risaralda y Valle del Cauca, sobre aves y porcinos;
en cuanto al seguimiento de convenios, se re-
port6 trabajo con los azucareros en tareas con-
juntas entre el Minambiente, Carder, CRC,
Asocafia y la comunidad de Palmira; de otra
parte, con el programa de Plaguicidas se culmi-
n6 la prueba piloto para incineracion de dese-
chos en hornos cementeros, con pruebas téc-
nicas de furanos y dioxinas.

En cuanto al Fortalecimiento Institucional para la
Gestion Ambiental, cabe destacar que con el
Decreto 2478 de 1999, que reestructura el Mi-
nisterio de Agricultura, se crea el Area de Sos-
tenibilidad y Gestion Ambiental de la Direccion
de Politica Sectorial. De este modo, se busca
retomar la funcién de asesorar al Sina, en cuanto
a las variables ambientales incluidas en la pro-
duccién agropecuaria, pesquera y en el desarro-
llo rural, y que deban incorporarse al Plan de
Desarrollo; en el fortalecimiento de entidades
adscritas y vinculadas, el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) adelantd planes para el uso
y manejo sostenible de plaguicidas; el Inat desa-
rrolld la revisién y ajuste del licenciamiento
ambiental; en tanto que la Corporacion Colom-
bia Internacional (CCI) se encargd del programa
de Agricultura Ecologica; el ICA del uso y ma-
nejo sostenible de plaguicidas; el Banco Agrario
y Finagro de los incentivos econémicos para el
sector; y el Fondo DRI apoya y hace seguimien-
to al Plan Colombia y al Plan de Lucha contra las
Drogas.

lgualmente, se trabaja en la implementacion de
las Unidades de Gestion Ambiental en institucio-
nes publicas y privadas; el ICA en el registro de
insumos agropecuarios (Decision Andina 436);
el Incora en la creacion de la Unidad de Fomen-
to a la Agricultura Ecoldgica; el IICA dedica es-
fuerzos a la educacion, capacitacion y difusion
en agroecologia y en las tecnologias disponibles
para el desarrollo de la Agricultura Ecoldgica; el
Inat presenta la propuesta de Politica Ambiental
en Adecuacion de Tierras, para ser analizada por
la UPA-DNP vy los Ministerios del Medio Am-
biente y Agricultura; por su lado, Finagro esta-
blece normas tendientes a preservar el medio
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ambiente, y exige requisitos de sostenibilidad
ambiental como condicién para financiar pro-
yectos.

Corpoica ha organizado la Unidad de Gestion
Ambiental, que se encarga de vigilar que la ac-
cion directa de la entidad sobre el entorno sea
lo menos negativa posible; sin embargo, ésta no
ha sido formalizada mediante un acto adminis-
trativo que la respalde plenamente; de igual
manera, el ICA encarga a un grupo de funciona-
rios para que adelante un Plan de Accién Am-
biental respecto a documentacion de procesos
y elaboracién de manuales, seguimiento de cali-
dad y desarrollo de agendas intersectoriales,
manejo de plaguicidas y acreditacién de produc-
tos con procesos ambientalmente seguros.

El Incora, por su lado, cred su Unidad, median-
te Resolucién Interna, en la cual se determinan
sus funciones; El Inat tiene el Grupo de Gestién
Ambiental, adscrito a la Subdireccion de Ade-
cuacién de Tierras, el cual se encarga de los
componentes ambientales en los planes que la
Institucién adelanta. En contraste, el Inpa no cuen-
ta con una instancia dedicada a labores relacio-
nadas con el medio ambiente, no obstante en-
cargar a cada subdireccion de velar por el
componente ambiental en los planes y proyec-
tos institucionales. EI Fondo DRI tampoco tiene
formalizada una unidad ambiental; sin embargo,
se incluye el componente ambiental como parte
estructural y requisito de los proyectos que se
ponen a su consideracién para la aprobacion de
cofinanciacion.

Gestion Ambiental Sectorial

La Gestion Ambiental del Ministerio estuvo dirigi-
da hacia varios aspectos, tales como la formula-
cion de la “Politica para el Desarrollo Agropecua-
rio Ambientalmente Sostenible”, y la Agricultura
y Ganaderia EcolGgica, para la cual se sentaron
las bases conceptuales en un documento preli-
minar, y se plante6 el Plan de Accion en cada
uno de los frentes social, econémico, técnico,
legal e institucional; de igual manera, se confor-
maron 17 comités departamentales; en ese mis-
mo sentido, se adelanté un estudio de opinién
en cinco ciudades del pais (Bogota, Medellin,
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Cali, Barranquilla y Bucaramanga) sobre el co-
nocimiento de la Agricultura Ecoldgica, para
establecer estrategias pertinentes sobre el tema.

De otro lado, con respecto al recurso agua, el
Ministerio reporto gestion en temas de distritos
de riego, con el Inat y en manejo racional de
agroquimicos, con el ICA; asi mismo, se repor-
tan acciones con respecto a la Biodiversidad, a
través de proyectos efectuados por Corpoica
en las areas de Bancos Genéticos Agricolas,
Pecuarios y de Microorganismos, en convenio
entre el Pronatta, ICA y Corpoica. El Programa
de Bosques tuvo su mayor alcance mediante el
Certificado de Incentivo Forestal-CIF, que alcan-
z6 una apropiacion de recursos del orden de los
$12.700 millones.

Corpoica, con base en los avances logrados en
los procesos de caracterizacion agroecoldgica y
socioeconémica de diferentes Regiones, formu-
|6 los Planes de Desarrollo Cientifico y Tecnold-
gico, por medio de los cuales ejecuta su princi-
pal accion institucional; entre ellos se destacan el
de Agroforesteria, Labranza y Conservacion de
Suelos, y el Plan de Manejo Sostenible de los
Ecosistemas Regionales; ademéas de estos pla-
nes, la Corporacion desarrollé otra serie de
actividades dirigidas a la investigacion y transfe-
rencia sobre especies promisorias y practicas
sostenibles en los diferentes sistemas de pro-
duccioén, como el agrosilvopastoril.

El Inat continu6 desarrollando la propuesta de
Politica Ambiental, iniciada en 1999, para el
subsector de Adecuacion de Tierras, en cuanto
a las Licencias Ambientales para Distritos de
Riego de mas de 20.000 has.; con el Ministerio
del Medio Ambiente se establecieron términos
de referencia para Guias o Planes de Manejo
Ambiental de los Distritos de Riego menores de
500 has.; de igual manera, desarrollé acciones
para la protecciébn de rios y cuencas
hidrograficas, y efectlio labores encaminadas al
monitoreo ambiental de las areas de influencia
de los distritos de riego.

El ICA, mediante el grupo de Bioseguridad y de
Recursos Genéticos Agricolas, adelantd activida-
des sobre el Convenio de Biodiversidad y el
Protocolo de Cartagena en bioseguridad; desa-
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rrolld acciones para fortalecer institucionalmente
la labor de evaluacion y control de la introduc-
cién, produccion, comercializacion y uso de
Organismos Modificados Genéticamente (OMG);
de igual forma, participé en la estructuracion de
la Estrategia Nacional y de la Comunidad Andina
de Naciones sobre Biodiversidad en Recursos
Fitogenéticos, y colabor6 en la tarea de consti-
tucion del Sistema Nacional de Bancos de
Germoplasma y en hacer operativo el Consejo
Técnico Nacional, para la supervision de ensa-
yos de campo con OMG.

El Inpa, por su lado, ejecutd funciones de inves-
tigacién, desarrollo y mejoramiento tecnolégico
de la acuicultura y de los recursos pesqueros,
para evaluar el potencial de reproduccion de
especies nativas, la validacion, divulgacion y trans-
ferencia de tecnologias apropiadas de cultivo, el
monitoreo de los principales recursos ictiologi-
cos de interés comercial, su manejo integral y
estudios biologicos; asi mismo, realizO tareas
dirigidas a programas de cultivo, pesca, conser-
vacion y comercializacion; programas de susti-
tucion de artes de pesca, proyectos producti-
vos demostrativos y produccion de alevinos para
el fomento. Acciones todas que estuvieron
enmarcadas mas dentro de los objetivos
misionales de la entidad que de la Politica Am-
biental o de gestion ambiental entendida como
tal, ya que no existe una directriz ministerial a la
entidad sobre la misma.

El Incora adelantd, entre los beneficiarios de
reforma agraria, talleres para el manejo sosteni-
ble de los recursos naturales e involucré aspec-
tos de la Politica Ambiental de Bosques en los
programas de produccién y reservas campesi-
nas e indigenas; por su parte, el DRI, dentro del
proceso de evaluacion de la factibilidad de los
Proyectos Productivos Integrales presentados en
la convocatoria del FIP, ha realizado algunas
aproximaciones para calificar y estimar impac-
tos ambientales.

Inversion Ambiental Sectorial

La inversion ambiental del sector no se ve refle-
jada en su panorama general, ya que en este
sentido no se presentan Cuentas Ambientales
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Gasto Ambiental, afio 2000, Sector Agropecuario ($ millones)

. Detalle
Entidad
ntica Gasto Ambiental
ICA Manejo integrado de plagas, especies

vegetales, uso de entomopatdgenos,
esquejes, convenios en plaguicidasy
bioseguridad vegetal.

Gasto Ejecutado .
Observaciones

Inversién | Funcionamiento = Total

$468,0 | Nose especifica

Corpoica Planes estratégicos de agroforesteria, el gasto
ecosistemas regionales y el de labranzay
conservacion de suelos.

Inat Estudios de impacto ambiental, ejecucion, $9.011,1 $2.354,4 $10.966,5 | No se especifica
plan de manejo ambiental y costos de el gasto
trémites ambientales.

Inpa Desarrollo y mejoramiento de la acuicul- $3.107,9 $2.329,7 $5.437,6
tura, pesqueros y pesca, capacitacion y
transferencia de tecnologia y fomento,
administracion y control de recursos
acuicolas y pesqueros, y mejoramiento de
la capacidad de gestion institucional.

Incora Programas de reforma agraria: Laentidad no
adquisicion, compray adjudicacion de estableci6 rubro
tierras, baldios, reservas campesinas. especifico

Ministerio Coordinacion de politicay convenios $12.737,0 CTF: Finagro Pafc,

de Agricultura | interinstitucionales $1.766,3 $14.503,3 | Otras instituciones

Inversion
Total Sector

Fuente: CGR, Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario
* Las cifras son aproximadas

claras y especificas, debido a que el componen-
te ambiental se encuentra inmerso en la mayoria
de los planes, programas y proyectos de las
entidades que lo integran; no obstante, existen
reportes aproximados del gasto generado en las
instituciones, estableciéndose que, para 2000,
se realiz6 un gasto ambiental en el nivel central
del sector, de $31.815 millones.

Conclusiones

La gestion ambiental del Sector Agropecuario
hace parte de la Politica para el Desarrollo Agro-
pecuario Ambientalmente Sostenible. Actualmen-
te, esta politica se encuentra en la etapa de
aprobacion y concertacion institucional. Ahora
bien, tanto la Politica Nacional Ambiental como
la del Sector Agropecuario poseen un alto ingre-
diente teorico, que permite sentar las bases para
alcanzar un desarrollo agropecuario ambiental-
mente sostenible. Si bien es cierto que para el
primer caso se comienza a formular estructural-
mente y formalizar las bases del Desarrollo
Sostenible Agropecuario, para el segundo, la
implementacién directa ain no se ha logrado en
el contexto sectorial.

’ -

$31.815,5

Teniendo en cuenta que ya han transcurrido las
tres cuartas partes del actual gobierno, la imple-
mentacion de la politica tiene un rezago signifi-
cativo, por cuanto hasta ahora se estan fijando
las bases conceptuales y aun dista mucho de ser
un trabajo coordinado, sistemaético, intrasecto-
rial e intersectorial, multidisciplinario y concer-
tado entre los distintos Actores de la Sociedad.

Ademas de los aspectos mencionados anterior-
mente, las instituciones del sector agropecuario

Graéfico 15

Gasto Ambiental, afio 2000, Sector Agropecuario
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Fuente: CGR, Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario
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no poseen la capacidad suficiente para evaluar la
gestion ambiental en sus &reas misionales, pues-
to que las dependencias encargadas no cuentan
con la suficiente solidez, respaldo administrati-
vo, definicion de funciones y recurso humano
capacitado para el monitoreo y seguimiento de
este componente.

Hasta ahora, la gestiébn ambiental del sector
agropecuario tiene su mayor peso en las areas
misionales tradicionales, sin que sean una incor-
poracion de la Politica Nacional Ambiental “Pro-
yecto Colectivo Ambiental”, toda vez que la
politica ambiental agropecuaria ha sido plantea-
da a partir de la misma concepcion institucional
ya concebida, y no por una directriz explicita de
la Politica Nacional.

Sector infraestructura

El sector Infraestructura Fisica y Telecomunica-
ciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regio-
nal, para efectos del presente documento, se
encuentra conformado por los Ministerios de
Desarrollo Econdmico, Transporte, Comercio
Exterior y el de Comunicaciones, asi como por
las entidades vinculadas y adscritas, y por la
Corporacion del Rio Grande de la Magdalena.

El Ministerio de Desarrollo Economico tiene
como objetivo formular y adoptar las politicas
generales en materia de desarrollo econdmico y
social del pais. EI Ministerio de Transporte for-
mula, planea y regula las politicas y planes de
transporte, transito e infraestructura para la
prestacién del servicio regional, nacional e inter-
nacional. El Instituto Nacional de Vias-Invias es
un establecimiento pulblico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Transporte, que gestio-
na la modernizacion de la red vial primaria, para
facilitar la movilizacion, comunicacion y desarro-
llo del pais. La Aeronautica Civil regula, planea y
controla el uso del espacio aéreo colombiano
por parte de la aviacion civil y coordina las re-
laciones de ésta con la aviacion del Estado.

La Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena-Cormagdalena fue crea-
da por la Constitucion Politica de 1991, como
un ente corporativo especial de orden nacional,
que funciona como empresa industrial y comer-
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cial del Estado, cuya mision es garantizar la re-
cuperacion integral del rio Magdalena, mejorar
la navegacion, promover la preservacion y el
aprovechamiento sostenible de sus recursos
naturales. La Corporacion Nasa Kiwe es una ins-
titucion de orden nacional, adscrita al Ministerio
del Interior, creada en 1994 con el objeto de
adelantar proyectos y programas para la recons-
truccion de las zonas afectadas por el sismo y
posterior avalancha del Rio Paez, en su cuenca
y zonas aledafias. ElI Ministerio de Comercio
Exterior formula, coordina, ejecuta y vigila la
politica de comercio exterior de bienes, servi-
cios y tecnologia, en las areas de negociaciones
internacionales y de planeacion e investigaciones
del comercio exterior colombiano. El Ministerio
de Comunicaciones ejerce las funciones de pla-
neacién, regulacion de politicas y control de las
comunicaciones.

Al Ministerio de Desarrollo Econémico se le
asigno, mediante la Ley 142 de 1994, la planifi-
cacion y disefio de politicas del sector de agua
potable y saneamiento basico, para lo cual cred la
Direccion de Agua Potable y Saneamiento Basi-
co. El marco legal de este sector lo rigen, entre
otras®, la Ley 373 de 1997, que establece el
programa para el uso eficiente del agua, y la Ley
430 de 1998, que dicta normas prohibitivas en
materia ambiental (deshechos peligrosos).

El Ministerio de Desarrollo Econdmico, durante
la vigencia 2000, a través de la Direccion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico del MDE,
cred, en asocio con el Banco Mundial, un Pro-
grama de Modernizacion Empresarial-PME del
sector de agua potable y saneamiento, cuyo
objetivo es elevar los porcentajes de cobertura
y la calidad de los servicios de agua potable y de
alcantarillado en todo el territorio nacional, y
modernizar a las empresas prestadoras de los
servicios, para hacerlas méas eficientes y
confiables. En la implementacion del Plan de
Modernizacién Empresarial, Proyecto PNUD
COL/92/01, crédito BIRF 3336-Co0/98, en esa

3 Ley 60 de 1993, Ley 388 de 1997, Ley 142 de 1994, Decreto
0605 de 1996, Decreto 475 de 1998 del Ministerio de Salud y
Ministerio de Desarrollo, Resolucién 822 de 1998,Decreto 602 de
febrero de 1999, Decreto 219 de febrero de 2000, Decreto 955
de 2000.
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vigencia se celebraron contratos de consultoria
e interventoria, por $4.500 millones, para apo-
yar la estructuracion de los procesos de parti-
cipacion del sector privado en la prestacion del
servicio.

Dentro de los contratos celebrados por el MDE
para estructurar el Programa de Modernizacién
Empresarial, en materia ambiental se destaca la
evaluacion ambiental del sector agua potable y
saneamiento basico de Colombia. De acuerdo
con su informe final, en Colombia, entre los
impactos ambientales méas importantes relacio-
nados con el sector de agua, se identificaron: el
asociado a la salud publica; morbilidad y morta-
lidad por contaminacién o déficit de agua, el uso
ineficiente del recurso hidrico®, la degradacion
de las cuencas abastecedoras, y, finalmente, el
causado por la construccion, operacién y man-
tenimiento de proyectos de agua potable am-
biental y saneamiento basico.

Con relacion al impacto ambiental a la salud
publica, se establecié que mas de 50 infecciones
pueden transmitirse por agua contaminada, que
amenazan de manera drastica a la poblacién in-
fantil. Enfermedades como el colera, la tifoidea,
la diarrea, la shigellosis, hepatitis, parasitosis
infantil y sarna estan asociadas con el déficit en
el suministro de agua potable y los habitos hi-
giénicos inadecuados. Las estadisticas de Minsalud
indican que, en el pais, la morbilidad por enfer-
medades de origen hidrico es muy elevada; en
1991, el nimero de enfermos por colera ascen-
di6 a 16.680 y el de muertos, a 290. Entre
1991 y 1997, se registraron entre 4.400.000 y
3.500.000 casos anuales de enfermedades
diarréicas. La situacion de cantidad y calidad de
los servicios de agua potable y saneamiento basico
es un factor determinante de la morbilidad
mencionada, ya que de 1.070 municipios, 574
cuentan con acueducto con planta de tratamien-
to, de los cuales 236 estaban funcionando, es
decir, que sélo el 22% de estos municipios
toman agua tratada convenientemente.

40En 1999, la CRA estim6 que las pérdidas técnicas y comerciales del
recurso hidrico, fueron alrededor del 50%, dejando de facturar
aproximadamente 750 millones de metros cubicos de agua

i -

La segunda prioridad de la politica del sector,
coordinada con la politica ambiental, correspon-
de a la determinacion del balance hidrico y la
reduccion de la vulnerabilidad de las fuentes de
abastecimiento de agua, que cada vez presentan
mayor contaminacion, lo cual incide directamen-
te sobre los costos de potabilizacion del agua;
todo debido a la falta de protecciéon de las cuen-
cas y por alcantarillados sin el debido tratamien-
to de las aguas residuales. EI Ministerio no ha
trabajado directamente en el balance hidrico de
las cuencas, pero si en coordinacién con el Mi-
nisterio del Medio Ambiente, desarrollando un
proceso educativo con la comunidad y entida-
des prestadoras del servicio publico, para
descontaminar las fuentes de agua, iniciado por
la aplicacion de las tasas retributivas en forma
gradual, mientras se llega a tarifas metas y por
el Plan de Tratamiento de Aguas Residuales
Domeésticas, cuya consultoria ya esta contrata-
da.

El Ministerio de Desarrollo Econémico-MDE, de
igual manera, ha formulado directrices para los
sectores industrial y de turismo. En materia del
subsector industria, incorpora los principios de
desarrollo sostenible como guias del crecimien-
to econémico, que permiten al pais, que tiene
diversidad de sectores industriales, competir en
mercados internacionales; ademas, contempla
planes de ordenamiento y manejo ambiental de
los corredores industriales, con metas e indica-
dores ambientales; la adopcién de tecnologias
ambientalmente sostenibles, tanto para uso efi-
ciente del agua y la energia como para el manejo
integral y preventivo de residuos; el impulso y
consolidacion de los convenios de Produccion
Mas Limpia y acuerdos de competitividad en los
ambitos sectorial y regional; igualmente, el apo-
yo a los centros de Produccion Mas Limpia y
ventanillas de asistencia técnica ambiental para
las micro, pequefias y medianas empresas; el
estimulo a la valoracion e intercambio de resi-
duos aprovechables, a partir de la creacién de
bolsas de residuos; asi como la promocién de
programas de utilizacion de sellos verdes o de
instrumentos similares con reconocimiento na-
cional e internacional.

Por otra parte, ademas, es responsable, conjun-
tamente con otras entidades, dentro del marco
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del Proyecto Colectivo Ambiental*, de progra-
mas regionales y locales de manejo integrado de
residuos solidos y peligrosos, y desarrollo de
tecnologias de reciclaje y reuso de los residuos
solidos; reglamentacion de los sistemas de pre-
vencion, control y monitoreo de la contamina-
cién atmosférica, con énfasis en la reduccion de
la contaminacion por fuentes moviles, formula-
cion de las politicas de los programas de desa-
rrollo urbano sostenible en areas metropolitanas
y ciudades intermedias, evaluacion, seguimiento
y control de la gestion ambiental de los progra-
mas de incremento de parques y zonas verdes,
prevencion del deterioro de éreas protegidas,
mejoramiento de la calidad del espacio publico
e identificacion de zonas y factores de riesgo
por ocupacion; gestion ambiental de la produc-
cion y consumo de bienes y servicios verdes en
el mercado nacional; ordenamiento y manejo
ambiental de las areas minero energeéticas, la
infraestructura y enclaves productivos mas im-
portantes a nivel nacional, coordinar la gestién
ambiental intra e intersectorial para el aumento
de la capacidad exportadora de productos ver-
des y servicios ecoldgicos, y coordinar la pro-
duccion y consumo de bienes y servicios verdes
en el mercado nacional e investigacién de pro-
yectos de aplicacién del “Mecanismo de Desa-
rrollo Limpio” de la convencion de cambio cli-
matico. Si bien las responsabilidades mencionadas
anteriormente son claras y expresas, de resorte
del Ministerio de Desarrollo Econdmico, éstas
no se involucraron dentro del plan de accion de
la entidad y tampoco se realizdé gestion significa-
tiva al respecto.

El Sector de Transporte es quizds uno de los
sectores que mayor contribucion tiene en la
problematica ambiental, por contingencias como
la emision de gases de combustion, niveles de
ruido, accidentalidad, deterioro del paisaje y
otros; ademas de lo anterior, durante afios ha
carecido de una politica de transporte estructu-
rada, que involucre una variable ambiental que
aglutine los intereses y perspectivas de cada
modo de transporte. Sin embargo, actualmente,
la unidad ambiental del Ministerio de Transporte,

“ Documento que contiene los lineamientos de politica ambiental
del Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002.
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en asocio con sus entidades adscritas y vincula-
das, ha desarrollado un documento en el cual se
plantean grupos de estrategias, con el fin de
alcanzar unos objetivos que fortalezcan la ges-
tion ambiental del sector, buscando incorporar
la variable ambiental desde las etapas iniciales de
los proyectos para su Optima planeacion; igual-
mente, desarrollar estrategias de educacion, ju-
ridicas y normativas, y, finalmente, la actualiza-
cion del disefio de los proyectos, con el fin de
promover la utilizacion de los mecanismos de
desarrollo limpio en las actividades y disminuir
los impactos sobre el medio ambiente.

El instituto Nacional de Vias-Invias cuenta, des-
de 1999, con la Subdireccion del Medio Am-
biente, que tiene por objeto coordinar y asegu-
rar que la dimension ambiental se involucre en
las diferente etapas de los proyectos viales ade-
lantados por el Instituto, desde su concepcién,
disefio y operacién; sin embargo, se detecta una
deficiente gestion, reflejada en la asignacion pre-
supuestal inicial para el componente ambiental-
social-predial, el cual deberia realizarse en las
etapas iniciales de los proyectos —pero que no
esta ocurriendo—, de tal manera que se eviten
riesgos que comprometan su buen desarrollo;
es el caso de lo ocurrido en el proyecto Palen-
que-CaféMadrid-La Cemento, que se suspendio
por falta de recursos presupuéstales para la
implementacién del plan de manejo ambiental.
Igualmente, en la Unidad Administrativa Especial
de la Aeronautica Civil-Uaeac se crearon, me-
diante las Resoluciones 3155 de 1995 y 1856
de 1996, el Comité de Asuntos Ambientales y el
Grupo de Gestion Ambiental y Sanitaria. El
Comité actua como mecanismo de coordinacion
y seguimiento de las medidas que adopte y/o
ejecute la entidad para la adecuada proteccién
del medio ambiente, y el Grupo de Gestidn
Ambiental, adscrito al despacho del secretario
aeroportuario, es la dependencia encargada de
ejecutar las decisiones que se adopten en el
Comité y de dar soporte técnico a las diferen-
tes dependencias de la Entidad. La politica am-
biental de la Uaeac fue establecida mediante
Resolucion 04730 del 7 de diciembre de 2000.
Su formulacion de la politica ambiental fue pro-
ducto del documento SAA, y su implementacion
asegurard que los procesos y procedimientos,
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proyectos y actividades de la Aeronadtica Civil
incorporen la dimension ambiental dentro del
marco del desarrollo sostenible.

El Ministerio de Comercio Exterior, en materia
ambiental, ha adelantado trabajos de apoyo para
la definicién de la posicion de Colombia en ne-
gociaciones internacionales comerciales y am-
bientales; las primeras, coordinadas y lideradas
por este ministerio, y, las segundas, por los
ministerios de Relaciones Exteriores y del Me-
dio Ambiente; ha centrado su trabajo en el apo-
yo a los acuerdos ambientales, como: el Conve-
nio de la Diversidad Bioldgica; Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia;
Convenio sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silves-
tres-Cites; Convencion de Rotterdam, para la
aplicacion del procedimiento del consentimiento
fundamentado, previo a la aplicacién ciertos
plaguicidas y otras sustancias peligrosas, objeto
del comercio internacional; Convenio de Basilea,
sobre movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos y su eliminacion; Convenio de
Estocolmo, para la aplicacion de medidas inter-
nacionales respecto de ciertos contaminantes
organicos persistentes-COP; Protocolo de Kioto;
y la Convencion de Cambio Climatico; asi mis-
mo, participé en la fijacion de la posicion de
Colombia en los temas del manejo sostenible de
los bosques, de transporte y atmésfera.

En relacion con las negociaciones comerciales,
se ha participado en el Comité de Comercio y
Medio Ambiente de la Organizacién Mundial del
Comercio-OMC. En la actualidad y como con-
secuencia de la apertura de las negociaciones de
servicios, dentro de los cuales se estadn propo-
niendo los servicios ambientales, se han realiza-
do reuniones de concertacién con el Ministerio
del Medio Ambiente, con el objetivo de identi-
ficar aquellos servicios en los cuales podemos
obtener mayores ventajas comerciales y para
los cuales se estudiaria la posibilidad de su libe-
ralizacion.

Gestion Ambiental Sectorial

El presupuesto de inversion asignado al Ministe-
rio de Desarrollo Econdmico, en la vigencia 2000,

; -

esta orientado a proyectos de agua potable y
saneamiento basico; a la direccion de Agua po-
table y Saneamiento Basico fue destinado, aproxi-
madamente, el 78% de los recursos de inver-
sion ($37.760 millones) asignados por la Nacion;
durante ese periodo, esta direccion celebré cin-
cuenta y siete (57) contratos, correspondientes
a obras de acueductos y alcantarillados para di-
ferentes regiones del pais e implantacién del
Programa de Modernizaciéon Empresarial del
sector, por un valor aproximado de $32.000
millones, y cuya ejecucion, a diciembre de 2000,
fue del orden del 24% (anexo 1).

Los Ministerios del Medio ambiente y de Desa-
rrollo Econémico firmaron, en 1999, una agen-
da de trabajo conjunta, con el fin de coordinar
las actividades en materia ambiental durante 2000;
pero no se aprecian avances con relacion al
recurso hidrico, demostrado en la carencia de
gestion de la Direccion de Agua Potable y Sanea-
miento Basico del MDE, directamente en las
acciones respecto al balance hidrico de las 400
cuencas hidrogréaficas principales y de las cuen-
cas y microcuencas abastecedoras de acueduc-
tos municipales y veredales del pais.

Con relacion a las aguas residuales, se formula-
ron los documentos “Analisis y evaluacion del
proceso e impacto de implementacion de las
tasas retributivas en Colombia por vertimientos
de aguas”, que se expedird como documento
Conpes, y “Evaluacion de costos de tratamiento
de aguas residuales en Colombia” (sintesis);
ambos documentos se encuentran en proceso
de revision por parte del grupo econémico del
Ministerio del Medio Ambiente. Asi mismo, se
trabajé en los manuales “Formulacion de Pro-
yectos de Aguas Residuales”, dirigidos a los
municipios y demas entidades territoriales que
buscan acceder a recursos del FNR, para orien-
tarlos en el proceso de gestion de proyectos; y
“Criterios de viabilidad y priorizacién de pro-
yectos; de manejo y tratamiento de Aguas
Residuales que apliquen a los recursos del FNR”,
como componente del Plan Decenal de Aguas
Residuales. Se reorganizé el Reglamento Técni-
co del sector de agua potable y saneamiento-
RAS, incorporando las guias ambientales para
proyectos de acueducto, alcantarillado, trata-
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miento de aguas residuales y planes de
pretratamiento de aguas residuales industriales
(Ley 9 de 1979).

Respecto al tema de residuos sélidos, se repor-
ta la formulacion del proyecto de norma para el
Manejo Integral de Residuos Solidos, que se
encuentra en revision juridica para los ajustes
finales por parte de los Ministerios del Medio
Ambiente y Desarrollo Econdmico; asi mismo,
se desarrollaron y concertaron los términos de
referencia con el MDE y las CAR para el manejo
ambiental de rellenos sanitarios. La incorpora-
cion del componente ambiental en el cobro de
las tarifas por disposicion final de residuos soli-
dos, segln Resolucion 133 de 2000, fue desa-
rrollada en conjunto con la Comision de Regula-
cion de Agua Potable y Saneamiento.

Por otra parte, se efectuaron los ajustes al Re-
glamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento (RAS), en el tema de los residuos
solidos, Resolucion 1096 de 2000. Se desarro-
16 el manual de “Viabilidad y Priorizacion de
Proyectos que buscan acceder a recursos del
FNR”.

Durante 2000, se ejecutaron otros instrumen-
tos, con los funcionarios y dos contratistas, con
relacién a los residuos sélidos, los cuales impli-
caron un desembolso de $72 millones, como
son: el disefio del manual técnico para cierre de
botaderos; el establecimiento de pardmetros
técnicos para localizacién de rellenos sanitarios;
el desarrollo del proceso de contratacion para
la elaboracion de Guias Ambientales para el
manejo de rellenos sanitarios y de Guias Técni-
cas (tecnologias apropiadas a las condiciones
socioeconOmicas del pais). A partir del segui-
miento y evaluacion de proyectos piloto, se
desarrollaron modelos de gestion integral de
residuos aplicables a nivel nacional (proyectos
piloto para aprovechamiento y valorizacion de
residuos en las ciudades de Bucaramanga, Mani-
zales, Montebello, Silvia y sur del Dpto. del
Huila). De igual manera, en la agenda conjunta
de trabajo se acordaron acciones ambientales,
correspondientes a las Direcciones de Industria,
Gestion urbana, Ordenamiento Territorial y Tu-
rismo, que no presentaron avance durante la
vigencia 2000.
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En la Direccion Industria se acordaron progra-
mas de eficiencia energética, uso racional del
agua y manejo integral de residuos peligrosos, a
nivel piloto, en los corredores industriales de
Mamonal-Cartagena, Barranquilla, Oriente
antioquefio, Bogota y Cali-Yumbo. Promover la
asistencia técnica ambiental empresarial, con én-
fasis en Pymes y en proyectos de rehabilitacion
productiva de la region cafetera. Consolidar las
unidades regionales de asistencia técnica ambiental
a las empresas, como las “ ventanillas ambienta-
les”, ampliando su cobertura a los sectores de
comercio y servicios.

En Gestion Urbana, se resaltan la elaboracion de
la politica para el transporte urbano sostenible,
como parte de la Politica de Gestion Ambiental
urbana; la formulacion de la politica nacional para
talleres de reparacion mecanica de los vehiculos
gque no pasen la revisién técnico-mecéanica; asi
como la elaboracion e implementacion del Plan
Nacional de Gestion Integral de Residuos Soli-
dos y el plan de implementaciéon del Proyecto
de Residuos Hospitalarios; el Programa piloto
de transporte urbano sostenible en una ciudad
intermedia; y la implementacion de un proyecto
de masificacion del uso del gas como combus-
tible vehicular.

En la Direccion Turismo, se llevo a cabo la ela-
boracion de los lineamientos de Politica Nacio-
nal de Ecoturismo y la promocion de turismo
sostenible de diferentes modalidades turisticas:
turismo urbano, de sol y playa, agroturismo,
entre otros (Proyecto piloto en San Andrés y
Providencia, por ejemplo).

Los Ministerios del Medio Ambiente y de Trans-
porte firmaron, en 1999, una Agenda de Trabajo
conjunta, con el fin coordinar las actividades en
materia ambiental, organizados en varios pro-
gramas; los resultados alcanzados se reflejaron
en la elaboracion de los términos de referencia
para los estudios ambientales de los subsecto-
res maritimo, fluvial, ferroviario y aeroportua-
rio; en la expedicion de la Resolucion 1048 de
1999, por la cual se fijaron los niveles permisi-
bles de emision de contaminantes por fuentes
moviles; igualmente, en el Comité 710001 de
Icontec se formularon normas sobre embalajes
y envases para transporte de mercancias peli-
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grosas. Con el fin de optimizar los procesos de
evaluacion ambiental, se constituyé un comité
interministerial para la realizacion de seguimien-
to continuo de los procesos licenciamiento de
los proyectos del sector. Ademas, se establecie-
ron los términos de referencia para Estudios de
Impacto Ambiental y Planes de Manejo Ambien-
tal de los diferentes subsectores.

También, se lograron algunos avances en rela-
cion con la aplicacion de desarrollo limpio, en el
marco de la convencion de Cambio Climatico;
en la elaboracion de términos de referencia del
estudio comparativo de emisiones de gases de
vehiculos a gasolina frente a vehiculos a gas, pro-
yecto piloto en el parque automotor de las EE.PP
de Medellin; y con respecto al establecimiento
de un portafolio de proyectos en temas ambien-
tales para el sector, con énfasis en el uso de
combustibles no tradicionales, manejo y dispo-
sicibn de aceites quemados, se conformd un
comité tenido con la Unidad de Planeacion Mi-
nero energética-Upme, para el desarrollo de la
segunda fase del diagnostico realizado por el
Ceri, sobre la problematica y usos de los acei-
tes quemados.

Se constituyd la Unidad de Gestion Ambiental
del Ministerio de Transporte, mediante Resolu-
cion 2605 de 2000; se establecieron agendas de
trabajo interministerial con los subsectores por-
tuario, ferroviario, aeroportuario y carretero;
como producto de dichas iniciativas se viene
trabajando conjuntamente en la elaboracion y
concertacion de guias ambientales para el mane-
jo de ciertos proyectos ante las Corporaciones
Auténomas Regionales; sobre el establecimiento
de incentivos econdémicos y financieros, acorda-
dos en la agenda, se adelantaron discusiones
sobre la aplicacién de incentivos tributarios es-
tablecidos en la Ley 223 de 1995, referente a
los equipos de reconversion de gasolina a gas
vehicular; la reforma tributaria sélo dej6 en fir-
me el art. 224 del Estatuto Tributario, segun el
cual los equipos de reconversién tienen dere-
cho a dichos beneficios; finalmente, con respec-
to al seguimiento y evaluacion de la gestion y los
resultados, no se ejecutd el disefio e implemen-
tacion de indicadores ambientales y de sosteni-
bilidad, tampoco los de gestion y resultados de
la agenda interministerial.

! -

Es necesario sefialar como gestion ambiental del
Ministerio de Transporte, durante la vigencia
2000, el contrato sobre “Mejoramiento, ade-
cuacion y construccion de obras hidraulicas para
la recuperacion de los cuerpos de agua compo-
nentes de la Ciénaga de la Virgen de Cartagena”,
con una cuantiosa inversion

Como gestion de la Unidad Administrativa Es-
pecial de la Aeronautica Civil-UAEAC, figura el
contrato para el disefio de un Sistema de Admi-
nistracion Ambiental y la elaboracién de Guias
Ambientales para las actividades que desarrolla
la Entidad. El contrato contempla la implemen-
tacion piloto del SAA en los aeropuertos de Rio
Negro y Bucaramanga, pero existe el riesgo de
que no se dispongan recursos para su imple-
mentacién total, aunque uno de los objetivos de
gestion de la actual administracion es la de ob-
tener la certificacion NPC-1SO-14001. Se ela-
boraron cuatro guias ambientales, debidamente
estudiadas y aprobadas, de acuerdo con la agen-
da interministerial, para la construccién o am-
pliacion de pistas, plataformas y calles de roda-
je, la operacién y funcionamiento de aeropuertos,
la construccion de obras menores de infraestruc-
tura aeroportuaria y para la construccion y ope-
racion de ayudas de aeronavegacién en tierra.

Se ejecutaron 35 planes de manejo ambiental,
de 70 programados, resaltando que en estos
aeropuertos, que cuentan con plan de manejo
ambiental, se desarrolla mas del 90% de las
operaciones aéreas del pals. En el pais existen
13 aeropuertos*? con programas implementa-
dos de monitoreo de aire, agua y ruido, de 25
programas contemplados por la Aerocivil, para
un cumplimiento del 52% de las metas. A tra-
vés del contrato “Programa de manejo del sis-
tema de residuos solidos y reciclaje del aero-
puerto El Dorado”, con Aene Operacion S.A.,
se redujo en un 56% el volumen de basuras
entregado a Lime, lo que significa una dismi-
nucion en la facturacion en cerca de $600 mi-
llones, por el servicio de recoleccion, rebasan-
do las metas fijadas.

42 Aeropuertos de Leticia, Rio negro, Santa Marta, San Andrés,
Cucuta, Pasto, Fundacion, Bucaramanga, Florencia, El Dorado,
Ipiales, Neiva y Arauca.
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El gasto ambiental de la Aerondutica Civil se ha
visto afectado por la destinacién de recursos al
programa de insonorizacion de viviendas aleda-
fias al aeropuerto El Dorado, de acuerdo con la
Res. 1330 de 1995 del MMA, que otorgd licen-
cia ambiental para las obras de construccion y
operacion de la segunda pista; el fruto ha sido
muy importante, por cuanto en las zonas aleda-
fias al aeropuerto el ruido se redujo en un 77%.

Dentro de los programas de inversion desarro-
llados por Cormagdalena, en la vigencia 2000,
se encuentran, entre otros, el Plan de ordena-
miento y manejo integral de la cuenca del rio
Grande de la Magdalena, que permite ordenar el
uso de los recursos del rio, en el marco del
desarrollo sostenible; para ello, durante la vigen-
cia 2000, se gestionaron 31 proyectos, por valor
de $841,3 millones, para la formulacion del Plan
y para apoyo a planes de ordenamiento territorial
y cofinanciaciéon a municipios, de los cuales se
ejecutd el 30%, o sea, $253,2 millones. En la
recuperacion y proteccion de microcuencas y
ecosistemas, en el marco del Plan Verde, se
realizaron 27 proyectos, objeto de convenios
con entidades y entes territoriales, por un valor
de $3.295,7 millones, con una ejecucion de
$1.401,3 millones, equivalentes al 42,5%.

El manejo integral de ecosistemas estratégicos
ha comprometido cuatro proyectos para recu-
peracién de cuerpos de agua, dos proyectos de
estudios y dos asesorias, por un valor total de
$1.583,2 millones cuya ejecucion, del 10,6%,
corresponde a $167,4 millones. En saneamiento
basico se llevaron a cabo 51 proyectos, por
$4.624,8 millones, que tenian como finalidad la
disposicion y tratamientos de aguas, disposicion
de residuos sdlidos, asesorias y estudios e
interventorias, cuya ejecucion fue de $1.811.5
millones, equivalentes al 39%. Para la restaura-
cion de la oferta ictioldgica, siete proyectos por
$301,9 millones, dirigidos a las ciénagas del
Magdalena medio y bajo, asi como al repobla-
miento de alevinos de bocachico en cuerpos de
agua de los municipios riberefios del departa-
mento del Tolima, con una ejecucién de $181,2
millones, equivalentes al 60%.

En el subprograma de produccion sostenible se
destinaron recursos para un proyecto dirigido a
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prestar asistencia para el cultivo de palma de
aceite en el Distrito de riego de Maria la Baja, en
el Departamento de Bolivar, por un valor de
$693,8 millones, del cual se ejecutaron $97,0
millones (14%). Asi mismo, se asumieron 15
proyectos dirigidos a la educacion para la recu-
peracion del rio, los cuales desarrollan progra-
mas de capacitacion, sensibilizacion y difusion,
asesoria e interventoria, por $195,2 millones,
cuya ejecucion alcanzd $131,6 millones, o sea,
el 67%.

La Corporacion Nasakiwe cumple sus funciones
por medio de contratos administrativos y con-
venios estatales, generalmente con los munici-
pios y resguardos indigenas de su zona de in-
fluencia. El desinterés de las dos ultimas
administraciones nacionales y la necesaria con-
servacion de costumbres ancestrales de los gru-
pos étnicos no han permitido un desarrollo
normal en el cumplimiento de los objetivos de
la corporacion. La atencion social, economica
cultural y etnocultural de los pobladores de la
zona de influencia, que en gran porcentaje per-
tenecen a grupos étnicos, se convierten en el
principal negocio de la Corporacion. El compor-
tamiento de los niveles de la asignacién presu-
puestal para la inversion de la Corporaciéon ha
ido disminuyendo paulatinamente: el presupues-
to de 2000 fue cinco veces menor que el pre-
supuesto de 1994. En 2000, los gastos de in-
version se registraron como gastos de
desarrollo, por $5.219,4 millones, valor del cual
se destind el 9% para Medio ambiente y Pro-
yectos productivos, y el 14,5% para Salud y
Saneamiento Basico; bajo el Programa Salud se
realizd, entre otros, la recuperacion de 20 mi-
crocuencas.

El Ministerio de Comercio Exterior adelanto tra-
bajos de concertacion del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal, mediante el cual se han ad-
quirido los compromisos de: coordinar el dise-
fio de estrategias de atraccion de inversién ex-
tranjera, y realizar estudios de alianzas
estratégicas, para la identificacion de los paises
desde los cuales Colombia tendria mayores
posibilidades de atraer inversién que permita
dinamizar el sector forestal nacional, y proyec-
tar sus productos y servicios hacia mercados
internacionales; de fortalecer, en el marco del
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Proagro, la conformacion de alianzas estratégi-
cas y Convenios de Competitividad Exportadora;
de apoyar el disefio y conformacién de un sis-
tema de informacién forestal para la toma de
decisiones; de poner en marcha, con el apoyo
de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural y de Desarrollo Econdémico, una estrategia
para la evaluacion de la competitividad de la pro-
duccion forestal nacional; de apoyar, junto a
Proexport, la conformacién de empresas espe-
cializadas por lineas de exportacion en comer-
cio de productos forestales; igualmente, estimu-
lar la promocion de productos forestales que
cumplan con las exigencias de los mercados in-
ternacionales; de gestionar, en conjunto con los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Agricultu-
ra y Desarrollo Rural y Medio Ambiente, la ne-
gociacion y puesta en marcha de convenios bi-
laterales, u otros mecanismos, que faciliten el
acceso a nuevos mercados de bienes y servicios
provenientes de bosques naturales y plantados
—para ello, se fortaleceran los grupos de trabajo
intra e interinstitucionales, de tal manera que se
atiendan eficientemente los requerimientos de
este tipo de negociaciones—; de disefiar y poner
en marcha, desde el Ministerio de Comercio
Exterior, una estrategia de capacitacion de las
empresas en los distintos eslabones de las cade-
nas productivas, con el fin de lograr su posicio-
namiento en los mercados internacionales. Adi-
cionalmente, esta Direccion ha iniciado estudios
que identifican la relacién entre la inversion ex-
tranjera y el Medio Ambiente, para comenzar a
sentar las bases de una posicién frente al tema.

Los temas ambientales de competitividad se
encuentran presentes en tres areas de trabajo
en convenios de competitividad exportadora, en
el marco de los cuales se han firmado 28 con-
venios de competitividad exportadora. El pro-
yecto Andino de Competitividad se centra en la
evaluacion del costo ambiental de hacer nego-
cios, cuyo objetivo es identificar la relacion en-
tre las regulaciones ambientales y el desempefio
de las empresas industriales, lograndose conso-
lidar una base de datos de las variables relevan-
tes en el desempefio ambiental de la industria de
Bogota, asi como también en el oriente
antioquefio (jurisdiccion Cornare) y Valle del
Cauca (jurisdiccion CVC). Otras entidades invo-
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lucradas en el proyecto son: DNP, Dane y Cé-
mara de Comercio de Bogota.

Con base en el Plan de acci6n para la conserva-
cién, uso y comercio sostenible de plantas
medicinales en Colombia, se viene elaborando
conjuntamente un Plan de Accion, con el cual se
proyectan las acciones que buscan garantizar una
consolidacion del sector en el proceso de desa-
rrollo nacional, asegurando su sostenibilidad. En
este Plan de Accion se defini6 un objetivo espe-
cifico, que consiste en fomentar las alternativas
productivas y el comercio sostenible de plantas
medicinales, para generar opciones adicionales
de desarrollo econdémico y social en las comu-
nidades locales; con el mismo objetivo, se orga-
nizé6 un grupo de trabajo, cuyo responsable es
el Programa Biocomercio del Instituto Alexander
Von Humboldt, y los participantes son los Mi-
nisterios de Comercio Exterior, Medio Ambien-
te, Agricultura, ICA, Fenat y la Fundacién
Terrapreta.

Conclusiones

Las acciones ambientales acordadas en la agenda
conjunta de trabajo de los Ministerios de Desa-
rrollo Econémico y del Medio Ambiente de las
direcciones de Industria, no presentaron avance
durante el afio 2000. No se trabajo en las accio-
nes referentes al balance hidrico de las principa-
les cuencas hidrograficas y microcuencas
abastecedoras de acueductos municipales y ve-
redales del pais; tampoco en la accion referente
a la aplicacién gradual de las tasas retributivas,
mientras las empresas prestadoras del servicio
llegan a tarifas reales del servicio.

El Ministerio de Transporte, durante afios, no ha
sido diligente en el disefio de una politica am-
biental en el Plan Maestro de Transporte,
sabedores de que histéricamente el modo ca-
rretero es el que produce mayor contaminacion
por emision de gases de combustion. Actual-
mente, el ministerio presenta un grupo de es-
trategias que son parte de su politica ambiental,
pero que aun no han sido aprobadas por el
organismo competente. El Ministerio de Comer-
cio Exterior es responsable, junto con otros mi-
nisterios, de coordinar la gestion ambiental para
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aumentar la capacidad exportadora de produc-
tos verdes y servicios ecoldgicos.

Uno de los problemas mas graves de las inver-
siones ambientales es que no siempre se dife-
rencian claramente del resto de inversiones. La
mayoria de las entidades no reportan el gasto
ambiental; por ejemplo, el Ministerio de Trans-
porte no reportdé gasto ambiental en la vigencia
2000, y sin embargo realiz6 una inversion ambien-
tal por $12.000,0 millones en el proyecto “Mejo-
ramiento, adecuacion y construccion de obras
hidraulicas para la recuperacién de los cuerpos
de agua componentes de la Ciénaga de la Virgen
de Cartagena”. La variable ambiental no es iden-
tificada claramente en el presupuesto de inver-
siobn de las entidades y, por consiguiente, se
dificulta su seguimiento. En la planeacion de los
proyectos del sector no se involucra la variable
ambiental con la debida importancia, desde su
etapa inicial, para evitar que éstos se suspendan
por falta de recursos; los costos de las obras
ambientales repercuten significativamente, algunas
veces, en las obras, con sobrecostos y demo-
ras, como ejemplo: la via La Romelia-El pollo.

La baja calidad de los estudios ambientales es
considerado como otro de los escollos impor-
tantes para la buena marcha de la gestion am-
biental que, ademas, impide formular los tér-
minos de referencia razonables y acordes con
la realidad, en valor y tiempo de ejecucidn.
Debe proponerse un mecanismo que permita
establecer la certificacion de consultores y labora-
torios.

Tabla 10
Gasto Ambiental, afio 2000, Sector Infraestructura

Fisica. Telecomunicaciones y comercio Exterior,
(millones de $)

Entidad Presupuesto Presupuesto Ejecucion
asignado ambiental ejecutado %

Indumil 111.104,0 22,2 0.02
Invias 641.566,4 3.906,5 0.61
Aerondutica 233.061,0 18.170,0 6.44
Cormagdalena 53.699,1 22.293,3 420
Min.Desarrollo Ec. 114.590,0 7.091,6 0.06
Min. Transporte 87.416,1 6.077,6 0.07
Min. Comercio Ext. 66.092,6 0

Fuente: CGR, Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura Fisica, Teleco-
municaciones y Comercio Exterior

(*) El Ministerio de Comercio Exterior comprometié $14.200.0 millones para la
implementacion del Programa Nacional de Productividad, pero no hubo ejecucion
durante la vigencia 2000.

80

Sector gestidn publica e instituciones
financieras

Este sector esta conformado por un total de 65
entidades, distribuidas en los Subsectores Ha-
cienda, Gobierno, Financiero y Legislativo; el
Subsector Hacienda, conformado por 12 enti-
dades, cumple funciones de recaudacion, admi-
nistracién y distribucion de los ingresos publi-
cos, evaluacion y seguimiento de las politicas
nacionales y apoyo a la politica exterior; el
subsector Gobierno, con nueve entidades, de-
sarrolla la politica gubernamental encaminada a
fortalecer el Estado Social de Derecho, orienta-
cién, coordinacion y ejecucion de la Politica
Exterior; en el Subsector Financiero estan rela-
cionadas 42 entidades, con diferentes tareas
misionales asignadas a instituciones de supervi-
sion y regulacion, establecimientos de crédito,
sociedades de servicios financieros, sociedades
de capitalizacién, aseguradoras e intermediarios
de seguros y reaseguros; y el Subsector Legis-
lativo, conformado por la Camara de Represen-
tantes y el Senado de la Republica

En ninguno de los cuatro subsectores existe un
plan o politica sectorial ambiental, a pesar de
contar con entidades como el Departamento
Nacional de Planeacion, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional y el Ministerio del Interior, que en
el ambito de sus funciones cumplen una gestion

Grafico 16

Gasto Ambiental, Ao 2000,
Sector Infraestructura Fisica. Telecomunicaciones
y Comercio Exterior (millones de $)
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Fuente: CGR, Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura, Telecomunica-
cionesy Comercio Exterior.
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ambiental encaminada a cumplir con las tareas
misionales, en coordinacién con otras entidades
del Estado.

Gestion Ambiental

El Departamento Nacional de Planeacién-DNP,
por medio de la Direccion de Politica Ambien-
tal, tiene como funcion formular seguimiento y
evaluacion de la Politica Ambiental Nacional y
del componente ambiental del Plan Nacional de
Desarrollo, lo mismo que orientar la gestion am-
biental sectorial y la inversién publica ambiental
del Sistema Nacional Ambiental-Sina.

En cumplimiento de la Politica Ambiental, el De-
partamento Nacional de Planeacién circunscribio
su gestion a la participacion en reuniones y apor-
te de conceptos técnicos en diferentes temas
internacionales relacionados con cambio climati-
co, diversidad bioldgica, sustancias quimicas, con-
taminacién por fuentes terrestres y conserva-
cion de humedales, orientados por el convenio
de Ramsar ante el Fondo Mundial y el Gobierno
suizo; por otra parte, también participé en el
estudio de una propuesta de lineamientos de
politica ambiental para el sector energético, con
énfasis en el sector eléctrico. De acuerdo con la
gestién realizada por el Departamento, se re-
portan transferencias y aportes de contraparti-
da para el sector Ambiental, por valor de 11.470
millones.

Dentro de los proyectos en los cuales tuvo par-
ticipacion activa el DNP, se destacan el Proyecto
Somos Sina, que estd en cabeza del Ministerio
del Medio Ambiente, cuyo objetivo es disefiar y
poner en marcha un plan de fortalecimiento Sina,
gue contribuya a resolver y mejorar situaciones
estructurales de la institucionalidad del sistema,
para armonizar la gestiébn ambiental en sus am-
bitos nacional, regional, local e intersectorial, a
través de procesos de investigacion-accion y
analisis; esta iniciativa cuenta con el apoyo de la
Agencia de Cooperacion Alemana-GTZ y por el
BID, se encuentra en su fase de planeacion, por
tanto, no se han evidenciado resultados en el
afio 2000.

Asi mismo, se encuentra el Proyecto de Apren-
dizaje e Innovacion de la Sierra Nevada de Santa
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Marta, que tiene como objetivos: informar a los
pobladores y representantes de las entidades
territoriales sobre los proyectos que esta ejecu-
tando la Fundacién Prosierra para el Desarrollo
Sostenible de la Sierra Nevada; promover infor-
macién basica sobre el programa, los Proyectos
(Proyecto de Aprendizaje e Innovacién y Pro-
yecto GEF) y las regiones y zonas piloto selec-
cionadas para cada uno de ellos; identificar ele-
mentos para la caracterizacion de la region;
generar expectativas e intereses para la partici-
pacion de la comunidad en el Programa de la
Fundacion Prosierra. El valor del proyecto
asciende a 5,5 millones de délares, corres-
pondiendo 5 millones de ddlares a crédito inter-
nacional, y 50 millones de pesos correspondien-
tes a recursos de contrapartida, que debe
aportar el Gobierno. Seglin el contrato de cré-
dito, suscrito entre el Gobierno de Colombia y
el Banco Mundial, el tiempo de ejecucion es de
cinco afios, es decir, se debe terminar en 2005;
el ejecutor del proyecto es la Fundacion Pro-
Sierra Nevada de Santa Marta, organizacién no
gubernamental; en desarrollo de la interventoria
del proyecto, se considera que el ejecutor pre-
senta dificultades para el cumplimiento de los
objetivos.

El otro proyecto es el de Modernizacion de la
Gestion Ambiental Sectorial, mediante el Pro-
yecto Col 96/013 “ Apoyo al Proceso de Priva-
tizacion y Concesion en Infraestructura”, con la
participacién del Banco Interamericano de De-
sarrollo, en virtud del Préstamo BID 927-OC/
CO, contempla la realizacion de un contrato con
el objeto de formular una propuesta de linea-
mientos de politica ambiental para el sector
energético, con énfasis en el sector eléctrico;
los avances alcanzados han consistido en el es-
tudio ambiental sectorial del sector eléctrico,
que comprendid cinco fases, terminando con la
propuesta de criterios y lineamientos de Politica
Ambiental Energética Integrada; el monto asig-
nado fue de $119 millones.

En cuanto al seguimiento y evaluacién de la Po-
litica Ambiental del Plan Nacional de Desarrollo
en 2000, el DNP como actividades y logros,
reportd la concertacion, con Sinergia y el Minis-
terio del Medio Ambiente, en la formulacién de
indicadores ambientales que alimentaron el

24/10/01, 06:48 p.m.

81



| NN T T ]

o [T 1T ||

Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2000-2001

82

‘ diagrama.p65

Conpes de Evaluacion 2000; asi mismo, la labor
de reorientacion del enfoque conceptual para el
disefio del sistema de indicadores mediante el
uso de ordenador de Presién, Estado, Respues-
ta-PER; conjuntamente con el Ministerio del
Medio Ambiente y la GTZ se inicié un apoyo a
los procesos de discusion para el fortalecimien-
to del Sistema Nacional Ambiental-Sina.

Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exte-
riores tiene a su cargo la labor relacionada con
el objetivo general de la Politica Exterior sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo, que buscé la
participacion activa de Colombia en todos los
escenarios que disefien y desarrollen programas
para la promocion de la calidad del Medio
Ambiente; durante 2000, coordin6 y participd
en foros, sirvi6 como relator y presidié los pro-
gramas ante diferentes paises. Entre los eventos
en que el Ministerio participd estan: la Conven-
cion Marco de la Naciones Unidas sobre cam-
bio climatico, la Convencién de lucha contra la
Desertificacién y sequia grave, el Fondo Mundial
para el Medio Marino de la Region Caribe, la
Convencion relativa a los Humedales Ramsar. El
Ministerio entregd transferencias por valor de $
158 millones por convenios y tratados. Otro
renglon de gestion en el cual tuvo accion el
Ministerio fue el pago de las cuotas a organis-
mos multilaterales, que el pais debe aportar en
el marco de los diferentes compromisos adqui-
ridos para el afio 2000. Estas correspondieron
a cuotas para el Fondo Fiduciario para el Pro-
grama Ambiental del Caribe, Fondo Fiduciario
para el Plan de Accion del Pacifico Sudeste,
Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente-Pnuma, Cambio Climatico, Convenio
Ramsar, Convencién de las Naciones Unidas Sobre
Desertizacion; todo lo cual sumoé US$121.000;
la participacion ambiental solamente correspon-
de al 0,24% de la cuotas pagadas por el mismo
concepto en 2000 por el Ministerio.

La participacion en la sesion extraordinaria, rea-
lizada en Montreal, en el marco del Convenio
sobre Diversidad BiolGgica, donde se logrd la
adopcion por consenso del Protocolo de Carta-
gena sobre seguridad en la biotecnologia, el cual
crea el primer marco juridico multilateral para
el movimiento transfronterizo de los organis-
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mos vivos, en el que Colombia se desempefia
como presidente del Protocolo. El 24 de mayo
de 2000, Colombia firmé el instrumento; por
otra parte, en la Comision de Desarrollo Soste-
nible, en la cual se abordd el tema de los océa-
nos, se discutieron propuestas sensibles para
Colombia, como el Manejo Integrado de Zonas
Costeras, Pesca sostenible y temas vulnerables
como el de las cuencas compartidas y el princi-
pio del que contamina paga, asuntos delicados,
por cuanto involucran relaciones bilaterales con
nuestros paises fronterizos.

Como presidente del octavo periodo de sesio-
nes de la Comision de Naciones Unidas celebra-
da en Nueva York, en mayo de 2000, Colombia,
participando activamente a través del Ministerio
logré la organizacion de los trabajos para la
segunda revisién de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que
se celebrard en 2002.

Igualmente, el Ministerio participé activamente
en el cuarto periodo de sesiones del Foro Inter-
gubernamental sobre Bosques, celebrado en la
ciudad de Nueva York en febrero de 2000,
donde Colombia fue elegida Vicepresidente del
Foro, en representacion de América Latina y el
Caribe, y sirvio como relator de la reunién.
Como parte de la estrategia, la cancilleria pre-
sentd la implementacién de las propuestas so-
bre el Panel y Foro Intergubernamental sobre
Bosques y el cual dependera del Consejo Eco-
nomico y Social, obteniéndose como resultado
un documento con méas de 200 propuestas para
la accién, manejo, conservacion y uso sostenible
de todo tipo de bosques.

Particip0, ademas, en el periodo de Sesiones del
Comité Intergubernamental de Negociacion,
realizado en Ginebra durante el mes de octubre
de 2000; asi mismo, se participé en el cuarto
periodo de sesiones del Comité Interguberna-
mental de Negociacion realizado en Bonn (Ale-
mania), para la elaboracion de un instrumento,
juridicamente vinculante, sobre los contaminan-
tes organicos persistentes; y en el quinto perio-
do de sesiones realizado en Johannesburgo (Sud-
africa), durante el mes de diciembre de 2000, el
cual cubrird doce sustancias identificadas en la
decision del Consejo de Administracién del
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Pnuma. El proceso en mencién concluird con la
adopcion de un instrumento juridicamente vin-
culante para la reduccion y/o eliminacién de estas
doce sustancias identificadas en la decision 18/
32 y 19/13 del Consejo de Administracion del
Pnuma, entre las cuales se encuentran nueve
plaguicidas cuyo uso en la actualidad esta prohi-
bido en nuestro pais, asi como las dioxinas y los
furanos.

En el marco de la labor desarrollada para la vi-
gencia en evaluacion, también participd en la
Conferencia de Plenipotenciarios para la adop-
cion del Protocolo sobre Contaminacion Mari-
na; después de llevar a cabo las consultas inter-
nas pertinentes, el 2 de octubre de 2000 se
firmé el Protocolo Relativo a la Contaminacion
Marina Procedente de Fuentes y Actividades
Terrestres del Convenio de Cartagena, por ser
depositario del Convenio de Cartagena, fue aco-
gida como depositario del protocolo, el cual esta
abierto para la firma en la sede de la cancilleria.

En cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Plan Indicativo afio 2000, de mantener una
activa participacion de Colombia en La Circuns-
cripcion ante el Consejo del GEF (Fondo de la
Naciones Unidas para el Medio Ambiente), par-
ticipd en las dos sesiones anuales realizadas en
Washington durante los meses de mayo y no-
viembre de 2000, en calidad de representante
permanente. Producto de dicha gestion, se lo-
gré avalar sendos proyectos, el primero por un
monto total de US$30,4 millones, dirigido a la
conservacion y uso sostenible de la diversidad
bioldgica en la region de los Andes; el Fondo
aportard US$15,4 millones para su realizacion,
el segundo apoyara el sistema de areas marinas
protegidas para la reserva de la biosfera en el ar-
chipielago del Caribe colombiano; del monto total
del proyecto, US$4,2 millones, el Fondo contri-
buird con un millon.

Conclusiones

Los proyectos adelantados por el Ministerio en
cumplimiento de la politica ambiental en el exte-
rior, no se identifican como resultado del Pro-
yecto Colectivo Ambiental, ya que son proyec-
tos iniciados con anterioridad al actual Plan de
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Desarrollo y cumplen objetivos diferentes a los
establecidos en el citado proyecto.

La Agencia Colombiana de Cooperacion Interna-
cional, que tiene como objeto coordinar, admi-
nistrar y promocionar la cooperacion interna-
cional, técnica y financiera no reembolsable que
reciba Colombia bajo la modalidad de ayuda oficial
para el desarrollo, destinada a entidades publi-
cas, asi como los recursos logrados de opera-
ciones de condonacion de deuda con contenido
social 0 ambiental, reporta, dentro del contexto
de su mision, la gestién de recursos dirigidos a
temas ambientales en los programas de: control
de la erosion del rio Checua, para 2000, el aporte
fue de 10 millones de marcos alemanes; para el
programa forestal del rio Magdalena, se obtu-
vieron 6 millones de marcos alemanes para la
conservacién de microcuencas de la cuenca alta
y media del rio Magdalena y para la rehabilita-
cién de la Ciénaga Grande de Santa Marta, 10,6
millones de marcos alemanes, para la vigencia
199-2000; y con una adicion en 2000 de 1.750
miles de marcos alemanes para el manejo del conflic-
to; finalmente, se destaca la destinacion de 1.7
millones de dodlares provenientes del aporte de
Japon para el Plan Regional Ambiental de la Laguna
de Faquene y la formulacién y puesta en marcha
de los programas Nacionales de capacitacion,
educacion e informacion publica, prevencion y
mitigacion de incendios forestales, con aportes
de Espafia por 15 millones de pesetas, ejecuta-
do en un 90% en 2000.

El Ministerio del Interior, a través de la Direc-
cion General para la Prevencion y Atencion de
Desastres realizd un proceso de capacitacion a
nivel de las diferentes entidades del Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencion de De-
sastres y de las empresas de los sectores de
hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas,
con una inversion de $50.408.774.

La falta de politicas y estrategias del Subsector
Financiero, en lo que respecta al tema ambien-
tal, permite otorgar créditos dirigidos a la adqui-
sicion de todo tipo de productos y proyectos,
incluso agroquimicos considerados contaminan-
tes, movimientos de tierra y deforestacién sin
los controles requeridos para el otorgamiento
de los mismos.
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El Departamento Nacional de Planeacion efectla
el seguimiento al Plan de Desarrollo- Proyecto
Colectivo Ambiental, a través de la herramienta
denominada Sinergia, y la principal falencia es la
no validacién de la informacién reportada por
los entes ejecutores que adelantan los proyec-
tos de inversién y no tienen ningln tipo de control
del DNP, que permita evaluar el avance de los
proyectos ambientales que reciben aportes por
transferencias, contrapartidas de los créditos de
la Banca multilateral y del presupuesto nacional.

La participacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores en escenarios para la promocién del
Medio Ambiente, no se ve reflejada en el pais en
programas que permitan el cumplimiento de los
tratados y protocolos firmados, a causa de los
insuficientes recursos del presupuesto y falta de
seguimiento por parte de las instituciones am-
bientales, para fortalecer la gestion ambiental al
interior y exterior del pais.

En las entidades del Sector Gestion Publica no
se identifican un plan sectorial ambiental, una vi-
sibn estratégica ni un plan indicativo sectorial;
las entidades que desarrollan gestion ambiental
lo hacen cada una en cumplimiento de su Mi-
sion.

Sector defensa, justicia y seguridad

El objetivo central del Estado colombiano en el
sector Defensa, Justicia y Seguridad es contri-
buir a la generacion de un entorno de seguridad

Grafico 17

Gasto ambiental afio 2000. Sector Gestion Publica
e Instituciones Financieras
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Fuente: CGR, Contraloria Delegada Sector Gestion Publica e Instituciones Finan-
cieras

y confianza ciudadana, como base para una paz
justa y duradera que contribuya al desarrollo
social y econdmico sostenible. Al mismo tiem-
po, en la Contraloria General de la Republica, en
la Delegada de Defensa, Justicia y Seguridad el
objetivo es garantizar el buen manejo de los
recursos publicos en el sector.

En el tema ambiental, el sector estd conformado
por el Subsector Justicia, en el cual se encuen-
tran la Direccion Nacional de Estupefacientes, la
Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Na-
cional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; el
Subsector Defensa, del cual hacen parte el Mi-
nisterio de Defensa, los Fondos Rotatorios de
las diferentes fuerzas y la Direccion de Sanidad;
y el Subsector Seguridad, del cual hacen parte el
Departamento Administrativo de Seguridad-DAS,
la Policia Nacional y su Fondo Rotatorio y el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelero-
Inpec.

Pese a que en este sector se encuentran entida-
des que generan un impacto ambiental significa-
tivo o que en el marco de sus funciones deben
incluir la gestion ambiental, no cuentan con una
politica sectorial, ni tampoco disponen de pla-
nes o agendas intersectoriales o interministeria-
les que incorporen la dimensién ambiental en los
planes de accién o en las actividades que
misionalmente desarrollan. Asi mismo, en el
marco del Proyecto Colectivo Ambiental, no se
aprecia la incorporacion de los lineamientos de
la politica en las diferentes entidades del sector.

Gestion Ambiental Sectorial

El gasto en Defensa ha crecido significativamen-
te desde la década de los noventas, al tiempo
que los recursos destinados al tema ambiental
son muy reducidos.

La inversién ambiental del Ministerio de Defen-
sa, para 2000, fue muy modesta, casi insignifi-
cante, de $133,9 millones, destinados a sella-
miento y adquisicion de servicios, mantenimiento
de instalaciones y al area agropecuaria. Por su
parte, la Direccion General de Sanidad Militar
realiz6 acciones ambientales por valor de $515
millones, dirigidas a dotacién e instalacion de
incineradores de desechos bioldgicos y adecua-
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cién de éareas fisicas para toma de Rayos X. El
Fondo Rotatorio del Ministerio de Defensa eje-
cutd cuatro proyectos ambientales, con una in-
version de $47,9 millones, para el desarrollo de
una planta de biogas, el cambio de la tuberia
principal, control de plagas y un plan de refores-
tacion de 1.500 arboles. La Fuerza Aérea invir-
ti6 en gasto de funcionamiento, proyectos y ac-
tividades en su Gestion Ambiental, por un total
de $406 millones.

El Club Militar, en 2000, realiz6 cinco proyectos
ambientales, por un valor de $235 millones, di-
rigidos a mediciones isosinéticas de las calderas;
construccion de trampas para recoleccion de
grasas fumigacion de dependencias y analisis de
aguas. Como se puede apreciar, son acciones
puntuales para tratar de mejorar las condiciones
de las diferentes instalaciones con medidas am-
bientales.

La Policia Nacional, durante 2000, desarrolld
proyectos y actividades en su Gestion Ambien-
tal, por un total de $771 millones: en funciona-
miento, por $371 millones, que corresponde a
la ndmina del personal que trabaja en actividades
ambientales y ecoldgicas en el pais; e inversion
en educacion ambiental, $157 millones; y con-
trol medio ambiente y ecologia, $242 millones;
la labor ambiental de la policia es méas directa,
por cuanto se cuenta con la destinada a las ta-
reas ecoldgicas y aduaneras, que por efectos de
su misién tienen contacto directo con el medio
ambiente.

La Direccion Nacional de Estupefacientes, en
2000 realiz6 dos proyectos ambientales, por un
valor de $43 millones, los cuales consistieron en
la elaboracion de un video sobre transporte,
manejo y almacenamiento de sustancias quimi-
cas incautadas y la contratacion de una Auditoria
Ambiental®.

En la Fiscalia General de la Nacién, el Departa-
mento Administrativo de Seguridad-DAS vy el

43 Sobre su gestién ambiental, particularmente en el caso de erra-
dicacion forzosa de cultivos ilicitos, la CGR produjo recientemente
un completo informe, segun el cual la accién de la DNE se esta
haciendo ilegalmente, al no contar con un plan de manejo ambien-
tal, aprobado debidamente por las autoridades respectivas.

) -

Graéfico 18

Gasto ambiental. Sector Defensa,
Justicia y Seguridad, afio 2000
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Fondo Rotatorio de la Policia Nacional no repor-
taron acciones, planes, programas 0 proyectos
ambientales.

Las entidades del Sector Defensa, Justicia y Segu-
ridad, no tienen politicas y presupuesto ambiental.
No obstante, ocasionan, en la ejecucion de sus
politicas, programas y acciones, serios efectos e
impactos ambientales en los ecosistemas fragiles
y ecorregiones estratégicas de las diferentes
regiones del Pais. El Sector Defensa, Justicia y
Seguridad ejecutd, por concepto de gasto de
funcionamiento e inversion en el drea ambiental,
un total de $2.153 millones, de acuerdo con la
informacion reportada por las entidades.

Conclusiones

Las entidades que conforman el Sector no han
realizado estudios que planteen los problemas
ambientales de cada uno de los subsectores.

La Politica Nacional Ambiental no se ha
involucrado en la gestion del sector; es decir, no
se visualiza una directriz que, en el ambito sec-
torial, se haya tomado para el desarrollo de los
planes de accion de las diferentes entidades, y
tampoco la inversion en material ambiental esta
cualificada ni cuantificada.

Es necesario, reconocido el impacto significati-
vo de las actividades que desarrollan las entida-
des, incorporar o implementar una politica que,
en la dimension ambiental, genere el sector y se
incluya en la labor institucional, de tal forma que
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contribuya efectivamente a la preservacion de
los recursos bioldgicos y actle eficazmente frente
a los delitos ecoldgicos contra los recursos na-
turales y el medio ambiente en nuestro pais.

Sector social

Lo social y lo ambiental tienen una innegable y
estrecha relacion, especialmente en lo que tiene
que ver con la salud, el trabajo y la educacion.
En cuanto a la primera, baste decir que cual-
quier afectacion al medio ambiente, que cause
su deterioro, puede traer consigo el simultdneo
desmejoramiento de la salud de los seres huma-
nos. Es el caso del agua y el aire, sin cuya exis-
tencia la vida no seria posible, pues el agua cons-
tituye el 75% de la materia fisica humana,
mientras que el aire estd implicado totalmente
en la funcion vital respiratoria. De otra parte, es
en el ambito del trabajo y de la produccién en
el que se ocasiona la mayor contaminacion, mer-
ced a la generacion del producto industrial,
minero, agricola, de servicios, etc.*s. Por su par-
te, la educacién presta un gran servicio al medio
ambiente, cuando reconoce que difundir los
peligros de contaminacion y sus soluciones con-
tribuye a mejorar o, por lo menos, a desacelerar
el deterioro del ambiente.

Por todo lo anterior, es de vital importancia velar
porque los sectores en referencia estén al tanto
de los sucesos ambientales que, en su campo
particular, se ocupen de preservar el medio
ambiente y con él la vida de la especie humana.
En este sentido, la CGR presenta una evaluacion
sucinta de la gestion reciente del sector social
colombiano, enfatizando sobre la importancia de
uno de los elementos vitales en el medio am-
biente: el agua.

La estructura institucional, conformada por los
subsectores de Trabajo y Seguridad Social, Sa-
lud, Educacion y Cultura, se corresponde con la
division en que se ha organizado la administra-

4 La disyuntiva entre crecimiento econdmico y contaminacion
ambiental es mucho mas preocupante para paises en desarrollo
como Colombia. Al respecto, ver Tarazona, M., “El cambio cli-
matico en el desarrollo econémico: revision de la hipotesis de
Kutznes”, Revista Desarrollo y Sociedad, N°. 43, Universidad de
los Andes, Bogota, 1999.
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cién del Estado colombiano. Las entidades ads-
critas y vinculadas a cada uno de estos Ministe-
rios complementan el sector y tienen una gran
variedad de tareas misionales orientadas a con-
tribuir con el cumplimiento de las funciones de
los subsectores®.

Vista la conformacion del sector, resulta facil
entender que su funcion estd orientada a garan-
tizar servicios bésicos al conjunto de la pobla-
cion colombiana, mediante el disefio, formula-
cién, ejecucion y control de politicas de empleo
y seguridad social; promocion y proteccién de
la salud; preservacién y promocién de la cultu-
ra; cobertura y calidad de la educacion, entre
otras.

La dimensién ambiental puede visualizarse en las
politicas existentes para salud y educacion®, pero
los subsectores, trabajo y seguridad social y
cultura no tienen politica explicita alguna al res-
pecto. El subsector salud establecid la Politica
Nacional de Salud Ambiental en 1999, cuyos
objetivos centrales son: establecer un sistema
nacional de servicios de salud ambiental; priorizar
los programas de salud ambiental para la asigna-
cion de recursos; armonizar la politica y la inte-
gracion funcional; dar incentivos al mejoramien-
to de los procesos de produccién, calidad y
consumo que protejan el medio ambiente y la
salud. Asi mismo, en el marco de la politica
ambiental en salud, formuld el Plan Nacional de
Salud Ambiental, Planasa, 2000-2010. La es-
tructura del Ministerio cuenta con la Direccion
General de Salud Publica, en la que, a su vez,
opera el Grupo Funcional de Proteccion a la
Salud, orientado a la ejecucion del Planasa y de
los proyectos de mejoramiento de las condicio-
nes de salud.

También en 1999, el Ministerio de Salud suscri-
bi6 la agenda conjunta de trabajo con su homo-
logo del Medio Ambiente, con el propdsito de

4 29 de ellas estan relacionadas con el Ministerio de Educacion,
nueve con el de Trabajo y Seguridad Social, siete con el Ministerio
de Salud y cuatro con el de Cultura.

4 Este informe evalla, ademas de estos Ministerios, el Instituto
Nacional de Salud (INS), el Instituto de Vigilancia y Control de
Medicamentos y Alimentos (Invima), y el Fondo Nacional de Estu-
pefacientes.
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establecer acciones para construir una alianza
estratégica que asegure la mejor atencion
intersectorial a los temas del ambiente y de la
salud. Las acciones conjuntas tienen el propdsito
de evitar vacios en la gestion o duplicacion de
esfuerzos, con el fin de clarificar las respon-
sabilidades del nivel central y de los entes te-
rritoriales.

Las lineas de accién estan dirigidas a cumplir las
politicas del Proyecto Colectivo Ambiental, cu-
yos programas tienen como eje articulador el
programa de Agua con el cual se pretende “avan-
zar en el ordenamiento, manejo adecuado y
recuperacién de los ecosistemas continentales y
marinos”. En este sentido, las acciones buscan
actuar tanto en el abastecimiento como en la
calidad*’.

En el Subsector Educacién, la dimension am-
biental se incorpora a partir del desarrollo de
los parametros de politica ambiental educativa
incluidos en la Ley 115 de 1994 o General de
Educacién y el Decreto 1743 de 1994, que ins-
tituye el Proyecto de Educacion Ambiental. Esta
normatividad estipula que la educacién ambien-
tal es disciplina obligatoria en los planteles publi-
cos y privados de educacion formal, tanto en el
nivel preescolar como en los de béasica y media.

El documento “Lineamientos Generales para una
Politica Nacional de Educacion Ambiental” del
Ministerio de Educacion®, ha tratado de conso-
lidar el proceso, difundiendo las lineas generales
de politica, mediante estrategias como la coor-
dinacién intersectorial e interinstitucional, la in-
clusion de la dimensién ambiental en la educa-
cion formal y no formal, la participacion
ciudadana, la investigacion y la formacién de edu-
cadores ambientales.

El actual gobierno armoniza la politica nacional
ambiental en el subsector, con la inclusion de tal
Programa en el Plan Estratégico del Ministerio
de Educacion. El objetivo central del programa
es desarrollar estrategias conceptuales, meto-
dolégicas y de gestion que, en el contexto del

47 Proyecto Colectivo Ambiental del Plan Nacional de Desarrollo,
pp. 15-16

“ MEN, Bogota, 1998.
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desarrollo sostenible, tengan en cuenta las ca-
racteristicas sociales, culturales y naturales del
pais, de las regiones y de las localidades. Su
propésito es incidir directamente en la forma-
cién de los individuos, de los colectivos y de los
docentes y dinamizadores, en lo que se refiere
a la cultura ambiental para la sostenibilidad.

Como se menciond antes, el subsector cultura
no cuenta con una politica explicita en materia
ambiental; las acciones que tienen este caracter
se ubican dentro de algunos programas que
desarrolla el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia, entidad adscrita al Ministerio. Tam-
poco, el subsector trabajo y seguridad social
explicita de manera concreta una Politica o linea-
mientos de lo ambiental. En cambio, se presenta
un gran vacio en la definicion conceptual del tema,
lo cual se traduce en falta de visualizacién de la
gestion ambiental efectivamente realizada.

Gestion Ambiental

La gestion ambiental desarrollada en el subsector
salud en 2000, en el Ministerio respectivo, es-
tuvo encaminada especialmente a ejecutar el Plan
Nacional de Control de Enfermedades transmi-
tidas por Vectores®, transfiriéndole recursos a
las entidades territoriales. El trabajo se comple-
ment6 con acciones de diagndstico, tratamiento
y control vectorial en los municipios de mayor
riesgo epidemiologico para malaria, dengue, fie-
bre amarilla, Leishmaniasis y enfermedad de
Chagas. La inversion ejecutada estuvo focalizada
especialmente hacia la linea de control de
vectores.

En la inspeccion, vigilancia y control de los fac-
tores de riesgo del ambiente, se impulsé la for-
mulacion y concertacién del Plan Nacional de
Salud Ambiental; igualmente, se reglamenté el
Sistema de Andlisis de Riesgo y Puntos Criticos
de Control en la Produccion de Alimentos y el
manejo de Desechos Hospitalarios.

49 En salud ambiental, el término vector hace referencia a aquellos
factores, como los insectos, que transmiten enfermedades, como
el zancudo Anophelex, responsable de transmitir la malaria. Para el
manejo de éstos se implementan variados tipos de acciones, como
los controles bioldgicos para la eliminacion de las larvas y pupas, y
el control quimico (fumigaciones).
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Pese a que el Ministerio de Salud fue la entidad
del sector con méas acciones y trabajos en el
renglén ambiental, su gestion adolece de poca
articulacién con el Proyecto Colectivo Ambien-
tal, que le traza multiples compromisos, frente
a los cuales no se adelantd gestion alguna.

En lo que concierne a la Agenda Interministerial
entre las carteras de Salud y Medio Ambiente,
los avances se presentaron en la revision del
Caodigo Sanitario y la puesta en practica de la
normatividad sobre residuos de tipo hospitala-
rio, a través de la expedicion del Decreto 2676
de diciembre de 2000.

En ese contexto, pertenecen también al sector
salud el Instituto Nacional de Salud, Invima, y el
Fondo Nacional de Estupefacientes. La gestion
ambiental del Instituto Nacional de Salud se di-
rigio a los frentes de investigacion basica y apli-
cada y a la vigilancia, gestién y control en salud
ambiental, concretada en la ejecucién de pro-
yectos como: evaluacion de la exposicién huma-
na a plaguicidas en los cultivos de flores, analisis
del efecto genotipo de la poblacion expuesta a
solventes organicos, andlisis de la calidad de agua
potable, conformacion de la red nacional de
analisis de residuos plaguicidas y la vigilancia
epidemioldgica del plomo a través del zinc
protoporfirina.

Los principales resultados en la atencion de la
problematica ambiental se dieron en el sector
de agua potable, con la evaluacion de parame-
tros fisicoquimicos, pruebas microbioldgicas y
analisis bacteriol6gico; respecto a la insercion
dentro de las lineas de accion trazadas en el
Proyecto Colectivo Ambiental, no se cumplio,
toda vez que el Instituto tenia a su cargo la tarea
de consolidar los convenios de produccién mas
limpia y los acuerdos de competitividad y codi-
gos voluntarios.

La labor ambiental del subsector educacion en
2000, ejecutada por el Ministerio del ramo, se
dirigi6 al desarrollo de los Proyectos Ambienta-
les Escolares-Praes, que se concretd en la eje-
cucion de 289 en el pais, la formacion de 4.593
docentes en educacion ambiental y la incorpora-
cion de la dimension ambiental en la educacion
basica para zonas rurales y pequefio-urbanas. Lo
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anterior cubri6 14 departamentos y un total de
228 municipios, con una inversion de $380
millones. Estas acciones representan un avance
en términos de la institucionalizacion de la poli-
tica de educacién ambiental, pues también se
logré la conformacion de 14 Comités Técnicos
Interinstitucionales Departamentales de Educa-
cion Ambiental, con sus respectivos planes que
descentralizan la educacion ambiental. Ademas,
se han elaborado e impreso textos de apoyo
y de profundizacién en la tematica de educa-
cién ambiental. No obstante, todavia hay de-
bilidades en la cobertura del programa, pues
solo el 43% de los departamentos y el 21% de
los municipios del pais han sido cubiertos. Esta
es una de las razones de la baja inversion en el
renglon.

Es pertinente resaltar la Unica labor que en
materia ambiental ejecutd el subsector cultura,
la cual fue realizada por el Instituto Colombiano
de Antropologia, mediante acciones de preser-
vacion, conservacion y mantenimiento de los par-
ques arqueoldgicos, las cuales incluyen conser-
vacion ecologica y fomento de temas
ecoturisticos.

En investigacion se desarrollé una linea corres-
pondiente a Cultura y Medio Ambiente, que in-
daga por las légicas y construcciones culturales
que sustenta la relacién ser humano-entorno y
las nociones sobre la naturaleza, de acuerdo con
condiciones y situaciones ambientales, histdricas
y sociales particulares. Los recursos destinados
al rubro Plan de Emergencia para la Conserva-
cién, Preservacién, Mejoramiento y Manejo
Administrativo de los Parques Arqueoldgicos, to-
talizaron $130 millones, cifra que representa el
0,3% del total ejecutado por la entidad.

El Ministerio de Cultura no reportd gestion
dentro del Proyecto Colectivo Ambiental. La
tarea consistia en adelantar acciones a través de
programas de investigacion aplicada para espe-
cies promisorias, su uso y practicas tradiciona-
les y alternativas de conservacion y manejo, Sis-
temas de produccion, entre otras.

Al analizar el gasto ambiental realizado por el
conjunto del sector social, se destaca el
subsector salud, que representa el 97,8% del
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Tabla 11

Gasto Ambiental Sector Social, afio 2000
(millones de $)

Subsectores Presupuesto  Gasto % Gasto Ambiental,
Total Entidad ambiental por Entidad,
Subsector y Total
SALUD
Ministerio de Salud * 2.988.877 24.163 038
Invima ** 14.927 0 0
Fondo Nacional de
Estupefacientes ** 5.960 0 0
Instituto Nacional
de Salud 15.556 194 12
Subtotal Salud 3.025.320 24.357 0.8
EDUCACION
Ministerio de Educacion * 21.124 380 18
TRABAIO Y
SEGURIDAD SOCIAL
Ministerio de Trabajo ** 27.188 0 0
CULTURA
Ministerio de Cultura 42.934 130 0.3
Total Sector Social 3.116.566 24.867 0.8

* La ejecucion presupuestal de los Ministerios corresponde al nivel central. A la
ejecucion del Ministerio de Salud se le deduce Invima, INS y Fondo Nacional de
Estupefacientes.

** No reportaron gasto ambiental.

Fuente: Ministerio de Hacienda, entidades referenciadas y Direccion de Estudios
Sectoriales Delegada Sector Social.

gasto ambiental sectorial, pero sélo correspon-
de al 0,8% de la ejecucion presupuestal del total
en 2000. Asi mismo, algunas entidades de los
subsectores salud y trabajo, que tienen fuertes
obligaciones en materia ambiental, desconocen
por completo sus compromisos. Esta situacion
se detecta con la no inclusion de la actividad
ambiental en los respectivos planes de accion y
en las acciones ejecutadas. Esto también da ra-
zO6n de por qué no existe una clasificacion y
descripcion de este tipo de gasto.

Grafico 19

Gasto Ambiental, afio 2000, Sector Social

2500 |

20.000

15.000

Millones $

10.000

5.000

0 —_—— —
Invima FNE INS inisteri

A io Ministerio Ministerio
Educacién Trabajo  Cultura

Fuente: CGR, Contraloria Delegada para el Sector Social

) -

Conclusiones

Las politicas del sector social permiten visuali-
zar la dimension ambiental en los subsectores
de salud y educacion, pero no asi en trabajo y
seguridad social, ni en cultura; las cuales no
explicitan politica alguna al respecto.

Si se analizan las muchas medidas disefiadas,
habria que concluir que se ha avanzado en la
incorporacién de la dimension ambiental. Sin
embargo, es un proceso lento y se siguen pre-
sentando debilidades significativas. Asi, aunque
el subsector salud ha avanzado en aspectos como
la formulacion de la politica ambiental en salud,
el plan de salud ambiental y el desarrollo efec-
tivo de algunos de los objetivos planteados, una
de las falencias es la ausencia de seguimiento y
evaluacion de los avances parciales de los pro-
gramas y proyectos que han comenzado a im-
plementar.

En el subsector educacion, la parte mas critica
es el monto tan bajo de recursos destinados a
la inversion ambiental durante 2000. Asi las
cosas, tanto la politica sectorial como el Pro-
yecto Colectivo Ambiental minimizan los logros,
dada la baja cobertura de programas como los
Praes. Resulta ineludible combatir la ignorancia
en la materia, si se quiere modificar el compor-
tamiento desprevenido de la sociedad en rela-
cion con la naturaleza, en lo cual la politica de
educacion ambiental puede ser eminentemente
proactiva.

Se resalta la carencia de gestion ambiental de los
subsectores de cultura y trabajo, los cuales no
desarrollaron actividades relevantes en materia
ambiental, lo que ocasiona indefinicion de la di-
mension ambiental en el quehacer subsectorial,
derivando tanto en el ocultamiento de las accio-
nes que efectivamente puedan haberse realiza-
do, como en la dificultad de realizar un trabajo
intersectorial mas productivo.

El mayor desacierto del sector social es el muy
débil compromiso para incorporar la politica
nacional ambiental en las lineas de gestion del
sector, hecho mas contundente si se tiene en
cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo
remarca que “lo ambiental no es un componen-
te aislado, sino una dimension integral e inheren-
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te al desarrollo”. De alguna manera, ello indica
que se ha fracasado o apenas se presentan avan-
ces mindsculos en otros objetivos de la politica
ambiental; especificamente, en propdsitos como
garantizar la internalizacion de las variables am-
bientales en la ejecucion de las politicas publicas
sectoriales.

La deficiente gestion ambiental desarrollada por
las entidades del sector durante 2000, revela la
debilidad de las politicas formuladas en cada area
subsectorial y hace mas notoria la ausencia de
coordinacién y criterios para vincular la gestion
ambiental del sector con el marco trazado en el
Proyecto Colectivo Ambiental.

Conclusiones Gestion Ambiental Sectorial

= La dimension ambiental, que en esencia tiene
un caracter de transversalidad, no se ha lo-
grado identificar e incorporar clara vy
operativamente en el nivel sectorial.

e La inversién en materia ambiental no esta
definida e identificada como tal dentro de los
diferentes rubros de las entidades, y la repor-
tada es deficiente, con lo cual no se puede
conocer verazmente el monto de los recur-
sos destinados.

- Existe una evidente desarticulacion de los di-
ferentes sectores con el Ministerio del Medio
Ambiente y, en general, con las demés entida-
des que conforman el Sina, trayendo como
consecuencia la no incorporacion y valoracion
que debe tener el componente ambiental en
el quehacer sectorial estatal.

90

= La Politica Nacional Ambiental-Proyecto Co-
lectivo Ambiental, no ha sido incorporada en
la gestion sectorial, pese a que en ella se es-
tablecieron responsabilidades y compromisos
que deberian haber sido asumidos y realiza-
dos por las diferentes entidades de cada uno
de los sectores.

= Las acciones que en materia ambiental repor-
taron las diferentes entidades estatales son
puntuales y especificas, con lo cual se demues-
tra la atomizacion de los esfuerzos, recursos
y la no concrecién de una gestion eficaz y
coordinada, que permite visualizar que la di-
mension ambiental no esta siendo debidamen-
te priorizada en los diferentes campos de
accion sectorial.

= La proteccion de los recursos naturales y del
ambiente, como responsabilidad concreta de
todos los sectores, no estd siendo abordada,
como resultado de la falta de planificacion y
compromiso institucional.

Tabla 12
Gasto Ambiental sectorial, afio 2000

Sector Inversion Total  Inversion Total | % Participacion
Sectorial (1) Ambiental (2) (1/2)

Minasy Energia 3.698.902 45.387 1.23%
Agropecuario 244.159 31.815 13.03%
Infraestructura 1.003.687 57.561 5.70%
Gestion Publica 1.751.598 11.678 0.00%
Defensa, Justiciay

seguridad 593.478 2.153 0.00%
Social 2.025.872 24.867 1.23%
TOTAL 9.317.697 173.461.2 1.86%

Fuente: CGR. Contraloria Delegada para el Medio Ambiente
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Recuadro 1

La Politica Forestal de los proximos 25 afos

El 5 de diciembre de 2000 fue aprobado por el Consejo Nacional Ambiental el Plan
Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF), que es el documento indicativo de la politica
forestal del pais para los proximos 25 afos.

La basqueda de un plan de esta naturaleza no es un proyecto reciente. En el Plan de Accion
Forestal Tropical (PAFT), iniciativa liderada por la FAO, el Banco Mundial, el Pnud y el
Instituto Mundial sobre Recursos, en 1985, se insté a los paises suscritos —Colombia entre
ellos— a la consolidacion de un marco para la ordenacién ambiental y el aprovechamiento
sostenible de los bosques, como instrumento esencial para revertir la deforestacion, gene-
rar politicas y programas forestales efectivos y movilizar recursos internacionales para
apoyar las iniciativas de los paises

En nuestro pais, las recomendaciones del PAFT fueron acogidas en el Plan de Accion
Forestal para Colombia (PAFC) —documento Conpes 2429 de 1989-. La necesidad de un
Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF) se menciona tanto en esta politica como en
la Ley 37 del mismo afio, que sienta las bases para su adopcion. Cuatro afios mas tarde,
la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente e incluye entre sus funciones la
de coordinar la elaboracion del PNDF (articulo 5, paragrafo 4).

Aungue a partir del PAFC se adelantaron un gran numero de programas puntuales[1], no
se obtuvo ningln avance en cuanto a la elaboracion del Plan y, en general, no se desarrolld
una gestion coordinada y coherente con la mayor importancia que se esperaba tuviera el
tema forestal dentro de la agenda institucional.

La elaboracion del PNDF s6lo fue retomada después de la realizacion del Panel Interguber-
namental de Bosques organizado por la FAO, en 1995, para monitorear la implementacion
de los compromisos nacionales adquiridos en el marco del PAFT.

El Comité Asesor de Politica Forestal, encabezado por el Ministerio de Medio Ambiente,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Nacional de Planeacion,
con la colaboracion de los Ministerios de Comercio Exterior y Desarrollo Econémico,
asumio la formulacion del PNDF, en el cual se encuentran plasmados los objetivos, princi-
pios y estrategias de la politica forestal —Plan de Accion Forestal para Colombia —PAFC
(1989), la Politica de Bosques (1996) y el Plan Verde (1998)-, ademas de los lineamientos
internacionales y los resultados de los estudios especificamente adelantados para tal fin[2].

Frente a la politica forestal anterior e incluso frente a los programas forestales nacionales en
otros paises como México, Pert, Costa Rica y Brasil, el PNDF es novedoso por varias razones:

[1] Aunque a partir del PAFC y dentro del marco de la Politica de Bosques (1996) y el Plan Verde (1998) se han adelantado
diversos programas en temas como: reforestacion y restauracion de ecosistemas estratégicos; la elaboracion de planes de
ordenamiento territorial municipales; los proyectos de biocomercio sostenible, certificacion forestal voluntaria y proteccion
del conocimiento tradicional; la elaboracion de criterios e indicadores para la ordenacién sostenible de bosques naturales; el
programa de definicion y disefio de incentivos a la conservacion; el proceso de titulacion colectiva y ordenamiento de los
territorios de comunidades, resguardos indigenas y reservas campesinas.

[2]Ya se han adelantado una serie de estudios relacionados con teméticas del sector forestal y con la formulacion, implemen-
tacion y puesta en marcha del Plan

[3] En junio de 2001 es presentado ante el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social el documento No. 3125, que
contiene la Estrategia para la Consolidacion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal.
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1. No se limita a enumerar las intenciones de la politica, sino que avanza en la identificacion
de las acciones prioritarias, los actores institucionales responsables de su ejecucion, los
recursos financieros requeridos y los mecanismos de coordinacion insterinstitucional[4].

2. Proyecta un horizonte temporal de largo plazo (25 afios), por lo que se constituye en
la primera politica de Estado en cuanto al tema forestal en el pais.

3. El Plan surge del consenso entre los sectores publico, privado, académico y la sociedad
civil[5], de forma que se procura la participacion activa de todos los grupos cuyos
intereses convergen alrededor de los recursos forestales.

4.En vista del objetivo general de incorporar activamente el sector forestal al desarrollo
nacional[6], se adopta un enfoque ecosistémico, como estrategia para garantizar la con-
servacion y el manejo sostenible de la biodiversidad asociada a los bosques naturales y
plantados[7].

5. La definicion de mecanismos financieros para garantizar la sostenibilidad de los progra-
mas a corto, mediano y largo plazo, es uno de los principales aspectos del Plan. Ademas
de las fuentes tradicionales de recursos para la politica forestal —aportes del presupuesto
nacional y los recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias—, se prevén otras
como la tasa de aprovechamiento forestal, las transferencias del sector eléctrico, la tasa
por uso del agua, las licencias y permisos, el porcentaje ambiental del impuesto predial,
los permisos Cites y los porcentajes para compra de inmuebles objeto de conservacién
en los entes territoriales.

A través de incentivos tributarios y del Certificado de Incentivo Forestal, se busca estimular
la reforestacion de caracter protector-productor, ofreciendo una mayor rentabilidad para
las inversiones de los diferentes agentes econdmicos.

Sin embargo, la principal orientacion de la estrategia financiera del Plan es la de propiciar
la ayuda externa. Con tal propoésito se han elaborado proyectos especificos, que buscan
satisfacer los requerimientos de acceso a los recursos de cooperacién técnica, banca
multilateral, pago de deuda con naturaleza y Mecanismos de Desarrollo Limpio, entre otros.

Ademas, se proyecta generar nuevas oportunidades para la inversion con capitales extran-
jeros —esquemas de cofinanciacion, por ejemplo—, dirigidos al mejoramiento tecnoldgico, la
ampliacion de la base industrial, el desarrollo de nuevas plantaciones, la consolidacion de los
nacleos forestales y el establecimiento de lineas de comercializacion.

No obstante el progreso alcanzado en materia de formulacion de politica, se perciben
algunos aspectos que podrian obstaculizar el éxito del Plan. Entre ellos, cabe mencionar los
siguientes:

1. La viabilidad financiera del Plan depende casi por completo de la consecucion de recur-
sos externos para adelantar los programas y acciones comprendidas. De hecho, el Plan
esta especificamente formulado con el propoésito de garantizar dicha ayuda.

[4] Se han realizado talleres de socializacion en las diferentes regiones, en los cuales participan corporaciones ambientales,
representantes de organizaciones estatales, universidades y representantes de la sociedad civil.

[5] Con la implementacion del Plan, la participacion del sector en el PIB, que actualmente es cercana a un 2,4%, alcanzaria un
10%, segun un documento del Ministerio

[6] Ofrece una vision estratégica para el manejo de 15 millones de hectéareas de bosque, la recuperacion de 500.000 hectareas
y la reforestacion industrial de un millén 500.000 hectéreas
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2. No hay claridad respecto de la implementacion de la politica a nivel de las Corporaciones
Auténomas Regionales y los entes territoriales. Este aspecto es muy importante, maxime
cuando en los talleres de socializacion que se han adelantado —conforme a la recomen-
dacioén del Consejo Nacional Ambiental- los actores regionales han manifestado su pre-
ocupacién acerca de problemas como la tenencia de la tierra, los derechos de uso
asociados a la propiedad, el acceso a los recursos financieros y tecnoldgicos, la situacion
de orden publico, etc., que inciden en el desarrollo de la actividad forestal.

3. Aunque se proyecta el establecimiento de una gerencia por parte del Ministerio del
Medio Ambiente y el Comité Técnico del PNDF para el seguimiento y la evaluacion de
las metas establecidas, no se contemplan mecanismos concretos para dicho propdsito.

4. Si bien en el Plan se reconoce la importancia de valorar, econémica y socialmente, los
bienes y servicios forestales, no se prevén acciones concretas en este sentido.

5. La investigacion se plantea en el Plan como un eje transversal; sin embargo, se hace
evidente la necesidad de enfatizar en este componente y conseguir mayor apoyo para los
trabajos de investigacion basica.

Recuadro 2

Erradicacion de Cultivos llicitos

La produccion de drogas narcoticas es un negocio global, estructurado de tal forma que
por el lado de la oferta aparecen los paises del llamado tercer mundo, especialmente los
latinoamericanos, y por el lado de la demanda, Estados Unidos y Europa, principalmente.
Se ha consolidado a nivel mundial y, aunque ilicito, forma parte de la economia de las
naciones implicadas. En Colombia, infortunadamente, son en buena parte las economias
campesinas el primer eslabén de la cadena productiva.

En el pais, los cultivos de usos no licitos surgen bajo condiciones estructurales propicias
para su desarrollo: marginalidad y crisis permanente del sector agrario, asociadas a factores
de tenencia y uso de la tierra. Campesinos y colonos ubicados en regiones desprotegidas
por el estado, con bajos indices de calidad de vida, sin infraestructura para modelar su
desarrollo, y que, en su afan de subsistir y ante los bajos rendimientos que le ofrecen los
cultivos de la agricultura tradicional, ven como su opcion esta actividad productiva, en la
que no se deben preocupar por conseguir su mercadeo ni contar con infraestructura
necesaria para su distribucion, dado que estas actividades son realizadas en otros eslabones
de la cadena, jalonados todos por una constante demanda de narcoticos.

El establecimiento de los cultivos de usos no licitos ha tenido grandes efectos ambientales,
socioculturales y econdmicos. Ambientalmente, el principal impacto es la deforestacion y
sus implicaciones sobre el ciclo hidrolégico y la biodiversidad, dada su ubicacion en eco-
sistemas estratégicos, que, de acuerdo con el tipo de cultivo, genera impactos diferenciales.
La dinamica de los cultivos de usos no licitos muestra un crecimiento en el area total del
54% entre 1992 y 1999.
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La politica de erradicacion de cultivos de usos no licitos

En respuesta a la expansion progresiva del area cultivada y como estrategia de la politica
antidrogas de los Estados Unidos, el Estado colombiano inicia procesos de erradicacién, no muy
acentuados, hacia los afios 1991 y 1992. Es hacia finales de 1992 cuando se empiezan a plantear
las bases de un Plan Nacional de Lucha contra la Droga, el cual se concret6 en 1995, a través
del Plan Nacional, Compromiso de Colombia frente al Problema Mundial de la Droga. Para
1998 se presenta el Plan Nacional de Lucha contra las drogas: Colombia 1998-2002.

Se han erradicado cultivos de coca y amapola, mediante fumigacién, en un total de 318.350 has.,
entre 1994 y 2000, con una aspersion de 738.819 galones de glifosato. Al analizar ese mismo
periodo, entre 1994 y 1995 el area erradicada se incremento en 198%, acorde con el cambio
implementado en la estrategia del Plan Nacional de Lucha contra la Droga. En 1998, se fumi-
garon 72.250 hectareas, que representaron cerca del 80% del area cultivada en ese afio.

De otro lado, el Ministerio del Medio Ambiente, en octubre de 1995, exigi6 la presentacion
del Plan de Manejo Ambiental de dicha actividad a la DNE. Mediante resolucion 341 del 04-
05-2001 rechazé el Plan de Manejo Ambiental presentado por la DNE y solicité el Plan de
Manejo Ambiental definitivo, que garantice el adecuado manejo ambiental de esta actividad,
asi como la contratacion de una auditoria ambiental independiente. Esta actuacion merece
especial atencion, pues evidencia claramente cuéles han sido las deficiencias que se han
presentado en la ejecucién de la politica.

Gestion del Estado

Existe una gran brecha entre la formulacion de la politica y su ejecucion. Las normas que
la regulan prevén sistemas de coordinacion interinstitucional, control ambiental, evaluacion
de resultados, manejo especial en areas de reservas naturales y programas de rehabilitacion
social y econdmica, al igual que procedimientos para efectuar la fumigacién. Sin embargo,
tras su ejecucién, no se ha implementado un adecuado sistema de control, lo que ha
derivado en el incumplimiento de la normatividad ambiental, asi como un alto grado de
ineficiencia y descoordinacion entre las distintas entidades del Estado.

Han pasado cerca de ocho afios desde que se ordenara la presentacion del Plan de Manejo
Ambiental para la erradicacion de cultivos ilicitos por aspersion aérea, como medida fun-
damental para la preservacion y/o mitigacion de los potenciales efectos de esta politica
publica, sin que se hubiera cumplido satisfactoriamente, lo que significa que su ejecucion se
ha realizado contrariando las normas vigentes en materia ambiental.

Adicionalmente, existiendo evidencias suficientes del impacto ambiental de la erradicacion
forzosa por aspersion aérea de cultivos de usos no licitos, las cuales han sido reportadas
por las distintas autoridades regionales y locales, asi como por la Defensoria del Pueblo y
gue han suscitado amplias manifestaciones de rechazo y cuestionamiento a nivel nacional e
internacional, no se ha realizado un verdadero seguimiento y control a la politica de erra-
dicacion, en razon a que no estd aprobado el Plan de Manejo Ambiental

La Auditoria Ambiental

Para el control y supervision de la técnica y correcta ejecucion de la estrategia de erradi-
cacion, se verificaron ocho contratos, con un costo total de $1.047 millones, a pesos de
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2000, para un total de 60,5 meses, con una variacion entre $3 y $38 millones mensuales
en promedio por contrato, sin una adecuada explicacién de los criterios para la remune-
racion de estas actividades.

No obstante el alto costo, no fueron mayores los beneficios obtenidos, dado que no se
cumplieron a cabalidad los compromisos adquiridos conducentes a la determinacion de la
sostenibilidad ambiental de la aplicacion de la politica. La auditoria se constituyé en una
verificacion operativa de la fumigacion.

La Coordinacién Institucional

La falta de coordinacion interinstitucional que caracteriza la ejecucién de esta politica es
evidente, y adicionalmente a los impactos ambientales (ain no cuantificados) y sobre la salud
humana de la poblacion afectada (aln no establecidos por las autoridades sanitarias responsa-
bles), se configura un presunto detrimento patrimonial, representado en el monto de los dafios
causados por la fumigacion a los proyectos desarrollados por algunas entidades publicas.

Igual descoordinacion existe entre las estrategias planteadas en el plan de lucha contra las
drogas. Las alternativas deben ser previas a la aplicacion de la erradicacion forzosa, para que
sean verdaderamente una alternativa de sustitucion de cultivos y no generen los impactos
sociales, econémicos y ambientales que actualmente se presentan. Lo anterior es claro debido
al caracter de subsistencia de los cultivos de usos no licitos en gran parte de la economia
campesina, inmersa en esta actividad, dado los bajos rendimientos de los cultivos tradicionales.

El Desarrollo Alternativo

Las opciones ofrecidas a estas comunidades para sustituir sus cultivos no son ambientalmen-
te sostenibles, dadas sus caracteristicas impactantes: las areas de cultivos de usos no licitos
se ubican en ecosistemas estratégicos muy fragiles, que no son de vocacion agricola y no
se ofrecen alternativas de reubicacion; son proyectos de monocultivos, que implican la
desaparicién de especies incompatibles con el cultivo, y el uso intensivo de agroquimicos,
en algunos casos, y en otros son proyectos de ganaderia, con su consecuente sabanizacion
de los bosques tropicales, con graves efectos ambientales. El sustituir la selva por potreros
para ganado, a través de la erradicacion de la coca, es una contribucion directa a la pérdida
de biodiversidad®.

Los escasos recursos econdmicos asignados a los proyectos del Plan, especialmente aque-
llos de caracter ambiental y la desarticulacion del Plante de una politica macroeconémica y
de reforma integral agraria, han impedido lograr resultados mas eficaces en la sustitucion
de estos cultivos.

Resultados de la Politica

El aumento del area instalada de estos cultivos indica que no se han cumplido los objetivos
trazados y, por tanto, que la estrategia implementada ha sido ineficaz, pese haber aumen-

1 No obstante los peligros que implica la adopcion de la ganaderia en estas zonas, existen algunas experiencias positivas. Ver
Cede-Uniandes (2000).
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tado sustancialmente el area fumigada con herbicidas, la cual se incrementd del 49,94%, del
total de area cultivada, en 1995, al 88,43%, en 1998. En términos absolutos, el area de
cultivo casi se duplicd, al pasar de 45.000 en 1994 a 78.200 en 1998. El caso es mas grave
si se analiza el resultado de 2000, en que las hectareas cultivadas ascendieron a 163.000.

No significa lo anterior que las autoridades encargadas de ejecutar la estrategia de erradi-
cacién no hayan realizado su gestion; sino que, a pesar la magnitud del esfuerzo realizado,
tanto financiero como logistico, no se han logrado las metas y los objetivos propuestos en
las diferentes estrategias implementadas para la erradicacion de cultivos ilicitos.

Al analizar la produccion por departamento, el resultado de la erradicacion quimica es la
relocalizacién de los cultivos, hecho que explica el incremento de area en unos y la dismi-
nucion en otros.

Estos resultados invitan a hacer un anélisis mas juicioso sobre la estrategia que permitira
superar el problema estructural que ha perpetuado la existencia de este tipo de actividad
econdémica.

Impactos de la Politica

Se considera que cada afio 200.000 galones de herbicidas son usados en estos cultivos,
afectando peligrosamente el equilibrio de los ecosistemas. Si a esto le adicionamos los
105.545 galones que, en promedio, se han asperjado al ambiente, entre 1994-2000, por
efectos de la fumigacion, significa que la aplicacién de la politica también estad contribuyendo
al deterioro de nuestros ecosistemas con su consecuente proceso contaminador y
desestabilizador del equilibrio ecoldgico, aunque de una magnitud desconocida.

Aunque se justifique el uso del herbicida (glifosato) por su solubilidad en agua y su corta
persistencia, los desequilibrios inmediatos se generan en el recurso suelo y se relacionan
con la pérdida de microorganismos descomponedores e incorporadores de materia orga-
nica al ciclo de nutrientes; sin embargo, al tener en cuenta la interrelacion de estos orga-
nismos en los ecosistemas, no se puede argumentar que sus efectos se limiten al suelo,
debido a que ellos se biomagnifican dentro de la red trofica a la cual estan integrados.

Adicional a esto, en el proceso de fumigacion aérea se presenta el efecto de la «deriva», es
decir, las desviaciones de las fumigaciones por efecto del viento y la velocidad misma de
las aeronaves. Se estima que el glifosato puede afectar especies vegetales ubicadas a mas
de 800 m? del sitio especifico de aspersion®, lo que ha causado que, en muchos casos, se
afecten cultivos licitos de pan coger e incluso cultivos establecidos mediante el programa
presidencial del PNDA*, y los diferentes ecosistemas circundantes a las plantaciones.

Las fuentes de agua y el recurso suelo también estan siendo contaminadas por las practicas
de destruccion e incineracion /n Situ que las instituciones de Defensa y Control del Estado
realizan. Otra fuente de contaminacion son los envases plasticos y canecas metalicas utili-
zadas y dejadas a la intemperie, puesto que se constituyen en desechos peligrosos.

2 NIVIA, Elsa. Efectos sobre la salud y el ambiente de herbicidas que contienen Glifosato.
3 NIVIA, Elsa (1999).
4 Defensoria del Pueblo (2000).
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De otro lado, el asunto de redistribucion de las areas cultivadas, por efectos de la erradi-
cacion quimica, también estd contribuyendo a los procesos de deforestacion. En efecto, si
al productor no se le ofrece una alternativa que le permita el mejoramiento de su calidad
de vida y la insercién al proceso de desarrollo econémico del pals, le sera indiferente
producir en el Guaviare o en el Putumayo, lo que conlleva nuevas colonizaciones, con su
consecuente deforestacion, quemas y alteracion de las cadenas bioldgicas.

De acuerdo con lo manifestado por los responsables de la ejecucién de la politica de
erradicacion, no existe certeza cientifica sobre los efectos en la salud humana; sin embargo,
se encuentra literatura sobre los efectos en la salud de las personas, en la que se reporta
que el glifosato, por inhalacion, causa irritacion a la nariz y garganta; es irritante de la piel;
ademas, por via oral puede producir nauseas, vomito, dolor abdominal, y epigastralgia

Sin embargo, dadas las diferencias conceptuales presentadas al respecto entre diferentes
instituciones estatales y con la fumigacion masiva realizada, no hay por parte de las auto-
ridades de salud medidas de prevencién de las posibles afectaciones, ni tampoco estudios
para establecer correlaciones entre las quejas presentadas por la comunidad y la aplicacion
del herbicida. Por tanto, la CGR hace un llamado urgente al Ministerio de Salud, como
miembro del Comité Técnico Asesor, para que tome las medidas necesarias conducentes
a establecer las afectaciones y su prevencion.

No obstante lo anterior, se discute sobre el tipo y la magnitud de sus efectos, tanto en los
ecosistemas como en la salud humana, asi como se cuestiona reiteradamente la composi-
cion real de la sustancia asperjada, lo que aunado a una carencia de control por la autoridad,
implica un gran riesgo tanto para los ecosistemas como para las comunidades afectadas por
la fumigacion. En este escenario de incertidumbre, la CGR requiere al Ministerio del Medio
Ambiente, para que en aplicacion del principio de precaucion, establecido en la Ley 99 de
1993, ordene la suspension de la erradicacion quimica por aspersion, hasta tanto no se
definan las implicaciones ambientales, sociales y econémicas de la ejecucién de dicha poli-
tica.

Fuente: CGR (2001). Auditoria Especial a la Politica de Erradicacion de Cultivos llicitos

97 24/10/01, 06:48 p.m.

97



‘ diagrama.p65

Indice de anexos

© 00 N o Ol b W DN B

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Inversion de entidades Sina, por programas.
Gasto Publico Ambiental Nacional en 2000, por objeto.
Gasto Publico Ambiental Nacional en 2000, por fuentes.

Gasto Publico Ambiental en Funcionamiento en 2000, por fuentes.

Gasto Publico Ambiental en Inversion en 2000, por fuentes.

Aportes Nacionales para el Gasto Ambiental en 2000, por objeto.
Aportes Propios para el Gasto Ambiental en 2000, por objeto.

Eficacia presupuestal del Gasto Ambiental Nacional en 2000.

Eficacia presupuestal del Gasto Ambiental Nacional en Inversion en 2000. Aportes Nacio-

nales.

Eficacia presupuestal del Gasto Ambiental Nacional en Inversién en 2000. Aportes Propios.

Eficacia Presupuestal del Gasto en Funcionamiento en 2000.
Eficacia presupuestal del Gasto en Deuda en 2000.

Gasto ambiental por Region Geogréfica y por Objeto.
Gasto ambiental por Region Geografica y por fuente.

Gasto Ambiental de las CAR, por uso.

Gasto Ambiental de las CAR, por fuente.

Gastos de funcionamiento de las CAR, por fuente.

Gastos de Inversion de las CAR, por fuente.

Ingresos totales por fuente.

Participacion en Ingresos Corrientes vs. Recursos de Capital.

Ingresos tributarios y no tributarios.
Ingresos de las CAR, por grupos.
Ingresos corrientes de las CAR, por grupos.

98 24/10/01, 06:48 p.m.



Ggod-eweibelp ‘

66

*

‘wrd 87:90 ‘T0/0T/¥T

*

Inversion de entidades del Sina en el afio 2000, por programas (millones de $)

GRUPO ENTIDAD Inv. Total Agua ' Bosques @ Biodiversidad @ Sost.Proc. Calidad Vida Prod. mas | M. Verdes Otros
Prod. Endo. | Urbana limpia
NIVEL CENTRAL | MINISTERIO MEDIO AMBIENTE NRI - - - - - - - -
UASPNN NRI - - - - - - - -
INSTITUTOS INVEMAR 2.535 0 0 0 0 0 0 0 2.535
SINCHI 2.505 138 0 187 615 0 0 0 1.566
IDEAM 1.234 0 0 0 0 0 0 0 1.234
ALEXANDER VON HUMBOLDT 780 0 0 735 0 0 0 45 0
JOHN VON NEWMAN 116 0 0 0 0 0 36 0 80
TOTAL INSTITUTOS 7.170 138 0 922 615 0 36 45 5.414
SUBTOTAL 7.170 138 0 922 615 0 36 45 5.414
CAR CAR 51.784 = 39.489 157 5.300 1.776 190 120 0 4.752
Ingreso alto CRC 34.354 1.275 821 0 0 27.924 0 0 4.333
CcvC 23.930 4470  6.103 853 0 1.167 118 0 11.220
CORANTIOQUIA 22.125 10.944 1.874 3.736 0 4.917 0 0 654
CDMB 16.880 9.460 87 150 51 4.451 15 0 2.664
CORNARE 15.254 5.845  2.919 775 0 1.452 784 151 3.328
CARDER 3.783 297 1.654 134 61 692 52 0 893
CVsS NRP - - - - - - - -
SUBTOTAL 168.110 @ 71.780 13.616 10.948 1.888 40.793 1.089 151 27.844
Ingreso Mediano  CRQ 7.377 209 36 779 0 658 0 292 5.403
CORTOLIMA 6.036 3.340 1.285 66 0 900 0 0 444
CORPOCALDAS 5.976 1.420 985 287 77 2.979 228 0 0
CAM 4.828 1.676 35 425 0 1.334 95 0 1.263
CORPONOR 3.514 86  1.146 405 0 576 407 0 896
CORPONARINO 3.046 875 614 688 430 416 0 0 23
CORPOBOYACA 2.711 736 568 20 149 242 308 0 687
CORPOCHIVOR 1.816 239 645 458 59 300 105 0 9
CORPOGUAVIO 1.509 324 293 480 244 112 57 0 0
CORPOGUAIIRA 1.306 385 343 142 25 315 108 25 -36
CORPAMAG 1.247 600 350 46 0 91 160 0 0
CORPORINOQUIA 612 79 0 0 0 11 2 0 521
CARDIQUE NRI - - - - - - - -
CRA NRP - - - - - - - -
SUBTOTAL 39.979 9.968  6.300 3.796 984 7.934 1.470 317 9.209
Ingreso Bajo CSB 1.279 409 561 50 0 108 150 0 0
CORPOCESAR 1.187 1.420 0 0 0 0 0 0 -233
CARSUCRE 922 0 479 262 0 0 0 0 180
CAS NRP - - - - - - - -
SUBTOTAL 3.387 1.829 1.041 312 0 108 150 0 -53
CDs CORPOURABA 4.805 473, 2.521 39 0 230 1 0 1.541
CORPOAMAZONIA 2.176 438 546 546 243 243 0 0 160
CORALINA 1.034 192 0 505 0 337 0 0 1
CORMACARENA 866 488 215 80 0 0 0 0 83
CORPOMOIJANA 790 496 325 294 0 0 0 0 -325
CDA 655 150 197 18 0 82 0 0 208
CODECHOCO NRI - - - - - - - -
SUBTOTAL 10.325 2.237  3.805 1.480 243 892 1 0 1.666
TOTAL CAR 221.801 & 85.815 24.761 16.537 3.115 49.728 2.710 468 38.666
INVERSION AMBIENTAL TOTAL = 228.970 @ 85.953 24.761 17.459 3.730 49.728 2.746 512 44.081

Fuente: CGR, CDMA, Instructivo diligenciado por entidades.
Nota: NRI: No respondi6 Instructivo
NRP: No respondié pregunta sobre Inversién
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Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2000-2001

Anexo 2

Clasificacién de las Car por ingreso

NIVEL ENTIDAD

A. ALTO CAR
CARDER
CDMB
CORANTIOQUIA
CORNARE
CRC
CcvC
CVS

B. MEDIO CAM
CARDIQUE
CORPAMAG
CORPOBOYACA
CORPOCALDAS
CORPOCHIVOR
CORPOGUAIIRA
CORPOGUAVIO
CORPONARINO
CORPONOR
CORPORINOQUIA
CORTOLIMA
CRA
CRQ

C. BAIO CARSUCRE
CAS

CORPOCESAR
@ CsB

D. CDS CDA
CODECHOCO
CORALINA
CORMACARENA
CORPOAMAZONIA
CORPOMOIJANA
CORPOURABA

Elabor6: CGR, CDMA, Direccion de Estudios Sectoriales

Nota: Para obtener la Metodologia del indice de Presion, Estado
y Respuesta, junto con los coeficientes, ver Informe sobre el
Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 1998.
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