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avo Wilches
ador de arboles, padre de cuatro
abogado, ambientalista.

e

El medio ambiente y
la guerra en Colombia

‘medio ambiente como
)enario, arma, objetivo y
ivo de guerra

El medio ambiente no solamente
1 escenario de la guerra y, en con-
encia, una de sus victimas direc-
{“Cuando dos elefantes se pe-
es la yerba la que sufre”), sino
£ también se utiliza como arma y
=de también constituir el motivo de
'El primer caso, el del medio am-
= como escenario de guerra, lo
olifican en el medio rural los efec-
& las voladuras de oleoductos y
s fumigaciones contra los llama-
cultivos ilicitos”, actividades cuyo
posito directo no es el deterioro del
mo. pero como resultado de las
sles ese deterioro se produce de
=ra inevitable.
“Muchos de los atentados terro-
s (contra los oleoductos) han afec-
en forma grave fuentes de agua
sesto en peligro la subsistencia de
scies vegetales y animales en zo-
.donde ellos se han llevado a cabo.
sien estimativos sobre las dreas
slucradas, asi como sobre las es-
2es y poblaciones afectadas. Sin
20, hasta el momento no ha sido
ole medir la magnitud econémica
zstos dafios... Arauca y Santander
tan ser los departamentos mds
stados por los atentados. Sélo en-
znero y abril de 1995 se llevaron a

Gustavo Wilches-Chaux*

cabo quince atentados contra el oleo-
ducto Caio Limén - Coveiias en es-
tos departamentos. En muchos casos
los atentados han producido el agota-
miento de recursos como la pesca en
rios y quebradas y se han afectado
miles de hectdreas de cultivos de
pancoger en localidades como La
Unidn, la Ceiba, La Pajuila, La Esme-
ralda, Cafio Rojo, etc. Segtin el Mi-
nisterio del Medio Ambiente, aproxi-
madamente en cinco mil hectdreas del
Catatumbo y en inmediaciones del
parque nacional El Tamé ha desapa-
recido la vegetacion y todo vestigio de
vida animal por los reiterados ataques
al oleoducto y el subsiguiente derra-
me de combustible. De igual manera,
en este mismo periodo el ecosistema
del rio Magdalena se ha visto afecta-
do por el derramamiento de cerca de
20 mil barriles de combustible, afec-
tando los acueductos y la pesca en nu-
merosas poblaciones riberefias”"

En el caso de las fumigaciones
contra “cultivos ilicitos”, ya existe un
dafio ambiental previo a las mismas,
en la medida en que la preparacion de
los suelos para dichos cultivos requie-
re la deforestacion de terrenos de vo-
cacion forestal, muchas veces en pen-
dientes, laderas y zonas productoras
de agua. Sin embargo, la fumigacién
contribuye no solamente a incremen-
tar el deterioro de los ecosistemas ya
afectados, sino que los efectos de las
mismas trascienden a las dreas veci-
nas. Cuando las fumigaciones produ-

* El presente articulo es un capitulo de

un trabajo preparado por el autor para
la Corporacién Viva la Ciudadania
presentado a la vez al Congreso Na-
cional Ambiental que se reunié en
Guaduas (Cundinamarca), los dias 24,
25y 26 de julio de 1998. Este documento
a su vez serd presentado a la Cumbre
contra la Pobreza y por la Equidad que
se reunird en septiembre de 1998. El
medio Ambiente y la Guerra en Co-
lombia es el capitulo sexto de dicho
trabajo. El primer capitulo de dicho texto
se ocupa del cardcter transectorial, trans-
versal y multidimensional del medio
ambiente, el segundo se ocupa de la
sostenibilidad global, el tercero trata
sobre la equidad ambiental, la pobreza
ambiental y la violencia am-biental, el
cuarto se ocupa de presentar una vision
del panorama mundial actual sobre el
medio ambiente, el quinto presenta un
panorama nacional sobre el medio
ambiente, el sexto trata sobre el medio
ambiente y la guerra y es el que se
publica aqui, el séptimo trata sobre la
sostenibilidad del pafs, el octavo trata
sobre los puntos criticos de la agenda
de los ambientalistas, el noveno presenta
las propuestas de los ambientalistas al
proceso de paz, el décimo plantea lo que
esperan los ambientalistas del Estado, el
once lo que esperan los ambientalistas
de los actores armados a nivel inter-
nacional. Ademds, el texto incluye un
anexo sobre las preguntas para evaluar
la sostenibilidad y una bibliografia.
Agradecemos al autor y a la Corpo-
racion Viva la Ciudadania.
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cen los efectos deseados, los cultiva-
dores se trasladan a nuevas zonas
boscosas, debido alo cual se incrementa
todavia més el problema.

El siguiente comunicado de pren-
sa de la Embajada de Estados Unidos
en Colombia® confirma lo anterior:

EE.UU. reconoce cifra récord
colombiana en su lucha contra
los cultivos ilicitos

En 1997, la Policia Nacional de
Colombia, con un gran apoyo del
Departamento de Estado de Esta-
dos Unidos de América, fumigo
una cifra récord de cultivos ilicitos
de coca y amapola: mds de
41.000 hectdreas de coca y cerca
de 7.000 hectdreas de amapola.
Las cifras del gobierno de Esta-
dos Unidos confirman los buenos
resultados de este programa ma-
sivo, el mds grande de erradica-
cion aérea en la historia. (Estas
cifras cubren el periodo de octu-
bre 96-97, y no incluyen cerca de
25.000 hectdreas fumigadas entre
octubre de 1997 y enero de 1998).
Se ha reducido en un 25% la can-
tidad de coca cultivada en el
Guaviare, en donde se concen-
tran nuestras actividades de fu-
migacion.

Lamentablemente, se registra un
notable incremento en los culti-

vos fuera de la zona fumigada,
lo cual condujo a un aumento
general del 18% en el total de la
coca cultivada en Colombia, pa-
sando de 67.200 a 79.500 hec-
tareas. No obstante, nos animan
los resultados alcanzados en la
region del Guaviare y tenemos el
propdsito de trabajar con el go-
bierno de Colombia para que el
programa sea aun mds efectivo
durante el afio que viene. Mien-
tras tanto, aplaudimos el trabajo
de la Policia Nacional en el pro-
grama de erradicacion aérea, y el
apoyo de las fuerzas armadas, con
quienes se han alcanzado resul-
tados récord en 1997, a pesar del
alto riesgo para sus vidas.
Santafé de Bogotd, 28 de enero
de 1998.

El segundo caso, el del medio am-
biente como arma y objetivo de gue-
rra, estd ejemplificado en los bombar-
deos con napalm durante la guerra del
Vietnam, los cuales tenian como ob-
jetivo directo la destruccién del entor-
no que les servia de proteccion a los
combatientes comunistas. En este
caso, se trata o de evitar que las con-
diciones ambientales se conviertan en
aliadas de las fuerzas contrarias, o de
convertir al ambiente en un medio
hostil contra las mismas, como cuan-
do los conquistadores espaiioles des-

trufan las fuentes de agua y los cana-
les mediante los cuales las culturas de
México precolombino obtenian el ag
necesaria para su existencia. Los in-
cendios intencionales de los pozos pe-
troleros por parte de los iraquies du-
rante la Guerra del Golfo también po-
drian catalogarse dentro de esta ca-
tegoria.

Aparentemente no existen en 1
guerra, o en las multiples guerras que:
se libran en Colombia, casos que per-
mitan afirmar que el ambiente hay
sido declarado “objetivo militar” o uti-
lizado expresa e intencionalmente
como arma de guerra.

El tercer caso, el del medio am-
biente como motivo de guerra
(ejemplificado en todas las guerras por
el control sobre determinados recur-
sos naturales), seguramente ird
incrementdndose en los préximos
anos, ya no tanto por el dominio sobre
recursos de los llamados “no renova-
bles”, sino por el acceso a recursos
“renovables” como el agua y los re-
cursos genéticos, y por la posibilidad
de acceder a determinados “servicios

1. Fonseca Carlos, Rincén Nidia Yaneth
y Valderrama Sandra, “Productivi-
dad, Equidad y Ciudadania”, Viva la
Ciu-dadania, Santafé de Bogotd, 1997.
p. 145.

2. http://usiahq.usis.usemb.se/abtusia’
posts/CO1/wwwhcrci.html
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sientales”. No han faltado voces
desde el “mundo desarrollado”
Jugnan por una intervencion arma-
nara evitar por la fuerza que se con-
ge la destruccion de la selva
=zonica (sin tener en cuenta las com-
=as circunstancias e interacciones,
> regionales como mundiales que
ducen directa o indirectamente al
=rioro de los ecosistemas del Ama-
as).

En la medida en que la alteracion
£ 12 biosfera y de los ecosistemas que
‘wonforman continte expresandose
‘una cada vez mds desigual distri-
on de las posibilidades de acce-
al agua en las distintas regiones

del

recurso vital, o lo que es igual: la

in- ;
he- a2 por el ambiente que lo ofrece,
= wuird constituyendo motivo de con-
ge 20 y de guerra.
s - En Colombia ya son frecuentes los
milictos entre comunidades por el
la =50 a las fuentes y los cuerpos de
b 2. asi como por el control sobre las
o =ceras de las cuencas hidrograficas.
ya interesante anotar como el 60 por
. o de los paros civicos que se lle-
] on a cabo en Colombia entre 1971
=81 tuvieron como causa la caren-
2 %= servicios publicos, especialmen-
b = acueducto y alcantarillado, am-
a como es obvio relacionados con
1= e
rd X
it s costos ambientales
re irectos de la guerra
a-
S Ademas de los ya citados efectos
- =ctos que la guerra produce sobre
d =dio ambiente en su condicion de
S =nario de la misma (contaminacién
voladuras de oleoductos o por la
igacidn de cultivos ilicitos, efec-
h de bombardeos sobre zonas rura-
i- etc.), el conflicto armado genera
a serie de consecuencias ambien-

=s indirectas que contribuyen a in-
=mentar la inequidad ambiental, la
=za ambiental y la violencia am-
=ntal que pesa sobre los colombia-

planeta, en esa medida la lucha por

nos, no solamente sobre aquellos que
habitan las regiones del pais en las
cuales se desarrollan los enfrenta-
mientos bélicos, sino sobre la socie-
dad entera en su condicién de siste-
ma dindmico y complejo, cuyos ele-
mentos se encuentran todos en una u
otra manera interconectados.

De manera no taxativa, vamos a
resaltar como efectos ambientales y
sociales mds o menos indirectos de la
guerra los siguientes:

¢ El impacto de los desplazamien-
tos campesinos sobre sus territorios
de origen: Abandono de la actividad y
de la infraestructura social y produc-
tiva, reduccién en la produccion de
alimentos, concentracion de la propie-
dad rural en manos de los actores ar-
mados (guerrilla o paramilitares) o de
sus instigadores, pérdida de oportuni-
dades, traumatismos sociales, socio-
16gicos y culturales de los afectados,
consolidacién de las condiciones para
que se perpetie la violencia de una
generacion a otra.

e El impacto de los desplazamien-
tos campesinos sobre las zonas urba-
nas: Escasez y consecuente encare-
cimiento de los alimentos proceden-
tes del campo, incremento de los
asentamientos marginales y de la po-
breza urbana, incremento del desem-
pleo, incremento del déficit educati-
vo, de salud, de vivienda y de servi-
cios publicos, profundizacién de la bre-
cha entre ricos y pobres, carencia de
“codigos urbanos” que dificulta la in-
corporacién de los desplazados a la
vida en ciudades, consolidacién de las
condiciones para que se perpetie la
violencia de una generacion a otra.

* Imposibilidad para realizar una
gestion ambiental adecuada en zonas
de guerra, lo cual incluye los riesgos
contra la vida y la integridad de lide-
res y miembros de organizaciones so-
ciales y autoridades locales, y contra
funcionarios publicos y de organiza-
ciones no gubernamentales®.

* Riesgos sobre la viabilidad de
multiples ecosistemas y recursos bio-

16gicos y sobre grupos étnicos y cul-
turales relacionados con los mismos*.

 Pérdida de oportunidades eco-
némicas como el ecoturismo’, que
constituye una opcioén concreta de
“comercializacion sostenible de servi-
cios ambientales tangibles —como el
aire puro y el paisaje— e intangibles
—como la inspiracién y el sentido de
trascendencia—"%, a partir de la cual
Colombia podria derivar recursos tan
importantes como los provenientes de
la exportacién de café o de petréleo,
con un impacto ambiental muy bajo y
con enormes posibilidades para una
redistribucion democratica de los be-
neficios.

. Quién paga los platos rotos
del deterioro ambiental?

En términos generales podemos
afirmar sin temor a equivocarnos que
los costos ambientales directos e indi-
rectos de la guerra los pagamos todos
los colombianos en cuanto a pérdida
de calidad ambiental, pérdida de nues-
tro patrimonio ecoldgico y cultural, pér-
dida de oportunidades econdmicas,
reorientacion hacia el conflicto arma-
do de recursos que podrian destinar-
se ainversion social, gestion ambiental
e infraestructura productiva, etc.

Hay, sin embargo, actores socia-
les que resultan afectados de manera
mucho mds directa que otros. Asi
como el secuestro y las desaparicio-
nes nos afectan indirectamente a to-
dos los colombianos, pero directamen-
te perjudican mucho mas en términos

3. Galan Sarmiento Francisco Alberto,
“Anotaciones sobre la politica am-
biental en el plan nacional de desarrollo
1998-2000”, p. 7

4. Ibidem.

5. Ibidem.

6. Wilches-Chaux, Gustavo, “Auge, caida
y levantada de Felipe Pinillo, mecédnico y
soldador” o “Guia de La Red para la
Gestion Local del Riesgo”, 1998.
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sociales, familiares e indivi-
duales a quienes son victimas
directas de estas dos formas
atroces de violencia, asi la
violencia ambiental afecta
especialmente a las comu-
nidades cuya calidad de
vida se encuentra directa

y cotidianamente ligada a
la salud de los ecosistemas
con los cuales interactian:
comunidades campesinas, in-
digenas y negras que habitan
las zonas de conflicto; comunida-
des que habitan territorios cruzados
por oleoductos; comunidades afec-
tadas por cultivos “ilicitos”; desplaza-
dos por la violencia o “refugiados y
desplazados ambientales” (catego-
rias comunes en zonas como Sudén y
el Sahara, pero que ya comienzan a
presentarse en Colombia como resul-
tado del deterioro ecoldégico en mu-
chas regiones), y comunidades en
zonas de conflicto urbano o cuyas con-
diciones de marginalidad se incre-
mentan por la afluencia masiva de des-
plazados rurales.

Dentro de cada comunidad afec-
tada, las mujeres y los niflos resultan
especialmente perjudicados por el de-
terioro ambiental. Para citar un solo
ejemplo, ante el agotamiento del agua
y la madera para lefia en una region
determinada, las mujeres y los nifios
deben caminar cada vez mds kiléme-
tros (lo que quiere decir, dedicarle al
acarreo mds tiempo a costa del nece-
sario para educacién, recreacion, es-
tudio y ocio) para abastecer a la fa-
milia de estos dos recursos sin los cua-
les resulta imposible la vida.

Sostenibilidad o disolucion:
El reto ambientalista de los
colombianos

La poblacién colombiana para el
afio 2005 se calcula en cerca de 49
millones de habitantes, los cuales su-
peraran los 54 millones en el 2025 y
se estabilizardn en 60 millones a me-
diados del siglo. La tasa de crecimien-
to total continuard su tendencia a re-
ducirse, desde el 2.28% en 1985, el
1.96% enel 95 y el 1.59% en el 2005,
hasta el 1.06% en el afio 2025".

Sesenta millones de personas
quiere decir que hacia mediados del
proximo siglo casi se habrd duplicado
la poblacion actual, pero esa cifra re-
presenta mds o menos el mismo nu-
mero de habitantes que hoy posee la
Gran Bretana (58,6 millones de per-
sonas). Nuestro pais, sin embargo, al-
canza una extension de 1.141 kiléme-
tros cuadrados®, mientras la Gran Bre-
tafla tiene apenas 1.141 kilometros

cuadrados de érea, es
cir, aproximadamente
quinta parte del territo
colombiano.
El principal r
que debemos afron
los colombianos dur:
te el proximo siglo ¢
siste en garantizar, en
escenario de paz integral,
condiciones que permitan
tisfacer las necesidades de
poblacién en aumento, en té
nos’ de ser, tener, hacer y es
asi como de subsistencia, protecci
afecto, entendimiento, participaci
ocio, creacion, identidad y libertad-

Existe casi consenso en el se
do de que el crecimiento econémi
la redistribucion de los beneficios
desarrollo constituyen requisitos sin
cuales serd imposible superar los
veles crecientes de pobreza
marginalidad que hoy caracteriz
realidad colombiana.

Sin embargo, estd demostr
tanto a nivel nacional como mun
que el desarrollo, tal y como esta si
do concebido y ejecutado, no sol
te no permite satisfacer las necesi

7. Wilches-Chaux, Gustavo, “Soci
y Medio Ambiente en Colombia e
Siglo XXI”, Comfecdmaras, Proy
Siglo XXI, 1992.

8. Sin contar la Zona Econdmica Excl
de 988 kilémetros cuadrados sob
océano Pacifico y el mar Caribe,
valente al 87% de la extension del terri
emergido.

9. Utilizando las categorias de Cepa
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humanas y reducir las enormes y
2 vez més grandes brechas exis-
=s entre los ricos y los pobres, sino
genera nuevas formas de pobre-
cultural, ambiental, espiri-tual),
=vas amenazas y nuevas vulnera-
gades.

Es decir que, vista la humanidad
o conjunto, el desarrollo no esta
Zuciendo ni a una mejor calidad de
niauna mayor felicidad humana,
5 tampoco a unas relaciones mas
monicas entre nuestra especie y

s de-
e una
itorio

reto
ontar
uran-
con-
N un
1, las
n sa-
e esa
Srmi-
>star,
cién,
cion,

d.
enti-
icoy
s del
inlos
S ni-
Ay
an la
BOmMo, y mutua-
ado, mas seguras, tanto para los
dial, =mas como para los seres hu-
sien-
nen- ro reto, entonces, consiste
sida- rigir el desarrollo (y con él el
iento econdmico) hacia lo que
% altimos afos se ha venido a de-
sostenibilidad, en todas las di-
edad sones y con todas las implica-
°n el = gue hemos descrito a lo largo de
ecto @ocumento.
reto incluye, entre otras, las
1siva smics responsabilidades:
re el '} Desarrollar y apropiarnos de
2qui- gtica de la vida, parala viday por

torio De una bioética que se con-

en brijula que oriente el com-
sento individual, social y am-

biental de los colombianos y que con
participacién protagdnica del sector
educativo en todas sus modalidades y
de los medios de comunicacién nos
debe contribuir a reorientar de mane-
ra mucho mas comprometida y pro-
funda el sentido de aquello que algu-
na vez se denominé “civismo y urba-
nidad” (y que necesariamente debe-
mos complementar con los conceptos
de “campesinismo” y de “ruralidad”).
No se trata de incrementar la carga
formal de los curriculos escolares, sino
de reorientar la educacion, la comuni-
cacion, la informacidn, la pro-
duccién material e intelec-
tual, la creacion cultural
y, en general, todas
las actividades que
constituyen nues-
tro ser, nuestro
hacer, nuestro te-
ner y nuestro es-
tar, a partir de la
responsabilidad
histérica que nos
cabe a las gene-
raciones presentes
de cambiar el rum-
bo del pais o de per-
mitir su disolucién vio-
lenta por carencia de
viabilidad. Un lema con-
tundente en este sentido po-
dria rezar: sostenibilidad o disolu-
cién.

2) Enmarcar los acuerdos nacio-
nales que conduzcan a la paz, dentro
de la conviccién y el compromiso co-
lectivo en el sentido de que el creci-
miento econdmico —y en general la
dinamizacion de las fuerzas producti-
vas y sociales—, debe llevarse a cabo
con criterios claros y expresos de
sostenibilidad global, que no afecten
(ni en el corto, mediano, o el largo pla-
z0) ni la capacidad de autorregulacion
de los ecosistemas, ni su biodiversidad,
ni la capacidad de organizacion, de
participacion y de decision de la so-
ciedad civil, ni su diversidad étnica y
cultural.

3) Garantizar la presencia y la in-
fluencia activa de la perspectiva de
género en todas las negociaciones y
decisiones concertadas, y no perder
nunca de vista el caracter diverso,
multiétnico y pluricultural de la nacién
colombiana (lo cual se traduce en la
necesidad de que los acuerdos logra-
dos tengan capacidad de adecuarse y
aplicarse segtin las particularidades de
cada regién y de cada comunidad y
que no sélo respeten, sino que expre-
say activamente contribuyan a la con-
solidacion positiva'® de esas parti-
cularidades).

4) Establecer como parte de esos
acuerdos mecanismos concertados
entre los distintos actores y sectores
de la sociedad, que tengan como ob-
jetivo definir la manera como los co-
lombianos, de manera consciente, so-
lidaria, creativa y responsable, nos
podamos integrar a unos procesos apa-
rentemente irreversibles de globa-
lizacién que no estd en nuestras ma-
nos evitar, pero si encarar con alter-
nativas adecuadas, de manera tal que
éstos no nos sigan conduciendo a la
insostenibilidad econémica, social, po-
litica, ecoldgica y cultural, y de los cua-
les podamos obtener todos los benefi-
cios posibles. Entre otros de esos be-
neficios, destacamos el acceso a in-
formacién (a través de redes como el
www o Internet), el intercambio de
saberes, la capacidad del pensamien-
to local para incidir sobre la gestion
ambiental a nivel global (Pensar lo-
calmente y actuar globalmente), la

10. Por consolidacion positiva se
entiende el fortalecimiento de las distintas
identidades étnicas mediante el recono-
cimiento y reafirmacion de sus particula-
ridades y valores y de sus modelos
culturales de apropiacion del territorio y
de adaptacién ambiental, pero no a partir
de la negacion de las particularidades y
derechos de los demds grupos étnicos o
de las demds comunidades con las cuales
se sostienen relaciones de vecindad.
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proteccion del consumidor nacional, el
aprovechamiento de ventajas compa-
rativas de Colombia en el mercado
mundial, la realizacién de “alianzas
estratégicas” para el desarrollo sos-
tenible con potenciales aliados inter-
nacionales, etc.

5) Adelantar como una politica de
Estado un programa de reforma agra-
ria integral y definitivo, con un plazo
limite predeterminado, que permita
que las préximas generaciones de co-
lombianos no continden heredando
una situacién crénica de inequidad en
la cual tiene sus raices gran parte de
los conflictos sociales que impiden el
desarrollo sostenible en Colombia.
Dicho programa deberd partir de una
evaluacién de la estructura de la pro-
piedad agraria en el pais y de los efec-
tos reales que han tenido los anterio-
res y actuales planes de reforma agra-
ria en términos de sostenibilidad glo-
bal'!, con el objeto de aprender tanto
de los éxitos como de los fracasos, y
debera adelantarse no solamente
como compromiso aislado de un Mi-
nisterio (Agricultura) y de una enti-
dad (Incora), sino como el resultado
de un gran acuerdo entre el Estado, el
sector productivo y financiero, los gre-
mios, las organizaciones sociales —es-
pecialmente campesinas y étnicas—, las
organizaciones de trabajadores, las or-
ganizaciones ambientalistas y, en gene-
ral, la sociedad civil, asi como también
con los actores armados del conflicto.
Debera comprometer a los actores
internacionales verdaderamente inte-
resados en contribuir a la bisqueda
de caminos viables hacia la paz en
Colombia y, como ya se indicd, debe-
rd regirse por criterios de sosteni-
bilidad global, que miren al pais en su
conjunto (dentro de una perspectiva
de ordenamiento territorial, entendido
el territorio en sus multiples dimensio-
nes) y a la economia dentro de la cual
los habitantes del campo estdn inser-
tos, como un sistema complejo y di-
namico, para participar en el cual de-
beran garantizarse eficiencia, eficacia,

rentabilidad, productividad y
competitividad (en la produc-
cion, en el mercadeo, en la
reinversién de los benefi-
cios, etc.). Asi mismo
deberd tener en cuenta
no solamente la fun-
cién social de la pro-
piedad en sus distintas
modalidades, sino tam-
bién su funcién ecolo-
gica (que constituye
una dimension insepa-
rable de la funcién so-
cial).

6) Redefinir bajo la
optica de la sostenibilidad
global, el significado y las im-
plicaciones y aplicaciones de con-
ceptos como los mencionados de efi-
ciencia, eficacia, competitividad,
rentabilidad y productividad. Lo an-
terior incluye la necesidad de incor-
porar a esos conceptos el sentido del
largo plazo y la consciencia de nues-
tra responsabilidad ética, social y am-
biental. En el caso de la rentabilidad,
por ejemplo, ésta no se puede medir
solamente en términos econdmicos
(inversidn versus ganancia), sino tam-
bién en términos ecoldgicos, cultura-
les y sociales. Especial responsabili-
dad poseen en este sentido las univer-
sidades y demads instituciones educa-
tivas y de formacion profesional dedi-
cadas a preparar profesionales y téc-
nicos en los distintos campos del sa-
ber, al igual que las instituciones pu-
blicas y privadas, nacionales y extran-
jeras, encargadas de promover el de-
sarrollo, asi como los organismos
financiadores.

7) Llevar a cabo una reforma po-
litica profunda que vaya mads alla de
la mera transformacién formal de los
partidos y que se traduzca en condi-
ciones que faciliten la construccién de
una verdadera democracia partici-
pativa en Colombia. Esto debe incluir,
entre otros puntos:

* Consolidar el Estado como ser-
vicio publico por excelencia y como

patrimonio inalienable de la comumn
dad. En la practica esto significa
conocer que una de las causas de
violencia y de la desinstitucionali
cién que caracterizan a la Colomba
de hoy, radica en que el Estado, sus in
tituciones y sus recursos, han adquiric
la condicién de botin de guerra de I
caciques politicos, lo cual desvirtia §
esencia de su funcién social.

 Concretar en los hechos la se
paracion entre gobierno y Estado, ce
el fin de garantizar la continuidad &
las politicas estatales mas alld de le

11. Determinar si como resultado de l@
mismos la sociedad colombiana, &
general, y los habitantes del campo, &
particular, son mas o menos vulnerablé
en términos organizativos, politicos
econdémicos, ecoldgicos, institucionales
educativos, culturales, tecnoldgicos, ete
Muy importante determinar también $
los colombianos somos hoy mds vulnera
bles o mds fuertes en términos de segurs
dad alimentaria que antes, y qué criterio
deben orientar al programa propuesto @
reforma agraria con el objeto de hacerno
menos-vulnerables (especialmente e
cuanto a seguridad alimentaria) ante &
embate de la globalizacién, asi com
ante una eventual crisis del sistem
econdmico internacional.
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2s de los cargos de eleccion po-
iminar la intermediacién
=lista como requisito para poder
%x a los servicios del Estado y
ader ejercer los derechos que
msttucion nacional consagra a fa-
= todos los ciudadanos y ciuda-

antizar la participacion poli-
as minorias y el ejercicio de la
or

®=conocer que la corrupcién en
s formas constituye una de las
=s —si no la mas grave—
Je contaminacion ambiental y
2s principales atentados con-
dad de la vida de los colom-
sarantizar que el monopolio de
s esté en manos exclusivas
30 y que el uso de la fuerza
de éste se realice de mane-
a. transparente, responsa-
olada, respetando los de-
manos y teniendo como ob-
=mo garantizar la sostenibilidad
social e institucional de la so-
pmbiana.

olir el servicio militar obli-
nfesionalizar las fuerzas mi-
¥ desarrollar las normas que
B servicio social y el servicio
de los jovenes con el objeto
militantes de la vida y ges-
il desarrollo sostenible tan-
s campos como en las ciuda-
=siado y los actores armados
Bicto deberdn comprometerse
pasie de las negociaciones de
antes de lograr los acuer-
EvOs), arespetar la viday la
de los jovenes, hombres y
L gue prestan el servicio so-
lservicio ambiental atin en zo-
ficto armado.

terminos especificos de la
miental el reto se concreta,
en las siguientes expre-

ar entre los distintos acto-
=s_ ¥ especialmente entre los

actores armados del conflicto, crite-
rios que permitan en lo posible ade-
lantar una adecuada gestiéon ambien-
tal en los territorios de guerra, con el
propésito evidente de garantizar que
una vez sembrada la paz exista toda-
via una naturaleza para que ésta ger-
mine. Lo anterior incluye las garan-
tias necesarias para la vida y la inte-
gridad de quienes desde el Estado o
desde la sociedad civil se dedican a
impulsar una gestion ambiental hacia
la sostenibilidad.

* Definir criterios que garanticen
una adecuada gestién ambiental en los
territorios dominados de hecho por los
actores armados.

* Garantizarle a la sociedad civil
espacios y mecanismos eficaces de
participacién en los diferentes esce-
narios de la gestion ambiental. En tal
sentido, el Consejo de Gabinete del
Ministerio del Medio Ambiente aca-
ba de aprobar los “lineamientos para
una politica de participacién ciudada-
naen la gestién ambiental”’'?, a partir
de los cuales el Estado y la sociedad
civil deben avanzar conjuntamente en
la construccion de una verdadera ges-
tidn participativa, como parte de la con-
solidacion de la democracia y de la
construccion de la paz.

 Por su parte, corresponde a la
sociedad civil no solamente llenar esos
espacios de contenido real, sino tam-
bién ganar capacidad para incidir de
manera eficaz sobre el proceso legis-
lativo y, de llegar a darse, sobre el
nuevo proceso constituyente, de ma-
nera tal que en todas y cada una de
las correspondientes actuaciones y
decisiones se tengan en cuenta crite-
rios de sostenibilidad y se evalte el
impacto potencial de cada actuacion
y de cada decisién sobre los ecosis-
temas y quienes los habitan o depen-
den de ellos.

* Continuar con el proceso de
creacion, consolidacion y aplicacién de
un sistema integrado de cuentas eco-
némicas y ambientales, que permita
determinar y valorar los servicios
ambientales que prestan algunos
ecosistemas (asi como las regiones
en las cuales estos se encuentran)
y que resultan mucho mds impor-
tantes y significativos en términos
de sostenibilidad local, regional y na-
cional, que cualquier otra actividad
extractiva o productiva que se rea-
lice en los mismos. De esta mane-
ra, y también desde la 6ptica del or-
denamiento territorial, se podrén es-
tablecer politicas y estrategias ten-

12. “Yo participo, Tt participas, jhaga-
mos el ambiente!”, Ministerio del Medio
Ambiente, 1998.
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dientes a compensar la inequidad
que afecta a varias regiones de Co-
lombia (y a las comunidades que las
habitan), que simultdneamente son las
m4s ricas en recursos y servicios am-
bientales y las mds pobres en térmi-
nos de necesidades basicas insatisfe-
chas y en calidad de vida de sus po-
bladores. La mayor parte de las “pro-
puestas de desarrollo” formuladas
para dichas regiones (como la Costa
Pacifica colombiana) se basan en cri-
terios econémicos ortodoxos, que le-
jos de solucionar en el largo plazo las
inequidades existentes, les sumaréan la
pobreza ambiental y hardn més vul-
nerables desde todo punto de vista a
la zona y a sus comunidades. Resulta
paraddjico, para citar otro ejemplo,
que muchas de las regiones en donde
se produce el agua que alimenta a las
grandes centrales hidroeléctricas que
proveen de energia a otras zonas del
pais no tengan posibilidad para acce-
der al fluido eléctrico. El mecanismo
del pago de regalias a las Corporacio-
nes Auténomas Regionales por parte
de las centrales hidroeléctricas no ha
sido suficiente para compensar dicha
inequidad. Un sistema adecuado de
cuentas ambientales permitird estable-
cer el valor de los servicios ambienta-
les que presta una determinada regién
y la manera como las regiones bene-
ficiarias de esos servicios deben con-
tribuir a la respectiva compensacion.

* El Estado debe comprometerse
a dar cumplimiento a los compromi-
sos internacionales asumidos a través
de documentos ya suscritos por el
gobierno colombiano como son, entre
otros, la Agenda 21 (suscrita durante
la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo
llevada a cabo en Rio de Janeiro en
1992) y el “Plan de Accién” surgido
de la Cumbre de las Américas sobre
desarrollo sostenible llevada a cabo en
Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) a fi-
nales de 1996. Corresponde al Minis-
terio del Medio Ambiente y a las or-
ganizaciones de la sociedad civil di-

fundir esos documentos, y a la comu-
nidad presionar al gobierno para lo-
grar, de manera conjunta, que los com-
promisos adoptados se conviertan en
realidad.

* Los actores armados de la gue-
rra en Colombia deberdn acoger y
observar la “Convencién sobre prohi-
bicién de usos militares y de uso hostil
de cualquier técnica de modificacién
ambiental” (Enmod)", asi como los
“protocolos adicionales” de la Con-
vencién de Ginebra, en virtud de los
cuales se prohibe la utilizacién de me-
dios de guerra dirigidos a causar da-
flos severos, extendidos y con efec-
tos de largo plazo sobre el medio am-
biente natural'.

* En caso de darse un nuevo pro-
ceso constituyente debera llenarse el
vacio que quedé en la Constitucion
Nacional de 1991" en el sentido de
que asi como se reconoce que la pro-
piedad privada debe cumplir una fun-
cién ecoldgica a la par que una fun-
cién social, se reconozca que la sobe-
rania nacional se debe ejercer con res-
ponsabilidad planetaria y en funcién
de garantizar la sostenibilidad de la
Tierra.

2. Temas criticos en la
agenda ambientalista para
la paz

Ese reto ambientalista de los co-
lombianos a que se hizo referencia
en el capitulo anterior, tiene validez
frente a todos los sectores de la acti-
vidad nacional y en todas las regiones
del pais. Por eso desde un principio
se ha insistido en este documento en
el carédcter transectorial, transversal
y multidimensional del medio ambien-
te y de la gestién ambiental.

Existe, sin embargo, una serie de
temas que tanto por el impacto am-
biental de las actividades relacionadas
con ellos, como por su sensibilidad en

cuanto a la construccién de la p:
merecen un capitulo especial.

1)Recuperacion de ecosistemas
y comunidades afectadas por
“cultivos ilicitos”:

Muy seguramente en este do
mento no va a existir ninguna propu
ta novedosa para el tratamiento de
llamadas “cultivos ilicitos”, en la m
daen que alo largo de los tltimos
casi todo cuanto se puede plantear
nivel tedrico sobre las causas internas
externas del narcotrafico y, en parti
lar, sobre este primer eslabén de la
dena (los campesinos y colonos cul
vadores), ya ha sido planteado.

Sin embargo, lo obvio y lo elem
tal en cuanto al tratamiento de e
problema, es decir, la necesidad
responder al mismo con solucio
integrales y que apunten a las raf
y no s6lo a la supresion de los sin
mas y los efectos, no ha pasado
campo tedrico y se siguen intentan
soluciones que en la prictica resul
meramente represivas y puntuales
sobre todo, totalmente contrapro
centes: el boletin de la Embajada
Estados Unidos que transcribimos
gunos capitulos atrds habla de la
migacién exitosa de més de 70 mil h
tareas de “cultivosilicitos” entre 1
y enero de 1998 (“mas de 41.000 h
tareas de coca y cerca de 7.000 hi

13. Convention on the Prohibition
Military or Any Other Hostile Use
Environmental Modification Tech
ques (Enmod).

14. http://www.law.berkeley.edu/~ddcar:
courses/iel97/ie01012.htm
http://www.law.berkeley.edu/~ddcar
courses/iel97/ie01013.htm
http://www.law.berkeley.edu/~ddcar
courses/iel97/ie01014.htm

15. Y que formaba parte de la propue
que los ambientalistas colombian
hicieron llegar a la Asamblea Consti
yente.




0 ewista Foro

Cultivos ilicitos y Medio Ambiente

5 |

& &= amapola... Estas cifras cu-
& periodo de octubre 96-97, y no
en cerca de 25.000 hectareas
gadas entre octubre de 1997 y
&= 1998). Sin embargo, seglin
y@ficiales, a principios de 1992
smsion cultivada en amapola en
mhia apenas superaba las 3.000
=as_ lo cual permite deducir que
empleadas para reducir
“saltivos ilicitos”, realmente han
gacido el efecto de multiplicarlos.
== donde si existe todavia un enor-
1o tedrico en cuanto al tema
drogas es en lo que podriamos
el “valor de uso” de esas sus-
s que Albert Hoffman y otros
festigadores prefieren llamar
sogenas”'®, en contraposicion a
- adjetivos de “alucindgenas”,
ervantes”, “estupefacientes”, etc.,
gue suelen calificarse.
- L2 mayor parte de las preocupa-
=s estd centradas en el “valor de
220"~ de las drogas, pero sin apun-
#8 a las razones que incitan o indu-
2 su consumo, ni a la enorme in-
idad de la cultura predominante
ofrecer satisfactores alternativos,
g permitan llenar los vacios que
Sucen a su consumo, pero sin po-
zn peligro ni la salud individual, ni
2iud social, ni la salud cultural, ni
s2iud econdmica de la comunidad.
L'no de los retos que tiene por de-
1a biotecnologia es el desarrollo de
ancias entedgenas inocuas desde el
o de vista de la salud humana. Los
Sficos saben que en los ecosistemas
ambianos existen mas de 20.000
=cies con propiedades entedgenas,
g0 este aspecto de nuestra
iversidad solamente trasciende al
o de la sociedad cuando el
sotrdfico se apodera de alguna de
& con fines exclusivamente econd-
20s y con los resultados socialmente

as

1€C-
1€C-

‘on/
@stos que todos conocemos.
& La existencia de estos
2sta
1o sfactores alternativos colocaria en

terreno completamente diferente

itu-

i
It

—y ademds legitimo— al tema de la
legalizacion de la droga.

Los ambientalistas hacemos un lla-
mado a la comunidad cientifica colom-
biana (Colciencias, Instituto von
Humboldt y otros institutos de investi-
gacion, universidades, organizaciones
no gubernamentales, etc.), al gobier-
no (especialmente a los ministerios del
Medio Ambiente, de Educacién y de
Salud) y a las comunidades étnicas y
campesinas que habitan los
ecosistemas tropicales, para que ex-
ploremos y desarrollemos ese filon de
nuestra biodiversidad y para que tra-
duzcamos los resultados de esa in-
vestigacion en satisfactores alternativos,
cultural, social, econémica y legalmen-
te viables. Para que no esperemos o a
que esas sustancias de uso potencial-
mente benéfico caigan en las garras ne-

fastas del narcotrédfico, o a que esos
satisfactores alternativos, basados en
la biodiversidad de nuestros
ecosistemas, nos lleguen patentados
desde el exterior y tengamos que com-
prarselos a los laboratorios multinacio-
nales.

Este seria apenas uno de los as-
pectos a través de los cuales la tarea
de construir una nueva cultura (y como
parte de esa tarea, una redefinicion pro-
funda del concepto de desarrollo) po-
dria contribuir a solucionar los proble-
mas de la drogadiccién y el narcotra-
fico.

Pero regresemos al tema central
que nos ocupa, el de los llamados “cul-
tivos ilicitos™:

Existen varias piezas que deben
interactuar dindmicamente para poder
armar ese rompecabezas de multiples
dimensiones hacia una solucién inte-
gral al problema:

» Un plan concertado de ordena-
miento territorial surgido, tanto del
conocimiento cientifico sobre los
ecosistemas colombianos y su uso
potencial, como del conocimiento de
los conflictos de toda indole (incluidos
los conflictos de “uso del suelo”) que
tienen a dichos ecosistemas como es-
cenario. Dicho plan de ordenamiento
territorial deberd surgir de la identifi-
cacion de aquellos ecosistemas y ac-
tores sociales con los cuales resulta
prioritario construir propuestas inte-
grales de gestion ambiental que inclu-
yan, entre otras estrategias la sustitu-
cion de “cultivos ilicitos™, la reubica-
cién de comunidades, la elaboracién
de planes concertados de recupera-
cién y manejo de cuencas, etc.

¢ Un programa nacional de refor-
ma agraria en funcién de la
sostenibilidad, en los términos expues-

16. Etimolégicamente sustancias “capa-
ces de despertar a Dios” o “que tienen a
Dios adentro”, para referirse al yagé, al
peyote y a otras utilizadas en un contexto
ritual.
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tos en los numerales 5) y 6) del capi-
tulo anterior, que tenga por objeto
optimizar ecolégica, econdémica y
culturalmente el aprovechamiento de
las tierras con vocacién productiva
que existen en Colombia, en lugar de
ampliar arbitrariamente “la frontera
agricola” sobre ecosistemas con vo-
cacidn exclusiva de prestacion de ser-
vicios ambientales. La eventual
reubicacién de parte de las familias
campesinas dedicadas actualmente a
la siembra de “cultivos ilicitos” esta-
ria estrechamente vinculada a la ca-
pacidad de la sociedad para ofrecer-
les alternativas reales y sostenibles,
que incluyan el acceso a tierras de
vocacién productiva.

* Fortalecimiento de la estrategia
de las reservas campesinas, como
respuesta a las necesidades de apro-
piacién y de gestion del territorio por
parte de las comunidades campesinas.

» Fortalecimiento de la estrategia
de las reservas naturales de la so-
ciedad civil como respuesta a los
retos de vincular a la comunidad a la
gestién ambiental mediante alternati-
vas que permitan que la propiedad
cumpla, tanto su funcién ecoldgica
como su funcién social.

e Programas de asistencia téc-
nica basados en tecnologias
sostenibles para la gestién de
ecosistemas, el manejo de agro-

ecosistemas, la prictica de la gana-
derfa en suelos fragiles, el aprovecha-
miento sostenible de los recursos del
bosque, acuicultura, etc. En el pais
existen multiples experiencias de pro-
duccién sostenible en ecosistemas
andinos, costeros, amazonicos, de la
Orinoquia y del Choc6 biogeogrifico,
desarrolladas por organizaciones no
gubernamentales en asocio con comu-
nidades locales y algunas veces con
instituciones y programas estatales, en
las cuales existe la semilla para dicha
asistencia, pero que simplemente no
han sido validadas, avaladas, ni mu-
cho menos difundidas por las institu-
ciones poseedoras del “saber oficial”
en materia de produccion rural. El de-
sarrollo y la aplicacién de tecnologias
sostenibles para el aprovechamiento
de nuestros ecosistemas deberia con-
vertirse en un propdsito nacional, del
cual debe formar parte el compromi-
so de las universidades y dem4s insti-
tuciones de formacion profesional y
técnica, de revisar sus programas de
formacion y el perfil de sus egresados
en funcién de ese propdsito. Como
parte del desarrollo de alternativas
economicas, deberdn considerarse
actividades como el ecoturismo, en-
tendido éste como la comercializacion
sostenible de servicios ambientales tan-
gibles (aire puro, paisaje) e intangibles

(inspiracion, aventura, sentido o sig
ficado), al igual que el aprovechami
to econémico sostenible del bosq
mediante actividades no tradicion
(zoocriaderos de mariposas, prod
cién de plantas ornamentales, etc.)

e Programas de financiacion
crédito y de mercadeo y comerci
lizacion, basados, entre otros fac
res, en:

— Negociacién de acuerdos
cionales e internacionales para la p
teccion y la comercializacion de
produccioén rural nacional (el comp
miso internacional para participar
la lucha contra el narcotréfico deb
concretarse en este tipo de acuer
y no solamente en el suministro de
mas convencionales o quimicas p
la erradicacién de cultivos).

— Evaluacion del programa Pl
te y de otros programas de sustitucii
de “cultivos ilicitos” basados en la fi
mulacion de planes alternativos
desarrollo rural, con el objeto de ap
vechar y multiplicar sus aciertos, id
tificar sus obstaculos y limitacione
determinar acciones prioritarias t
dientes a solucionar los motivos
los cuales no han cumplido los obj
vos esperados a cabalidad.

— El andlisis de los mecanism
y procesos utilizados por el narcot
fico para la financiacion de los ca
pesinos dedicados a los “cultivos il
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¥ para la comercializacién de co-
£8as. con el objeto de determinar
cué medida resultan aplicables a
“cultivos licitos” y en condiciones
zalidad.
— Adopcién de los conceptos de
guridad alimentaria y de seguridad
ssiental como prioridades, y andli-
&= sus implicaciones en términos
2 responsabilidad del Estado y de
samunidad nacional e internacional
@ 10s productores de alimentos y de
es y servicios ambientales.
- — Concertacion a nivel nacional
un programa de difusién masiva
participacién intensa de los me-

U L R W s S

ni- de comunicacion, del sector edu-
en- ivo. del gobierno, de las organiza-
que =s de la sociedad civil, del comer-
iles d 5. en general, del sector privado)
uc- 2a politica de produccidn, merca-
) & » consumo de bienes y servicios
ny smidos mediante sistemas soste-
'ia- =s. tanto desde el punto de vista
to-

sental, como desde el punto de vis-
Secial y cultural, que les abra a los
2esinos nuevas oportunidades de
zado y nuevos nichos para la par-
2cion en la construccidn colecti-
= la paz. Existen en el mundo
iples experiencias de comer-
zacion privilegiada de productos
2icos y de productos provenien-
£ “reservas extractivistas” como
wreadas en el Brasil para el apro-
Samiento sostenible de la selva
EEOnica.
Acuerdos con las autoridades
Bcionales de las comunidades
tas. con el fin de adelantar la erra-
2on de los “cultivos ilicitos” como
del desarrollo de sus respecti-
slanes de vida” (o equivalentes),
Bentes a fortalecer su identidad
al. su autonomia politica y su
pmio territorial, dentro de un mar-
gestidn para la sostenibilidad.
omprometer al “frente interna-

de la lucha contra el narco-
2o con los planes integrales de

gestion social y ambiental que se de-
sarrollen al interior del pais, y con la
definicion, ejecucién y evaluacion de
estrategias eficaces a nivel internacio-
nal para frenar la demanda, principal
acicate para la produccién nacional de
drogas.

* [as organizaciones ambientalis-
tas internacionales podrian asumir un
papel que no estdn cumpliendo en sus
paises sedes, en cuanto a dar a cono-
cer las implicaciones sobre los
ecosistemas tropicales del consumo
de drogas en el mundo industrial y de
la manera como se estd combatiendo
el problema de los “cultivos ilicitos”;
en promover el apoyo a estrategias
social, econodmica, cultural, politicay
ecoldgicamente sostenibles de gestion
ambiental en el llamado Tercer Mun-
do; en promover el mercadeo inter-
nacional de productos tropicales
“ambientalmente sanos” y en presio-
nar a sus congresos y gobiernos para
que asuman compromisos coherentes
con los propositos de sostenibilidad a
nivel de los llamados “paises subde-
sarrollados”, y a nivel regional y mun-
dial.

e En resumen, articular todos los
puntos mencionados en funcion de di-
seflar y ejecutar planes de recupera-
cién y sanacion, tanto de los ecosis-
temas afectados por “cultivos ilicitos”,
como de las comunidades que los ha-
bitan o que ocupan su vecindad.

Reforma agraria
integral

Ya se ha mencionado en dos opor-
tunidades dentro de este documento,
la necesidad de una reforma agraria
integral como parte de una gestién
ambiental y social para el desarrollo
sostenible. La primera vez, al definir
“el reto ambientalista” que debemos
enfrentar los colombianos como par-
te de los esfuerzos hacia la construc-
cién de la paz y, la segunda, ligada a

la anterior, como una de las piezas cla-
ves de una estrategia de recuperacion
de los ecosistemas y de las comuni-
dades afectadas por “cultivos ilicitos”.

En este punto vamos a comple-
mentar (y en algunos casos a reasu-
mir) lo anterior, resaltando otros as-
pectos y escenarios en los cuales la
reforma agraria resulta una priori-
dad':

» Las necesidad de redistribuir en-
tre campesinos carentes de tierra la
propiedad agraria subutilizada sobre
tierras con vocacion agricola, de ma-
nera tal que se elimine el atesoramien-
to especulativo de tierras y se articu-
len pequefios, medianos y grandes pro-
ductores, con el objeto de obtener un
mayor valor agregado y de aumentar
el capital social en términos de pro-
duccién de bienes y servicios, de se-
guridad econémica y social, de segu-
ridad alimentaria y de gobernabilidad.

* La necesidad de recuperar y ga-
rantizar a nivel local, los elementos de
“biodiversidad’ esenciales para la se-
guridad alimentaria de las comunida-
des en regiones dominadas por mo-
nocultivos con destino a los mercados
nacionales e internacionales (cana de
azucar, cereales, palma africana,
reforestaciones comerciales, algodén,
etc.).

* La necesidad de restablecer la
propiedad y la “territorialidad” de los
campesinos desplazados por la vio-
lencia, de extinguir el dominio de
quienes se han apoderado de las
tierras por medio de la fuerza, y de
restituirla a sus originales propie-
tarios dentro de un esquema de
sostenibilidad como el que se ha ex-
puesto a lo largo de todo este docu-
mento.

17. Acogemos para el efecto las pro-
puestas del investigador y académico
Alejandro Reyes, resumidas en EI/
Espectador de junio 7 de 1997.
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* En general, extinguir
el dominio sobre tierras
adquiridas en virtud de
negocios ilicitos, nar-
cotrafico, violencia
o corrupcién.

* Congelar y
en lo posible re-
vertir la coloni-
zacién sobre
ecosistemas
con vocacién
ambiental.

e Consolidar y
llevar a la préactica un
sistema de “cuentas am-
bientales” que permita
compensar a las regiones
oferentes de “servicios am-
bientales” por lo que dejan de
producir en términos agrope-
cuarios o extractivos, y avan-
zar en la definicién y aplicacion
de incentivos (como los forestales
ya existentes) que hagan econémi-
camente atractiva la conservacion.

e Reconstruir, utilizando las he-
rramientas propuestas, las econo-
mias campesinas afectadas por el
narcotrafico (“cultivos ilicitos”, aca-
paramiento de tierras por los narco-
traficantes), por la violencia rural
generalizada, por el impacto de gran-
des obras de infraestructura, por el
agotamiento de la capacidad de car-
go de los ecosistemas y por los efec-
tos de las medidas de apertura eco-
némica y globalizacion.

* Proteger la territorialidad de las
comunidades étnicas, indigenas y ne-
gras, garantizar el ejercicio de sus
derechos tradicionales, y facilitar las
condiciones para que sus territorios
cumplan su funcién social, ecoldgi-
cay cultural en interés tanto de esas
mismas comunidades como de la sos-
tenibilidad nacional, basada en el re-
conocimiento y el respeto a la diver-
sidad.

Politica energética y
equidad en el acceso a la
energia en sus distintas
formas:

La revision de la politica energéti-
ca, y particularmente de la politica pe-
trolera del pais, constituye uno de los
ejes centrales de las agendas de nego-
ciacién formuladas por los grupos alza-
dos en armas al Estado colombiano y a
la comunidad en general'®.

Coincidimos los ambientalistas con
los planteamientos sobre el tema ener-
gético contenidos en dichas agendas,
en cuanto hace referencia a los si-
guientes temas:

 La importancia de que las nego-
ciaciones entre el Estado colombiano
y las empresas transnacionales se rea-
licen de manera transparente y tenien-
do en cuenta como una prioridad
condicionante el interés nacional.

* La necesidad de que los be:
neficios econémicos provenien
tes de la explotacion de lo
recursos naturales se rein
viertan prioritariament
en el desarrollo de la
regiones que los.pro
veen, entendiendo &
desarrollo en los tér
minos propuesto:
en este documente
con miras siemp.

a incrementar

calidad de vida @

los seres humanc
dentro de un margc
de sanidad y segurida
ambiental.

* La importancia @
que el pais asegure su aute
nomia energética en el corto, me

diano y el largo plazo.

* La necesidad de que las em
presas dedicadas a la explotacion &
recursos naturales adopten medida
eficaces de mitigacién del impact
ambiental, social y cultural de su a¢
tividad y asuman los costos que i
plique la reparacién de los dafe
causados.

No coincidimos los ambientalis
en los métodos, como las voladu
de oleoductos, a través de los cuale
las organizaciones guerrilleras prete:
den apoyar sus denuncias y fortalé
cer sus argumentos de discusion (54
casos reportados por el Ministerio de
Medio Ambiente hasta la primera sé
mana de julio de 1998, con afectacid
sobre 6.000 hectareas y 2.500 kilé
tros de rios). Pensamos que diche
métodos no solo resultan totalmen
contraproducentes e inconsecuente
frente a los objetivos buscados, sin
que afectan de manera grave

18. Ver “La paz sobre la mesa”, pubB
cacion de la comision de Conciliacié
Nacional, el Comité Internacional de

Cruz Roja y larevista Cambio 16.
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lidad de los ecosistemas, fac-
Essivo en la construccién de una
fad sostenible en la cual sea po-
.
sasi=. ademas de los anteriores,
=== de puntos relacionados con
energético que consideramos
5 tener en cuenta, tanto den-
£ 125 agendas inmediatas de paz,
&a la redefinicion de un nuevo
&e desarrollo para la sociedad
sana. Comenzamos con reco-
lones puntuales para terminar
pecios de politica global:
'=! 2poyo a la aplicacion de me-
“=cnologicas encaminadas a re-
'l impacto ambiental de la utili-
&= combustibles derivados del
ko (como la [lamada “gasolina
£ v la necesidad de ampliar y
scer dichas medidas en las cua-
ambia ha sido pionera dentro
smorama internacional.
exploracion de alternativas
s=ticas —como el alcohol— para
los de combustién interna.
adopcidn del fortalecimiento
sporte publico, en términos de
252 cubrimiento y calidad, como
goridad nacional .
L2 necesidad de generar esti-
§ para el desarrollo, la difusién y
cion masiva de alternativas
=ticas de bajo impacto ambien-
20 la energia edlica y la ener-
necesidad de impulsar masi-
mic la plantacién de “bosques
=icos”, como una alternativa a
@orestacion de los ecosistemas
s=icos y como una medida ten-
2 reducir la carga adicional que
sbre las mujeres y los nifios en-
as de recolectar la lefia en el
gural.
incorporacién de una red de
Beentrales hidroeléctricas al sis-
=lectrico nacional (en combina-
on el sistema de interconexion),
gue de sistemas que permitan

convertir en energia activa las pérdi-
das en las lineas de transmisién, con
el objeto de ampliar y democratizar el
acceso de las comunidades locales al
servicio de energia eléctrica y de re-
ducir la dependencia de la lefa en las
comunidades rurales.

e Adelantar programas perma-
nentes de educacion de la comunidad
(no campafias fugaces en momentos
de crisis) en todos sus niveles y sec-
tores, empezando por las autoridades
y demas niveles de decision, tendien-
tes a fomentar la utilizacién respon-
sable de la energia (al igual que de
otros recursos y bienes como el agua
y el papel) y a concientizar sobre la
importancia de tal conducta en térmi-
nos de sostenibilidad y equidad
interregional e intergeneracional.

e Adelantar un programa nacio-
nal para ampliar y democratizar el ac-
ceso de las comunidades al servicio
de gas, lo cual deberd ir acompafiado
de actividades que les permitan a las
comunidades que dependen de la lefia
asimilar este cambio tecnoldgico en
términos de sus propios imaginarios y
en funcidn de su identidad cultural.

* Como una medida de equidad
ambiental, la adopcién de politicas que
les garanticen a las regiones provee-

_doras de agua para las centrales hi-

droeléctricas, el acceso favorable a la
electricidad.

* La adopcién de politicas y es-
trategias tendientes a hacer econdmi-
ca, social y ambientalmente rentable
la conservacién ambiental para las re-
giones productoras de agua con des-
tino a las centrales hidroeléctricas. (La
conservacion no solamente se tradu-
ce en mayor cantidad de agua, sino
también en una menor sedimentacion,
lo cual incrementa la vida util de los
embalses de agua).

* Como una medida para comba-
tir la plusvalia ecoldgica y las conse-
cuentes pobreza y violencia ambien-
tales, la incorporacién eficaz de crite-

rios y medidas de gestién ambiental
en las obras de infraestructura liga-
das a la generacion eléctrica (hidro-
eléctricas y termoeléctricas) o en la
explotacién de combustibles fosiles
(petrdleo y carb6n), de manera tal que
se repare de manera efectiva el im-
pacto de las mismas sobre los
ecosistemas y las comunidades que lo
habitan.

e Comenzar a prepararse antici-
padamente para asumir el impacto que
sobre la economia nacional va a tener
(posiblemente en la préxima genera-
ci6én) lareduccidn, a nivel mundial, del
uso de combustibles fésiles como el
petréleoy el carbon, como consecuen-
cia de la necesidad de alternativas tec-
noldgicas que permitan reducir la con-
taminacién atmosférica y el calenta-
miento global.

* El Estado deberd comprometer-
se con la sociedad a no tomar ningu-
na medida tendiente a propiciar la
adopcién de la fisién nuclear como
fuente de energia, sin que medie un
debate amplio, serio y exhaustivo, en
el cual los distintos actores y sectores
sociales puedan evaluar el impacto
ambiental, social, politico, econémico,
técnico y cultural que implicaria una
decision en tal sentido para el pafs.

19. Sobre este punto, considerado como
uno de los aspectos alrededor de los
cuales se debe focalizar la gestién am-
biental en Colombia, existe un amplio
andlisis en Galdn Sarmiento, Alberto,
“Anotaciones sobre la politica ambien-
tal en el plan nacional de desarrollo
1998-2000"".




