INTRODUCCION

Teniendo como horizonte el Principio 10, Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992, segun el cual:

Los problemas medioambientales son abordados de mejor manera con la participacion
de todos los ciudadanos interesados al nivel pertinente. En el ambito nacional, cada
individuo tendra acceso apropiado a la informacion acerca del ambiente que posean las
autoridades publicas, incluso informacion sobre materiales peligrosos y su manipulacion
en sus comunidades y la oportunidad de participar en los procesos de toma de
decisiones. Los Estados facilitaran y fortaleceran el conocimiento y participacion publica
haciendo la informacion extensamente disponible. Asimismo, se proporcionara acceso
eficaz a los procedimientos judiciales y administrativos, incluyendo reparacion y
remedio.

Este trabajo surge de una invitacidon que nos hiciera la Iniciativa de Acceso México (IA —
MEX) integrada por Cultura Ecolégica A.C, Presencia Ciudadana Mexicana A.C., el
Centro de Derecho Ambiental A.C., y Comunicacion Ambiental S.C quienes coordinan
en América Latina la realizacion de Informes Nacionales dentro de la iniciativa mundial
“Access Initiative” o Iniciativa de Acceso (lA) liderada por reconocidas instituciones de la
sociedad civil, tales como el World Resource Institute - WRI (USA), la Environmental
Management and Law Association - EMLA (Hungria), Corporacion PARTICIPA (Chile) y
el Thailand Environmental Institution (Tailandia). Estas entidades aunaron esfuerzos
para desarrollar un proyecto que busca evaluar el estado de cumplimento de este
presupuesto basico de la agenda ambiental, cual es el de asegurar que la participacion
ciudadana sea un elemento primordial para la toma de decisiones a la vez que
constituye un indicador de la capacidad democratica de un pais.

El presente informe de avance es un esfuerzo conjunto entre el Instituto
Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos, ILSA, el Colegio Verde de Villa de
Leyva, y el Grupo Semiillas, e intenta evaluar el grado de aplicacion del Principio 10 de
la Declaracion de Rio de Janeiro, sobre acceso a informacion, participacion y justicia en
la toma de decisiones en materia ambiental a partir de la metodologia que proporciona
la Iniciativa de Acceso.

CONTEXTO |

Durante la década de los 90, la regulacion, la gestion institucional y de la sociedad civil
respecto del medio ambiente fue considerada una muestra del empuje nacional
otorgado a los compromisos adquiridos en Rio de Janeiro. La creacion de instituciones
de la mas alta jerarquia institucional, como fue el Ministerio del medio Ambiente, del
Sistema Nacional Ambiental, SINA, por la presencia de ONG y la asignacion de
funciones a las comunidades étnicas asi como también por la suscripcion de pactos con
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el sector productivo para hacer frente a la problematica ambiental, fueron ejemplos de
esta dinamica.

Colombia habia expedido en 1974, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y del
Medio Ambiente, habia adoptado abundante normatividad sobre bosques, aguas, tasas
retributivas, areas protegidas, y habia declarado que el medio ambiente era un derecho
humano. La Constitucion Nacional adoptada en 1991, consagroé el derecho a gozar de
un medio ambiente sano, y sento las bases para su defensa a través de su conexidad
con los intereses colectivos.

La expedicion de la Ley 99 de 1993, fortaleci6 la legislacion, sobre medio ambiente, e
institucionaliz6 una serie de mecanismos juridicos, que establecieron espacios
administrativos y judiciales sobre informacion, participacion ambiental, el
fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil y que constituyen la base de
las acciones encaminadas a buscar una justicia ambiental

Dentro de las figuras que se crearon estan:

Diagnostico ambiental de alternativas que tiene como objetivo dilucidar entre varias
opciones la que presente indicadores mas eficientes en materia de medio ambiente.

EIA, Evaluacion de Impacto Ambiental que deben presentar aquellos solicitantes de
Licencias ambientales sobre proyectos de desarrollo que tengan un impacto sobre el
territorio, las poblaciones, y sus recursos. Esta figura aparecié en el Cdodigo de
Recursos naturales y del Medio Ambiente Decreto 2811 de 1974, luego se desarrolld
parcialmente en el Decreto 02 de 1982 sobre aire y después en la ley 99 de 1993,
otorgd a los ciudadanos la posibilidad de acudir en defensa de su derecho al medio
ambiente sano y la adecuada utilizacién de los recursos, ante instancias administrativas
y judiciales, la cual se facilité con las acciones populares y de cumplimiento.

Pero esta situacidbn comenzo a debilitarse en estos Ultimos afios, puesto que si bien en
el ambito formal contintan algunos de estos espacios, y se utilizan por parte de los
ciudadanos las acciones populares y de cumplimiento para hacer justicia son cada dia
menos las posibilidades de intervencion directa o la citacion de audiencias publicas
entre otros aspectos, por la disminucién de los eventos en los cuales proceden las
licencias ambientales que han sufrido serias modificaciones en los dos ultimos afios;
por el decrecimiento de la actividad de la sociedad civil frente a la discusion de los
problemas ambientales, y como lo registra el Informe del Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente afio 2003-2004, Contraloria General de la Republica’, la
gestion por lo menos en el nivel central, adolece de problemas que no se compadecen
con una acentuaciéon de compromisos en materia de libre comercio que en la mayoria
de los casos reposan en una mayor extraccion de los recursos, con una situacion de
conflicto interno que tiene consecuencias internas, y con un combate al trafico de

! www.contraloriagen.gov.co/publicaciones/publicaciones _inicio.asp
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cultivos de uso Iilicito que utiliza las aspersiones aéreas como medida para
contrarrestarlos.

El citado estudio del ente de control, ante la pregunta acerca de si la politica ambiental
de la actual administracion de Colombia, su cumplimiento, su presupuesto, el
acatamiento a los compromisos internacionales la Contraloria General de la Republica
responde que: “el desempefio del Estado para garantizar el compromiso constitucional
del desarrollo sostenible es muy deficiente, en especial debido al proceso de
desinstitucionalizacién de la gestion ambiental, comenzando por el desmonte del
Ministerio del Medio Ambiente y la creacion del Ministerio”. El asunto es que al
Ministerio del Medio Ambiente se le asignaron nuevas funciones relacionadas con la
vivienda y el desarrollo territorial, y en la practica sus competencias se han ido
mermando, mediante decreto 216 de 2003, se determinaron los objetivos, la estructura
organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT, y ahora
este ente tiene una amplia cartera de asuntos entre los cuales estan la formulaciéon y
adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion en materia
ambiental, recursos naturales renovables, uso del suelo, ordenamiento territorial, agua
potable y saneamiento basico y ambiental, desarrollo territorial y urbano, asi como en
materia habitacional integral. Y las funciones del antiguo Ministerio estan asignadas al
Viceministerio del Ambiente, con lo cual, en la practica se hizo una rebaja de grado en
la institucionalidad.

Y aflade, que un indicador de la rebaja en la importancia que el tema tiene se encuentra
en las sumas destinadas a las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible (CAR) vieron disminuidos los recursos del presupuesto nacional en un 24%,
y la asignacion del gasto nacional ambiental ha bajado drasticamente, a tal punto que el
presupuesto de inversion del “ Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
en el componente de inversion, conté el afio pasado con $23.012 millones, de los
cuales solo el 19% se destiné a actividades ambientales ($4.319 millones)”. Importancia
que el Gobierno le otorga al tema, disminuyé en un 5% en relacion con la vigencia
anterior (ahora solo representa el 0,22% del PIB), mientras la inversion sectorial total
disminuyd un 4%, en relacion con el afio 2002. El gasto ambiental por parte del Estado
disminuyd en un 18% frente a lo presupuestado en el afio 2002.

Esto trae como consecuencia un descenso en los niveles de actividades ente las cuales
se encuentran, “la proteccion de cuencas, especies, bosques, costas, corales y demas
ecosistemas estratégicos, es decir, de politicas de conservacion de otros recursos
naturales diferentes al agua.”

Anota, por ejemplo, que se sigue incumpliendo con la obligacion legal que ordena a los
alcaldes invertir el 1% de los ingresos totales del municipio, en actividades tales como
adquisicion de predios para proteccion de las fuentes de agua que surten los
acueductos municipales.

Entonces este estudio tenemos que plantearlo en una situacién paradodjica en la cual
subsisten importantes esfuerzos ciudadanos para exigir su participacion en decisiones
ambientales y para incoar las acciones que garanticen una justicia ambiental, mientras
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el aparato institucional se debilita por cuanto se privilegian otros aspectos y la gestion
ambiental pierde un poco el alcance que se le habia otorgado.

METODOLOGIA Y CASOS DE ESTUDIO?

Para poder evaluar el desempefio de las autoridades mexicanas en proveer el acceso a
la informacion ambiental gubernamental, a los mecanismos de participacion social y a
los de justicia ambiental; es decir, en garantizar los Principios de Acceso, la IA-MEX
recurre nuevamente a la metodologia disefiada por la TAI.

El procedimiento principal consiste en resolver un conjunto de frases interrogantes
(indicadores) cuyas respuestas generan valores numéricos, que permiten evaluar si el
desempefio de las autoridades gubernamentales, tanto en el marco legal y judicial
(indicadores de legislacién) como en casos de estudio reales (indicadores de practica),
es débil, intermedio o fuerte. Las respuestas asignadas a cada indicador constituyen
una declaracion cualitativa fundamentada en los siguientes criterios:

Para los indicadores de legislacion:

= Existencia. Se refiere a la presencia de bases legales que garanticen el ejercicio
efectivo de los derechos relacionados con los Principios de Acceso.

Para los indicadores de practica:

= Calidad. Se refiere a la aptitud y los esfuerzos por parte del Estado para generar
informacién. Lo que se evalla es:

0 Como se obtiene y sistematiza la informacion.
0 Como se presenta la informacion.
0 La periodicidad con la que se genera.

= Accesibilidad. Se refiere al grado en que el publico puede obtener la informacion.
Lo que se evalla es:

0 Queé tan facil es para el publico acceder a la informacion.
0 Qué tan oportuna (puntual y precisa) es la respuesta a peticiones de
informacion

Estructura.

La estructura jerarquica que conforma la metodologia implica la clasificacion de todos
los indicadores en cuatro categorias: 1) acceso a la informacion; 2) acceso a la
participacion, 3) acceso a la justicia y 4) fortalecimiento de capacidades.

s Categoria
= Subcategoria
¢ Frases interrogantes (indicadores)

2 para mas detalles sobre la metodologia ver www.accessinitiative.org




SITUACION DEL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION Y LA JUSTICIA AMBIENTAL EN
COLOMBIA

» Respuestas (valores)

Cada una de las cuatro categorias (que corresponden a los 4 capitulos de este informe)
evalla los indicadores de legislacion, donde se analiza el marco normativo mexicano
para garantizar los Principios de Acceso y los indicadores de practica, donde a partir de
casos de estudio se evalla la aplicacion de estos principios. Asi, a partir de un analisis
tedrico-normativo y otro préactico es posible identificar si existe o no una brecha entre las
leyes y politicas del pais y la forma como se implementan los Principios de Acceso.

Categoria | — Acceso a la Informacién. En la primera subcategoria (A) se analiza el
marco legal en materia de acceso a la informacion, y en las cuatro restantes la calidad
y la accesibilidad de la informacién en casos de estudio especificos: (B) emergencias
ambientales; (C) sistemas de monitoreo de la calidad del aire y la calidad del agua; (D)
informes sobre el medio ambiente y; (E) informacion ambiental emitida por las
industrias.

Categoria 1l — Participacién. La primera subcategoria (A) analiza las garantias y
derechos de participacion social, y las dos ultimas la calidad y accesibilidad de los
mecanismos que fomentan la participacion social en: (B) el proceso de elaboracion e
implementacion de politicas, planes, programas, leyes y estrategias ambientales
gubernamentales y; (C) el mismo proceso pero para los proyectos.

Categoria Ill — Acceso a la Justicia. Esta categoria analiza la suficiencia del marco legal
nacional para asegurar el acceso a la justicia en la toma de decisiones ambientales. Se
divide en tres subcategorias (A-C) que analizan casos de estudio en los que se recurri
a un tribunal, o su equivalente, para dirimir una controversia relacionada con cada uno
de los tres Principios de acceso.

Categoria IV_— Fortalecimiento _de Capacidades. Esta categoria cuenta con tres
subcategorias que evaltan: (A) el marco legal que debe garantizar el fortalecimiento de
capacidades del gobierno y de la sociedad; (B) el fortalecimiento de capacidades en
dependencias federales; (C) el fortalecimiento de capacidades de la ciudadania. El
concepto “fortalecimiento de capacidades” sera abordado con detalle en el capitulo 4 de
este documento.
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Cuadro No.1. Estructura de la metodologia de la Iniciativa de Acceso.

Categoria | Categoria Il Categoria |l Categoria IV

Accezoala Accesoala Accezoala Fortalecimiento

Informacian Farticipacion Justicia de Capacidades
Subcateqgoria Subcategoria Subcategoria Subcategoria
& Legislacion A Leqislacion A Mota & Legislacion

‘ Subcateqorias B - E (utilizan indicadores de practica en casos de estudio): |

B.Emergencia

BE. Politica

|
. Monitorea

T S

Cada indicador puede tener 3 0 4 posibles respuestas con diferentes valores cada una.
Las primeras opciones representan un desempefio pobre mientras que las ultimas
reflejan un desempefio Optimo, del indicador en cuestion. La respuesta seleccionada
por el investigador debe ser la opcion que refleje con mayor exactitud la situacion del
pais. A continuacion se presenta un ejemplo.

B. Negativa
inforracion

. NMegativa
participacion

0. Dafio
ambiental

Cuadro No.2. Ejemplo de un indicador con los posibles valores a elegir.

Categoria: Categoria Il, Acceso a la Participacion.

Subcategoria y numero de indicador: Participacion/Proyecto 2.

Indicador: Calidad de la informacion que apoya la participacion en el nivel de toma de
decisiones en el proyecto.

Respuestas (con tres valores diferentes):

(i) No se efectud ninguna notificacion publica del borrador de proyecto seleccionado.

(i) La notificacién publica del borrador de proyecto seleccionado fue efectuada con un
plazo minimo de anticipacion (por favor especifique).

(i) La notificacion publica del borrador de proyecto seleccionado fue efectuada con un
plazo razonable de anticipacion (por favor especifique).

Es importante mencionar que la metodologia implica la utilizacién de una base de datos
contenida en un CD-ROM denominado “Evaluando el acceso a la Informacion, la
Participacion y la Justicia para el medio ambiente: una guia”. Este disco incluye todos
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los indicadores y sus posibles valores, de tal manera que al elegir un valor la base de
datos automaticamente asigna un resultado numérico.

El sistema también brinda la posibilidad de asignar un seméaforo de tres colores
dependiendo del resultado numérico obtenido. Tanto este resultado como el color
representan tres criterios de desempefio: a) el débil corresponde a los valores de mas
bajo rango y se representa en color rojo; b) el intermedio corresponde a los valores de
rango medio y se representa en color amarillo y c) el fuerte corresponde a los valores
de mas alto rango y se representa en color verde.

Por cuestiones de espacio, este informe sélo incorpora las tablas de resultados con los
indicadores revisados en las categorias 1, 2 y 4 (Anexo 3). Los indicadores de acceso a
la justicia se tabulan mediante método manual.

Legislacion y casos de estudio

Cada una de las categorias debe ser evaluada por medio de indicadores de legislacion
para responder a los interrogantes normativos, e indicadores de practica que
corresponden a los casos de estudio.

Tabla No.1: Leyes y normas vinculadas con los Principios de Acceso en Colombia

Ley 57 de 1985 sobre difusién y la publicidad de los actos y documentos oficiales.
Consulta de documentos publicos por parte de los ciudadanos

Decreto 1 de 1994 Caédigo de lo Contencioso Administrativo

Ley 99 de 1993 consagra varios derechos:

Derecho de peticion de informaciones; derecho a participacibn en decisiones
ambientales; creacion del Sistema de Informacion Ambiental (art. 6, num. 20).
Consulta a comunidades indigenas y negras (articulo 76)

Decreto 1600/94, sefala al IDEAM como entidad encargada de dirigir y coordinar
el Sistema de Informacion Ambiental

Libertad de imprenta Constitucion Nacional articulo 20; 73

Libertad de asociacion Constituciéon nacional articulo 40

Decreto 1 de 1994 regula lo concerniente a derechos de peticion de informacion, y
su procedimiento

Decreto 2811 de 1974 articulo 1 y 23 utilidad publica de la informacién relativa a la
calidad ambiental y a la oferta y estado de los recursos naturales renovables
Decreto 1600 de 1994 sobre Sistema Nacional Ambiental

Libertad de expresién Constitucion Nacional articulo 16

Decretos 1276 de 1994 y 1603 de 1994 Sistema de Informacion Ambiental
Derecho a participar Constitucion Nacional articulo 2;articulo 270;340

Ley 134 de 1994 sobre mecanismos de participacion ciudadana

Ley 190 de 1995 Estatuto Anticorrupcion, establece el Sistema de Quejas y
reclamos en las entidades publicas

Ley 136 de 1994 sobre organismos de control fiscal
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La Iniciativa de Acceso (IA) ha elaborado una metodologia para evaluar aquellos
elementos importantes de los sistemas de acceso a informacién, participacion, justicia
en la toma de decisiones ambientales, asi como los aspectos de capacidad de la
sociedad civil para organizarse en torno a estos temas.

Tabla No.2: Casos de Estudio Seleccionados

Categoria Subcategoria

Casos

Emergencia

Acceso a la
Informacioén

1.

Desbordamiento de un rio en
area urbana de alta densidad:
Rio Tunjuelito

Derrumbe del Relleno
Sanitario Dofa Juana
afectando inmediatamente
barrios vecinos

Monitoreo

1.
2.

Caso del monitoreo del agua
Caso del monitoreo del aire

Reportes

Estado de los Recursos Naturales
y del Medio Ambiente

Industrias

1.

2.

Registros de emisiones
atmosféricas

Registro de los vertimientos
de aguas

Acceso a la | Politica
participacion

Politica Parques Para Ila
Gente/Politica de
participacion social en
conservacion

Plan Nacional de Desarrollo
Forestal (1999 - 2024) Plan
Verde: Bosques para la Paz.
(1998-2002)

Programa de erradicacién de
cultivos ilicitos a través de la
fumigacion- Plan Colombia
Resolucion para la
Importacion 'y siembra del
algodon BT/ Politica de
Bioseguridad

Proyectos

2.

Proyecto de exploracion vy
extraccion de petrdleo en el
bloqgue Samoreé.
Proyecto de perforacion del
pozo Gibraltar |

Acceso ala Justicia Informacion

Informacion: Proyecto de Ley
Forestal
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Dafo ambiental Daflo ambiental: Sentencia del
Rio Bogota
Participacion en la Participacibn en toma de
toma de decisiones decisiones: en Construccion de
ALO, Avenida Longitudinal
Occidente
Fortalecimiento de | Fortalecimiento de Esfuerzos del gobierno por
Capacidades capacidades del Estado fortalecer sus propias
capacidades: Defensoria del
Pueblo
Fortalecimiento de Esfuerzos para fortalecer
capacidades de la capacidades del publico en
ciudadania general: Ministerio del Medio
Ambiente -  Direccion  de
Participacion Ciudadana,
Contraloria general de la
Republica - Control participativo
de la gestidn publica

El Consejo Asesor *

La metodologia de la TAI requiere la formacion de un Consejo Asesor que debe estar
integrado por personas de reconocida trayectoria y experiencia en la materia
(provenientes de los sectores académico, gubernamental, privado, independiente,
organizaciones de la sociedad civil, etc.), cuya funcién principal debe ser el brindar
objetividad y certeza a los resultados de la investigacion, participando constantemente
con orientacion y asesoria, y supervisando el proceso.

En el anexo 4 de este documento se enlistan los nombres de las personas que
integraron el Consejo Asesor de este estudio, y que contribuyeron desde la etapa inicial
del proyecto (cuando se plantearon los casos de estudio y las fuentes de informacion a
consultar) hasta la obtencion de los resultados finales, y el establecimiento de
prioridades y de lineas de trabajo (participando en la elaboracion de una estrategia de
incidencia para mejorar las areas de oportunidad detectadas).

Cabe mencionar que en el mismo anexo estan enlistadas las observaciones principales
que el Consejo Asesor realizé durante el desarrollo de esta investigacion

% Ver en Anexo N° 2 lista de los miembros del Consejo Asesor.
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Capitulo I. ACCESO A LA INFORMACION

El acceso a la informacién por parte del publico es uno de los indicadores de la
democracia, por cuanto es el primer paso para garantizar procedimientos informados y
participativos. Existen numerosas disposiciones constitucionales, legales 'y
reglamentarias que puede invocar un ciudadano para obtener informacion, y de manera
general se garantiza su obtencion. Asimismo, se cre0 el Sistema de Informacion
Ambiental que esta encargado de recopilar, sistematizar y difundir la informacion sobre
el estado del medio ambiente en el pais.

La informacién sobre el medio ambiente y el estado de los recursos se ha catalogado
de interés publico, y como tal debiera estar disponible y accesible.

A. Legislacion

La Subcategoria A (Informacion/Legislacion) contiene indicadores que evalGan si en
México existen bases legales para acceder a la informacion. Los indicadores de esta
subcategoria, mas que hacer un analisis juridico exhaustivo, han sido disefiados para
evaluar si la ley establece, de manera consistente, condiciones para el acceso a la
informacién. Los indicadores empleados son:

Tabla No.3: Indicadores Categoria |, Subcategoria A.

Subcategoria A: Marco legal general para apoyar el acceso a la informacién.
Informacion/Legislacién (I/L)

I/L 1 — Derecho de acceso a la informacion de interés publico.

I/L 2 - Leyes de libertad de Informacion.

I/L 3 - Disposiciones para el acceso a la “informacion ambiental” de dominio
publico.

I/L4 — Libertad de Imprenta.

I/L5 — Libertad de Expresion.

I/L6 — Interpretacion de la “informacién ambiental”.

I/L7 - Disposiciones relativas a confidencialidad de la Informacion concerniente a
los intereses de la administracién gubernamental.

I/L8 - Disposiciones relativas a confidencialidad de la Informacién concernientes a
los intereses del Estado.

Los indicadores I/L1, I/L2, I/L4 e I/L5 analizan si el marco legal contempla garantias
individuales relacionadas con la informacion, la expresion y la imprenta. Los indicadores
I/L3, I/L6 detectan la existencia de disposiciones especiales sobre el acceso a la
informacién ambiental. Los indicadores I/L7 e I/L8 analizan las disposiciones relativas a
la confidencialidad de la informacion

10
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2. Evaluacioén

TABLA No.4: Promedio de los Indicadores de Legislacion

DEBIL % INTERMEDIA % | FUERTE %
La Constitucién garantiza el acceso
75,0
Existencia de leyes especiales sobre 90.0
acceso a la informacién '
Existencia de las leyes especificas sobre
acceso a la informacién medioambiental 68,8

3. Justificacion:

En la Constitucion Nacional se encuentran disposiciones acerca del acceso a la
informacién, pero con imprecisiones o0 con restricciones y excepciones vagas. Por
ejemplo, se establece que las personas podran a acceder a los documentos publicos,
pero se dice que la ley podra establecer limitaciones y que el secreto profesional es
inviolable; el derecho a informacion relacionada con la calidad de los bienes y servicios
que se comercializan queda supeditado a lo que la legisle posteriormente; el derecho a
la informacion por parte de los partidos y movimientos politicos también aparece
supeditado a las “restricciones constitucionales y legales”, no explicitas en la Carta;
incluso, la informacion disponible puede ser limitada para los organismos de control
estatal —Procuraduria y Defensoria del Pueblo- porque se dice que el acceso puede
tener “excepciones previstas en la Constitucion y en la ley”, las cuales tampoco son
explicitas.

Algunas de dichas excepciones y restricciones se refieren a la informacién concerniente
a los intereses de la administracion gubernamental. La presuncion de confidencialidad
se identifica en la Constitucién a propdsito de los informes del gobierno al Congreso
Nacional, siempre que se refieran a “negocios que no demanden reserva’ y que no se
exija “informacion sobre instrucciones en materia diplomética o sobre negociaciones de
caracter reservado”. lgual restriccion aplica a los requerimientos de informacion por
parte de la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo. Las
imprecisiones, asi como las excepciones y restricciones vagas se reproducen en la
legislacion.

Si bien en el Cédigo de lo Contencioso Administrativo se establece que la autoridad
publica debe estar dispuesta a proveer la informacién que requiera el interesado, y en
plazos claramente definidos a riesgo de sancion por incumplimiento, la legislacion sobre
acceso a los documentos y archivos publicos restringe ese derecho a que tales
materiales “no tengan caracter reservado conforme a la Constitucién o a la ley”, pero no
se determinan explicitamente la cusa de esta calificacidon. Inclusive, esta restriccion
aparece incorporada en el Codigo de lo Contencioso Administrativo, respecto a los
derechos de peticion de informacion que pueden presentar los particulares, cuando se
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dice que “se negara [el derecho de peticion] si la solicitud se refiere a alguno de los
documentos que la Constitucion Politica o las leyes autorizan tratar como reservados”.
Uno de los mayores vacios se encuentra también en el Cdédigo de lo Contencioso
Administrativo cuando se dice que “las respuestas en estos casos [refiriéndose a los
derechos de peticibn] no comprometeran la responsabilidad de las entidades que las
atienden, ni seran de obligatorio cumplimiento y ejecucion”.

No obstante, debe resaltarse que el acceso a la informacion a través de la prensa esta
plenamente garantizado mediante la Constitucién Nacional, e implica desde el derecho
a fundar medios masivos de comunicacion, hasta la rectificacion en condiciones de
equidad, la negacion de la censura, la libertad e independencia profesional en el
ejercicio de la actividad periodistica. Asimismo, en la Constitucion Nacional es irrestricta
la libertad en el ejercicio de los derechos fundamentales, incluida la libertad de
expresion y de difusidén del pensamiento y de las opiniones.

En lo que respecta a la informacion ambiental, la Ley 99 de 1993, por medio de la cual
se cred el Ministerio del Medio Ambiente y se dio paso a la conformacion del Sistema
Nacional Ambiental, el acceso se define alrededor de las actuaciones de las
autoridades ambientales. Asi, se establece la publicacion de las iniciaciones y términos
de los procesos, el derecho de peticion sobre elementos contaminantes y su incidencia
en la salud humana, la inversion en la preservaciéon del medio ambiente y la consulta
previa a las comunidades indigenas y negras para el otorgamiento de licencias
ambientales.

Al reglamentar el Sistema de Informacién Ambiental (Decreto 1600/94) no se incorpord
una definiciébn de informacién ambiental, como tampoco precisiones como las que
sefiala la metodologia del presente estudio respecto a informacion sobre efectos
secundarios, medidas administrativas y politicas e impactos sectoriales. En el decreto
en cuestion la informacidén ambiental adquiere un caracter sectorial, segun las
especializaciones de los cinco institutos de investigacion que conforman el Sistema de
Informacion Ambiental: aspectos marinos y costeros (INVEMAR), hidrologia,
meteorologia y geografia (IDEAM), biodiversidad y ecosistemas (Humboldt) y realidades
biologica, social y ecoldgica en Amazonia y Choc6 Biogeografico (SINCHI e IIAP).
Aungue el decreto sefiala que los institutos se apoyaran en las autoridades territoriales,
no se especifica que la informaciébn ambiental debe incorporar los indicadores de
contaminacién, de carga o de impacto social. Contenido, metodologia, instrumentos de
difusion y usuarios-objetivo son esenciales en la definicion de un sistema de
informacién ambiental, y las insuficiencias han sido solventadas por la dinAmica de las
autoridades ambientales territoriales, cada una de las cuales ha llegado, en la practica,
a su propia definicion de informacion ambiental.

Sin embargo, debe resaltarse la intencidn de incorporar nuevas dimensiones en el
concepto de informacién ambiental. De una parte, el Decreto 1200/04, relativo a la
planificacion ambiental regional a cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales y
las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, se refiere al Sistema de Informacion
Ambiental para Colombia (SIAC) como integrado por a) el Sistema de Informacion
Ambiental para el seguimiento a la calidad y estado de los recursos naturales y el
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ambiente (SIA), y b) el Sistema de Informacion para la Planeacion y Gestibn Ambiental
(SIPGA); es decir, que apuntaria a las variables ambientales, pero también a la
planeacion y ejecucion de las Corporaciones. Se aclara, sin embargo, que la
implantacion del SIAC “se hara de manera gradual’”, segun los desarrollos del
Ministerio.

En segundo lugar, el objetivo central del SIAC es normalizar el seguimiento de los
planes de gestion ambiental regional y los planes de accion trienal de las
Corporaciones, estableciendo impactos “en la calidad de vida de la poblacién y las
condiciones de desarrollo regional” y aportes a “los objetivos de desarrollo sostenible”;
en este decreto los no se mencionan objetivos ni estrategias relacionados con la
disponibilidad de informacion ambiental al pablico.

En tercer lugar, se plantea una aproximacion a la definicion de “indicadores minimos”
para que las Corporaciones “evallen su gestion, el impacto generado, y se construya a
nivel nacional un agregado para evaluar la politica ambiental”; tales indicadores
responden a unos objetivos de desarrollo sostenible y se refieren a deforestacion,
riesgo por desabastecimiento de agua, consumos energéticos y de agua, residuos
sélidos, ventas de empresas en mercados verdes, tasas de morbimortalidad -IRA, EDA,
dengue y malaria- y personas afectadas y perdidas econdémicas por fenomenos
naturales. Por consiguiente, se plantea un conjunto desintegrado de indicadores
territoriales -porque no estan claramente relacionados entre si-, pero que ofreceria un
cuadro basico del estado de algunas variables criticas biofisicas, sociales y
economicas.

De otra parte, en el Decreto 1220/05 se establece el “acceso a la informacion” (articulo
38) relativa a las licencias ambientales y planes de manejo, con lo cual la informacién
ambiental se podria extender, por ejemplo, a estudios, tramites e informes de monitoreo
y seguimiento sobre impactos y riesgos de los proyectos.

Analisis de leyes

Analizaremos las disposiciones principales que regulan el acceso al informacion, y la
consiguiente participacion en la toma de decisiones.

e Constitucion

La Constituciéon Nacional otorga los ciudadanos el derecho de acceso a la informacion
de interés publico, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 74. Y el articulo 284 sefala
las posibilidades de requerimiento que pueden hacer las instituciones de control a los
funcionarios. Asimismo la libertad de imprenta, el derecho a fundar medios masivos de
comunicacion, la rectificacion en condiciones de equidad y la no censura (articulo 20).
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Respecto a la libertad de expresion, la Constitucion establece, entre otros: el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, articulo 16; la libertad de expresion y de difusion del
pensamiento y de las opiniones, articulo 20.

e Leyes

El Cddigo de lo Contencioso Administrativo, Decreto 1 de 1994, es la norma reguladora
de los derechos de peticion, su procedimiento, su procedencia, y los plazos maximos
para atender las peticiones con indicacion de las sanciones a los funcionarios que
incumplan sus obligaciones.

La ley 57 de 1985 versa sobre la difusién y la publicidad de los actos y documentos
oficiales, y sobre la consulta de documentos publicos por parte de los ciudadanos, el
derecho a obtener copias gratuitas, establece los plazos maximos para facilitar el
documento, y establece como sancién la pérdida de empleo al funcionario que no
cumpla dichos plazos. La ley 594 sienta las bases para un sistema nacional de archivo
publico, uno de cuyos componentes es el acceso de los ciudadanos a la informacién y a
los documentos.

Informacion reservada

La misma ley 57 de julio 5 de 1985, que ordena la publicidad de los actos y documentos
oficiales, en el art. 12 establece el derecho a consulta, siempre que los documentos “no
tengan caracter reservado conforme a la Constitucion o la Ley, o no hagan relacion a la
defensa o seguridad nacional”.

e [Informacién ambiental

Especificamente sobre el derecho de acceso a la “informacién ambiental” de dominio
Publico, se cuenta con:

Ley 99/93 al crear el Ministerio del Medio Ambiente, le asigna la funcion de establecer el
Sistema de Informacién Ambiental (art. 6, nim. 20). El articulo 2 del Decreto 1600 / 94,
a su vez le asigna al IDEAM, Instituto de Estudios Ambientales, la tarea de dirigir y
coordinar el Sistema de Informacidon Ambiental, el cual se compone, con caracter
propositivo de — metodologias, protocolos, normas, estandares de acopio, manejo y
difusion de informacién-, y con caracter ejecutor, garantizando la disponibilidad y
calidad de la informacion para el Sistema Nacional Ambiental, el sector productivo y la
sociedad. Se establecié el principio de “utilidad publica” de “la informacioén relativa a la
calidad ambiental y a la oferta y estado de los recursos naturales renovables” , en el
articulo 3.

e Informacién ambiental sobre actuaciones administrativas

Existen otros sistemas de informacion ambiental con reglamentaciones particulares,
como son: la publicacién del inicio y culminacion de las actuaciones administrativas de
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las autoridades ambientales; el derecho de peticién para asuntos relacionados con los
elementos contaminantes y su incidencia en la salud humana, asi como con la inversion
en la preservacion del medio ambiente; y la consulta a las comunidades indigenas y
negras, como requisito para el otorgamiento de licencias.

La ley 99/93 establece la publicacién de la iniciacion de tramite de las actuaciones
administrativas y de las decisiones que ponen término a actuaciones relativas a
licencias o permisos, a través de un boletin que se publicard “con la periodicidad
requerida” y “gue se enviara por correo a quien lo solicite”. Tres comentarios sobre
estas disposiciones; primero, la informacion publicada se refiere a los tramites;
segundo, se deja a criterio de cada autoridad ambiental el definir “la periodicidad
requerida” de publicacion del respectivo boletin; tercero, no se propician otras formas de
publicacién que garanticen celeridad, oportunidad y acceso amplio del publico.

La Ley 99/93 incorpora el derecho de peticion de informaciones, especificamente
respecto a “los elementos susceptibles de producir contaminacion y los peligros que el
uso de dichos elementos pueda ocasionar a la salud humana” y “el monto y utilizacion
de los recursos financieros, que estan destinados a la preservacion del medio
ambiente”.

La consulta a las comunidades indigenas y negras, respecto a la explotaciéon de los
recursos naturales que se encuentran en sus territorios, tiene un régimen especial de
consulta de acuerdo a la ley 21 de 1991.

e Decreto 948 de 1995 Mandato para la difusion de informacion acerca de la
calidad del aire

Se establecen las normas basicas para la determinacion de estandares de emision de
gases, ruido y olores ofensivos. Respecto de la informacion se prescribe que los
resultados de las evaluaciones o muestreos efectuados deberan informarse “a cualquier
persona que lo solicite”; mientras que el articulo 134 ordena que el infractor publique a
su costa, “por medios de comunicacion escritos y electronicos de amplia circulacion o
audiencia”, la sancion que le haya sido impuesta por violar “las normas de proteccion de
la calidad del aire y las causas que las originaron”. Pero esta condicionado si la
autoridad ambiental competente decide evaluar o tomar muestras por su propia cuenta;
la entrega de la informacién depende de la iniciativa o solicitud de un ciudadano o
colectivo; es decir, no se refiere al monitoreo por zonas o areas, y tampoco es un
acceso a la informacién claramente formalizado, con mandatos sobre oportunidad,
periodicidad, contenido y medios de difusién, que aseguren amplia difusién de los
resultados de los monitoreos.

e Monitoreo del aire:
Mediante el Decreto 948 de 1995 se reglamenté “la prevencion y control de la

contaminacién atmosférica y la proteccion de la calidad del aire”, estableciendo las
normas basicas para la determinacion de estandares de emision de gases, ruido y
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olores ofensivos, las diferencias entre fuentes fijas y fuentes moviles, y los permisos de
emision y mecanismos de control y vigilancia a cargo de las autoridades ambientales

En el Decreto 948/95 se encuentra el mandato para difundir informacion cuando las
autoridades ambientales competentes estan obligadas a declarar los niveles de
prevencion, alerta o emergencia, es decir, cuando se han sobrepasado los parametros
preestablecidos de concentracion y tiempo de exposicion. En el mismo decreto se
encuentra otro mandato referido a la obligacién de proporcionar “a cualquier persona
qgue lo solicite” los resultados de las evaluaciones o muestreos efectuados por las
autoridades ambientales, cuando éstas deben emprender procedimientos conducentes
a verificar y/o sancionar las eventuales infracciones de los emisores de fuentes fijas; por
consiguiente, el mandato no es de informacion general al publico, sino que se
circunscribe al interés manifiesto de alguna persona. Por ultimo, el decreto en cuestion
impone al infractor la obligacion de publicar, a su costa, “por medios de comunicacion
escritos y electronicos de amplia circulacion o audiencia”, la sancion que le haya sido
impuesta por violar “las normas de proteccion de la calidad del aire y las causas que las
originaron”. En conclusion, no hay un mandato especifico de acceso a la informacion en
todas las fases de monitoreo preventivo y correctivo sobre calidad del aire.

e Monitoreo del agua:

En el Capitulo V del Decreto 475/98 se desarrolla el tema de la vigilancia sobre la
calidad del agua para consumo humano; la responsabilidad de la toma de datos y
analisis primarios esta a cargo de los municipios y distritos de todo el pais; ellos deben
reportar los datos a las direcciones departamentales de salud, las cuales, a su vez,
remitiran la informacién consolidada al Ministerio de Salud. Con base en dicha
informacién, el Ministerio debe elaborar el informe nacional de calidad de agua.

Al establecer un manejo centralizado de la informacidén sobre la calidad del agua, las
autoridades municipales y regionales se consideran no obligadas a elaborar informes
especificos, ni a publicar y reportar directamente a los ciudadanos. A esto se suma el
hecho de que no existe un mandato legal de informacién al publico sobre la calidad del
agua.

La Direccion de Agua Potable y Saneamiento Basico y Ambiental del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial estd encargada de establecer politicas y
velar por la calidad del agua potable en el territorio nacional. Sin embargo, en la pagina
web no se encuentra informacion sobre los indicadores de calidad del agua para
consumo humano; tampoco se encuentra informacion sobre los municipios mas
afectados con la baja calidad, las acciones emprendidas a ese respecto y los posibles
efectos.

La Direccidon Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado de la Superintendencia

de Servicios Publicos Domiciliarios es responsable de vigilar que los prestadores de
servicios domiciliarios de acueducto cumplan con la regulacion, en particular con el
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Decreto 475/98 sobre calidad del agua potable. No hay datos de monitoreos recientes,
en los que se indiquen los parametros y estadisticos observados.

e Permisos de emisiones atmosféricas:

Segun el Decreto 948/95 y el Decreto 2107/95 que lo modifica, toda fuente fija de
emisiones contaminantes, sometida a control por los reglamentos, debe presentar ante
la autoridad ambiental competente una declaracion de emisiones con el fin de obtener
el permiso o la licencia ambiental, segun corresponda; se asume que la declaracion es
veridica bajo juramento y se anuncia que la no presentacion da lugar a la suspension
de actividades, el cierre del establecimiento y multas diarias; la declaracién se
considera vigente hasta por cinco afios, tras los cuales debe renovarse la declaracion.
En esta normativa no es claro cuales son las fuentes “sometidas a control por los
reglamentos”, sobre todo porque el Decreto 948/95 se refiere en diferentes acapites a
emisores de ciertos contaminantes o a ciertas actividades que requieren mayor control.
De hecho, el gremio industrial consultado — la Asociacion Nacional de Industriales
(ANDI) que agrupa a las grandes empresas- considera que no todas las empresas que
contaminan cumplen con las declaraciones y que no a todos los emisores importantes
se les hace seguimiento.

Los articulos 109 a 113, del Decreto 948/95 establece los mecanismos para la
verificacion del cumplimiento de los permisos y licencias, los cuales incluyen la
instalacion de equipos de monitoreo a costa del emisor para las industrias y actividades
de “alta incidencia en la contaminacién del aire”, la verificacion de las emisiones
mediante visita en cualquier momento por parte de la autoridad ambiental competente y
la entrega de resultados al emisor y a cualquier persona que lo solicite. Respecto a los
emisores que deben instalar equipos, también se dice que “las autoridades ambientales
podran exigir a los agentes emisores obligados a la obtencion de permisos e informes
de estados de emision, a presentar periddicamente los resultados de los muestreos de
seguimiento y monitoreo de sus emisiones”. En estas disposiciones no es totalmente
explicito el evento en que se puede establecer la “alta incidencia”, porque no remite la
decision a los estandares legales; de otra parte, el monitoreo no aparece como una
actividad generalizada, sino que depende de la decision de la autoridad ambiental;
tampoco es precisa la finalidad de la instalacion de equipos de monitoreo en las fuentes
de “alta incidencia”, porque esos emisores no estan explicitamente obligados a
presentar los informes correspondientes.

El Decreto 948/95 en su articulo 113 considera la revelacion de los resultados de la
evaluacion o muestreo que realicen las autoridades ambientales competentes “para
verificar el cumplimiento de las normas de emisién”. Ademas, dice que se “debera
informar los resultados obtenidos a los responsables de las fuentes de emision o a
cualquier persona que lo solicite”. Por consiguiente, en primer lugar, no se trata de una
disposicion general o que cubra a todas las fuentes de emision, y depende de la
decision de la autoridad ambiental competente acerca de realizar o0 no una verificacion;
en segundo lugar, hay informacion para quien la solicite, pero no se establece la
informacién publica generalizada.
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e Permisos de vertimientos de aguas residuales

El Decreto 1594/84 establece los usuarios que deben registrar los vertimientos de
aguas, con el fin de obtener los permisos de las entidades encargadas del manejo y
administracion del recurso e indica los usuarios que se exceptian de la norma (articulos
98 y 120); considera la negacion del permiso definitivo de vertimiento por
incumplimiento de estandares, segun las caracterizaciones que entregan los usuarios y
las inspecciones técnicas, ante lo cual las autoridades “podran exigir’ un plan de
cumplimiento (articulo 102), con requerimientos de informacion que se detallan en el
articulo 105. La normatividad sobre vertimiento no contiene disposiciones sobre
revelacion al publico de los informes de cumplimiento.

B. Emergencia
e Emergencias ambientales

Tabla No.5: Indicadores Categoria |, Subcategoria B.

Subcategoria B: Informacién sobre emergencias ambientales.
Informacion/Emergencias (I/E)

I/E 12 — Mandato para difundir informacion al publico durante una emergencia
sobre impactos ambientales y a la salud.

I/E 1b —Mandato para difundir informacion sobre una investigacion efectuada con
posterioridad a los hechos.

I/E 2a — Declaraciones de confidencialidad relativas a informacion acerca de
emergencias.

I/E 2b — Declaraciones de confidencialidad relativas a informacién sobre una
investigacion efectuada con posterioridad a los hechos.

I/E 3a — Requerimientos legales o reglamentarios para que la parte responsable
comunique la informacion al gobierno durante la emergencia.

I/E 3b — Requerimiento legal o reglamentario para conducir una investigacion
sobre una emergencia ambiental efectuada con posterioridad a los hechos.

I/E 4b — Calidad de la informacion suministrada en informes de investigaciones
efectuadas con posterioridad a los hechos.

I/E 7a —Informacion sobre emergencia disponible en Internet.

I/E 7b — Informacion sobre una investigacion efectuada con posterioridad a los
hechos disponible en Internet.

I/E 8a — Esfuerzos para llegar a los medios de comunicacion masivos durante la
emergencia.

I/E 8b — Esfuerzos para llegar a los medios de comunicacion masivos después de
la emergencia.

I/E 102 — Receptores de la informacion durante una emergencia.

I/E 10b — Receptores de la informacion acerca de una investigacion efectuada con
posterioridad a una emergencia.
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I/E 11b — Esfuerzos para producir una familia de productos para diversas
audiencias con posterioridad a una emergencia.

I/E 12b — Oportunidad de la informacién disponible a requerimiento sobre la
investigacion efectuada con posterioridad a los hechos.

I/E 132 — Calidad de la informacion accesible al publico durante una emergencia.
I/E 13b — Calidad de la informacion accesible al publico acerca de una
investigacion efectuada con posterioridad a los hechos.

I/E 14a — Oportunidad de la informacion difundida al publico durante una
emergencia.

Los indicadores 4b 8b 10a 10b 11b 13a 13b permiten evaluar los esfuerzos del Estado
para recoger, sistematizar, presentar y difundir la informacién ambiental que surge
cuando ocurre una emergencia ambiental (calidad). Los indicadores restantes permiten
identificar si existen mecanismos para que el publico pueda solicitar tal informacion, y
qué tan oportuna es la respuesta por parte de las autoridades (accesibilidad).

2. Casos Estudiados

En el siguiente cuadro se describen los casos que fueron tomados como estudios para
analizar las emergencias:

Planilla IB: Informacion sobre emergencias ambientales

Emergencia 1. Gran | Emergencia 2:

escala, nivel nacional

Pequeia escala

Tipo de emergencia:

Desbordamiento de un
rio en area urbana de
alta densidad

Derrumbe de un relleno
sanitario afectando
inmediatamente barrios
vecinos

¢, Cuan tipico es este caso
en su pais?

frecuencia
emergencias

scon
ocurren
similares?

qué

¢Es comparable con
emergencias recientes en
magnitud, escala, tipo,
gestion de la entidad que
respondio e impacto?

Muy tipico.

Alta frecuencia. Todos
los afios, especialmente
en épocas de lluvias
fuertes.

En la localidad afectada
las inundaciones han
sido recurrentes. Pero la
magnitud y escala del

caso tratado fueron
mayores que en los
afos anteriores. Por

consiguiente, la gestion

Es un caso sin
antecedentes en el
mundo.
Sin antecedentes en
Colombia.

No es comparable en
magnitud, escala, tipo y
gestion de la entidad.
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de la autoridad ha sido
diferente en este caso y
respecto a sus
consecuencias.

Duracion d
acontecimiento

el

(indique

fecha de inicio y de término

lo mas completas posible)

Inici6 el 9 de junio de
2002.
A los 8 dias las familias

evacuadas pudieron
regresar a sus
viviendas.

Pero la emergencia
continla y se ha

agravado porque no se
han desecado las aguas

Inicid el 27 de
septiembre de 1997.
Las actividades de

fumigacion, vacunacion
y control de roedores se
repitieron

sistematicamente  por
unos 6 meses. Los
olores ofensivos

cedieron lentamente.

apozadas en las
canteras.
Lugar de la emergencia Localidad de Tunjuelito | Barrio La Aurora
Ciudad: Bogota Bogota
Provincia/Region: Cundinamarca Cundinamarca
Pais: Colombia Colombia
Otras caracteristicas del | Area urbana donde | Area urbana proxima al
area: concurren alta | Relleno Sanitario Dofa
densificacion y | Juana, el sitio oficial de

actividades econémicas
diversas sobre la ronda
del rio, entre ellas la
mineria de materiales de
construccion

disposicién de residuos
sélidos para el Distrito
Capital.

Descripcion del evento (un

parrafo para explicar
curso que adoptd
emergencia):

el
la

El rio se desbordo,
inundando las canteras,
cubriendo las viviendas
en 18 manzanas, Yy
afectando gravemente 2
barrios.

El relleno exploté por
represamiento de gases
y ocurrié el derrumbe,
exponiendo todas las
basuras con sus olores
ofensivos y provocando
la  multiplicacion  de
plagas y enfermedades
en poco tiempo.

Impacto de la emergencia

Impacto en las personas

(cantidad de
lesiones,

evacuacion, etc.):

muertes,
enfermedades,

5.500 personas
afectadas de diversas
formas: afectacion de
vivienda, lesiones
menores, evacuaciones
y enfermedades.

Por lo menos 3.000
personas expuestas a
los mayores riesgos por
multiplicacién de plagas
y vectores de
enfermedades.
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Impacto en la biodiversidad

(dafio o muerte de

especies locales): Taponamiento de
Impacto ambiental | No se conocen cifras | cauces, olores
(contaminacion del agua o | oficiales sobre | ofensivos,

aire, contaminacidon de | contaminacion de aguas | contaminacion de
suelos, destruccion o dafio | de los rios, aire Yy |suelos y por gases
a bosques u otro | suelos, la cual es | toxicos.

ecosistema, etc.): evidente.

Persona responsable: Alcalde Mayor de | Alcalde Mayor de
Entidad responsable: Bogota Bogota

Nivel de respuesta del|Alcaldia  Mayor de | Alcaldia Mayor de
gobierno: Bogota Bogota

Dispuso lo relacionado
con el manejo de la

Dispuso lo relacionado
con el manejo de la

emergencia. emergencia.

2. Analisis de los casos seleccionados

Promedios de indicadores de emergencias

Tabla No.6: Promedio de los Indicadores de Emergencias

Tipo de caso Caso Calidad : ACCESIbI|IdE,3.d
Antes Después Antes Después
Desborde del Rio
Gran Escala Tunjuelito 81.25 51.60 52.3 37.9
Derrumbe del
Relleno Dofia
Pequefa Escala |[Juana 81.26 51.61 52.3 37.9

2. Justificacion

e Emergencia a gran escala: el desbordamiento del Rio Tunjuelito

En 2002, se desbordé el rio Tunjuelito en una temporada de lluvias intensas,
ocasionando una inundacién que alcanzé hasta los 3 m de altura, cubriendo las
viviendas de unas 18 manzanas y afectando a 5.500 personas en dos barrios de
Bogota. La alteracion del cauce y del caudal del rio, principalmente como resultado de
la actividad minera sobre la ronda de los cauces y de la creciente urbanizacion de la
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zona, aunadas a la falta de monitoreo y control de las entidades encargadas, fueron las
causas de la emergencia y todavia persisten, amenazando el area de mayor
densificacion de la Capital. La emergencia por la inundacion cesd, pero no la
emergencia sanitaria, porque, hasta la fecha, no han sido evacuadas las aguas que
llenaron los huecos de excavacion de las mineras —hasta de 100 metros de profundidad
y por donde circulaban vehiculos pesados- convirtiendose en foco de plagas, malos
olores y enfermedades para las comunidades vecinas. Ademas, esos apozamientos
inmensos amenazan con desestabilizar los taludes, filtraciones y nuevas alteraciones
del cauce del rio.

La insuficiencia y la falta de acceso a informacién oficial relevante para prevenir el
desastre contrasta con la evidencia de la amenaza: los desbordamientos recurrentes
del rio y de las quebradas afluentes del mismo, la modificacion de los cauces por parte
de las empresas mineras, la permisividad de asentamientos irregulares cerca de las
rondas —promovidos por urbanizadores piratas-, la falta de control de los asentamientos
y de las actividades agricolas en las zonas altas que alteraban el curso de las
quebradas y la falta de programas adecuados para evitar la disposicion de basuras en
los cauces. A medida que se extendian estas acciones, aumentaba la gravedad de las
inundaciones en la zona. En algunas ocasiones la comunidad solicité el reconocimiento
de tales acciones a las autoridades ambientales, pero nunca se emprendié una gestion
ambiental para controlar los posibles impactos.

Una vez se presentd la emergencia, se empez6 a entregar informacion clave para
evacuar las familias afectadas, ubicarlas en albergues provisionales y aislar las areas
inundadas; esta informacion se suministré a través de altoparlantes y volantes, como
también de los medios de comunicacion. Sin embargo, a pocas horas de presentada la
emergencia, el Alcalde Mayor designo al alcalde de la localidad como Unico proveedor
de informacion a la prensa; esto condujo a una informacion lenta e insuficiente a traves
de la radio; la gravedad del desastre fue comprendido por los bogotanos principalmente
a través de los registros fotograficos en los periodicos y de las imagenes de television.
Después de la emergencia se emprendieron algunos analisis aislados, pero no hubo
una valoracion integral de las causas, los impactos y las amenazas latentes por parte
de las autoridades; para tener acceso a algunos documentos, la comunidad y las ONGs
han tenido que recurrir a derechos de peticion; pero la informacién y las acciones han
sido insuficiente para resolver los graves problemas que persisten, porque en el centro
del problema esta tanto la negacién de las empresas minera a asumir a su costa y
riesgo el desecamiento de los pozos, como sus demandas para que se les garantice la
reiniciacion de labores en otras areas.

e Emergencia a menor escala: el derrumbe del Relleno Sanitario Dofia Juana
En 1997 se derrumbé el Relleno Sanitario Dofia Juana, el sitio oficial de depésito de
residuos para el Distrito Capital de Bogota. La empresa operadora del relleno habia

modificado los procedimientos exigidos para asegurar la degradacion de las basuras,
sin informar oficialmente a las autoridades; éstas no ejercieron los monitoreos y
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controles requeridos, a pesar de la evidencia de los incumplimientos del operador y de
los primeros signos de alarma en los meses anteriores: agrietamientos de la montafia
de basuras y drenaje de lixiviados. La falta de control de estos drenajes condujo al
taponamiento de las chimeneas de ventilacién; se acumularon gases, se produjo la
explosién y luego el deslizamiento de 800.000 m3 de residuo, y la liberacion de mas de
2 millones de litros de lixiviados y cerca de 1.200.000 toneladas de gases, varios de
ellos de alta toxicidad. Parte del derrumbe tapond el rio Tunjuelito y contamind las
aguas. En el area vecina, altamente densificada, la poblaciéon quedd expuesta a los
gases, olores y plagas que afectaron gravemente la salud de los habitantes de las areas
vecinas, especialmente de los nifios y los ancianos. Aunque después de la emergencia
se revisaron los procedimientos de la empresa encargada del manejo del relleno y se
habilitd una nueva area para la disposicion adecuada de los residuos, se contindan
presentando escorrentias de lixiviados que drenan al rio Tunjuelito, lo cual implica una
grave contaminacién que tiene un alto componente de metales pesados, con el
agravante de que el rio es afluente del rio Bogota —cuya cuenca interesa el centro del
pais- y éste, a su vez, desemboca en el rio Magdalena, el cual continla su trayecto
hasta la costa sobre el Mar Caribe.

Existian evidencias del inadecuado manejo por parte de la empresa operadora del
relleno: alli también se estaban depositando residuos hospitalarios y otros residuos
peligrosos; las bolsas de basura no se rompian sino que se apilaban una sobre otra,
favoreciendo la generaciéon y presion de los gases, asi como la acumulacion de
lixiviados. Pero no hubo una evaluacién oficial de las autoridades, ni recomendaciones
para prevenir alguna emergencia. La avalancha tomé por sorpresa a todos; la
informacién fue imprecisa en las primeras horas, primero porque era dificil entender que
la explosion la hubiera causado una acumulacion de gases y segundo, porque no se
disponia de equipos para medir el impacto de los gases, los olores y los lixiviados.
Entonces, la informacion durante la emergencia se concentré en el recorrido de las
autoridades por la zona, repartiendo volantes que aconsejaban a las familias encerrarse
en sus casas, protegerse con tapa-bocas, cubrir los alimentos y procurar el traslado de
enfermos, bebés y ancianos a otros barrios; esta informacion fue reforzada con la
accion de la Secretaria de Salud, que recorrié el sector vacunando y suministrando
primeros auxilios, tratando de frenar los brotes de enfermedades diarreicas y
respiratorias agudas. Después de la emergencia se contrataron estudios y conceptos
sobre lo ocurrido a expertos nacionales y extranjeros, los cuales fueron conocidos en el
Concejo Distrital y en el Congreso Nacional de la Republica, que citaron a las
autoridades; tales estudios y conceptos fueron divulgados por ONGs, pero no hubo un
plan de comunicacion oficial para que la comunidad afectada conociera las causas y los
riesgos latentes de la operacion y la continuidad del relleno.

C. Sistemas de Monitoreo

En esta subcategoria se evalla el acceso a informacién sobre monitoreos regulares de
la calidad del aire y del agua.
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Los indicadores de esta subcategoria se han organizado a partir de cuatro temas
comunes sobre acceso a la informacion:

a) Mandato u obligacion por ley de recopilar y difundir informacion sobre monitoreo
de la calidad del aire y del agua potable.

b) Existencia y calidad del sistema de monitoreo del aire y agua potable

¢) Acciones para difundir informacion sobre la calidad del aire y agua potable

d) Calidad de la informacion accesible al publico sobre la calidad del aire y agua
potable

En esta subcategoria se aplicaron los siguientes indicadores:

Tabla No.7: Indicadores Categoria |, Subcategoria C.

Subcategoria C: Informacion sobre monitoreos requlares.
Informacion/Monitoreo (I/M)

I/M 12 —Mandato para la difusion de informacion acerca de la calidad del aire.

I/M 1b — Mandato para difundir informacién acerca de la calidad del agua potable.
I/M 32 — Mandato para monitorear la calidad del aire.

I/M 3b — Mandato para monitorear la calidad del agua potable.

I/IM 4a —Cantidad y diversidad de los parametros de monitoreo para la calidad del
aire.

I/M 4b — Cantidad y diversidad de los parametros monitoreados para la calidad del
agua potable.

I/M 52 — Regularidad del monitoreo del aire.

I/M 5b — Regularidad del monitoreo de agua potable.

I/IM 6a — Existencia de una base de datos para el monitoreo de la informacion
sobre la calidad del aire.

I/M 72 — Informacion acerca de la calidad del aire disponible en Internet.

I/M 7b — Informacion acerca de la calidad del agua potable disponible en Internet.
I/M 8a — Esfuerzos para suministrar informacién acerca de la calidad del aire a los
medios de comunicacién masiva.

I/IM 8b —Esfuerzos para proporcionar informacion acerca la calidad del agua
potable a los medios de informacion masiva.

I/M 92 — Libre acceso del publico a los informes acerca de la calidad del aire.

I/M 9b —Libre acceso del publico a los informes acerca de la calidad del agua
potable.

I/M 10a — Receptores de la informacion acerca de la calidad del aire.

I/M 10b — Receptores de la informacion acerca de la calidad del agua potable.

I/IM 112 — Esfuerzos para producir para diversas audiencias una familia de
productos acerca de la informacion del monitoreo de aire.

I/M 11b - Esfuerzos para producir para diversas audiencias una familia de
productos acerca de la informacion del monitoreo del agua potable.

I/IM 12a — Oportunidad de la informacién disponible a requerimiento acerca de la
calidad del aire.
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I/M 12b — Oportunidad de la informacion disponible a requerimiento acerca del
agua potable.

I/M 13a — Calidad de la informacion accesible al publico acerca de la calidad del
aire.

I/M 13b — Calidad de la informacion accesible al publico acerca de la calidad del
agua potable.

I/M 14a — Oportunidad de la informacion acerca de la calidad del aire.

I/M 14b — Oportunidad de la informacién acerca de la calidad del agua potable.

Los indicadores 4a 4b, 5a 5b, 6a 6b, 13a 13b, 14a 14b evaltan los esfuerzos del
Estado para recopilar, sistematizar y difundir informacién sobre calidad del aire y del
agua potable, es decir, la calidad de la informacion. El resto de los indicadores evaltan
la accesibilidad para obtener los sistemas de monitoreo objeto de estudio, o sea, si la
poblacion cuenta con mecanismos suficientes para conocer la calidad del aire y del
agua potable en su localidad, la facilidad para solicitar la informacion y la oportunidad
con que ésta es difundida.

1. Casos Estudiados

En los sistemas de monitoreo la informacidn sobre los casos se describe en la siguiente
tabla:

Planilla IC: Informacién sobre monitoreo de aire y agua

Caso de monitoreo del
agua

Caso de monitoreo del
aire

Jurisdiccion (indicar | Bogota, Distrito Capital. | Bogota, Distrito Capital.
ubicacion: provincia,

ciudad, etc., y nombre

oficial del éarea de

monitoreo):

(Es este sistema de | Si. Si.

monitoreo  representativo

de otros sistemas de

monitoreo en su pais?
¢Por qué o por qué no
(magnitud, calidad del
manejo, cantidad de
parametros monitoreados,
etc.)?

Es representativo de la

forma como pueden
implementarse los
sistemas y
procedimientos de

monitoreo de calidad del

Es representativo de la

gestion de las
autoridades para el
monitoreo y
seguimiento de los

indicadores de calidad

aire en ciudades | del agua.
grandes.
Autoridad que monitore6 | Departamento  Técnico | Empresa de Acueducto

(sefiale si es publica o
privada e indique el cargo

Administrativo del Medio
Ambiente de Bogota.

y Alcantarilado de
Bogota. Entidad publica
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y la sede/secretaria):

Entidad publica distrital.

distrital.

Informacion  del  lugar
(poblaciéon con problemas
de aire o poblacion que usa
el agua potable segun el
monitoreo, informacion
geografica y sobre el clima,
etc.):

Poblacion de Bogota,
D.C.
Aprox. 8 millones de

habitantes.
Se solicité
especifica

informacion
sobre la
localidad de Puente
Aranda, pero no fue
suministrada.

Poblacion de Bogota,
D.C.

Aprox. 8 millones de
habitantes.

En este caso, es una
poblacion que goza en
un 95% de agua
potable de alta calidad.

Fechas de evaluacion:

Junio de 2005.

Junio de 2005.

Contactos para entrevistas
(nombre,  titulo, oficina,
informacién de contacto):

Cesar

Subdirector
Ambiente del IDEAM.
Antiguo  director de
Informacion en el
DAMA. Se busco esta
entrevista porque no se
logro concretar la
entrevista con
funcionarios actuales del
DAMA, en buena parte
debido a que ha habido
cambios de personal en
diferentes niveles. Pero
el Subdirector del
IDEAM es quien conoce
como funciona el
monitoreo y los sistemas
de informaciéon en el
pais, y el encargado de
los convenios con las
entidades territoriales,
entre ellas el DAMA.

Buitrago,
de Medio

Fernando Manrique,
Director Encargado de
Abastecimiento, de la
Empresa de Acueducto
y Alcantarilado de
Bogota.

Otras observaciones:

2. Andlisis de los Casos Estudiados

Tabla No.8: Promedio de los indicadores de sistemas de monitoreo

TIPO DE MONITOREO NOMBRE DEL CASO CALIDAD % |ACCESIBILIDAD %
Monitoreo de la Calidad
Calidad del Aire del aire en Bogota D.C. 92,5 48,31
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Monitoreo de la Calidad
Calidad Agua del agua en Bogota D.C. 71,6 52,4

3. Justificacioén:

Respecto al monitoreo del aire, en la reglamentacion (Decreto 948 de 1995), se
encuentran las normas béasicas para la determinacion de estandares de emision de
gases, ruido y olores ofensivos, las diferencias entre fuentes fijas y fuentes maviles, y
los permisos de emision y mecanismos de control y vigilancia a cargo de las
autoridades ambientales

Se dispone de una buena informacion meteoroldgica, en tiempo real, en la pagina Web
del IDEAM,; el instituto informa continuamente a los medios de comunicacion sobre el
estado general y las posibles alertas, lo cual constituye un apoyo excepcional para la
actividad aeroportuaria. EI IDEAM ha construido una base de datos de consulta
obligada, emite informes periddicos y documentos analiticos sobre series histéricas y
tendencias.

En el nivel local, el monitoreo del aire estd a cargo de los municipios y de las
corporaciones regionales; en las ciudades metropolitanas, principalmente, las
mediciones apuntan a un buen conjunto de parametros (particulas en suspension,
diéxido de carbono, oxigeno y 6xidos de azufre y nitrégeno), por lo cual, conforme a los
parametros de evaluacion, los indicadores de calidad del monitoreo de este estudio
arrojan un valor relativamente alto.

Sin embargo, puede afirmarse que los sistemas de monitoreo local del aire adn estan
en construccion; de hecho, se encuentra insuficiencia de equipos de monitoreo
adecuados y de personal idéneo para su operacidbn y mantenimiento, asi como
cobertura limitada de las redes de monitoreo y falta de una funcién especializada para
el seguimiento y aprovechamiento de la informacion disponible. Por consiguiente, no se
encuentran series de datos para cada uno de los pardmetros, continuas y
suficientemente largas, ni de informacién clave sobre variaciones y tendencias, inclusive
en zonas criticas de contaminacién atmosférica.

Este factor y el hecho de que no existen reportes regulares sobre calidad del aire en las
localidades, constituyen en la practica la principal limitacion de acceso a la informacion.
En la legislacién no se encuentra un mandato especifico respecto a disponibilidad de la
informacién para el publico en general y, en consecuencia, a los esfuerzos que deben
hacer las entidades encargadas para asegurar la toma y el analisis continuo de datos,
asi como la publicacion de informes sobre estado del aire.

Existe el mandato para difundir informacién cuando las autoridades ambientales
competentes estan obligadas a declarar los niveles de prevencion, alerta o emergencia,
es decir, cuando se han sobrepasado los parametros preestablecidos de concentracion
y tiempo de exposicion. Otro mandato se refiere a la obligacion de proporcionar “a
cualquier persona que lo solicite” (Decreto 948/95) los resultados de las evaluaciones o
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muestreos efectuados por las autoridades ambientales, cuando éstas deben emprender
procedimientos conducentes a verificar y/o sancionar las eventuales infracciones de los
emisores de fuentes fijas; por consiguiente, el mandato no es de informacion general al
publico, sino que se circunscribe al interés manifiesto de alguna persona. Por ultimo, el
decreto en cuestion impone al infractor la obligacion de publicar, a su costa, “por medios
de comunicacion escritos y electrénicos de amplia circulacion o audiencia”, la sancion
que le haya sido impuesta por violar “las normas de proteccion de la calidad del aire y
las causas que las originaron”. En conclusion, no hay un mandato especifico de acceso
a la informacion en todas las fases de monitoreo preventivo y correctivo sobre calidad
del aire.

Respecto al monitoreo sobre calidad del agua para consumo humano, la
responsabilidad de la toma de datos y analisis primarios esta a cargo de los municipios
y distritos de todo el pais (Decreto 475/98); ellos deben reportar los datos a las
direcciones departamentales de salud, las cuales, a su vez, remitiran la informacion
consolidada al Ministerio de Salud. Con base en dicha informacion, el Ministerio debe
elaborar el informe nacional de calidad de agua. La norma especifica los datos que
deben recopilar los municipios y distritos, los sistemas y procedimientos para la toma de
muestras y los andlisis organolépticos, fisicos, quimicos y microbioldgicos, asi como la
frecuencia de los andlisis. No se establece la periodicidad con la cual los municipios y
distritos deben enviar la informacién a las direcciones departamentales de salud, ni la
periodicidad, el contenido y los medios de difusion del informe nacional a cargo del
Ministerio de Salud. Sin embargo, los informes sobre calidad del agua han sido
esporadicos y, por lo general, han estan incorporados a informes mas densos sobre
salud humana, principalmente en relacion con las enfermedades digestivas agudas. En
2002 el Ministerio de Salud fue fusionado con el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, conformando el nuevo Ministerio de Proteccion Social. Este nuevo ministerio no
ha producido reportes especificos sobre calidad del agua ni presenta informacion
relacionada en su pagina Web.

Al establecer un manejo centralizado de la informacidén sobre la calidad del agua, las
autoridades municipales y regionales se consideran no obligadas a elaborar informes
especificos, ni a publicar y reportar directamente a los ciudadanos. A esto se suma el
hecho de que no existe un mandato legal de informacién al publico sobre la calidad del
agua.

La Direccion de Agua Potable y Saneamiento Basico y Ambiental del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial esta encargada de establecer politicas y
velar por la calidad del agua potable en el territorio nacional. Sin embargo, en la pagina
Web no se encuentra informacién sobre los indicadores de calidad del agua para
consumo humano; tampoco se encuentra informacion sobre los municipios mas
afectados con la baja calidad, las acciones emprendidas a ese respecto y los posibles
efectos.

La Direccién Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado de la Superintendencia

de Servicios Publicos Domiciliarios es responsable de vigilar que los prestadores de
servicios domiciliarios de acueducto cumplan con la regulacién, en particular con el
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Decreto 475/98 sobre calidad del agua potable. No hay datos de monitoreos recientes,
en los que se indiquen los parametros y estadisticos observados.

Se cuenta con el “Informe sobre la Calidad del Agua, 2003”, elaborado por la
Superintendencia, con base en los datos recolectados por las autoridades de salud de
los municipios, distritos y departamentos, no con base en monitoreos propios. La
informacidn se presenta segun porcentaje de cumplimiento de los grupos de parametros
- organolépticos, fisicos, quimicos y microbiolégicos, conforme al Decreto 475/98. Pero
no se presenta la informacion por parametro para cada uno de los municipios. Ademas,
el informe solo se dispuso de datos de 231 municipios -el 21% de los municipios de
Colombia- y alerta sobre las amenazas a la salud humana, puesto que el 82% de los
municipios considerados no cuenta con agua apta para el consumo humano.

Para verificar la disponibilidad de informacion a nivel local se seleccioné a Bogota, una
ciudad reconocida nacional e internacionalmente por la excelente calidad del agua para
consumo humano. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota esta a cargo
del control de las fuentes, la potabilizacion y el sistema de acueducto. Las frecuencias y
los resultados de los monitoreos superan lo requerido por el Decreto 475/98.
Diariamente se analizan muestras del agua en los tanques de salida de las plantas de
tratamiento y en 44 puntos de la red de distribucion; andlisis exhaustivos se realizan
cada cuatro meses; la Secretaria de Salud de Bogota hace su propio monitoreo
mensual. Se avanza en la implementacién de un sistema de monitoreo continuo, es
decir, en tiempo real y no sujeto a una toma de muestra diaria por punto. Sin embargo,
los resultados del monitoreo no se publican en la Web ni se encuentran en documentos
para la consulta publica. A la pregunta sobre si existian informes de monitoreo y si se
podia obtener copia de un informe reciente, la Empresa respondié “que existen los
informes diarios...” y que “consideramos apropiado que nos visitara para mostrarle no
solo los informes, sino la forma en que los realizamos... “.

D. Informes sobre las condiciones de Medio Ambiente

Tabla No0.9: Indicadores Categoria |, Subcategoria D.

Subcategoria D: Informacién sobre las condiciones ambientales.
Informacion/Reportes (I/Rs)

I/Rs 1 — Mandato para difundir al publico informes sobre el Estado del Medio
Ambiente.

I/Rs 3 — Mandato para elaborar informes sobre el Estado del Medio Ambiente.

I/Rs 4 — Cantidad de conjuntos de datos fundamentales y de conjuntos de datos
sobre tendencias suministrados en el informe sobre el Estado del Medio Ambiente.
I/Rs 5 — Cantidad de informes sobre el Estado del Medio Ambiente publicados en
los dltimos 10 afios.

I/IRs 7 — Volumenes de informes sobre el Estado del Medio Ambiente disponibles
en Internet.

I/IRs 9 — Libre acceso del publico a los informes sobre el Estado del Medio

29



SITUACION DEL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION Y LA JUSTICIA AMBIENTAL EN
COLOMBIA

Ambiente.

I/IRs 11 — Esfuerzos para producir para diversas audiencias una familia de
productos acerca de los informes sobre el Estado del Medio Ambiente.

I/Rs 12 — Oportunidad de los informes sobre el Estado del Medio Ambiente
disponibles a requerimiento.

I/Rs 13 — Calidad de la informacion accesible al puablico en los informes sobre el
Estado del Medio Ambiente.

I/Rs 14—Oportunidad de la informacion en los ultimos informes sobre el Estado del
Medio Ambiente.

Los indicadores 4, 5, 13 y 14 evallan la calidad de la informacion, es decir, la amplitud,
precision y tipo de informacién que presentan las autoridades gubernamentales en los
reportes del medio ambiente. Los indicadores 1, 2, 7, 8, 9, 11 y 12 evaldan los
mecanismos institucionales de difusion (accesibilidad).

1. Casos estudiados:

Planilla ID — Informacién sobre las condiciones ambientales

Informe (o0 serie) 1 Informe (0 serie) 2

Nombre/titulo del informe: El Medio Ambiente en | Estado de los Recursos

Colombia Naturales y del Medio
Ambiente
Autoridad, organismo, o | IDEAM Contraloria General de
agencia que lo publica: la Republica
Jurisdiccion/lugar Nacional Nacional
geografico que cubre el
informe (nacional,
estatal/provincial,
regional):
Fechas de publicacion y | 1998y 2001. 2002 y 2004.

periodos que cubren los
informes:

El de 1998 presenta
hace un balance a ese
afio, y el de 2001 Io

El de 2002 se refiere al
periodo 2000-2001.
El de 2004 se refiere al

actualiza con datos | periodo 2002-2003.
hasta 2000.
Cantidad de volumenes (si | Un volumen. Dos volumenes.

es una serie) y extension
del informe:

Como acceder al informe

En linea, a solicitud, en

En linea, a solicitud, en

(en linea, biblioteca, | las bibliotecas. las bibliotecas.
solicitud del gobierno,
etc.):

Principales contenidos del

Preliminares. El

Introduccion.
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informe (consultar indice
de los sectores y
tendencias mas
importantes
representados):

universo, el sistema
solar y el planeta Tierra.
Colombia en el ambiente
global. La atmosfera, el
tiempo y el clima. El
agua. El océano. Los
suelos: estabilidad,
productividad y
degradacion.

Ecosistemas. Usos del
territorio en Colombia.
La poblacion, los
asentamientos humanos
y el medio ambiente.
Etnias y culturas en el
medio ambiente en
Colombia. Flujo de
materiales y energia en
la economia
colombiana. Desempefio
ambiental de la
tecnologia en la
industria colombiana.
Emisiones al ambiente
en Colombia.

Evaluacion de la politica
nacional ambiental: el
Plan Nacional de
Desatrrollo, gasto
nacional ambiental y
situacion financiera del
sector, financiamiento
externo del sector
ambiental,
conclusiones.
Evaluacion de la politica
y la gestidon publica por
sectores: agropecuario,
defensa, justicia vy
seguridad, gestion
publica e instituciones
financieras,
infraestructura y
telecomunicaciones,
comercio  exterior 'y
desarrollo regional,
minas y energia, social,
conclusiones.  Control
fiscal ambiental.
Ecorregiones
estratégicas.
Produccién mas limpia.

(Es el informe SOE
representativo  de los
informes SOE publicados
en su pais (en caso de que
se publiguen otros)?

¢Por qué o por qué no
(extension, autoridad que
lo publica, profundidad,
formato, etc.)?

Este es el Unico informe
de su tipo que se publica
en el pais, con analisis
especificos sobre
indicadores ambientales.
No se puede comparar

con otros regionales,
sectoriales, o] con
énfasis en la gestion
publica.

Este es el unico informe
de su tipo que se
publica en el pais, con
analisis de los avances
de la gestion ambiental
nacional. No se puede
comparar con otros
informes de gestidn
ambiental local.

Otras observaciones:

En 2004 se realiz6 una
nueva publicacion,
llamada Informe Anual
sobre el Estado del
Medio Ambiente y los
Recursos Naturales
Renovables en
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Colombia, la cual tiene
una extension de 260

paginas e incluye
capitulos de Atmosfera,
Agua, Ecosistemas,
Gestion Ambiental de
las Autoridades

regionales entre 1988 y
2002, Leyes, Paliticas,
Convenios y Tratados

2. Andlisis de los casos seleccionados

Tabla No.10: Promedio de Indicadores de informes ambientales

TITULO DEL INFORME CALIDAD ACCESIBILIDAD
Estado de los Recursos
Naturales y del Medio 75 70,1
Ambiente

3. Justificacién

Entre las funciones del Contralor General de la Republica, la Constitucion Politica
Nacional sefiala la de “presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el
estado de los recursos naturales y del ambiente”. Sin embargo, no existe disposicion
respecto al contenido, el &mbito o los medios para efectuar los informes.

De otra parte, para el nivel local, la Ley 42/93 reiter6 dicha obligacion para las
contralorias departamentales, distritales y municipales estableciendo la funcion de
“cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio
ambiente y evaluar la gestion de proteccién, conservacion, uso y explotacion de los
mismos” y la presentacion de informe anual sobre el estado de los recursos naturales y
del medio ambiente.

Finalmente, el Decreto 1277/94 establece entre las funciones del IDEAM la de entregar
“un balance anual sobre el estado del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, asi como recomendaciones y alternativas para el logro de un desarrollo en
armonia con la naturaleza, para todo el territorio nacional. De este informe se realizara
una version educativa y divulgativa de amplia circulaciéon”. Por consiguiente, es un
mandato que no especifica totalmente el contenido del informe anual, sino que aclara
qgue debe incluir también unas recomendaciones y alternativas; en otros articulos del
Decreto 1277/94 se mencionan los tipos de informacion a cargo del IDEAM y cdmo éste
debe relacionarse con otras entidades para apoyar sus sistemas de informacion y
complementar sus propios requerimientos. El IDEAM ha reconocido que esta es una
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“funcién que lamentablemente no se ha cumplido en sentido estricto” (Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia, SIAC, 2002, pagina 50).

Por consiguiente, la informacién anual sobre estado del medio ambiente ha recaido en
las contralorias territoriales y en la nacional, como parte de su gestién fiscal, aunque
con severas dificultades, principalmente debido a la falta de informacién. El reporte de
la Contraloria General de la Republica desarrolla 14 de las 16 areas propuestas por el
instructivo —exceptuando las de poblacion y clima-, con un enfoque centrado en la
gestion de las entidades publicas que se encuentran a cargo de la formulacion de
politicas y de la ejecucién de programas y proyectos ambientales. Como este informe
depende de los reportes de las entidades vigiladas en materia ambiental, se refleja la
insuficiencia de informacion de aquellas en cuanto a monitoreo y variables
consideradas; asi también lo analiza la Contraloria General de la Republica en sus
informes. A pesar de estas restricciones, los informes han logrado describir las
condiciones ambientales y las tendencias, y han generado alertas importantes sobre el
estado y calidad de la informacion ambiental.

De otra parte, en 2004, la Contraloria de Bogota edito por primera vez su Estado de los
Recursos Naturales y del Ambiente en Bogot4; la Contraloria destaca en este informe la
carencia de informacion relevante y de buena calidad, por varios motivos, entre ellos, la
falta de articulacion institucional, la alta movilidad de personal en entidades como el
DAMA y la delegacion de toma de datos e interpretacion de indicadores a contratistas
con diferentes metodologias. La metodologia de reportes ambientales por parte de las
entidades distritales se encuentra en construccion y empieza a ser emulada por las
contralorias de otras ciudades. Por esta razon, no se considera en la evaluacion.

En total, en los ultimos 10 afios se han elaborado siete informes nacionales sobre el
Estado del Medio Ambiente, cuatro de ellos a cargo del IDEAM y tres que
corresponden a la funcién de vigilancia y control de la Contraloria General de la
Republica. La ultima edicion del IDEAM fue en 2004 y se denomind Informe Anual
sobre el Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables en
Colombia, con el &nimo de asegurar la publicacién anual de la informacién. Al momento
de la presentacion de este informe no se conoce la edicién correspondiente a 2005.

A estos documentos (salvo la primera edicion a cargo del IDEAM) se puede acceder en
las paginas Web del IDEAM y de la Contraloria General de la Republica. Se encuentran
ademas en las principales bibliotecas publicas y universitarias o0, en su defecto, se
pueden obtener en el término de una semana a través de préstamo interbibliotecario.
Las entidades también facilitan la disponibilidad de los documentos en medio
magnético.

Este tipo de difusién continda siendo, sin embargo, bastante especializado y orientado
al publico experto. En este sentido, no se han diversificado las modalidades de informes
para llegar a audiencias mas amplias, como lo sugieren los indicadores de evaluacion
(fichas descriptivas, posters para colegios y universidades, guias, etc.).
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E. Informes sobre el desempefio de las industrias

Tabla No.11: Indicadores Categoria |, Subcategoria E.

Subcategoria E: Informacion sobre las instalaciones.

Informacion/Industria (I/l)

I/l la —Mandato para hacer accesibles al publico los informes de cumplimiento.

I/l 1b — Mandato para hacer accesibles al publico los Registros de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETCs).

I/l 2a — Declaraciones de confidencialidad relativas al cumplimiento de las normas
sobre descargas de contaminantes en la atmésfera y en el agua.

I/l 2b —Declaraciones de confidencialidad relativas a los RETCs.

I/ 3a — Requerimientos legales o reglamentarios para comunicar informacion
sobre cumplimiento.

I/ 3b — Requerimientos legales o reglamentarios para elaborar RETCs o
equivalentes.

I/l 4a — Tipos de datos de cumplimiento comunicados.

I/l 4b — Elaboracion de RETCs o equivalentes.

I/l 5a —Regularidad de los informes de cumplimiento.

I/l 5b — Regularidad de los informes de RETC.

I/l 6a — Existencia de una base de datos para los informes de cumplimiento.

I/l 7a — Informes de cumplimiento disponibles en Internet.

I/l 7b — Informes de RETC disponibles en Internet.

I/ Ba — Esfuerzos para llegar a los medios de comunicacion masiva con
informacién acerca del cumplimiento.

I/l 8b — Esfuerzos para llegar a los medios de comunicacién masiva.

I/l 9a — Libre acceso publico a los informes de cumplimiento.

I/l 9b — Libre acceso publico a los informes de RETC.

I/l 10a — Receptores de la informacion del informe de cumplimiento.

I/l 10b — Receptores de informes de RETC.

I/ 11a — Esfuerzos para producir para diversas audiencias una familia de
productos acerca de los informes de cumplimiento.

I/l 11b — Esfuerzos para producir para diversas audiencias una familia de
productos acerca de los RETCs.

I/l 12a — Oportunidad de la informacion disponible a requerimiento acerca de los
informes de cumplimiento.

I/l 12b — Oportunidad de la informacién disponible a requerimiento acerca del
RETC.

I/ 13 a - Calidad de la informacion accesible al publico en los informes de
cumplimiento.

I/l 13b — Calidad de la informacion accesible al pablico en los informes de RETC.

I/l 14a — Oportunidad de los datos del informe de cumplimiento.
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| 1/l 14b —Oportunidad de los datos del RETC.

Planilla IE — Informacién sobre las industrias

Sector 1:

Sector 2:

Razones fundamentales para elegir
sectores (porcentaje de PNB,
porcentaje de mano de obra, impacto
en la region, etc.)

Instalaciones del estudio de caso Instalacion | Instalacion | Instalacion | Instalacion | Instalacion
1 2 3 4 5

Sector

Industria/producto:

Ubicacion:

Perfil de la comunidad (poblacion

rural/urbana/industrial, clima,

economia, etc.):

Perfil de los empleados (cantidad,
calificados/no calificados, etc.):

Impacto real o potencial en el medio
ambiente y/o recursos naturales:

Contacto en la instalacion (nombre,
direccion, teléfono, e-mail, sitio Web,
etc.):

¢Es esta instalacion representativa
de las instalaciones de esta region o
sector?

¢Por qué o por qué no (tamafo,
industria, operaciones, manera de

informar o] practicas de
contaminacibn mejores 0 peores,
etc.)?

Otras observaciones:

NOTA: teniendo en cuenta que las empresas no estan obligadas a informar periédicamente sobre el
cumplimiento de las normas y que la informacion que reposa en la autoridad ambiental se considera
confidencial, no es posible para el ciudadano comun requerir a ninguna empresa acerca de los impactos
ambientales ocasionados, su gestion ambiental y resultados obtenidos. Por ello no es posible diligenciar

la planilla AE

Como se explica en el informe, las industrias no estan obligadas a informar
peribdicamente sobre el cumplimiento de las normas. Por ello, no es posible obtener
respuesta de una empresa a este respecto. Solo hay dos casos en que los informes de
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las industrias se pueden regularizar: uno, cuando por verificacion de la autoridad
ambiental se encuentra que hay incumplimiento, ésta puede exigirle un monitoreo a la
industria y el suministro de informes periodicos; otro, cuando por las caracteristicas de
la actividad o de la industria, la autoridad ambiental requiere un plan de manejo, sujeto
a seguimiento, de acuerdo a los informes de la empresa. Pero la informacion
proporcionada se considera confidencial y no se logré acceder a ella, aun con
requerimiento escrito.

Sin embargo, la confidencialidad no es entendida a la luz de la norma. En el caso de las
emisiones atmosféricas, la norma establece que el resultado de una verificacion, por
evaluacion o muestreo de la autoridad ambiental, debe ser suministrado al emisor y a la
persona que manifieste su interés; pero no se refiere a divulgacion de los resultados, en
general. En el caso de la contaminacion por residuos liquidos, la norma establece la
confidencialidad respecto a los procesos productivos que se informan para solicitar los
permisos de vertimiento. Entonces, el hecho de que la norma no establezca
explicitamente la obligatoriedad del informe periédico de cumplimiento —con frecuencias
y contenidos definidos- ni la obligatoriedad de publicar informacion sobre los
cumplimientos o incumplimientos, es un vacio que se invoca para explicar la no
disponibilidad de la informacion al publico, por parte de las empresas y por parte de las
autoridades ambientales.

Tabla No.12: promedio de los indicadores sobre el desemperio de las industrias

CALIDAD % | ACCESIBILIDAD %

Registros de emisiones
atmosféricas
Registro de los vertimientos de
aguas

c. Justificacion
e Permisos de emisiones atmosféricas:

Segun el Decreto 948/95 y el Decreto 2107/95 que lo modifica, toda fuente fija de
emisiones contaminantes, sometida a control por los reglamentos, debe presentar ante
la autoridad ambiental competente una declaracion de emisiones con el fin de obtener
el permiso o la licencia ambiental, segin corresponda; se asume que la declaracién es
veridica bajo juramento y se anuncia que la no presentacion da lugar a la suspension
de actividades, el cierre del establecimiento y multas diarias; la declaracién se
considera vigente hasta por cinco afios, tras los cuales debe renovarse la declaracion.
En esta normativa no es claro cuales son las fuentes “sometidas a control por los
reglamentos”, sobre todo porque el Decreto 948/95 se refiere en diferentes acapites a
emisores de ciertos contaminantes o a ciertas actividades que requieren mayor control.
De hecho, el gremio industrial consultado — la Asociacion Nacional de Industriales
(ANDI) que agrupa a las grandes empresas- considera que no todas las empresas que
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contaminan cumplen con las declaraciones y que no a todos los emisores importantes
se les hace seguimiento.

El Decreto 948/95 establece los mecanismos para la verificacion del cumplimiento de
los permisos y licencias, los cuales incluyen la instalacion de equipos de monitoreo a
costa del emisor para las industrias y actividades de “alta incidencia en la
contaminacién del aire”, la verificacion de las emisiones mediante visita en cualquier
momento por parte de la autoridad ambiental competente y la entrega de resultados al
emisor y a cualquier persona que lo solicite. Respecto a los emisores que deben
instalar equipos, también se dice que “las autoridades ambientales podran exigir a los
agentes emisores obligados a la obtencién de permisos e informes de estados de
emision, a presentar periédicamente los resultados de los muestreos de seguimiento y
monitoreo de sus emisiones”. En estas disposiciones no es totalmente explicito el
evento en que se puede establecer la “alta incidencia”, porque no remite la decision a
los estandares legales; de otra parte, el monitoreo no aparece como una actividad
generalizada, sino que depende de la decision de la autoridad ambiental; tampoco es
precisa la finalidad de la instalacion de equipos de monitoreo en las fuentes de “alta
incidencia”, porque esos emisores no estan explicitamente obligados a presentar los
informes correspondientes.

El Decreto 948/95 establece la revelacion de los resultados de la evaluacién o muestreo
gue realicen las autoridades ambientales competentes “para verificar el cumplimiento de
las normas de emisién”. Ademas, dice que se “debera informar los resultados obtenidos
a los responsables de las fuentes de emision o a cualquier persona que lo solicite”. Por
consiguiente, en primer lugar, no se trata de una disposicion general o que cubra a
todas las fuentes de emisidén, y depende de la decision de la autoridad ambiental
competente acerca de realizar o no una verificacion; en segundo lugar, hay informacion
para quien la solicite, pero no se establece la informacion publica generalizada.

e No disponibilidad de informes sobre contaminacién de las industrias:

Por las razones expuestas arriba, las industrias, en general, no estan obligadas a
informar al publico sobre sus aportes a la contaminacion. Cuando una industria
presenta altos niveles de contaminacién, debe someterse a programas de control por
parte de la autoridad ambiental. Esto exige que la industria realice el monitoreo y facilite
los datos resultantes a la autoridad ambiental. Pero ésta mantiene la confidencialidad
sobre la informacion recibida, evitando su revelacion al publico.

Durante algunos meses, el Departamento Administrativo del Medio Ambiente de Bogotéa
(DAMA) trat6 de impulsar un programa de denuncia en el periédico de mayor circulacion
en la ciudad; se presentaba mensualmente el listado de empresas que acusaban
indicadores mas criticos de contaminacién, particularmente en aire. Sin embargo, se
encontraron dificultades respecto a la disponibilidad de la informacion y existia un riesgo
alto de errores que podian perjudicar a las empresas. Por eso, se decidié no continuar
con el programa de denuncia.

37



SITUACION DEL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION Y LA JUSTICIA AMBIENTAL EN
COLOMBIA

En su labor de seguimiento, también se destaca la labor del DAMA, que ha emprendido
la suscripcién de convenios sectoriales para la reduccion de la contaminacion en aire y
en agua (curtiembres, bebidas, galvanoplastia, metalmecanicos e industrias graficas,
entre otros). Como parte de esa labor, se han producido datos consolidados de esos
sectores, en los cuales no es posible identificar los aportes contaminantes y correctivos
de cada industria, pero si el mejoramiento alcanzado por el grupo vinculado al convenio.

De otra parte, en Colombia no se ha incorporado el registro de emisiones y
transferencia de contaminantes (RETC). En el Ministerio, el IDEAM y la ANDI se
inform6 que sus funcionarios han asistido a algunos encuentros en México sobre las
metodologias utilizadas, pero que no se ha previsto su implementacion en Colombia. En
cambio, el IDEAM avanza en la etapa piloto de prueba del Formato de Uso de
Recursos, y generacion de vertimientos y contaminantes; una vez probado, este
formato debera ser diligenciado periddicamente por todas las industrias domiciliadas en
Colombia.

En consecuencia, puesto que ninguna industria estd obligada a reportar sobre la
generacion de contaminantes, ni esa informacion esta disponible por parte de las
autoridades ambientales, ni existe mandato legal para que el publico pueda acceder a
esa informacion, no fue posible requerir a ninguna industria para que presentara la
informacién ni acceder a informacién secundaria al respecto, para elaborar el estudio de
caso. Por eso no se presentan estudios de caso de industrias

Conclusiones del Capitulo

La legislacion ambiental es prolifica en incorporacion de normas y estdndares pero no
hay garantia de cumplimiento, por falta de responsabilidad civil de los ciudadanos y de
responsabilidad social de las empresas, pero también por debilidad administrativa de
las autoridades gubernamentales —falta de recursos humanos y técnicos adecuados- y
por negligencia de los funcionarios publicos en el cumplimiento de sus funciones —entre
ellas, la aplicacion de sanciones administrativas y acciones penales correspondientes.

La mineria en areas urbanas debe ser erradicada porque aumenta los riesgos de
desastres geoldgicos, aumenta la vulnerabilidad de las poblaciones méas pobres y los
efectos contaminantes tienen un mayor impacto en zonas densamente pobladas.

Existen normas sobre reportes sobre el medio ambiente y han sido implementados
sistemas que arrojan datos con informacion monitoreada acerca de la calidad del aire
sea, y esta informacion esta difundida al publico a través de portales de internet.
También en algunos casos como el de la Contraloria General de la Republica existen
versiones impresas. Pero en lo que no ha avanzado es en tener un dispositivo de
comunicaciones dirigidas a informar ampliamente al publico.

En cuanto al agua no existe un mandato para que la informacion acerca de la calidad
del agua potable sea difundida al publico. Es decir que se informa si el ciudadano
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solicita, y no hay informes periodicos sobre el contenido y el &mbito de los esfuerzos de
monitoreo que hace la empresa por lo menos en el caso de Bogota. De vez en cuando
aparece en la prensa un informe que sefiala la calidad el agua pero no es una
informacién sistematica. En el caso seleccionado se monitorearon un amplio conjunto
de pardmetros, incluyendo parametros fisicos, bacterianos, quimicos, virales y otros.

En el caso del aire existe un amplio conjunto de parametros que incluyen variables
meteoroldgicas, particulas en suspension (PPMA) y gases seleccionados- son
monitoreados. También se cuenta con informacion acerca de la calidad del aire anual o
semestralmente, por lo menos durante los ultimos 3 afios. Es preocupante que las
industrias no tengan que reportar sus actividades, y que por lo tanto no haya datos
concretos en materia de contaminacién por sus actividades, y por ende no se pueda
acceder a informacion por parte de la ciudadania. Y en términos generales hay que
anotar que la intervenciéon ciudadana se ve limitada porque no existe una cultura de
diseminar masivamente los datos sobre medio ambiente, quedando éstos para el
conocimiento y acceso de un pequefia parte de la poblacién. Es decir que si bien hay
informacién a ésta no se accede por falta de mecanismos claros que conduzcan a su
utilizacion.

Tabla No. 13: Resumen del capitulo

CALIDAD DE LA |ACCESIBILIDDA DE

CATEGORIA INFORMACION LA INFORMACION | PROMEDIO

Marco legal general para
apoyar el acceso a al

informacion 77.9
Informacién sobre
emergencias ambientales 59.67 45.91 52.79
Informacién sobre monitoreos
regulares 82.05 50.37 66.21

Informacioén sobre los reportes
de las condiciones
ambientales 75 70.1 72.57

Informacién sobre las

instalaciones industriales _

Justificacion

En general, se carece de mandatos legales especificos de acceso a la informacion
ambiental. La falta de un concepto compartido acerca del alcance de este concepto es
parte fundamental de esa carencia y de las dificultades para generar y explotar la
informacién. De hecho, cada autoridad ambiental ha desarrollado sus propias
metodologias de obtencion y tratamiento de la informacion, a la vez que ha enfatizado
en diferentes parametros, razones por las cuales no se cuenta con informacién
homologada y comparable entre los diferentes municipios, departamentos y regiones.
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Tratando de corregir esta situacion, recientemente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial ha expedido una resolucion en la que establece los indicadores
ambientales minimos que deben reportar las corporaciones regionales, apoyadas en los
institutos de investigacion del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y en las
autoridades departamentales y municipales.

De otra parte, aunque se ha legislado ampliamente sobre prevencién y atencion de
emergencias, en presencia de desastres la informacion se manifiesta insuficiente para
prevenir y mitigar los impactos resultantes. En esos casos es cuando la calidad de la
informacién se pone en duda, porque definitivamente no es la pertinente, no se produce
con la oportunidad necesaria, ni llega al publico mas afectado e interesado en los
posibles eventos. Asociada a esa insuficiencia en la calidad de la informacion sobre el
estado del ambiente en el nivel local, también es débil la informacion durante los
desastres; solo después de su ocurrencia se emprenden evaluaciones que permiten
recopilar alguna informacién importante para las localidades afectadas.

Finalmente, la incidencia de las actividades econdémicas en la calidad del aire y en la
contaminacién del recurso hidrogréfico es dificil de abordar ante la falta de mandatos
legales sobre suministro de informacion por parte de las empresas y revelacion de su
aporte de contaminantes. Las autoridades protegen la confidencialidad de los informes
suministrados por las empresas y la legislacion ampara esa confidencialidad, hasta el
punto de que no es posible elaborar un estudio de caso de contaminacion de una
industria.
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CAPITULO Il. ACCESO A LA PARTICIPACION

La participacion es uno de los fines del Estado de derecho, y se concibe como un deber
y como un derecho de los ciudadanos. En Colombia se ha consagrado en el ambito
constitucional, legal, y reglamentario.

A partir de la Constitucion de 1991, los espacios de participacion se abrieron y es asi
como las organizaciones sociales y no gubernamentales tiene la posibilidad de exponer
sus puntos de vista en diferentes instancias administrativas para obtener decisiones que
reflejen sus intereses. En materia ambiental la ley 99 de 1993, otorgoé la posibilidad de
que la ciudadania y sus organizaciones pudieran participar en procesos administrativos,
como el licenciamiento ambiental; en el proceso de adopcién de politicas; en audiencias
sobre la conveniencia, 0 no de un determinado proyecto.

En este capitulo se realiza un analisis de las principales normas sobre participacion y a
continuacién se presentan experiencias exitosas y no, desde la sociedad civil.

A. Legislacion

En esta subcategoria se evalla el sustento legal que se otorga en Colombia a la
participacion social en el proceso de toma de decisiones ambientales. Se pretende
investigar si la ley otorga garantias especificas, o si considera la participacion social en
términos generales. Asimismo, se hace referencia a los planes y programas de gobierno
que resultan trascendentales para la participacion social en asuntos ambientales; pues
a pesar de no tener el caracter de ley, si resultan obligatorios para las autoridades y
brindan los lineamientos de la politica gubernamental en la materia.

Tabla No.14: Indicadores Categoria Il, Subcategoria A.

Subcategoria A: Marco legal general para sustentar la participacion.
Participacion/Legislacién(P/L)

P/L1 — Libertad de participacion directa en asuntos publicos.

P/L2 — Participacion publica en proyectos de ley.

P/L3 — Normas de participacion publica en las leyes administrativas relativas a
proteccion ambiental.

P/L4 — Participacion publica en la ley de procedimiento administrativo.

El indicador P/L1 permitira evaluar si la Constitucién garantiza el acceso efectivo a los
mecanismos de participacion social del pais. Los indicadores P/L2 y PL/4 permitiran
detectar la existencia de leyes especiales sobre acceso a los mecanismos de
participacion. Finalmente, el indicador P/L3 detectara la existencia de leyes especificas
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sobre el acceso a los mecanismos de participacion social, vinculada con el medio
ambiente.

Tabla No.15: Legislacion consultada

Constitucion Politica de Colombia I, Principios Fundamentales, Art. 1, 2,9
Titulo Il, Derechos, Garantias y Deberes. Cap 1, Derechos Fundamentales, Art. 40,
Capitulo Il

Derechos Sociales, econémicos y culturales, Art., 49, 68

Ley 99 de 1993, Tit. X. Participacion ambiental.

Ley 134, Mecanismos de Participacion Ciudadana

Decreto 895 de 2000. reglamento operativo de la ley 134

Ley 70 de 1993, Ley de las Comunidades Negras

Ley 740 de 2002, de Bioseguridad

Decreto 1728 de 2002, decreto 1180 de 2003, decreto 1220 de 2005, Licencia
Ambiental

Decreto 1320 de 1998, reglamento de la Consulta Previa con comunidades indigenas y
negras

Ley 21 de 1991 ratificatoria del Convenio 169 de la OIT

Evaluacioén

Tabla No.16: Promedio de los indicadores de legislacion

DEBIL INTERMEDIA| FUERTE

La Constitucién garantiza el acceso
100,0

Existencia de leyes especiales sobre
acceso alainformacion
Existencia de las leyes especificas
sobre acceso a la informacion 87,5

medioambiental

100,0

Justificaciéon

La calificacion fuerte, en verde, corresponde a los valores de mayor rango, que
expresan el avance de la legislacion colombiana en materia de participacion en las
decisiones que afectan a los ciudadanos en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la nacién, asi como en las decisiones sobre explotacion de los recursos
naturales, y en las decisiones ambientales, asi como la consulta en el caso de
comunidades indigenas y negras. Incluye la participacion publica en proyectos de ley,
en el procedimiento administrativo, en las decisiones sectoriales que afectan el medio
ambiente, asi como en la formulacion de planes de desarrollo y en la prestacion y
control de los servicios publicos.
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Sin embargo, la existencia de esta profusa legislacion no garantiza la participacion
efectiva en el tramite de las licencias ambientales para proyectos de extraccion minero-
energética, de bioseguridad. Tampoco se aplican en todas las instancias procesales, de
participacion, tales como las audiencias publicas ambientales, y la consulta a
comunidades étnicas. Por otra parte, en los Ultimos afios estos espacios se estan
restringiendo como consecuencia de la modificacion, y consiguiente derogatoria de
estos mecanismos. El procedimiento de licencia ambiental ha sido modificado desde el
2002 en tres ocasiones”, y actualmente se propone otra. En todos estos casos las
posibilidades de accionar de la sociedad civil se debilitan, y ha significado en la practica,
una disminucion del poder real de incidir en las decisiones publicas de manera
transparente y amplia.

Andlisis de las leyes

Se analizé la legislacion contenida en la Constitucion, la ley sobre mecanismos de
participacion ciudadana en general, participacion en actuaciones administrativas,
publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. En lineas generales las normas
corresponden también a las analizadas en el punto sobre acceso a la informacion.

e Constitucion nacional

Existen varias disposiciones que garantizan la libertad de participacion directa en
asuntos publicos. En el articulo 2 dentro de los fines esenciales del Estado se encuentra
“ ..facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”. De igual manera el articulo 23,
consagra el derecho de “presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos
de interés general o particular y a obtener pronta resolucion.

Los mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania son: el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato.

De acuerdo con el articulo 209, la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion, y la desconcentracion de funciones.

El art. 270, prescribe que la ley organizard las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados.

Segun el articulo 340, el Consejo Nacional de Planeacion estara integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econdémicos, sociales,
ecoldgicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendra caracter consultivo y servird de
foro para la discusion del Plan Nacional de Desarrollo

“ Decretos: 1728 de 2002; 1180 de 2003,, y 1220 de 2005
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e Participacion publica en proyectos de ley.

La ley 134 de 1994 sobre Mecanismos de Participacion Ciudadana, regula el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, y el cabildo abierto. Y la ley 190 de 1995, el
llamado estatuto anticorrupcion, prescribe el Sistema de Quejas y Reclamos. Segun
esta norma habra una oficina de quejas y reclamos en todas las dependencias, y una
linea telefonica gratuita permanente para que la ciudadania pueda hacer
recomendaciones, denuncias o criticas a la gestion publica.

Asimismo, se le encomienda a los organismos de control fiscal la vinculacion a la
comunidad en la realizaciébn de su gestiéon fiscal sobre el desarrollo de los planes,
programas Yy actividades que realice la entidad fiscalizadora, para que ella a través de
los ciudadanos y los organismos de participacion comunitaria puedan garantizar que la
funcion del Estado esté orientada a buscar beneficios de interés comin que ayuden a
valorar que sus contribuciones estén siendo dirigidas en busca del beneficio social.
Dentro de las funciones del personero promover la creacion y funcionamiento de las
veedurias ciudadanas y comunitarias. Se crearon las veedurias ciudadanas.

e Participacién publica en las leyes administrativas relativas a proteccion
ambiental.

De acuerdo con la ley 489 de 1998, Estatuto de la Administracién Publica, las entidades
u organismos, y los responsables de los programas o proyectos que sean objeto de
veeduria deberan facilitar y permitir a los veedores el acceso a la informacion para la
vigilancia de todos los asuntos que se les encomienda, y los cuales no constituyan
materia de reserva judicial o legal. El funcionario que obstaculice el acceso a la
informacion, por parte del veedor, incurrird en causal de mala conducta.

La 99 de 1993 en su articulo 69 sefiala, dentro de los modos y procedimientos de
participacion ciudadana, el derecho de cualquier persona natural o juridica, publica o
privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, de Intervenir en los
Procedimientos Administrativos Ambientales.

La publicidad de las decisiones sobre el medio ambiente determina que las decisiones
que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion,
modificacion o cancelacion de una licencia, o permiso que afecte o pueda afectar el
medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificaran a cualquier persona que
lo solicite por escrito

Las Audiencias Publicas Administrativas sobre decisiones ambientales en tramite, se
celebraran ante la autoridad competente para el otorgamiento del permiso o la licencia
ambiental respectiva, y pueden ser solicitadas por el Procurador General de la Nacion o
el Delegado para Asuntos Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro del Medio
Ambiente, las demas autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo
menos cien (100) personas o tres (3) entidades sin animo de lucro, cuando se
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desarrolle o pretenda desarrollarse una obra o actividad que pueda causar impacto al
medio ambiente o a los recursos naturales renovables, y para la cual se exija permiso o
licencia ambiental conforme a la ley o a los reglamentos.

También podra celebrarse una audiencia publica, durante la ejecucion de una obra que
haya requerido permiso o licencia ambiental, cuando fuere manifiesta la violacion de los
requisitos exigidos para su otorgamiento o de las normas ambientales.

Las ONG, las comunidades indigenas, negras y la empresa privada pueden participar
en los Consejos Directivos de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
sostenible con delegados.

B. Acceso ala participaciéon en politicas

Las politicas y las estrategias se pueden referir a declaraciones de intenciéon o a una
gran cantidad de medidas que orientan la agenda politica y la decision de implementar
varias de ellas. Los planes y los programas identifican las opciones para llevar a cabo
estas politicas; y la legislacion fija reglas de largo plazo para su implementacion.

Las decisiones sobre politicas / estrategias, planees programas y legislacion (PEPPL)
vinculadas con el medio ambiente y que se toman en el &mbito nacional, estatal y
municipal, pueden afectar significativamente a la poblacion y al capital natural de la
region porque:

e Regulan sectores productivos que son parte importante del Producto Interno
Bruto.

e Fijan el marco para el consumo de los recursos naturales (distribucion del agua,
del suelo, extraccién de minerales, explotacion de bosques, etc.).

e Fijan el marco de proteccion ambiental (control de contaminacion, tratamiento de
aguas residuales, transporte de sustancias toxicas, etc.).

e Afectan a las industrias que dan empleo.

En esta subcategoria se evalla el fomento a la participacion social que las autoridades
responsables ejercen con relacién a sus PEPPL. Contiene diversos indicadores que se
organizan en tres temas principales:

e Acceso a la informacion sobre procesos de toma de decisiones.
e Oportunidades para participar.
e Resultados de la participacion.

Tabla 17: Indicadores Categoria Il, Subcategoria B.

Subcategoria B: Participacion en politicas, estrateqgias, planes, programa o
legislaciéon nacionales o subnacionales.

45



SITUACION DEL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION Y LA JUSTICIA AMBIENTAL EN
COLOMBIA

Participacion / Politica (P/P)

P/P1 — Plazo de tiempo anticipado para la notificacion del proyecto de politica,
estrategia, plan, programa o legislacion.

P/P2 — Calidad de la informacién que apoya la participacion en politica, estrategia,
plan, programa o legislacion.

P/P3 — Existencia y disponibilidad de politicas, estrategias, planes, programas y
leyes en los registros / archivos publicos.

P/P4 — Oportunidad de la notificacion de la intencién de desarrollar politica,
estrategia, plan, programa o legislacion.

P/P5 — Oportunidad de comunicacién politica, estrategia, plan, programa, o
legislacién finales.

P/P6 — Herramientas de comunicacion usadas para difundir politica, estrategia,
plan, programa o legislacion.

P/P7 — Comunicacion de proyectos de politica, estrategia, plan, programa, o
legislacion, dirigida a grupos socioecondmicos o culturales marginados.

P/P8 — Grado de consultoria para la definicidbn de los parametros o alcance de
politica, estrategia, plan, programa, o legislacion.

P/P9 — Amplitud de la consulta en la etapa de proyecto de politica, estrategia, plan
o legislacion.

P/P10 — Consultas realizadas con grupos culturales y socioeconémicos
marginados sobre politica, estrategia, plan, programa, o legislacion.

P/P11 — Duracién del periodo de comentario publico acerca de politica, estrategia,
plan, programa, o legislacion.

P/P12 - Participacion publica en la implementacién y revision de politica,
estrategia, plan, programa, o legislacion.

P/P13 — Oportunidad de informacién entregada al publico acerca de los resultados
de las consultas en el desarrollo de politica, estrategia, plan, programa, o
legislacion.

P/P14 — Incorporacion de la informacion del publico en el disefio o implementacion
de politica, estrategia, plan, programa, o legislacion.

Los indicadores 1, 2, 3, 4, 5y 12 permitiran evaluar los esfuerzos de parte del Estado
para incorporar la participacion social en sus procesos de toma de decisiones (calidad.
Los indicadores restantes permitirdn identificar si existe la posibilidad de que los
afectados o interesados puedan obtener informacion sobre cémo participar, sobre el
estado de un proceso de toma de decisién, o sobre el resultado de una decision
(accesibilidad).

1. Casos estudiados

Planilla IIB. Participacién en decisiones sobre politicas, estrategias, planes, programas
o legislacion en el ambito nacional y subnacional

Sectores )
seleccionados: Areas Protegidas, Sector Forestal, Sector agricola, Politica
antidrogas
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Razones
fundamentales
para elegir
sectores
(porcentaje de

PNB, porcentaje de

mano de obra,

Se eligieron dos casos exitosos de participacién con impacto
regional y nacional caso: Politica de Parques para la gente (1998-
2002) y Plan Nacional Forestal, un caso que ha generado gran
conflicto social con enorme impacto ambiental (la politica de
erradicacion aérea con glifosato) y un caso que se convierte en
precedente para las decisiones en materia de importaciéon de
Organismos Vivos Modificados en el pais sin expedicion de licencias

impacto en la ambientales.
region, etc.):
Estudios de Caso Caso 1 Caso 2 Caso 3 Caso 4 Caso 5
(Politica) (Estrategia (Plan) (Programa) | (Legislacion)
)
Nombre/titulo de la Politica Plan Nacional | Programa de Resolucion
politica, estrategia, Parques Para de Desarrollo | erradicacion para la
plan, programa o la Forestal de cultivos Importacion y
legislacion Gente/Politica (1999 - 2024) | ilicitos a través | siembra del
de Plan Verde: de la algodén BT/
participacion Bosques para | fumigacion- Politica de
social en la Paz. (1998- | Plan Colombia | Bioseguridad
conservacion 2002)
Autoridad que toma Ministerio del Ministerio de Direccién ICA, Instituto
las decisiones/que Medio Medio Nacional de Colombiano
las lleva a cabo Ambiente, Ambiente. Estupefaciente | Agropecuario
(entidad fiscal o Unidad Direccion de s
privada que actla Administrativa Ecosistemas
como lider en el de Parques Estratégicos
proyecto)
Fechas (indique Planificacion: Planificacion Planificacion , Planificacion
etapas de la Primer afio, Primer afio, primer Marzo- Mayo
planificacién, inicioy | 1998 1998 semestre 2000 | de 2002
término, segln Ejecucion: Ejecucion Ejecucion Ejecucion
corresponda) 1999-2002 1999-2002 2000-2004 12 Mayo al 24
de Mayo 2002
Ubicacion Cubre todas Consultas en | Varios Region del
Ciudad: las Cinco departamentos | Caribe
Provincia/Regién: Areas regiones en el | con cultivos de | Colombiano
Protegidas en pais, sede usos ilicito:
el pais, sede principal en Putumayo,
principal en Bogota Narifio,
Bogota Santanderes,
Tolima
Escala (nacional, Nacional Nacional Departamental | Regional
subnacional: estatal,,
regional, local)
Sector econémico Areas Sector Narcotréafico Agricultura
Protegidas Forestal
Descripcion de la Construccion Proceso de Utilizacion de
decision e impactos participativa participacién mecanismos Utilizacion
esperados de la Politica de sector de de
Nacional a publico y participacion mecanismos
partir de la privado, popular, como | de
realidad local, social y accion popular | participacion
apropiacion regional enla | y tutela frente para
de la politica construccion a una decisién | evidenciar la
por parte de de una que ha negativa para
los diversos politica causado gran la expedicion
actores nacional de impacto de una
involucrados bosques ambiental y licencia
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social. ambiental por
parte de la
autoridad
ambiental
Otra informacién Por primera Se generan Se genera una | Dicha
(datos sobre la vez se compromisos | gran resolucion trae
demografia del sector | construye una a largo plazo movilizacion como
afectado, porcentaje politica de de manera nacional y consecuencia
del producto nacional | proteccion de que la politica | social y un la libre
bruto (PNB) o areas trascienda el rechazo de la importacion de
empleos afectados protegidas ejercicio de opinién publica | OVMs sin
por el sector o con las un periodo por una ninguna
proyecto, informacion | comunidades gubernament | decisién que consideracion
sobre el medio locales en un alyse afecta la salud | en materia de
ambiente / clima del area que extienda por y el ambiente Bioseguridad
area, etc.) ocupa el 10% 20 afios. areas muy para el pais.
del territorio ricas en
nacional. Biodiversidad.
Se generan
mas de 8,000
quejas por
impactos en la
salud.
¢Es este proceso de Es la primera Esta La constante Es la primera
toma de decisiones vez que se construccion en las politicas | vez que se
representativo de su disefia la de politica de expide una
tipo? politica de contiene un erradicacién resolucion
areas enfoque de cultivos de para permitir
¢Por qué o por qué protegidas participativoy | uso ilicito ha la importacion
no (alcance del con un sido su de OVMs sin
avance, cantidad de participacion aprendizaje caracter que medie un
oportunidades de de sectores social de la impositivo proceso de
participacion locales y politica de desde sus deliberacion
ciudadana, nivel de étnicos bosques que | inicios en democratico
interés publico, durante un se habia 1994. La en el marco d
velocidad del largo proceso iniciado con participacion e una
proceso, etc.)? a través de anterioridad ciudadana es regulacién en
talleres en las en 1996. El minima en los | materia de
diversas proceso procesos de Bioseguridad.
regiones. Se iniciado en decision, y Se convierte
genero un 1998, implica | maximaenlos | enel
reconocimient una préactica procesos de antecedente
oy legitimidad pedagoégica movilizaciény | para permitir
del rol del de debate publico | lalibre
Estado en construccion contra el importacién de
estas zonas de consensos | gobierno transgénicos
marginadas. entre diversos | respecto de su | en el pais
sectores y responsabilida | obviando la
regiones d publica enla | expedicién de
generando toma de una licencias
compromisos | decisién con ambientales
para profundos
implementarla | impactos para
a largo plazo la salud y el
ambiente. No
contempla
Consulta
Previas u otros
mecanismos
de

participacion
en al decision.
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2. Analisis de los casos estudiados

Tabla No.18: Promedio de los indicadores de politicas

NOMBRE DEL CASO CALIDAD ACCESIBILIDAD
Plan Nacional de Desarrollo Forestal (1999 - 2024)

Plan Verde: Bosques para la Paz. (1998-2002) 85,71 94,6
Politica Parques Para la Gente/Politica de

participacién social en conservacion 76,14 80,36
Resolucién para la Importacién y siembra del

algodén BT/ Politica de Bioseguridad 52,29 69,00
Programa de erradicacion de cultivos ilicitos a

través de la fumigacion- Plan Colombia 48,07 56,36

3. Justificacion
e Calidad:

En dos de los cuatro casos, Plan Forestal y Politica de Parques 1998-2002, el gobierno
convocO la participacion en los procesos de decision de politica publica. Se
conformaron equipos de trabajos interdisciplinarios, interinstitucionales e
interministeriales, y luego se invitaron a gremios, universidades, organizaciones no
gubernamentales y  organizaciones sociales para participar en el disefio de
lineamientos de las politicas a largo plazo. Se realizaron varios talleres regionales con
comunidades afro americanas, indigenas Yy locales. (Pacifico, Antioquia, Amazonia,
Costa Atlantica) En los otros dos casos, uno relativo a la resolucién que autoriza la
siembra del algoddn BT, no se consulta previamente a las comunidades para discutir la
decisidbn sobre introduccion, liberacion y siembra de los OGMs; Organismos
Genéticamente Modificados. Y otro, el caso del programa de fumigaciones a los cultivos
ilicitos, se origina en una politica del ambito de la seguridad, por lo cual incorpora
normas y politicas, que pueden vulnerar disposiciones ambientales. Por la misma razon
no hay ninguan tipo de consulta en el momento de la toma de decisiones, en su
implementacion, o revision.

e Accesibilidad

La posibilidad que tienen los afectados o interesados de obtener la informaciéon sobre
como participar, o intervenir en un proceso de decision ambiental es amplia en dos de
los casos mencionados: para la elaboracion del Plan de Desarrollo Nacional Forestal, y
la Politica de Parques se suministré abundante informacion, se realizaron eventos en
diversas regiones del pais asi como en las areas protegidas. Se participd no solo en la
elaboracion de los diagnésticos, sino también en la definicion de planes regionales y
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en las propuestas de politica nacional. Se conté con informacién actualizada por parte
de las Corporaciones Autbnomas Regionales, organizaciones no gubernamentales y
entidades del Ministerio del Ambiente. Ademas de las herramientas de Internet, se
elaboraron publicaciones, notas de prensa, memorias, talleres de socializacion de
resultados, antes de iniciar los talleres de implementacién. Las decisiones finales se
dieron a conocer en diversos foros de caracter nacional, en publicaciones y
documentos de politica asi como por medio de talleres para el seguimiento y
evaluacion en cada una de las areas. Ej: Sistemas Agrarios Sostenibles, Ordenamiento
territorial, etc. Estos procesos generaron un cambio en la cultura institucional respecto
de la formulacién de politicas ambientales en el pais, se disminuyen y en algunos
casos se suspenden durante el actual gobierno.

En contraste, se describen otros dos casos, en el anterior periodo gubernamental, en
relacién con la expedicion de la resolucion que autoriza la siembra experimental del
algodéon BT, y el programa de fumigaciones PECIG, donde la informacion es
restringida, las decisiones se toman en espacios cerrados a la opinion publica, y a
pesar de que se formulan varios derechos de peticibn sobre informacién no
confidencial y de uso publico como pruebas de campo, bioseguridad, ensayos, datos
de investigadores, las peticiones arrojan resultados insuficientes, y mas teniendo en
cuenta la envergadura de la decision. En ambos casos se consigui6 la informacion de
manera extraoficial, y en cantidad menor por medio de canales regulares, lo cual
ocasion0 serios cuestionamientos, y acciones legales interpuestas por la sociedad civil,
y mermoé su posibilidad de participaciéon informada, y previa.

Casos estudiados.

Para esta subcategoria se seleccionaron cinco casos de estudio de las siguientes
combinaciones de tipos de decision: a) una politica o estrategia y un plan, b) una
politica o estrategia y una legislacion o, ¢) un programa y un plan o una legislacion
(esta es la opcidn seleccionada. Los casos de estudio elegidos:

Representar cinco escalas diferentes: (los casos por ejemplo pueden incluir una
estrategia en el &mbito de pais, de desarrollo de bosques, y un plan regional paral el
ordenamiento territorial).

Incluyen los sectores de mayor produccion econdémica en el pais, como productores de
recursos de contaminacion, industrias procesadoras o extractivas. (Uno de los casos
proviene de uno de estos sectores).

Incluye un sector y un tipo de proceso de toma de decisiones relevantes y
representativas, ni el mejor, ni el peor. Un caso permite mostrar las oportunidades de
participacion ciudadana.

Incluye las situaciones mas recientes posibles, cuya antigiiedad no exceda los cinco
afnos.
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Al menos dos casos combinan dos tipos de decision:

e Dos Politicas Convergentes (Politica parques con la gente / politica social para la
conservacion).

e Un programa y un plan (Plan Nacional Forestal / Plan verde: Bosques para la
paz).

e Una politica o estrategia y un plan (Programa de Erradicacion Aérea de Cultivos
llicitos/ Plan Colombia).

e Una politica o estrategia y una legislacion Resoluciéon 01035 del 10 Mayo de
2002 del ICA, Importacion y siembra del algodén BT/ Politica de bioseguridad).

% Caso 1. Plan Nacional de Desarrollo Forestal (1999 - 2024) Plan Verde:
Bosques para la Paz. (1998-2002)

Colombia ocupa el séptimo pais con mayor cobertura de bosques naturales tropicales®
con 52, 862,000 hectareas y es el segundo en niumero de especies de plantas en su
territorio.° A pesar de su gran oferta ambiental, la explotacién no sostenible de los
recursos forestales, la ampliacion de la frontera agricola, el consumo de lefia para usos
energéticos, el fuego, la explotacion minera a cielo abierto, la inadecuada
implementacion de algunos proyectos de infraestructura y la siembra de los cultivos
ilicitos son factores que amenazan la integridad de este gran patrimonio. En 1996, se
define la Politica de Bosques con el fin de unificar criterios, requisitos y procedimientos
para garantizar el aprovechamiento sostenible de los bosques, su conservacién y
adecuada administracion, y se propone la elaboracién de un Estatuto Unico Forestal’.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal, PNDF, aprobado por el Consejo Nacional
Ambiental en el afio 2000 busca orientar la participacion, en la construccion progresiva
del desarrollo forestal. Y para darle continuidad, se adopté el Plan Estratégico para la
Restauracion y el Establecimiento de Bosques en Colombia, denominado Plan Verde:
Bosques para la Paz para el periodo gubernamental: 1998-2002.

El Plan verde, contempla dos ejes de accidon estratégica: (i) reactivar la participacion
de los actores en las diversas regiones, y (ii) el desarrollo de los esquemas de
cofinanciacion local y regional. A fines de 2002 la cifra de reforestacion protectora
supero las 106.000 hectéareas, es decir, 36,000 mas que el cuatrienio anterior, pese a
las limitantes  socio-econémicas y las adversidades climaticas.® El Plan Verde,
reconoce las normas especiales sobre participacion y consulta existentes para la
ciudadania en general, y para las comunidades indigenas y afro-colombianos en

® Segun la “Evaluacion de los Bosques del Mundo”, publicado por la FAO (1999)

® MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Logros y Avances de la Gestion Ambiental en Colombia. “Proyecto Colectivo Ambiental”.
Informe de Gesti6n 1998-2002. Areas Tematicas: Bosques. Pp. 41

" MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. UPA. Politica de Bosques. Documento
CONPES 2834. Santafé de Bogota. 1996. 35 p.

& Ver. Desarrollo de la reforestacion protectora y comercial a escala nacional entre 1998 y 2001. Figura No. 2.1 p.45. en Cap. 2.
Areas Tematicas: Bosques. Logros y Avances de la Gestion Ambiental. Ibid. P.45
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especial’. Mas all4 de simples consultas o procesos de participacién se trata de
reconocer los derechos establecidos en normas especiales, en particular las relativas
a la propiedad de los territorios, ya que constituyen derechos colectivos fundamentales.

El avance obtenido con el proceso participativo en torno al PNDF lo convierte en un
referente del proyecto de Ley Forestal, que actualmente sé esta presentando en el
Congreso Nacional colombiano sin tener en cuenta los derechos de las comunidades, ni
de las ONG ambientalistas, y el cual es uno de los casos de la seccién sobre Justicia
Ambiental.

% Caso 2. Politica Parques para la gente (1998-2002)/ Politica de
Participacion Social Para la Conservacion

El Sistema de Parques Nacionales en Colombia esta conformado por 46 areas
protegidas aproximadamente en 9,000,000 has que corresponde al 8.5% del territorio
nacional. En ellas se protege cerca del 40% de los 58 centros de endemismo
identificados, incluyendo 12% de refugios humedos, y secos, y dos de los mas
importantes hot spots de alta biodiversidad mundial: EI Corredor del Choco
biogeogréafico y los bosques amazénicos.’® A partir de la Ley 99 de 1993, con la
creacion del Sistema Nacional Ambiental, (SINA), la conservaciéon adquirid nuevos
recursos, mayores prioridades y signific6 una apertura hacia la participacion de la
sociedad civil. La Unidad de Parques formalmente creada en 1994 se constituye a
partir de entonces, en la entidad encargada del manejo de las areas del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas en coordinacion con entidades y
organizaciones sociales de acuerdo a la Ley 99 y los decretos 1124 de 1999 y 622 de
1977. Con la Politica de “Parques para la Gente”, se empieza a incentivar el
reconocimiento y valoracion de los actores, sociedad civil organizada, los grupos
étnicos y comunidades campesinas, que habitan en los parques y zonas de influencia,
en el Manejo de las Areas del Sistema.

La politica “Parques para la Gente” 1998-2002, pretendié actuar sobre las causas y no
so6lo sobre los efectos del problema socio-ambiental que presiona las areas protegidas
en Colombia, articulando las competencias de la administracion publica con la
satisfaccion de las necesidades de las comunidades, transformando un sistema
nacional de gestion en un sistema descentralizado y desarrollando un modelo de
gestion financiera auto sostenible.*?

°  Convenio 169 de la OIT (Art. 1 y 13 a 19), Cédigo Civil Jurisprudencia de la Corte Constitucional. Sentencia de la Corte

Constitucional No T-380 de 23 de Septiembre de 1993. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz. Art. 6 de la Ley 70 de 1993, por la cual
se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica. En lo que atafie al derecho territorial reconocido a las
comunidades afro colombianas que habitan la region del Pacifico ver, Art. 3,4y 7 de la Ley 70. Respecto de las atribuciones a
pueblos y comunidades indigenas asi como las comunidades afro colombianas, en materia de la administracion colectiva con
“amplio poder para definir las opciones de aprovechamiento de la tierra y los recursos” se encuentran los articulos 6,7 y 19 a 25,
asi como la ley 99 en su articulo 67.

% Ministerio del Medio Ambiente. Politica de Participacion Social en la Conservacion. Bogota, D.C. 2001. p.17

12 “Instrumentos de Planeacién Ambiental en Colombia”. Las Voces del Sina. P. 120. Ministerio del Medio Ambiente. 2002. Bogota
DE.
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La Politica “Parques con la Gente” se estructur6é en torno a seis lineamientos bésicos,
entre los cuales destacamos los referentes a participacion:

e Procesos de concertacion con todos los sectores sociales e institucionales que
concurren en las areas protegidas.

e Programas concertados de coordinacion para el ordenamiento y manejo de las
Areas protegidas incluyendo resguardos indigenas, territorios étnicos y reservas
campesinas.

e Alianzas y Convenios con grupos organizados de la Sociedad Civil como la Red
de Reservas de la Sociedad Civil.

Esta politica significé la suma de diversos actores del SINA, Sistema Nacional
Ambiental a través de un esquema descentralizado de gestiébn y consolidacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, SINAP. Participaron activamente comunidades
indigenas, organizaciones campesinas, Corporaciones Regionales Ambientales,
Institutos de investigacion Sinchi, Von Humboldt, varios municipios y organizaciones
gubernamentales nacionales e internacionales.

% Caso 3. Resolucion 01035 del 10 Mayo de 2002 del ICA, importacion y
siembra del algoddon BT/ Ley de Bioseguridad 740 de 2002

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),** mediante resolucién 01035 del 10 de
Mayo de 2002 autorizd, a la empresa Monsanto, la importacion de 50,000 Kg de
semillas de algodon BT con destino a ensayos semicomerciales en aproximadamente
2000 hectareas en la region del Caribe colombiano. El Ministerio del Medio Ambiente,
no exigié la licencia ambiental™®, del bioplaguicida BT, desconociendo el Principio de
Precaucién®™ consagrado en la Constitucién Politica®®, el Convenio de Biodiversidad®’,
el Protocolo de Bioseguridad®® y la normatividad existente sobre Licencias ambientales.

Un grupo de organizaciones ambientalistas con el Grupo Semillas a la cabeza comenzé
a exigir la participacion, a través de derechos de peticion, y finalmente interpuso una
accion popular, junto con otros actores de la sociedad civil, exigiendo la nulidad de la

¥ Encargado de asesorar al Ministerio de Agricultura en la formulacién de la politica y los planes de investigacién agropecuaria,
transferencia de tecnologia y prevencién de riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales,

1 Reglamentada por el Decreto 1728 de 2002, derogada por, Decreto 1180 de Mayo 10 de 2003 y luego por el Decreto 1220 de
2005.- “La Licencia Ambiental es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de una obra o
actividad...que la misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los efectos
ambientales “... (Art. 50. Ley 99 de 1993. “Las licencias ambientales seran otorgadas por el Ministerio del Medio Ambiente, las
Corporaciones Autbnomas Regionales y algunos municipios y distritos, de conformidad con lo previsto en esta ley. (Art.51)

® Ley 99 de 1993. (Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico para la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales), Art.1 Principios Generales: Principio de Precaucién: “cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”. Establecido en la Declaracién de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

'8 El articulo 79 de la Constitucion obliga al Estado a proteger y conservar la integridad del ambiente, entonces, la adopcion de
medidas eficaces para impedir su degradacion, es una manifestacion de este mandato.

" Aprobado por la Ley 164 de 1994 y declarados exequibles el Convenio y la Ley, por la Corte Constitucional en la sentencia C-519
de 1994, también, en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre cambio Climatico, aprobado por la Ley 164 de 1994,
declarados exequibles el Convenio y la Ley, en la sentencia C-073 de 1994.

18 Ley 740 de Colombia 2002. Con el fin de establecer mecanismos de control de riesgos e impactos que pueden generar la
transferencia, manejo, uso y liberaciéon de organismos vivos modificados OVM.
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resolucion del ICA. Se arguy06 que la Empresa propietaria de las semillas de algodon
BT, Monsanto, particip6 en el disefio y ejecucion del estudio asi como en la elaboracion
del informe final conjuntamente con el ICA, (la instancia decisoria, de regulacion y
control en materia de transgénicos - Resolucion ICA 3492), lo cual afecta la
independencia de su evaluacion.

El 17 de Octubre de 2003 el tribunal administrativo de Cundinamarca, fallé la primera
accién popular en contra del MAVDT, y la empresa Monsanto,* por omitir el tramite de
una licencia ambiental para la introduccién al pais del biopesticida algodén BT?.
Ordend suspender la autorizaciéon otorgada por el ICA para la importacion y siembra de
la semilla de algodén BT, y al Ministerio del Medio Ambiente que diera curso al tramite
de la licencia ambiental previa. Asimismo, envido el expediente a la Procuraduria
General de la Nacion para que se realizaran las investigaciones disciplinarias sobre los
procedimientos administrativos utilizados en la aprobacién de la siembra del algodon
BT.

Este fallo reconoce el derecho de los ciudadanos para intervenir, y ser tenidos en
cuenta en la toma de decisiones sobre aspectos que puedan afectar el derecho
colectivo a un ambiente sano. Esta sentencia es la primera que se pronuncia sobre la
introduccion de organismos transgénicos en el pais, y sienta precedente respecto del
rol del Ministerio del Medio Ambiente en materia de bioseguridad.

Sin embargo este fallo fue apelado, y el 4 de Febrero de 2005 el Consejo de Estado,
revocO las determinaciones de primera instancia; y orden6 que todas las solicitudes
sobre cultivos transgénicos que se tramiten con posterioridad, tienen la obligacion de
tramitar licencia ambiental ante el MAVDT. Adicionalmente, ordené conformar una
comisidén de seguimiento y evaluacion de las actividades desarrolladas por la empresa
Monsanto, en ejercicio de esta actividad, y otras similares que arrojen prueba de
amenaza o vulneracién de los derechos colectivos.

% Caso 4. Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos a través de la
Fumigacion/ Plan Colombia (PECIG) 2000-2004

Antecedentes: Las Naciones Unidas en reunion de Diciembre 20 de 1988 adoptd la
Convencion relacionada con el trafico ilicito de estupefacientes y en ella incluye la
siguiente disposicion “Cada una de las partes adoptard medidas adecuadas para evitar
el cultivo ilicito de las plantas que contengan sustancias psicotrépicas, tales como la
planta de adormidera, los arbustos de coca y las plantas de cannabis asi como para
erradicar aquellas que se cultiven ilicitamente en su territorio”. Mediante la Ley 67 de

¥ presentada en Febrero de 2003, por el Dr. Hernan Arévalo, profesor de la Universidad del Rosario, coadyuvada por el Grupo
Semillas, la Fundacién Derechos de Colombia, y la Defensora del pueblo con el apoyo del Grupo de Acciones Publicas de la
Universidad del Rosario. Comunicado de prensa, “Fallo judicial en contra del algodén Bt en Colombia”. Grupo SEMILLAS.

% Esta accién popular se fundamenta en el hecho de que en las mayorias de regulaciones internacionales, se reconoce que las
plantas BT son plaguicidas. A diferencia de pesticidas quimicos que se aplican y se degradan con el tiempo, los OGMs son
organismos vivos que pueden afectar el medio ambiente lo que exige una rigurosa evaluacion de riesgos. Ibid. Pp. 3

2 Art. 14 Medidas para erradicar el Cultivo llicito de Plantas de las que se extraen estupefacientes. En ellas se incluye que “Las
medidas que se adopten deberan respetar los derechos humanos fundamentales y tendran debidamente en cuenta los usos
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1993, Colombia aprobd la Convencién de Viena, incluyendo sus disposiciones en la
normativa interna®.

Sobre esta base el Consejo Nacional de Estupefacientes®, en su calidad de entidad
coordinadora del Programa de Erradicacion de los denominados cultivos ilicitos, y en
ejercicio de las facultades conferidas expidi6 la resolucién 001%*, mediante la cual
extiende y precisa las autorizaciones concedidas para la destruccion y erradicacion de
cultivos ilicitos en el pais. Y la ley 30 de 1986, por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Estupefacientes, establece que la destruccion de cultivos ilicitos se hara
utilizando los medios mas adecuados, previo concepto favorable de los organismos
encargados de velar por la salud de la poblacibn y por la preservaciéon de los
ecosistemas del pais®.

En desarrollo de lo anterior, se adopté en 1994, el Programa de Erradicacion de
Cultivos con el herbicida glifosato, PECIG, que busca fortalecer y aumentar el uso de
operaciones conjuntas de seguridad en las tareas de fumigacion y erradicacion®.
Segun la Direccion Nacional de Estupefacientes, el PECIG debe considerarse “como el
plan de mitigacion que ejerce el Estado frente a los impactos ambientales negativos
ocasionados por los cultivadores ilicitos. La erradicacion forzosa por aspersion aérea es
el elemento disuasivo de la politica frente a la vinculacion de la poblacion en el cultivo
ilicito, y se adelanta a través de tres fases integradas: deteccién, aspersion y
verificacion”.?’

tradicionales licitos donde al respecto exista evidencia histérica asi como la proteccion al medio ambiente”. Convencion de las
Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas. 1988

%2 E| Art. 49 de la CP. Establece que “La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son setrvicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de proteccion, promocion y recuperacion de la salud”. El articulo 79
preceptla que “todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad

en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del estado proteger al diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de los fines” y por ultimo Art. 80. “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o
sustitucion... Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental”.

% El Consejo Nacional de Estupefacientes, esta compuesto por el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de Educacién Nacional, El
Ministro de Proteccién Social, El Ministro de Relaciones exteriores, el Director Nacional de estupefacientes, El Procurador General de
la Nacién, El director del Departamento Administrativo de Seguridad, El Director General de la Policia Nacional, El Fiscal General de la
Nacion. (Art. 90. Modificado por el Decreto 2159 de 1992, art. 35.

Le corresponde al CNE velar por el cabal cumplimiento de las politicas para la lucha contra la produccién comercio y uso de drogas
que producen dependencia. La Ley 30 de 1986 establece un procedimiento para la destrucciéon de plantaciones ilicitas y en
particular asigna al CNE la funcién de “disponer la destrucciéon de cultivos de marihuana, coca y demas plantaciones de las cuales
se pueden extraer sustancias que produzcan dependencia, utilizando los medios mas adecuados, previo concepto favorable de los
organismos encargados de velar por la salud de la poblacion y por la preservacion y equilibrio del ecosistema del pais”.

*® Ley 99 de 1993, Art.1 Principios Generales: Principio de Precaucion: “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente”.

% Resolucion DNE 0001 del 11 de febrero de 1994.

%" En la resolucién No. 005 de Agosto 11 del 2000, se modifica la anterior, planteando las siguientes consideraciones: (a) “Las
autoridades que deben realizar el seguimiento ambiental, sanitario y epidemiol6égico al programa son en el ambito nacional los
Ministerios de Salud, y Medio Ambiente y Agricultura a través del Instituto Colombiano Agropecuario ICA.” (b) “Que es necesario
fortalecer mecanismos de control, seguimiento y monitoreo eficaces que permitan evaluar los impactos ambientales, agronémicos y
de salud generados por el programa de erradicacion de cultivos ilicitos y establecer criterios para la realizacién del programa”. ©
“Que frente al incremento de quejas por parte de la ciudadania en varias regiones del pais, ante las diferentes entidades del Estado
(mas de 8.000 presentadas ante la Defensoria del Pueblo), debido a los presuntos dafios ocasionados a la poblacion, medio
ambiente y entidades agropecuarias, o la presunta aspersion aérea con glifosato, es necesario buscar mecanismos idéneos y
cientificos que conduzcan a garantizar la proteccién de los derechos y el cumplimiento de los deberes de los ciudadanos”.
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Posteriormente, el Plan Colombia “Plan para la Paz, la Prosperidad y el Fortalecimiento
del Estado” (2000 -2004)?%, propone en la estrategia antinarcéticos, “Fortalecer y
aumentar el uso de operaciones conjuntas de seguridad durante tareas de fumigacion y
erradicacion, y apoyar las nuevas estrategias del Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacional de Drogas en las pruebas y desarrollo de los agentes
de control bioldgico, ambientalmente seguros y confiables, con el fin de encontrar
nuevas tecnologias de erradicacion”.?®

La operacion del PECIG esta basada en las siguientes etapas: Deteccion, Aspersion y
Verificacion. En diciembre de 2000 se inicié la primera fumigacion masiva de cocales
con glifosato en el marco del Plan Colombia®. Segin la Direccién Antinarcéticos de la
Policia Nacional, en enero de 2001, 30.000 hectareas de sembrados habian recibido la
lluvia del quimico. Entre el 15y el 25 de enero de 2001, una comisién de la Defensoria
visita la regiébn del Putumayo, junto con funcionarios especializados del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, y concluye que: “Las
evidencias fueron tales que pedimos la suspension inmediata de las fumigaciones y la
indemnizacion de los afectados, cuya subsistencia se encuentra seriamente
amenazada™'. Adicionalmente, en Julio de 2001 la Contraloria general de la RepUblica
asevera que la erradicacion quimica por aspersion esta generando impactos
ambientales, econ6micos y sociales.

Varios ciudadanos entablan una accion popular contra el Ministerio de Medio Ambiente
y la DNE para impedir el deterioro de los recursos naturales como consecuencia de la
erradicacion de cultivos ilicitos. El Tribunal Administrativo de Colombia admite la
demanda contra el Gobierno representado por el Ministerio de Medio Ambiente, para
que responda por los dafios causados al medio ambiente y a las personas con las
fumigaciones*2. Finalmente en Abril de 2003, el Consejo de Estado falla en contra de la
demanda y no concede las pretensiones de suspension de las fumigaciones.

La Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana, OPIAC, interpone
una tutela en Julio de 2001, solicita el amparo de sus comunidades.®® La Corte
Constitucional falla la tutela a favor de su derecho a la participacion, y dictamina que el

® Plan Colombia. Las “Diez Estrategias del Plan Colombia”. Elementos Basicos de la Estrategia Antinarcéticos.

http://www.analitica.com/va/hispanica/colombia_paz/4527677.asp

% http://www.cultivosilicitoscolombia.gov.co/documentos/Cultivosllicitos/Cultivosllicitos.htm. en Los Cultivos llicitos en Colombia.

% Segun la Direccién de Policia antinarcéticos (ejecutora del PECIG, el glifosato utilizado en Colombia (Junio de 2001) esta
compuesto por Glifosato (Roundup Ultra, POEA y Cosmoflux.

% “E| panorama es desolador. Hay destruccion indiscriminada de selva, de cultivos legales, de plantas medicinales y de estanques
piscicolas. La migracién de la fauna es evidente, asi como la contaminacién de rios y la disminucién de la actividad productiva de la
region.... En las personas, afecciones cutaneas y gastrointestinales, fiebre, dolores de cabeza, mareo, gripa y vémito fueron los
males mas comunes observados por la Defensoria”. en Lluvia de veneno en Colombia, Padilla Castro Nelson Fredy. El Correo
UNESCO Mayo 2001.

% (Expediente No. 02-022 Claudia Sampedro y otros) presentado en Enero 25 2001 y fallado junio 13 2003 por dos abogados
expertos en derecho ambiental (Claudia Sampedro y Héctor Alfredo Suarez) con coadyuvancia de El Colectivo de Abogados, “José
Alvear Restrepo” (ONG de Derechos Humanos) y Gustavo Petro, representante a la camara. .... En la Accién Popular, se defiende
la vida y la salud y derechos fundamentales de la poblacion. Las intervenciones de la Defensoria y la Procuraduria expresan el
interés de esa misma defensa de los derechos fundamentales de la sociedad civil. Al mismo tiempo se producen Fallos Judiciales
en contra de las fumigaciones. Como el caso del Personero de Barbacoas quien interpuso una Accién popular por dafio a
cultivadores.

* Tutela Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC) Julio 23 2001. Revocacién de la medida y no
concesion de amparo OPIAC [agosto 6, 2001]
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Gobierno omitié la consulta previa y la concertacion a través de las instituciones
representativas indigenas, de acuerdo al Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo OIT, aprobado por Ley 21 de 1991. Sin embargo en Agosto de 2001 la
medida es revocada.

En Abril de 2001 la Direccién Nacional de Estupefacientes publico la resolucion 0017,
%por el cual por la cual se adopta un procedimiento para la atencién de quejas
derivadas de los presuntos dafios causados por la aspersion aérea, y plantea que las
guejas se canalicen a través de las personerias que reciben la queja y la envian a la
policia antinarcéticos que la evalla, luego se envian a la Embajada Americana quienes
las devuelven. De las 8,354 quejas reconocidas por la DNE en 2004, se habian
compensado tan solo 11 quejas.

En el 2001, las organizaciones representativas de comunidades y ONG elevan
solicitudes a la Alta Comisionada de la Naciones Unidas para los Derechos
Humanos®, solicitando que cesen las fumigaciones aéreas contra los cultivos de uso
ilicito por cuanto constituyen una violacion a los derechos humanos, y al Derecho
Internacional Humanitario, dado que atentan contra la seguridad alimentaria, la salud y
el medio ambiente. En Octubre 12 de 2002, 11 ONGs Ecuatorianas y Colombianas
presentan un informe sobre los impactos de las fumigaciones en zona de frontera®.

e Acceso ala Participacion en Proyectos

Sumandose a la definicion de politicas, estrategias, planes, programas y legislacion, los
proyectos pueden ser considerados como actividades relacionadas con nuevas
inversiones, con produccion de bienes, servicios o infraestructura, con concesiones,
permisos o contratos, y con evaluaciones de impacto ambiental.

En esta subcategoria se evalla si la opinion publica tiene la oportunidad de participar
en la toma de decisiones sobre proyectos, considerando que la participacion social y su
negligencia pueden influir en quienes los desarrollan y, a futuro, en la gestion ambiental.

Al igual que en la subcategoria anterior, los indicadores de esta subcategoria se
organizan en torno a tres temas comunes:

Acceso a la informacion sobre procesos de toma de decisiones.
Oportunidades para participar.
Resultados de la participacion.

3 Resolucién 0017 del 04-10-2001. DNE.

% Carta a Mary Robinson. [julio 17 2001] http://www.mamacoca.org

% Accion Ecolégica: Impactos en Ecuador de las fumigaciones realizadas en el Putumayo dentro del Plan Colombia. Octubre 2002.
Ver http://www.mamacoca.org
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Tabla No.19: Indicadores Categoria Il, subcategoria C

Subcateqgoria C: Participacion en decisiones a nivel de proyectos
(Participacion / proyecto)

Participacion / proyecto 1 — Plazo anticipado de tiempo para la notificacion de los
documentos del borrador del proyecto

Participacion / proyecto 2 — Calidad de la informacion que apoya la participacion en el
nivel de toma de decisiones en el proyecto

Participacién / proyecto 3 — Existencia y disponibilidad de permisos locales y otros
documentos del proyecto (por ejemplo contratos de concesién, contratos) que constan
en registros / archivos publicos

Participacion / proyecto 4 — Oportunidad de la notificacion de la intencion de
aprobacion de la actividad de desarrollo a nivel del proyecto

Participacion / proyecto 5 —Oportunidad de comunicacion de la decision sobre el
proyecto final

Participacion / proyecto 6 — Herramientas comunicacionales utilizadas para difundir
informacioén acerca de las intenciones, borradores o decisiones en el ambito de
proyecto

Participacién / proyecto 7 — Comunicacion de informacién acerca de decisiones a nivel
del borrador del proyecto dirigida a grupos socioeconémicos o culturales marginados

Participacion / proyecto 8 — Grado de consultoria externa para la definicion de los
parametros o alcance del proyecto

Participacion / proyecto 10 — Consultas sobre decisiones a nivel del proyecto
celebradas con poblaciones potencialmente afectadas por el proyecto propuesto

Participacién / proyecto 11 — Duracion del periodo de comentario publico acerca de la
decisién a nivel del proyecto

Participacion / proyecto 12 — Participacion publica en la renovacion, extension,
modificacion o terminacién de las decisiones a nivel del proyecto

Participacién / proyecto 13 — Oportunidad de informacién entregada al publico acerca
de los resultados de las consultas utilizadas en la toma de decisiones a nivel del
proyecto

Participacién / proyecto 14 — Incorporacién de la informacién del publico en la decision
a nivel del proyecto

Participacion / proyecto 15 — Grado de participacion de las partes afectadas o de los
grupos de interés publico en la implementacién de las decisiones en la actividad a
nivel del proyecto.
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1. Casos estudiados

Planilla IIC: Participacion en decisiones a nivel de los proyectos

Sectores Minero, energético
seleccionados:
Razones Son procesos que generan precedentes para la toma de decisiones que afectan los pueblos

fundamentales para
elegir sectores

(porcentaje de PNB,

porcentaje de mano

de obra, impacto en
la region, etc.):

indigenas y genera un precedente para el manejo de la Consulta Popular indigena en la
expedicién de licencias ambientales para decisiones en materia de exploracion, y
explotacion petrolera.

Estudios de Caso

Caso 1

Caso 2

Nombre/titulo del
proyecto, concesion,
permiso, etc.

Proyecto de exploracién y extraccion de
petroleo en el bloque Samoré.

Proyecto de perforacion del pozo Gibraltar |

Autoridad que toma las

decisiones/que las lleva
a cabo (entidad fiscal o

privada que actiia como
lider en el proyecto)

Ministerio de Medio Ambiente otorga la
licencia ambiental sin una consulta
adecuada

El Ministerio de Medio Ambiente niega la
consulta popular indigena y expide la licencia
ambiental

Fechas (indique etapas
de planificacién, inicio y
término, segun

1991-1996 Primera Etapa exploracion

1998-2002 Segunda Etapa
perforacion

corresponda)

Ubicacion Bloque Samoré, territorio U'wa. Pozo Gibraltar en el Bloque Samoré en el
Ciudad: Departamento de Arauca en la region de | Departamento de Arauca
Provincia/Region la Orino quia

Escala (nacional, Local Local

subnacional: estatal,
regional, local)

Sector econémico

Minero energético

Minero energético

Descripcién de la
decision e impactos
esperados

La comunidad indigena cuestiona la
legitimidad de la consulta y la
correspondiente expedicion de la licencia
ambiental. Las obras de exploracion
producen impactos ambientales y
sociales en el territorio. Se agudiza el
conflicto entre Empresa, Estado, actores
armados y Comunidad indigena.

Se expide la licencia ambiental para la
perforacién del pozo sin que haya surtido el
proceso de consulta indigena. Se confirma un
nuevo contrato de asociacion que incluye una
extension de 25% del area inicialmente
explorada. El Ministerio de Minas adjudica
varios terrenos de la comunidad U'wa a la
Empresa colombiana de petréleos. El conflicto
entre Estado, Empresa e Indigenas se agudiza.

Otra informacion (datos
sobre la demografia del
sector afectado,

porcentaje del producto
nacional bruto (PNB) o
empleos afectados por

El territorio a explorar esta ubicado en un
area poblada por 5,000 indigenas
pertenecientes a 13 comunidades
pertenecientes al pueblo U'wa- Cobaria,
Tegria, Bovota, Rinconada desde
tiempos remotos. El 29% pertenecia al

El Departamento de Arauca se encuentra
ubicado al oriente de Colombia en la frontera
internacional con Venezuela. La economia del
departamento esta representada en la riqueza
petrolera. Arauca cuenta con una de las méas
importantes riguezas petroleras del pais,
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Sectores Minero, energético
seleccionados:
Razones Son procesos que generan precedentes para la toma de decisiones que afectan los pueblos

fundamentales para
elegir sectores

(porcentaje de PNB,

porcentaje de mano

de obra, impacto en
la region, etc.):

indigenas y genera un precedente para el manejo de la Consulta Popular indigena en la
expedicién de licencias ambientales para decisiones en materia de exploracion, y
explotacion petrolera.

Estudios de Caso

Caso 1

Caso 2

el sector o proyecto,
informacién sobre el
medio ambiente/clima
del area, etc.)

Sistema de Parques Nacionales, quien
colabora en la redelimitacién del territorio
del &rea a explorar.

representando en promedio el 30.2% de la
produccién nacional, esencialmente a través del
Oleoducto Cafio Limén Covefias que ha sido
explotado por 14 afios.

¢ Es esta decision en el
ambito de proyectos
representativa de su
pais?

¢Por qué o por qué no
(alcance del proyecto,
tipo de concesion,
cantidad de
oportunidades de
participacion
ciudadana, nivel de
interés publico, etc.)?

Si es representativa en lo que se refiera
a las decisiones relativas a grandes
megaproyectos de inversién minero
energético en donde habitan
comunidades indigenas. Los resultados
son siempre 10s mismos, imposicion,
devastacion, persecucion y
desplazamiento. Aparte de movimientos
ambientalistas el publico en general es
mas bien indiferente. No hay cubrimiento
de medios.

Si es representativa en lo que se refiera a las
decisiones relativas a grandes megaproyectos
de inversion minero energético en donde habitan
comunidades indigenas. Los resultados son
siempre los mismos, imposicion, devastacion,
persecucién y desplazamiento. Aparte de
movimientos ambientalistas el publico en general
es mas bien indiferente. No hay cubrimiento de
medios.

2. Analisis de los casos estudiados

Tabla No.20: Promedio de los indicadores de proyectos

NOMBRE DEL PROYECTO CALIDAD ACCESIBILIDAD
Proyecto de exploracién y extraccion de

petréleo en el blogue Samoré. 49,86 67,86
Proyecto de perforacion del pozo Gibraltar | 43,86 51

3. Justificacion

e Calidad

Los esfuerzos de parte del Estado de incorporar la participacion publica en los procesos
de toma de decisién en los casos estudiados, sobre explotaciones petroleras, (dos
fases: Proyecto de Exploraciéon en el Bloque Samoré (1991-1996) / Proyecto de
Perforacion del Pozo Gibraltar 1. (1998- 2002) son limitados, por cuanto se trata de una
intervencion en la extraccién de un recurso muy sensible, con alta demanda por parte
de las empresas petroleras, y porque el rea donde se encuentran localizado el recurso,
es de alto conflicto social, historico y a la vez, un territorio indigena. Si bien en la fase
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de exploracién previa en 1995, se promovio por parte del Estado una consulta previa
para la expedicion de la licencia ambiental, luego ésta es desconocida por la comunidad
indigena U"wa por considerarla irregular en términos de la informacién previa necesaria,
y la brevedad del tiempo requerido para tomar una decision.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, interviene en el caso, y
plantea una busqueda de una solucidn amistosa, que es finalmente ignorada. El
proyecto de exploracion se llevo a cabo en contra de la posicion de las comunidades
indigenas, agravando el conflicto. En 1999, el MAVDT, cuatro afios después, expide
una nueva licencia ambiental para la fase de la exploracion petrolera, sin convocar esta
vez la consulta previa. El promedio de dos casos en que se niega la consulta en un
mismo proyecto, es bastante alto y negativo, maxime si comparamos la voluntad politica
que existia para adelantar politicas nacionales participativas en este periodo 1998-
2002.

A pesar de se publica la solicitud de licencia ambiental, en el érgano de divulgacion
oficial, y la Gaceta Administrativa Ambiental, esta informacién no llegd a las
comunidades indigenas, que cuentan con escasos medios de comunicacion y
transporte. En la primera fase estas son asesoradas por la Defensoria del pueblo, en
materia de sus derechos, los contenidos de la licencia, las sentencias y sus
implicaciones en la segunda, solo es notificada a través de la organizacion nacional
indigena. Se estrecha aun mas el limitado proceso para la participacion publica en
materia de supervision de la renovacion, extension, modificacion o terminacion del
proyecto.

e Accesibilidad

La posibilidad de que los afectados o interesados puedan obtener informacion sobre
como participar, en el estado de un proceso de toma de decisibn en los casos
estudiados, es bastante restringida. En el proceso de la expedicién de la primera
licencia ambiental para adelantar la exploracion sismica, la consulta previa es
denunciada por la comunidad indigena por la insuficiente informacién proporcionada y
los plazos impuestos para estudiar las implicaciones sociales del proyecto. Aun cuando
contaron con la asesoria de universidades, ONGs y la defensoria del pueblo en esta
fase, quienes ademas realizaron, videos y materiales didacticos asi como instrumentos
de cartografia, los organismos del Estado, salvo la Defensoria, estuvieron ausentes.

En el proceso de expedicion de la segunda licencia para la perforacion del pozo
Gibraltar en la misma é&rea, las comunidades indigenas no contaron con el apoyo de
estas organizaciones. La autoridad ambiental rechazé la posibilidad de una consulta y
ante la solicitud de informacion que presento la ONIC, Organizacion Nacional indigena
mediante una intervencion administrativa ambiental, no les fue proporcionada ninguna
informacién relevante. Solo fueron notificados de la solicitud de la licencia, pero no
conocieron los borradores o decisiones en el ambito de proyecto y tampoco se dio
tiempo para hacer comentarios. Los documentos oficiales del proyecto, finalmente, no
revelan si la informacion aportada por el publico fue incorporada en el disefio o en la
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decision. En el afio 2000, se instala una Comision de Trabajo para realizar seguimiento
a las obligaciones de la licencia, integrada por el Ministerio del Interior; el de Minas y
Energia y Ambiente, ECOPETROL, Oficina de Planeacibn Ambiental, con muy poca
representacion de parte de los delegados de las organizaciones Indigenas.

e Casos estudiados.

Para esta subcategoria se seleccioné un caso de estudio representativo de los
procesos de toma de decisiones, que expresan dos decisiones en el ambito de
proyectos.

Las decisiones:

e Representan proyectos o actividades de desarrollo aisladas, de un sector de
desarrollo econémico cuyos impactos sociales son significativos. (Mineria y
Forestal, Organizacioén Territorial Indigena)

¢ Incluyan por lo menos un caso del mismo sector que los casos de estudio de la
subcategoria anterior. (Participacion, Politica Parques)

¢ Incluyan por lo menos un caso que comprenda un Estudio de Impacto Ambiental.
(Licencias Ambientales, Consulta Previa)

Los indicadores 1, 2, 3, 4, 5y 12 permitiran evaluar los esfuerzos de parte del Estado
para incorporar la participacion publica en sus procesos de toma de decision (calidad.
Los indicadores restantes permitirdn identificar si existe la posibilidad de que los
afectados o interesados puedan obtener informacién sobre como participar, el estado
de un proceso de toma de decision, o el resultado de una decision (accesibilidad).

e Caso 1. Participaciéon / Proyecto: Proyecto de Exploracién y extraccion de
Petréleo en el Blogue Samoré (1991-1996) / Proyecto de Perforacién del
Pozo Gibraltar 1. (1998- 2002)

Estos dos proyectos, pertenecen a un mismo proceso que inicia en 1991, el cual se
divide en dos etapas diferenciadas, en el proceso de licencia ambiental. La primera, es
sobre la prospeccion sismica en el Bloque Samoré, y la segunda, para la perforacion
exploratoria en el Pozo Gibraltar 1*”. En el 2005 se inicia una nueva etapa con la fase
de explotacién, que no se tuvo en cuenta para efectos de este trabajo.

a. Primera Licencia a la Occidental de Colombia para realizar las
actividades de prospeccién Sismica en el Bloque Samoré.

En 1991 se firma el contrato de asociacion Samoré, entre ECOPETROL, Empresa
Colombiana de Petréleos, y la Compafia de Petréleos Cordillera CHA, COPECO, para

¥ PENAGOS FORERO, Maria Fernanda. “El Estado Colombiano: Un actor pasivo frente a la problemética de los Indigenas U'wa
en relacion con sus derechos sobre la tierra”. Universidad del Rosario. Facultad de Jurisprudencia. Serie Documentos. Centro
Editorial Rosarista. Bogota 2001, P.19.
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realizar actividades exploratorias en un area inicial de 185.000 has, en el municipio de
Guisan y Curara, departamento de Boyaca, Toledo, departamento de Norte de
Santander, y Saravena y Tame en Arauca. En 1992, la compafia Occidental de
Colombia inicia el proceso para la obtencién del tramite de licencia ambiental ante el
INDERENA, Instituto de los Recursos Naturales Renovables, en ese entonces la
entidad competente.®

En marzo de 1993, la Organizacion Regional Indigena U'wa del Oriente Colombiano
ORIWOC, solicita al Incora, Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, la constitucion
del Resguardo Unico de su Territorio. Del total de hectareas que conformaban el bloque
Samoré, el 29% pertenecia al Sistema de Parques Nacionales Naturales ElI Cocuy y
Tamay el 20% al resguardo de la comunidad U"wa Cobaria-Tegria-Bocota-Rinconada y
la reserva Indigena Tauretes-Aguablanca.

En Junio de 1994 se le remite al Ministerio del Medio Ambiente, el tramite de la licencia
ambiental, y se ordena realizar una consulta previa® la cual se efectta los dias 10y 11
de Enero de 1995 en Cubarg, Boyaca. Un mes mas tarde, el 3 de Febrero de 1995, el
Ministerio del Medio Ambiente expidio la resolucién 110, por medio de la cual se otorga
la licencia ambiental a la compafiia occidental para iniciar las actividades de
prospeccion sismica del bloque Samoreé.

A raiz del otorgamiento de la licencia ambiental la Defensoria del Pueblo comienza a
recibir denuncias por parte del pueblo U'wa respecto de su inconformidad con los
trabajos de prospeccion realizados en tierras que ellos consideran como su territorio
tradicional. Alegando la falta de una consulta previa adecuada la Defensoria del pueblo
presenta una Tutela el 10 de Agosto de 1995, ante el tribunal Superior del Distrito
Judicial de Santa fe de Bogotd, quien falla a favor de los U'wa sosteniendo que la
licencia ambiental viola el derecho a la vida de la comunidad indigena. El 15 de
Septiembre de 1995 la Occidental y Ecopetrol impugnan el fallo y la Corte Suprema de
Justicia revoca esa sentencia el 19 de Octubre de 1995,

La Corte Constitucional efectia la revision del fallo, y el 3 de Febrero de 1997, emite la
sentencia SU-039, ordenando la realizacibn de una nueva consulta. Mientras se

% Al respecto ver paginas Web: www.minambiente.gov.co/uwa/docs/antecedentes y
www.ecopetrol.com.co/samore/internet/uwa.htm.

% Como complemento necesario en la interpretacion del Convenio 169 de la OIT, el articulo 330 de la CP, plantea que:

“La consulta previa es un derecho constitucional colectivo de los pueblos indigenas y un proceso de caracter publico, especial y
obligatorio. Debe realizarse siempre que se vaya a adoptar decidir o ejecutar alguna medida administrativa, o proyecto publico o
privado y legislativo, susceptible de afectar directamente las formas de vida de los pueblos indigenas en sus aspectos territorial,
ambiental, cultural, espiritual, econémico y de salud y otros asp3ectos que incidan en su integridad étnica”.

Al respecto, existe una extensa normatividad internacional y nacional sobre consultas a comunidades indigenas y negras:

Convenio 169 de la OIT: Ley 21 de 1991, Art. 4, 6, 7, 15,16. Constitucion Politica colombiana: Art. 2,7,8,10,11,13,14,40-
2,68,72,79,95-8, 103, 104,105,246,286,287,329,330,332,339,340 y 357.

Otras Normas; Ley 89 de 1890 (fuero Indigena), Decreto 2001 de 1988, Decreto 2655 de 1988 (Codigo de Minas) art.10, Decreto
710 de 1990 (reglamentario Cédigo de Minas), Ley 70 de 1993, Ppios Art. 3 'y 22, Ley 99 de 1993, Art. 76, Ley 160 de Reforma
Agraria, Ley 191 (Zonas de Frontera) Art. 5y 13, Decreto 1745 ( reglamentario de la ley 70), Decreto 2164 de 1995, (reglamentario
reforma agraria) Art. 23, Decreto 1396 de 1996, Decreto 1397 de 1996 (Art.7,8,16) Decreto 1791 de 1996 Art. 44. LONDONO
TORO Beatriz. Nuevos Instrumentos de Participacion Ambiental. Cép. Il Consultas a Comunidades Indigenas y Negras,
Consultoria Ambiental Colectiva. Santa Fe de Bogota D.C. mayo 1998. Pp.100.

“ PENAGOS FORERO Maria Fernanda, Ibid., Pp. 19.
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resuelven estas acciones judiciales contintan los trabajos de exploracién en 202 km2,
la cual culmina en 1996.

En 1997 la OEA de acuerdo a una peticion del gobierno colombiano, realiza un estudio
con la Universidad de Harvard en el cual se recomienda que la Occidental suspenda
trabajos, y se efect(ie una nueva consulta con mayor participacion de los U'wa*'. Ese
mismo afo la Asociacion de Autoridades Tradicionales U'wa y la ONIC, Organizacion
Nacional Indigena de Colombia, presenta una denuncia ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, cuyo argumento central responde a
una inadecuada consulta previa en términos de la falta de informacion y tiempo
adecuado para intervenir en la toma de decisiones. En octubre se realiza una audiencia
con las partes intervinientes, en la ciudad de Washington y en Noviembre la Comision
en visita a Colombia plantea una bldsqueda de una solucion amistosa.

b. Segunda Licencia Ambiental para realizar la perforacion exploratoria
en el pozo Gibraltar |, dentro del Bloque Samoré.

En Octubre de 1998, la Occidental de Colombia solicita una licencia ambiental para la
perforacion de un pozo llamado Gibraltar I, que tiene un area de 21,3 km2. El Ministerio
del Ambiente solicita un concepto a la Division General de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior, DGAI entidad competente, conforme al decreto 1320 de 1998 que
reglamenta la consulta popular, para certificar la presencia de comunidades indigenas
en las zonas donde se puedan realizar proyectos.

En diciembre del mismo afo, estas entidades se pronuncian afirmando que “la
exploracion de ese lugar no involucra pueblos indigenas”. Por su parte el Incora con
base en el estudio del IDEADE sostiene que en esa zona no existe un resguardo, y
sobre esta base no se realiza la consulta. Sinembargo, la presion indigena y el
reconocimiento internacional logran detener el proceso de otorgamiento de la Licencia
en 1998.

Se acelera el proceso de la ampliacién del Resguardo Unico, la cual se concede el 6 de
Agosto de 1999, mediante resolucion de 056 del Incora, y en consecuencia la
Occidental recorta su solicitud de licencia para perforar en 14,8 km2. Menos de un mes
después, el 25 de Agosto, el Ministerio del Medio Ambiente solicita a la DGAI un nuevo
concepto respecto de la presencia indigena en el territorio, el cual responde de nuevo
negativamente. Finalmente el 21 de Septiembre de ese mismo afio el Ministerio del
Medio Ambiente expide la licencia ambiental por medio de la resolucién 788.

La Organizacion Nacional Indigena, ONIC presentd recurso de reposicion contra esa
resolucion, y el MAVDT confirmd su decision. A pesar de la resistencia indigena, el 17
de Marzo de 2000 se confirma un nuevo contrato de asociacion llamado Contrato Siriri
que incluye 47,000 hectareas, un 25% mas de la extension inicial del Bloque Samoré.
La Asociacion de Autoridades Tradicionales, U’wa interpone una accion de tutela contra
los Ministros del interior y del Medio Ambiente y la Compafia Occidental. En principio el

i ANAYA, MCDONALD y SOTO, “Observaciones y recomendaciones del Bloque Samoré” OEA y Universidad de Harvard, 1997 En:
LONDONO TORO Beatriz. Ibid. pp., 1991-135.
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Juzgado 11 Penal del Circuito de Bogota la acepta y ordena suspender los trabajos,
pero esa decision es impugnada por los demandados y el Tribunal los apoya.

El 14 de Diciembre de 2000, el Incora le adjudica a ECOPETROL a solicitud del
Ministerio de Minas y energia, 1,489 hectareas, para constituir la “reserva petrolera
especial del Bloque Samoré” las cuales incluyen varias fincas adquiridas por la
comunidad U’wa ese mismo afo. Finalmente el 3 de Noviembre de 2001 se inician los
trabajos de perforacion del Pozo Gibraltar I.

En 2005 ECOPETROL* solicita una nueva licencia ambiental al ahora, MAVDT,
Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Social para la explotacion del blogue
Samoré. En Junio 2005, la Division de Etnias, del Ministerio del interior, invita al pueblo
U'wa a participar de un proceso de consulta previa. El pueblo U'wa, prevenido,
después de casi 10 afios de lucha, cuestiona la validez misma de la consulta, en el
sentido de que no garantiza los derechos territoriales y culturales de los pueblos
indigenas. Dice no "porque aceptar la consulta previa es aceptar previamente la
ejecucion del proyecto, es consentir, es admitir y es desmayar en nuestras
pretensiones.*®

Conclusiones del capitulo

La Politica de Participacién social en la conservacion, impulsada durante el periodo
1998-2002, busco la integracién de los conceptos de sostenibilidad, participacion
social, e interculturalidad para la gestion sostenible de las areas protegidas. Se propuso
buscar respuestas a las cuestiones centrales del diagnostico de vulnerabilidad en éstas
areas, relacionadas con el contexto de la crisis fiscal, el conflicto armado y la
deslegitimacién del Estado, en regiones periféricas afectadas pro cultivos con fines
ilicitos. La politica de Parques con la Gente marca el rumbo de la institucion,
introduciendo interpretaciones y alternativas para dar solucién a las probleméaticas de
uso y ocupacion ilicita.

Pero ahora la orientacion de autosostenibilidad, a través del apoyo del sector privado en
los llamados “planes de negocios” en los diversos parques, Yy su articulacidon con
programas procedentes de la inversion sectorial del Estado, como los Programas de
Desarrollo Alternativo, no garantizé su continuidad. El giro de la Politica Gubernamental
a partir de 2002, asociada a un cambio en el espiritu de las relaciones internacionales,
significd un retroceso en los procesos de participacion social en los parques. Significd

“2 ECOPETROL, era una empresa industrial y comercial del Estado creada por la Ley 165 de 1.948 y regida por el Decreto No.062

de 1.970 y tiene su domicilio principal en Bogota, D.C. Mediante el Decreto No. 1760 de 2003 se escinde y modifica su estructura
orgénica y se crean la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Sociedad Promotora de Energia de Colombia pasando hacer una
sociedad publica por acciones.

“* Documento Posicién oficial del pueblo u'wa, del 2 de mayo de 2005. “Indigenas U'wa se oponen con ayuno a interés de

OECOPETROL por buscar petréleo en su territorio”. Diario el Tiempo, Junio 5 de 2005. “Los U’ Wa aplazan conversaciones con el
gobierno colombiano hasta septiembre”. Actualidad Etnica 20 de Mayo de 2005.
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una nueva filosofia de la seguridad combinada con el referente de mercado, que en
adelante orientara las medidas para el manejo y control de las Areas Protegidas.**

El proceso de elaboraciéon del Plan Nacional de Desarrollo Forestal implicé el
fortalecimiento de una cultura participativa en los procesos de decision publica. Sin
embargo el proceso se interrumpio, por una parte, por el cambio de las Politicas de
Gobierno y, por la terminacion del crédito del Programa de Manejo Ambiental Forestal.

Desde 2004 dentro del contexto de la Seguridad democratica, y teniendo en cuenta que
existen cultivos ilicitos dentro de las zonas de parques naturales, el gobierno decidio
autorizar la aspersion aérea con glifosato, *° como resultado de estudios preparados por
la Unidad Administrativa del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, en
coordinacion con la Policia Nacional-Direccion Antinarcéticos. La erradicacion con
glifosato afectaraq, lo mismo que los cultivos ilicitos, los bosques circundantes.
Actualmente en Colombia y en los diversos paises se desarrolla una campafia enorme
de la sociedad civil para evitarlo.

La decision del Tribunal administrativo de Cundinamarca, de exigir el tramite de una
licencia ambiental para todos lo organismos transgénicos que se pretende introducir en
el pais, luego de la entrada en vigencia del Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad
como respuesta a la Accion Popular interpuesta por la sociedad civil, es una victoria
para la causa ambiental.

El reto que enfrentan ahora las organizaciones sociales ambientalistas, la academia, los
agricultores y las comunidades locales, es el seguir y monitorear la elaboracion de la
ley nacional de bioseguridad asi como el estudio y ejercicio de las acciones
constitucionales, sociales y consuetudinarias, que permitan la proteccion de los
derechos colectivos de los colombianos

La ley 30 del986 de antinarcoticos que crea el Consejo Nacional de Estupefacientes
como maxima autoridad, le confiere el caracter de conducta delictiva a la siembra de
coca y amapola, por lo tanto su erradicacion no es objeto de consulta o participacion
social.

Colombia es uno de los paises que cuenta con mayor desarrollo en materia de
legislacion ambiental, y de los mecanismos de participacion publica y de defensa de
derechos colectivos. Sin embargo existen casos de manipulacion de esos mecanismos
por parte del Estado, y se desconocen reiteradamente los derechos de los pueblos
indigenas tan profusamente defendidos en la Constitucion Politica.

Una de las principales dificultades se ha presentado en el tramite de otorgamiento de
las licencias ambientales, por la deficiencia en el desarrollo de las consultas previas.

* La politica de parques con la gente, el conflicto armado interno y el gobierno de la “seguridad democratica” Hernan Darfio Correa
C. Guerra Sociedad y Medio Ambiente, Martha Cardenas y Manuel Rodriguez Becerra (Editores). Fescol. Bogota D.C. 2003
* Ver parrafo 2 de la Resolucién 013 de 27 de Junio de 2003, del Consejo Nacional de Estupefacientes. En su articulo primero,
sefiala que el PECIG, (Programa de de erradicacion de Cultivos ilicitos a través de la Fumigacion) a cargo de la Policia Nacional —
Direccién Antinarcoéticos, autoriza operar en todas las regiones del pais donde se evidencia la presencia de cultivos ilicitos.
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Con la expedicion del decreto 1320 de 1998, sobre consulta previa de comunidades
indigenas, se esperaba que el gobierno solucionara y aclarara las omisiones vy
probleméaticas suscitadas, pero las deficiencias en el texto mismo del decreto, no
contribuyen a superar los errores. Este caso ha traido muchas consecuencias para los
directos involucrados y en general para el pais, debido a los intereses que toca.

El caso U'wa es muy importante desde la perspectiva de los derechos humanos
ambientales, porque se trata de una lucha por los derechos de un grupo étnico como
sujeto colectivo de derechos fundamentales. Este caso permite cuestionar la manera
como se han manejado los mecanismos de participacion desde el Estado para la
defensa de la supervivencia, la integridad étnica de los Pueblos indigenas.

Tabla No.21: Resumen de los puntajes de Acceso a la Participacion

ACCESO A LA PARTICPACION
CALIDAD | ACCESIBILIDAD | PROMEDIO
Marco general para sustentar la
participaciéon 95.33
Participacién en decisiones a nivel
de politicas 65.55 75.09 70.32
Participacion en decisiones a nivel
de proyectos 46.86 59.43 53.14

Es evidente en el cuadro anterior, que a pesar del gran desarrollo en materia de
legislacion para la participacién social en Colombia, ello no significa que exista una
garantia para su ejercicio en términos de oportunidades y condiciones de accesibilidad
por parte del Estado. Ello esta sujeto a los intereses publicos y privados inmersos en el
juego de las decisiones de politica publica en un periodo gubernamental determinado,
la informacién que circula no es oportuna ni rigurosa. Cuando se trata de marcos
globales para la definicion de politicas relativas al manejo y proteccién de bosques asi
como de las areas protegidas es menester reconocer el gran avance en materia de
convocatoria a diversos grupos de interés asi como la articulacion de agendas
regionales y locales en las politicas publicas nacionales.

Sin embargo en la implementacion de acciones concretas la voluntad politica de parte
del Estado se desvanece y los pactos sociales se disuelven, lo que genera
desconfianza y frustracion en la sociedad civil. Esto es evidente cuando se imponen por
motivos de seguridad internacional acciones que afectan directamente la orientacion de
las politicas ambientales como sucede con el programa de fumigaciones con glifosato
en areas de bosques tropicales y areas protegidas para erradicar los cultivos de coca.

También sucede cuando una empresa internacional presiona ante el Estado para
conseguir una licencia, ya sea para tramitar un permiso a través de una resolucion legal
como es el caso de la importacién del Algodén BT de propiedad de Monsanto, o el
proyecto de exploracién y perforacion del Bloque Samoré por parte de la Occidental.
Ello de muestra que el acceso transparente a la informacion y la participacion oportuna
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para intervenir en la orientacion de una decision publica en Colombia, es cada vez
menor, pues no se garantiza el cumplimiento de las normas que permiten la
intervencion a las comunidades campesinas, organizaciones indigenas y en general a la
sociedad civil en las decisiones que las afectan.

Recomendaciones

Es importante tener en cuenta para efectos de un estudio comparativo, los periodos
historicos, puesto que se entrecruzan dos gobiernos con orientaciones muy distintas
respecto de la participacion social en politicas publicas. En el caso colombiano la
agudizacién del conflicto, y la agenda de seguridad nacional han afectado la
intervencion de las instituciones publicas, nacionales y regionales asi como la de los
pobladores locales en las areas de mayor biodiversidad. Por esta razén es necesario
trabajar con mayor detenimiento las condiciones histéricas, politicas y econdémicas en
las que se desenvuelve la construccion social de las politicas publicas.

Considero que el analisis general del estado de la participacion social en la gestion
ambiental en nuestros paises no es posible realizarlo a partir de cuatro casos de
politicas ambientales y dos casos de participacion en proyectos. Es necesario para el
analisis comparativo, adelantar una tipificacién de casos (mineros, forestales, hidricos,
etc.) en diferentes escalas y complejidades para mostrar resultados mas completos. De
igual manera la ausencia de analisis de los actores involucrados impiden seguir los
conflictos de intereses y la lucha de poder que ocurren en los procesos de decision
politica.
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Capitulo 3. ACCESO A LA JUSTICIA |

En el sistema juridico colombiano existen una serie de normas administrativas que
tienen por objeto proteger el medio ambiente, asegurar la informacion y participacion de
los ciudadanos en el proceso de adopcion de medidas administrativas, o de normas
que afecten, o impacten el medio ambiente. En algunos casos, como en el de
comunidades étnicas, desde la Constitucion nacional se garantiza la consulta con estas
comunidades. Asimismo, existe un conjunto de acciones administrativas, y judiciales
que los ciudadanos y las organizaciones pueden poner en funcionamiento para
garantizar que estén debidamente tutelados los derechos, y les permitan acceder a la
justicia ambiental.

En Colombia el aprovechamiento de los recursos naturales, y la gestibn sobre
medioambiente se realiza a través de providencias administrativas, y éstas pueden ser
apeladas ante el superior jerarquico y si este camino no resulta, puede en algunos
casos llegar ante la justicia contencioso administrativa.

En otros eventos se pueden ejercitar preventivamente las acciones populares o de
grupo asi como la tutela, aduciendo una posible violacion del derecho al medio
ambiente sano, o que existe un dafio ambiental producto de una decision, o de una
omision en tomarla, o por causa de incumplimiento del lleno de los requisitos legales en
determinado procedimiento. La duracién de los procesos instaurados con base en
tutelas es corta, pero no siempre procede para proteger el medio ambiente a menos
que esté conexa con derechos fundamentales. Los procesos que se originan en
acciones populares, y de grupo tienen una duracion mayor, y se han obtenido fallos de
importancia a favor del acceso a la informacién y la participacién por causa de dafio
ambiental, o pretermision de requisitos, en la adopcién de decisiones. Asi mismo existe
la tipificacion del dafio ambiental asi como del seguro ecolégico como nociones, asi
este no se haya podido en la practica implementar.

Los ciudadanos y las organizaciones han hecho uso intensivo de estas acciones
administrativas y judiciales que se nos brindan con el objeto de garantizar la proteccion
al medio ambiente, y el acceso a la informacién y participacion.

Este capitulo revisa y evalla el marco legal nacional en materia de acceso a la justicia
en asuntos ambientales en Colombia, y describe las acciones que estan a disposicion
de las partes que estan directamente concernidas por la accion u omision de las
autoridades, para recurrir a la justicia ambiental ante jueces, tribunales o Corte
Constitucional.
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En el parte de casos, se muestran en funcionamiento las normas que garantizan el
ejercicio a un ambiente sano, y mediante casos concretos, como se aplican, en un
proyecto de ley forestal, en el cual se ha denegado la informacién; un dafio ambiental
que conllevod el ejercicio de varias acciones populares que fueron acumuladas en un
fallo del tribunal; y un caso de participacion en una actuaciéon administrativa, impulsada
por la intervencion de una ONG ambiental.

Tabla No. 22: Indicadores Categoria Ill, Subcategoria A.

Subcategoria Indicador de Base

1. De conformidad con las disposiciones legales
vigentes, en este caso ¢podria haber sido posible
presentar una demanda en contra de una parte
importante?

2. De conformidad con las disposiciones legales

Interés Juridico vigentes, en este caso ¢quién podria haber
presentado un reclamo?

3. ¢Existe un tribunal o foro capaz de emitir decisiones

Tribunales / vinculantes sobre el asunto en particular, que pudiere

foro requerir acciones especificas (incluyendo la
abstencién) o pagos por parte de la parte querellada?

4. ¢Recibe el tribunal con beneplacito escritos de

Proceso amigos del tribunal, de personas que no son partes
del juicio?

5. De conformidad con las normas legales vigentes, si la
reparacion judicial es denegada o es inadecuada,
¢puede la parte demandante obtener la revision o
una apelacién frente a un tribunal independiente, que
tenga la competencia para revertir la decision y
obtener la reparacion judicial solicitada?

Subcategoria | Indicador de Base

6. En este caso en particular, ¢era posible interponer
una demanda en contra de una parte relevante?

7. ¢Quién estaba en capacidad de interponer una

demanda?

8. ¢El tribunal/ foro fue independiente e imparcial?

9. ¢Tenia el tribunal/ foro capacidad para poder influir

Tribunales/ foro en la calidad de la decisién?

10.,Era accesible el tribunal/ foro (en términos
geogréficos, de oportunidad, de idioma, etc.)?

11. ¢ Fue procesada la demanda de manera oportuna?

12. ¢ Fue resuelta la demanda en forma oportuna?

Accion Legal

Apelacion

Indicadores legales

Accion Legal

Interés Juridico

Oportunidad

Indicadores de practica
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13. ¢ Existia un proceso de revision adecuado de hecho y
de derecho?

14. ¢ Fue el proceso imparcial y equitativo?

15. ¢ El proceso fue transparente?

16. ¢ El proceso fue abierto y conducido a través de
evidencias demostrables, con datos técnicos solidos
y principios cientificos generalmente aceptados?

17.¢Tuvieron las partes de un proceso la capacidad para
obtener acceso a la informaciébn que presentara
hechos relevantes para asuntos que estaban en
disputa?

18. ¢ El tribunal/ foro recibié con beneplacito los escritos
de amigos del tribunal provenientes de partes ajenas
a la disputa?

19. ¢, Se otorgd alguna reparacion que estaba dirigida al
asunto de fondo planteado en el caso?

20. ¢ Estuvo la decision basada en la legislacion vigente y
fue razonada de forma apropiada?

21.:El razonamiento de la decision fue publicado y

Resultado explicado por escrito, o fue dado a conocer por algun
otro medio publico?

22.¢;Emitio el tribunal una decision vinculante vy
ejecutable dirigida a las partes relevantes?

23.¢;Existia alguna norma para monitorear el
cumplimiento?

24.¢Si no se otorgd una reparacion judicial, o si ésta fue
estimada como inadecuada por la parte demandante,
estuvo esta Ultima capacitada para solicitar la revision

Normas

Proceso

Apelacion por parte de, o la apelacién por parte de un tribunal
independiente, con capacidad para revertir la decision

y para otorgar la reparacion judicial solicitada?
25.Si el caso involucraba un proceso judicial formal,
Mecanismos ¢existia un tribunal no judicial alternativo que
Extrajudiciales estuviera disponible o fuera susceptible de ser

utilizado?

26.¢El costo o la capacidad financiera constituian una
barrera frente a la justicia?

27.¢Jugd un papel en sus efectos el conocimiento
publico acerca del problema subyacente, de la
demanda, del proceso o en el resultado?

28.¢;Los factores sociales, culturales, econdmicos o
politicos (tales como por ejemplo, la etnia, género,
clase o afiliacion politica) influenciaron la conducta o
el resultado del caso?

Factores Extra
Juridicos
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Los primeros 5 indicadores revisan el marco legal teorico, es decir lo que la ley sefiala.
De esta forma, se evalla si en cualquier caso con las mismas caracteristicas se hubiera
podido presentar una accion legal (incluyendo recursos administrativos), quién estaria
en capacidad de hacerlo, ante qué autoridad y si es que existe alguna posibilidad de
apelacion legal.

Los 23 indicadores restantes se refieren a la practica y miden aquello que sucedio
realmente en cada caso de estudio, a fin de poder contrastar el marco teérico con su
aplicacion en la realidad, ademas de analizar el proceso y el resultado, asi como
considerar algunos factores extra juridicos que en la practica pueden presentarse.

A. Acceso a lajusticia ambiental en Colombia

Tabla No.23: Marco de referencia sobre el acceso a la justicia en asuntos ambientales
en Colombia

Constitucion Nacional Derecho al medio ambiente (articulo 79) 7, y articulo 88
sobre Acciones Populares

Decreto 2591 de 1991 Acciones de Tutela

Ley 472 de agosto 5 de 1998 sobre Acciones Populares y de Grupo

Ley 99 de 1993 en sus articulos 77 y Ley 393 de julio 29 de 1997 sobre acciones
de cumplimiento

Ley 491 de 1999 que establece el seguro ecolégico

Constitucion Nacional articulo 330 informacion y consulta a Grupos étnicos y
Decreto 1320

Al contrario de otros paises en América Latina, Colombia dispone de una serie de
acciones tipificadas para la defensa de derechos colectivos, y que se han aplicado, en
numerosos casos, para la defensa del medio ambiente. Desde la Constitucion nacional
hasta normas de creacion del SINA, Sistema Nacional Ambiental incluyen disposiciones
que garantizan la informacion y la participacion en las decisiones que afectan a los
ciudadanos. Y en ejercicio de esos mecanismos se han puesto en marcha las diferentes
herramientas para hacerse parte en las actuaciones administrativas por parte de
comunidades y de ONG ambientalistas.

Tabla No.24: Marco de referencia sobre el acceso a la justicia en asuntos ambientales
en Colombia

Constitucion Nacional Derecho al medio ambiente (articulo 79) 7, y articulo 88
sobre Acciones Populares

Decreto 2591 de 1991 Acciones de Tutela

Ley 472 de agosto 5 de 1998 sobre Acciones Populares y de Grupo

Ley 99 de 1993 en sus articulos 77 y Ley 393 de julio 29 de 1997 sobre acciones
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de cumplimiento

Ley 491 de 1999 que establece el seguro ecolégico

Constitucion Nacional articulo 330 informacion y consulta a Grupos étnicos y
Decreto 1320

e Derecho a un medio ambiente sano, y acciones para preservarlo

En Colombia el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano esta consagrado en la
Constitucion en su articulo 79, como un derecho de la persona humana. Sobre la base
de la defensa de los derechos colectivos, entre ellos el de medio ambiente, se crearon
un conjunto de acciones, entre las cuales estan las populares que pueden ser
interpuestas por un ciudadano o un conjunto de personas que reunen condiciones
uniformes respecto de una misma causa que origing perjuicios individuales para dichas
personas, o0 para solicitar se precautele su derecho. Estan consagradas en la ley 472 de
agosto 5 de 1998, por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Las acciones populares se definen como los medios procesales para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos. Y se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Las acciones populares proceden contra toda accion, u omision de las autoridades
publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e
intereses colectivos. No debe agotarse la via gubernativa si el derecho o interés
colectivo se ve amenazado, o vulnerado por la actividad de la administracién. La accion
popular puede promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro al
derecho e interés colectivo. Para volver las cosas a su estado anterior, el término para
interponerla ser&a de cinco (5) afios, contados a partir de la accion u omision que produjo
la alteracion.

Estan legitimados como titulares toda persona natural o juridica; las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones populares, civicas o de indole similar; las
entidades publicas que cumplan funciones de control, intervencién o vigilancia, siempre
que la amenaza o vulneracién a los derechos e intereses colectivos no se haya
originado en su accion u omision; el Procurador General de la Nacion, el Defensor del
Pueblo y los personeros distritales y municipales, en lo relacionado con su competencia,
los alcaldes y demas servidores publicos, que por razén de sus funciones deban
promover la proteccion y defensa de estos derechos e intereses.

La accion puede interponerse directamente o por medio de apoderado judicial. Y se
dirige contra el particular, persona natural o juridica, o la autoridad publica cuya
actuacion u omision se considere que amenaza, viola o ha violado el derecho o interés
colectivo.

e Accién de tutela

Es la garantia constitucional del derecho que tiene toda persona a la proteccién judicial
de sus derechos fundamentales a través de un recurso efectivo, y se regula por el
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Decreto 2591 de 1991, y es una garantia de los derechos fundamentales. La accion de
tutela busca hacer valer los derechos fundamentales cuando estan siendo violados sus
derechos fundamentales estdn siendo vulnerados, o amenazados por la accion u
omision de cualquier autoridad publica, pueda acudir ante cualquier juez, en todo
momento y lugar, para que de forma preferente y sumaria, obtenga proteccion
inmediata, sin mediacion de abogado.

No obstante que las acciones populares son las adecuadas para tutelar los derechos e
intereses colectivos al ambiente, y esto haria improcedente esta accion, la tutela ha sido
utilizada en materia ambiental®.

e Accion de cumplimiento

La Constitucién nacional establece en su articulo 87, que toda persona podra acudir
ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto
administrativo. Ley 99 de 1993 en sus articulos 77, y siguientes sefiala el procedimiento
para la accion de cumplimiento en asuntos ambientales. Ley 393 de julio 29 de 1997, la
cual desarrolla el articulo 87 de la Constitucion Politica, y establece que toda persona
podra acudir ante la autoridad judicial definida en esta ley para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de ley, o actos administrativos.
Puede ser titular cualquier persona podra ejercer la accion de cumplimiento frente a
normas con fuerza material de ley, o actos administrativos; las organizaciones sociales;
y las Organizaciones No Gubernamentales.

e Seguro ecologico

La ley 491 de 1999 es la ley que establece el seguro ecolégico como un mecanismo
que permite cubrir los perjuicios econémicos cuantificables a personas determinadas
como parte, o como consecuencia de dafios al ambiente, y a los recursos naturales.

e Delito ecolégico

El incendio que se produzca intencionadamente en bosque, recurso floristico, o en area
de manejo especial, el suministro, almacenamiento, transporte o eliminaciéon de
desechos peligroso, o nuclear, armas bioldgicas o nucleares tendran incremento de las
sanciones.

En el Titulo VII bis. Delitos contra los recursos naturales y el ambiente. Capitulo I. Se
considera como tales el transporte, comercio, aprovechamiento, introduccion, o quien
se beneficie de recursos faunicos, forestales, floristicos, hidrobioldgicos o genéticos de
especie declarada extinta, amenazada o en via de extincion

“® Decreto 2591 de 1991, articulo 6: la accién de tutela no procedera “Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como
la paz y los demas mencionados en el Art. 88 de la C. N. El titular de un derecho fundamental conexo con el de medio ambiente
pueden solicitar se aplique si el derecho estd amenazado, o violado, asi sea en situaciones que comprendan intereses o derechos
colectivos siempre que se trate de impedir un perjuicio irremediable; o bien cuando sea evidente que la violacién del derecho origina
un dafio consumado, salvo cuando continte la accién u omisién violatoria del derecho..
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También esta catalogada como delito ecoldgico la invasion de areas de especial
importancia ecoldgica, tales como areas de manejo especial, reserva forestal,
resguardos o reservas indigenas, reservas campesinas, terrenos de propiedad colectiva
de las comunidades negras, parque regional, &rea o ecosistema de interés estratégico o
area protegida.

La explotacién ilicita minera o petrolera, y las actividades relacionadas con la
exploracion, explotacion, transformacion, beneficio o transporte recurso minero o
yacimiento de hidrocarburos

Asimismo, se considera delito el manejo ilicito de microorganismos nocivos. El que
ilicitamente manipule, experimente, inocule o propague microorganismos, moléculas,
sustancias o0 elementos nocivos que puedan originar o difundir enfermedad en los
recursos faunicos, forestales, floristicos o hidrobioldgicos incurrird en prision de uno a
seis afios y multa de veinte a doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes.

Expresamente la contaminacion ambiental de la atmosfera, el suelo, el subsuelo, las
aguas o demas recursos naturales y pueda producir dafio a los recursos faunicos,
forestales, floristicos o hidrobiolégicos o a los ecosistemas naturales, esta consagrada
como delito ecologico.

Son responsables las personas naturales y las juridicas para las cuales proceden
multas, cierre de la obra o actividad, y arrestos o sanciones privativas de la libertad a
los representantes legales.

B. Acceso alainformacion

En esta seccion hemos seleccionado tres casos: uno sobre derecho a la informacion y
a la participacion, en el caso de un proyecto de ley forestal; otro sobre dafio ambiental
relacionado con ejercicio de las acciones populares para lograr el restablecimiento de
condiciones ambientalmente adecuadas para el rio Bogota, y por ultimo la actuacion de
una ONG ambientalista en defensa del Humedal de la Conejera y su solicitud de ser
considerada parte en el proceso de licenciamiento ambiental

2. Andlisis de los casos seleccionados:

Tabla No. 25: Promedio de los indicadores de Legislacidon/ negativa a la informacion

Informacién: Proyecto de Ley Forestal
DEBIL % INTERMEDIO % FUERTE %
Accién Legal 66,0
Interés Publico 66,0
Tribunales/Foro N/A
Procesos N/A
Apelacion N/A
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Tabla No.26: Promedio de los indicadores practicas/Negativa de la informacion

Informacién: Proyecto de Ley Forestal
DEBIL % INTERMEDIO % | FUERTE %

Accion Legal 66,0

Interés juridico 66,0

Tribunales/Foro 58,0

Oportunidad 34,0

Normas N/A

Proceso 34,0

Resultado ﬁ

Apelacion N/A

Mecanismos

Extrajudiciales N/A

Factores Extra

Juridicos 66,7

e Justificacion

La norma permite que la administracion, o el legislativo presenten iniciativas de leyes al
Congreso, pero a su vez la Corte constitucional le ha sefialado se requiere que en caso
de que involucre comunidades étnicas, debe surtirse el procedimiento establecido en el
Convenio 169 de la OIT, que fue ratificado mediante la ley 21 de 1991. En el caso del
proyecto forestal esto se pretermitio y ha sido la mediacion ciudadana y el uso de
instrumentos de solicitud de informacion los que han sacado a la luz publica la
existencia del proyecto; las repercusiones que tiene para el bosque natural, y el
retroceso en términos de participacion que representa.

La ausencia de aplicacién de los mecanismos de informacién previa y de la consulta
hace que el promedio sea bajo para calificar la actuacion de tribunales, oportunidad, y
demas elementos de medicién. Pero a su vez la capacidad ciudadana ha sido elevada
en reclamar justicia y se ha logrado cierto avance si consideramos el bajo punto de
partida.

El hecho de que las zonas de bosque natural sean en su gran mayoria, a su vez
territorios colectivos, ha influido para que el tema se traslade a la esfera publica. A
pesar de la escasez de medio de comunicacién para esta clase hechos en el pais, el
tema de la falta de informacion, y el contenido del proyecto mismo han sido objeto de
debate fuerte en universidades, dentro de audiencias informales en el parlamento, y en
foros de discusion publica.

e Negativa de acceso a la Informacion
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Desde el afio de 2004, cursa un proyecto de ley nimero 264 de 2004, en el Congreso
denominado Estatuto Forestal, procedente del MAVDT, y del Ministerio de Agricultura,
el cual sélo fue conocido de manera tangencial por un conjunto de organizaciones
ambientalistas, y comunidades, quienes reaccionaron dirigiendo derechos de peticion
de Informacion a la Comision 5 de la Camara de Representantes, demandando el
derecho a la informacion ciudadana, de manera general, y al derecho a la participacion
y consulta de los grupos étnicos, de manera especial. Esto por cuanto la mayor parte
del bosque natural existente en el pais se superpone con areas de resguardos
indigenas y de Consejos Comunitarios de Comunidades Negras. Y se solicita de
suspenda el tramite del proyecto de ley n° 264 de 2004 por el cual se expide la ley
forestal, en el cual no se cumplié el requisito del acceso a la informacion previa, y a la
consulta previa.

A juicio de las organizaciones, el proceso adolece de suministro de informacion
oportuna y la subsiguiente ausencia de participacion informada, con lo cual se
desconoce el alcance de la Sentencia C-891/02 de la propia Corte Constitucional, que
establecio la necesidad de llevar a cabo la consulta previa formal dentro de los
proyectos de ley, antes de radicarlos en el Congreso por la autoridad competente. Este
fallo dispone que la entidad debe ofrecer a las comunidades, previamente a la
radicacion del proyecto en el Congreso de la Republica, las oportunidades debidas para
que ellas conozcan a fondo el proyecto y puedan participar activamente e intervenir en
su modificacion®’. Y este proceso debe incluir una informacién amplia la ciudadania en
general y las organizaciones ambientalistas con el fin de que puedan presentar
sugerencias, modificaciones o exclusiones al texto, antes de ser presentado.

A estas alturas noviembre del 2005, las ONG y las comunidades han realizado
diferentes gestiones que incluyen comparecencia en audiencias informales, derechos
de peticién ante el MAVDT*, y el Congreso, cabildeo ante grupos de parlamentarios;
foros publicos ocasiones todas donde se ha insistido en el derecho que asiste a la
poblacion de tener informacién oportuna sobre las decisiones.

47«1, No es contrario a la Constitucién que una entidad gubernamental elabore de manera auténoma un proyecto de ley sobre un
asunto que milita en el ambito de sus competencias, aun siendo del interés de los pueblos indigenas, pues tal actividad hace parte
del ejercicio de sus funciones. Sin embargo es claro que, en ese caso, la entidad debe brindarle a las comunidades, en un momento
previo a la radicacién del proyecto en el Congreso de la Republica, las debidas oportunidades para gque ellas no sélo conozcan a
fondo el proyecto sino, sobre todo, para gue puedan patrticipar activamente e intervenir en su modificacion, si es preciso (subrayado
fuera del texto. No obstante lo anterior, puede presentarse el caso de que la composicién inicial del proyecto sea producto del
esfuerzo conjunto y concertado de entidades y comunidades, evento en el cual se evidenciaria con més veras el cumplimiento de la
participacion indigena.”

“® Los pueblos indigenas rechazan el proyecto de ley forestal por ONIC Thursday, May. 26, 2005 at 7:14 PM
comunicaciones@onic.org.co

Pronunciamiento de los consejos comunitarios, organizaciones étnico territoriales de comunidades negras, pueblos indigenas,
organizaciones de mujeres y organizaciones ambientalistas al interior del foro “discusion y analisis del proyecto de ley general
forestal, mayo 2005

Comentarios al texto definitivo para segundo debate al proyecto de ley niumero 264 de 2004 - Camara de Representantes-, por
medio de la cual se expide la ley general forestal, lunes 13 de junio de 2005
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e Dafio ambiental.
Antecedentes del caso

Durante afos el rio Bogota que atraviesa gran parte del centro de Colombia, y es
tributario del Magdalena, el rio mayor, ha sido objeto de vertimientos de industrias
riberefias, de aguas residuales sin tratamiento, y al bombeo y almacenamiento por
parte de la Empresa de Energia de Bogot4, E.E.B. de las aguas negras que se produce
como causa del embalse que se formo con las aguas de uso publico de los Rios Mufa
y Aguas Claras.

Pese a diferentes acciones que se surtieron por parte de entidades de control y de
acciones ciudadanas en defensa del medio ambiente la situacion se fue desmejorando
hasta el punto de se interpusieron varias acciones populares con el objeto de
determinar responsabilidades, y encontrar los correctivos necesarios. Uno de los
demandantes adujo que la E.E.B. conocedora del grave dafio que esta ocasionado a la
comunidad de Sibaté, ha ordenado innumerables estudios técnicos tendientes a
diagnosticar la solucion del problema sin que hasta la fecha de la demanda 1° de
octubre de 1992, hubiese emprendido una sola obra de las recomendadas y, agrega
que esos estudios apuntan como solucion definitiva la construccion y el montaje de
plantas de tratamiento de aguas negras antes de ser depositadas en el embalse del
Mufa, por lo que se hace imprescindible proceder inmediatamente a ejecutar las obras
necesarias para cesar en el dafio ocasionado a la comunidad.

La entidad demandada adujo que la contaminacion a que se refiere el demandante no
es por causa del embalse del Mufia, sino por el agua del Rio Bogota, el cual, 50 afios
después de construido el embalse, se ha convertido en una cloaca, producto de los
residuos quimicos que las fabricas y las industrias arrojan a su lecho, asi como por las
aguas negras de los alcantarillados de los distintos municipios por donde pasa,
incluyendo las del Distrito Capital de Bogota. Después la E.E.B. le denuncio el pleito
a la CAR, Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté,
y Suérez, por cuanto de conformidad con los literales d), e) y f) del articulo 4 de la Ley
32 de 1961 -la cual la cre6-, es la competente para regular e implementar todas las
politicas encaminadas a la descontaminacion de las aguas, en consecuencia, sefiala
gue no es la empresa a la que le corresponde ejercer el control sobre la contaminacién
de las aguas del rio Bogota, sino, por el contrario, es afectada en cuanto sus equipos
para la generacion de energia tienen un periodo de duracién bastante significativo.
Lista de demandados se amplié, y el tribunal decretd la acumulacién de acciones*®
dando lugar a una colosal demanda que involucré, o pretende involucrar a casi todos

4 ademas fueron incluidos como demandados al DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA y al DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,
como también a todos los municipios que se encuentran en la cuenca del Rio Bogota, a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL, “CAR”. Y a una serie de empresas con actividades en la zona afectada
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los actores que accidén u omision son responsables por la contaminacién del embalse
del Mufa.

El proceso tuvo un punto culminante en 2004, cuando el Tribunal administrativo de
Cundinamarca profiri6 sentencia desestimado todas las excepciones y declardndolos
solidariamente responsables de la” catastrofe ecologica del rio bogota y de la
contaminacién de los rios y quebradas afluentes del primero y de que dan cuenta las
pretensiones, por accion a todos los habitantes e industrias de la cuenca que desde
hace no menos de veinte afios han venido realizando sus vertimientos domésticos e
industriales sin tratar como actores difusos, por omision en el control de los
vertimientos de las aguas residuales a la Nacion (Ministerios de Minas y Energia /
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (Instituto de hidrologia y meteorologia,
“IDEAM”, Proteccion Social (Invima), Agricultura, a la Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca, “CAR”, al Distrito Capital de Bogota - Dama- Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogot4d, Empresa de Energia Eléctrica, al Departamento de
Cundinamarca y a los municipios de la cuenca alta,...."de acuerdo con las razones
expuestas en la parte motiva de esta sentencia”.

Por consiguiente quedaron amparados los derechos colectivos a un ambiente sano, a la
salubridad publica y a la eficiente prestacion de los servicios publicos domiciliarios
dentro de los procesos acumulados por accién Popular incoados por los demandantes
mediante acciones populares acumuladas y resolvié el caso a través de pactos de
cumplimiento entre las diferentes partes, estableciendo el monitoreo de ese
cumplimiento.

Sobra decir que actualmente el proceso tiene cerca de 40 demandas ante el Consejo
de Estado, y los pactos de cumplimientos se encuentran amenazados por la presion de
intereses institucionales publicos y empresariales.

2. Analisis de los casos seleccionados

Tabla No.27: Promedio de indicadores de legislacion/Dafio ambiental

Dafio ambiental: Sentencia del Rio Bogota
DEBIL % INTERMEDIO % FUERTE %
Accion Legal 66,0
Interés Publico 66,0
Tribunales/Foro 66,0
Procesos 66,0
Apelacion 66,0
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Tabla No.28: Promedio de indicadores de practicas / dafio ambiental

Dafio ambiental: Sentencia del Rio Bogota
DEBIL % INTERMEDIO % | FUERTE %

Accion Legal 66,0

Interés juridico 66,0

Tribunales/Foro 77,33

Oportunidad 41,5

Normas 66,0

Proceso 66,0

Resultado 62,8

Apelacion 50,0

Mecanismos

Extrajudiciales N/A

Factores Extra

Juridicos 58,00

3. Justificacién

En este caso se hace uso de una accion judicial precisa para este caso, que es
interpuesta por varios accionantes, y se logra una acumulacion que le otorga mayor
entidad al caso. Se hace un amplio proceso para recopilar pruebas y elementos y
técnicos que aclaren el fondo del problema y en el proceso el Tribunal puede realizar
una serie de eventos para asegurar que las partes involucradas, publicas y privadas, se
apersonen Yy responsabilicen de los correctivos que se consideran de mayor utilidad.

La actuacion del Tribunal ha sido reconocida como oportuna, y la decision es de fondo,
por lo cual el puntaje su desempefio es alto. Pero todavia no se han implementando
todos los compromisos, y el fallo esta siendo apelado.

e Acceso ala participacion

Antecedentes

Bogota posee una serie de humedales con una gran riqueza bioldgica, la cual ha sido
objeto de numerosos estudios, y a pesar del crecimiento no planificado de la ciudad,
algunos de ellos se han recuperado o mantenido, gracias en su mayor a la accién
ciudadana. Para su defensa y preservacion se han constituido ONG como la Fundacién
Humedal de la Conejera, que tienen como objeto principal la conservacion de los
recursos naturales, y en especial la preservacion de este cuerpo de agua, y el
ecosistema del cual hace parte.
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Ocurrié que dentro del POT, Plan de Ordenamiento Territorial que se adoptd en 1998,
se incluyeron definiciones sobre figuras, que en concepto de los ambientalistas
desconocian la naturaleza de los humedales, y daban cabida a obras y usos
contrapuestos con la conservacion de esos sitios. El asunto se hizo crucial porque
sobre parte del humedal, pasa el trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente.
ALO, y que en concepto de los técnicos generaba altos impactos sobre la zona. Estos
de desprenden del denso trafico que se espera pase por ella; y al hecho de que esta
avenida cruza en buena parte el Humedal La Conejera y su zona de influencia.

Para hacerse oir la Fundacién Humedal de la conejera, junto con otras organizaciones
de vecinos, se hizo parte en el proceso administrativo, para apelar la resolucion 1400 de
1999, adoptada por la CAR, Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca, por
medio de la cual se otorga una licencia ambiental y se toman otras determinaciones. La
intervencion ciudadana tuvo como objetivo hacer que se repusiera esta decision®.
Asimismo, se formularon consideraciones técnico ambientales para ilustrar el proceso
de adopcion de decisiones en torno a la ALO, que se pusiera de presente ante el
MAVDT>!, encargado de conceder la licencia ambiental sobre esta obra.

Debido a la calidad técnica demostrada por estudios aportados®, finalmente se acepté
que en | proceso de licenciamiento ambiental de la ALO la Fundacion La Conejera fuera
interviniente, y se demostré con este caso que habia de conseguir el ejercicio de
participacién en las actuaciones administrativas.

Conclusiones del capitulo

Colombia posee una de las mas fuertes legislaciones de caracter ambiental en la
region, y de hecho su Cdodigo de Recursos Naturales y del medio Ambiente data de
mediados de la década del 70, muy cercana a la adopcion de la Declaracion de
Estocolmo. En 1991, mediante un proceso participativo se logr6 que el texto
constitucional recogiera muchas de las aspiraciones del movimiento ambiental y de las
obligaciones que se derivan de la suscripcion de los compromisos internacionales en la
materia.

Asi se realizé y contamos con una Carta politica que contiene numerosos articulos
consagrados al tema del medio ambiente, a su proteccion a su defensa, y establece
para el Estado la obligacion de preservarlo, y le impone a los ciudadanos también la
obligacidén y consagra su participacion activa en las actuaciones administrativas.

Un punto bésico es la adopcion de acciones en defensa del medio ambiente las cuales
han sido utilizadas para ejercer el derecho al medio ambiente sano. En los ultimos afios

* Demanda de reposicion de resolucion 14000 de 25 de agosto 1999, presentada ante la CAR por la Fundacién Humedal La
Conejera

®! Escrito de consideraciones enviado al Ministro del Medio Ambiente en octubre de 1999 por la Fundacién Humedal La Conejera
Escrito de consideraciones técnicas Vulnerabilidad de los Humedales del Distrito Capital en el Plan de Ordenamiento Territorial
enviado a la Direccion de Ecosistemas del Ministerio del Medio Ambiente de abril de 2000

%2 Plan de Manejo ambiental para el Humedal de la Conejera y el bosque relictual “Maleza de Suba”, proyecto ALO presentado por
Fundacion Humedal La Conejera, 4 de septiembre de 1998
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la Corte Constitucional ha sido escenario de la finalizacion de los recursos de revision
de acciones de tutela por violacion de derechos fundamentales, y el Consejo de Estado
de instancia de resolucion de las controversias planteadas mediante las acciones
populares.

La legislacion consagra el dafio ecologico como una conducta punible y establece
sanciones, para los infractores. No ha sido posible que se interpongan acciones, que
se consolide una jurisprudencia sobre el tema, y que haya fallos de trascendencia
nacional.

Se establecié incluso un seguro ecolégico como mecanismos de asegurar que hubiera
cobertura para los perjuicios causados por las actividades frente a personas y bienes
ambientales. Si embargo, hay que decirlo este no se ha podido poner en practica pues
los niveles de riesgo hace que las compafiias aseguradoras se resistan a otorgar las
pélizas. Es decir como nocion y figura juridica es un logro pero no ha sido posible
ponerla a funcionar.

Otro aspecto que resulta destacable es la relacion entre medio ambiente, y el derecho
a la diversidad cultural que es uno de las bases del Estado de derecho, También el
texto constitucional vigente reconoce la plurietnicidad de nuestra sociedad y consagra
derechos para las comunidades indigenas y afroamericanas.

La estrecha interdependencia de estas con el medio ambiente ha hecho que muchas de
las acciones ejercidas para protegerlo se interpongan por 6rganos comunitarios. Y ese
doble reconocimiento a llevado a progresos en la jurisprudencia que sin embargo no
han garantizado la plena proteccién ni para el medio ni para los pueblos y grupos
étnicos. Pero no podemos dejar de anotar que esa combinaciéon tal vez en otros
contextos, sea idonea para preservar el ambiente.

Asimismo, las conductas de las entidades publicas y privadas no han sido las
conducentes para detener los procesos de contaminacion de cuerpos de agua, y en el
caso estudiado el fallo revela las mdultiples contradicciones que existen entre las
dependencias publicas, los celos institucionales, la falta de controles, y de otro lado la
actitud empresarial que desconoce las normas y acumula infracciones que determinan
la contaminacion continla que sufre uno de los rios mas importantes del centro del
pais, y la cual redunda en otros cauces de mayor trayectoria.

2. Analisis de los casos seleccionados

Tabla No.29: Promedio de los indicadores de legislacion/Negativa de la participacion

Participacion en tomas de decisiones: Humedal la Conejera
DEBIL % INTERMEDIO % FUERTE %
Accién Legal 66,0
Interés Publico 66,0
Tribunales/Foro N/A
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Procesos N/A

Apelacion 66,0

Tabla No.30: Promedio de los indicadores de practicas / Negativa de la participacion.

Participacion en tomas de decisiones: Humedal
la Conejera
DEBIL % |INTERMEDIO % FUERTE %
Accion Legal 66,0
Interés juridico 66,0
Tribunales/Foro 72,0
Oportunidad 83,0
Normas 66,0
Proceso 59,6
Resultado 79,6
Apelacion N/A
Mecanismos
Extrajudiciales N/A
Factores Extra
Juridicos 58,00

Tabla No.31: Resultados asociados a Legislacion

TEMA INDICADORES

CALIFICACION | DEBIL INTERMEDIA | FUERTE

Accién Legal Indicador 1: De conformidad con las
disposiciones legales vigentes, ¢ podria haber
sido posible en este caso presentar una
demanda en contra de una parte importante?

66,0 66

Interés Publico Indicador 2: De conformidad con las
disposiciones legales vigentes, quién podria
en este caso haber presentado un reclamo?

66,0 66

Tribunales/Foro Indicador 3:¢Existe un tribunal/foro capaz de
emitir decisiones vinculantes sobre el asunto
en particular, que pudiere requerir acciones
especificas (incluyendo la abstencion) o
pagos por parte de la parte querellada? **

66,0 66

Procesos Indicador  4:¢,Recibe el tribunal con
beneplécito escritos de amigos del tribunal,
de personas que no son partes del juicio?

66,0 66
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Indicador 5: De conformidad con las normas
legales vigentes, si la reparacién judicial es
denegada o es inadecuada, ¢puede la parte
demandante obtener la revision por parte de,
0 una apelacion frente a un tribunal separado,
que tenga la competencia para revertir la
decisiébn y obtener la reparacion judicial
solicitada?

66,0

66

3.2 Resultados asociados a Préacticas

Tabla No.32: Resumen de los resultados asociados a las practicas

TEMA INDICADORES CALIFICACION | DEBIL | INTERMEDIA | FUERTE
Accién Legal Indicador 6: En este caso, ¢era posible
interponer una demanda en contra de una
parte relevante?
66,0 66
Interés Juridico Indicador 7: ¢Quién estaba en capacidad de
interponer una demanda?
66,0 66
Tribunales/foro Indicador 8: SEl tribunal/foro fue
independiente e imparcial? 580 58.00
Indicador 9: ¢Tenia el tribunal una capacidad
para poder influir en la calidad de la decisién?
88,7 88,67
Indicador 10:¢Era accesible el tribunal (en
términos geograficos, de oportunidad, de
idioma, etc.)?
60,7 60,67
Oportunidad Indicador 11: ¢ Fue procesada la demanda de
manera oportuna? 665 66.50
Indicador 12: ¢Fue resuelta la demanda en
forma oportuna? 50.0 50.00
Normas Indicador 13: ¢ Existia un proceso de revision
adecuado de hecho y de derecho?
66,0 66
Proceso Indicador 14: ¢Fue el proceso imparcial y
equitativo? 58.0 58.00
Indicador 15: ¢ El proceso fue transparente?
50,0 50
Indicador 16: ¢El proceso fue abierto y
conducido a través de evidencias
demostrables, con datos técnicos solidos y
principios cientificos generalmente
aceptados?
66,0 66
Indicador 17: ¢Tuvieron las partes de un
proceso la capacidad para obtener acceso a la
informacién que presentara hechos relevantes
para asuntos que estaban en disputa?
55,3 55,33

84




SITUACION DEL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION Y LA JUSTICIA AMBIENTAL EN
COLOMBIA

Indicador 18: ¢El tribunal recibi6 con
beneplacito los escritos de amigos del tribunal
provenientes de partes ajenas a la disputa?

66,0 66

Resultado Indicador 19: ¢Se otorgd alguna reparacion
que estaba dirigida al asunto de fondo
planteado en el caso?

83,0 83,00

Indicador 20: ¢ Estuvo la decisién basada en la
legislacion vigente y fue razonada de forma
apropiada?

66,3 66,33

Indicador 21: ¢ El razonamiento de la decision
fue publicado y explicado por escrito, o fue
dado a conocer por algun otro medio publico?

66,0 66

Indicador 22: ¢Emitié el tribunal una decision
vinculante y ejecutable dirigida a las partes
relevantes?

83,0 83,00

Indicador 23: ¢Existia alguna norma para

monitorear el cumplimiento? 58,0 58,00

Apelacion Indicador 24: ¢ Si no se otorg6 una reparacion
judicial, o si ésta fue estimada como
inadecuada por la parte demandante, estuvo
esta Ultima capacitada para solicitar la revision
por parte de, o la apelacién por parte de un
tribunal independiente, con capacidad para
revertir la decision y para otorgar la reparacion
judicial solicitada?

50,0 50,00

Mecanismos Extrajudiciales Indicador 25: Si el caso involucraba un
proceso judicial formal, ¢existia un tribunal no
judicial alternativo que estuviera disponible o
fuera susceptible de ser utilizado?

N/A

Factores Extra Juridicos Indicador 26: ¢ElI costo o la capacidad
financiera constituian una barrera frente a la
justicia?

50,0 50

Indicador 27: ¢Jugé un papel en sus efectos el
conocimiento publico acerca del problema
subyacente, de la demanda, del proceso o en
el resultado?

60,7 60,67

Indicador 28: ¢Los factores sociales,
culturales, econémicos o politicos (tales como
por ejemplo, la etnia, género, clase o afiliacion
politica) influenciaron la conducta o el
resultado del caso?

100,0 100,00

El resultado de los promedios se hizo en base a la calificacion sefialada en la estructura del informe de acuerdo a:
* Valor débil: 0% a 33%
* Valor intermedio: 34% a 66%
-Valor medio inferior:34%
-Valor medio: 50%
-Valor medio superior: 66%
* Valor fuerte: 67% a 100%
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3. Justificacion

Este caso se toma para indicar el posicionamiento de la sociedad civil en una
procedimiento en procura de alcanzar la justicia ambiental. La manera como la ONG se
hizo parte, evidencia la capacidad que se posee de hacer valer los derechos y de
ponerlos en préactica.

Desde nuestra perspectiva si bien existen los mecanismos y las acciones estas deben
estar evaluadas también por el empoderamiento que ha desarrollado las
organizaciones ambientalistas y en el caso seleccionado, que es s6lo demostrativo, los
argumentos técnico ambientales fueron determinantes para el éxito de la participacion.
Asi como también el interés de la ciudadania que ha visto como al Fundacién en sus
casi 15 afios de trabajo ha recuperado el humedal. O sea se trata de un caso en que la
participacion sobre la gestion del humedal ya se estaba dando, y la incorporacion en el
procedimiento administrativo es sélo una parte de esa asesoria y acompafiamiento que
se ha venido dando. El resultado tiene un alto valor pues fue un logro que una ONG
fuera tomada como interviniente dentro del proceso.

Se determina que es posible instaurar acciones judiciales ya que existen dentro de la
normatividad para defender el medio ambiente. También se pueden presentar reclamos
administrativos, y las decisiones en algunos casos son vinculantes. Nos parece que la
figura del Amicus curia no es factible en todos los casos pero si se reciben
comunicaciones de terceros intervinientes.

Ademés es notoria la posibilidad de instaurar una accion, y que de ella se desprendan
beneficios como la restauracion de condiciones pero no siempre hay una compensacion
de caracter economico. Los tribunales existentes creemos que en los casos escogidos
funcionan de manera transparente, y cefidos a la legislaciéon. En Colombia juega un
gran papel la combinacion ambiente — comunidades étnicas, ya que la legislacion les ha
concedido numerosos derechos, como quedo claro en capitulos anteriores.

Conclusiones del capitulo

Colombia posee una de las mas fuertes legislaciones de caracter ambiental en la
region, y de hecho su Cdodigo de Recursos Naturales y del medio Ambiente data de
mediados de la década del 70, muy cercana a la adopcion de la Declaracion de
Estocolmo. En 1991, mediante un proceso participativo se logr6 que el texto
constitucional recogiera muchas de las aspiraciones del movimiento ambiental y de las
obligaciones que se derivan de la suscripcion de los compromisos internacionales en la
materia.

Asi se realizé y contamos con una Carta politica que contiene numerosos articulos
consagrados al tema del medio ambiente, a su proteccion a su defensa, y establece
para el Estado la obligacién de preservarlo, y les impone a los ciudadanos también la
obligacidén y consagra su participacion activa en las actuaciones administrativas.
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Un punto bésico es la adopcion de acciones en defensa del medio ambiente las cuales
han sido utilizadas para ejercer el derecho al medio ambiente sano. En los ultimos afios
la Corte Constitucional ha sido escenario de la finalizacion de los recursos de revision
de acciones de tutela por violacion de derechos fundamentales, y el Consejo de Estado
de instancia de resolucion de las controversias planteadas mediante las acciones
populares.

La legislacion consagra el dafio ecoldégico como una conducta punible y establece
sanciones, para los infractores. No ha sido posible que se interpongan acciones, que
se consolide una jurisprudencia sobre el tema, y que haya fallos de trascendencia
nacional.

Se establecid incluso un seguro ecolégico como mecanismos de asegurar que hubiera
cobertura para los perjuicios causados por las actividades frente a personas y bienes
ambientales. Si embargo, hay que decirlo este no se ha podido poner en practica pues
los niveles de riesgo hace que las compafias aseguradoras se resistan a otorgar las
poélizas. Es decir como nocion y figura juridica es un logro pero no ha sido posible
ponerla a funcionar.

Otro aspecto que resulta destacable es la relacion entre medio ambiente, y el derecho
a la diversidad cultural que es uno de las bases del Estado de derecho, También el
texto constitucional vigente reconoce la plurietnicidad de nuestra sociedad y consagra
derechos para las comunidades indigenas y afroamericanas.

La estrecha interdependencia de estas con el medio ambiente ha hecho que muchas de
las acciones ejercidas para protegerlo se interpongan por 6rganos comunitarios. Y ese
doble reconocimiento a llevado a progresos en la jurisprudencia que sin embargo no
han garantizado la plena proteccién ni para el medio ni para los pueblos y grupos
étnicos. Pero no podemos dejar de anotar que esa combinacion tal vez en otros
contextos, sea idonea para preservar el ambiente.

Asimismo, las conductas de las entidades publicas y privadas no han sido las
conducentes para detener los procesos de contaminacién de cuerpos de agua, y en el
caso estudiado el fallo revela las multiples contradicciones que existen entre las
dependencias publicas, los celos institucionales, la falta de controles, y de otro lado la
actitud empresarial que desconoce las normas y acumula infracciones que determinan
la contaminacién continla que sufre uno de los rios mas importantes del centro del
pais, y la cual redunda en otros cauces de mayor trayectoria.
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CAPITULO IV. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Para que las organizaciones y la sociedad civil puedan participar en la toma de
decisiones que las afectan, asi como para lograr que los funcionarios publicos acepten
las reglas que impone el modelo participativo, y estén dispuestos a aceptarlo, debe
llevarse a cabo un intenso proceso de creacion de capacidades. La sola existencia de
las normas que facilitan en teoria el acceso a la informacién, la participacion, y la
justicia ambiental no son suficientes sin no hay un proceso formativo que permita
implementarlas. Para lograr que existan organizaciones e instituciones que promuevan
la informacién, la participacion social y la justicia en asuntos ambientales, es necesario
una permanente capacitacion con funcionarios publicos y jueces.

La importancia del fortalecimiento de capacidades se ha resaltado en diversos
acuerdos y tratados internacionales. El Capitulo 37 de la Agenda XXI “Fomento de la
capacidad para lograr el desarrollo sostenible”, destaca que la capacidad de un pais
para lograr su desarrollo, depende de la capacidad que tengan sus habitantes e
instituciones para comprender la temética ambiental y adoptar las decisiones
adecuadas.

En esta categoria se evallan las leyes que favorecen la creacion, y el fortalecimiento de
capacidades en organizaciones no gubernamentales, funcionarios gubernamentales,
programas de control participativo de entes de control asi como programas de
capacitacion permanente de funcionarios publicos realizados desde el gobierno.

La legislacion corresponde a aquellas leyes que fortalecen las organizaciones y que son
del orden tributario, normas constitucionales y legales que faciliten el proceso de
asociacion, que permitan la consecucién de fondos.

Esta subcategoria se enfoca en el andlisis del marco legal aplicable a las
organizaciones de la sociedad civil colombina, cuyo trabajo se vincula con el medio
ambiente, y que operan con apoyos, estimulos y/o facilidades para su establecimiento y
desempefio.

A. Legislacion
En este aparte nos centraremos en las normas constitucionales, y legales que facilitan

la asociacion en Colombia, asi como las que se han expedido para registrarse,
inscribirse y aplicar a fondos.
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Tabla No0.33: Indicadores Categoria 1V, Subcategoria A.

Subcategoria A. Marco legal general para sustentar la creacién de
capacidades. Capacidad / legislacion (CAL)

C/L 1. Libertad de asociacion.

C/L 2. Derecho a un medio ambiente limpio.

C/L 3. Condiciones tributarias para las organizaciones no-gubernamentales.

C/L 4. Inscripcion de organizaciones no-gubernamentales.

C/L 5. Interpretacion legal del “Publico”.

C/L 6. Apoyo financiero internacional a las ONG.

C/L 7. Condiciones para el altruismo a nivel local.

Los indicadores C/L1, C/L2 y C/L5 evaltuan si el marco legal permite el establecimiento
de organizaciones cuya tarea principal sea la proteccion y defensa del medio ambiente.
El resto de los indicadores se enfocan en los apoyos y la sociedad civil en México.

1. Casos revisados

Capacitacion al publico Ministerio del Medio Ambiente — Direccion
de Participacion Ciudadana

Contraloria general de la Republica -
Control participativo de la gestion publica

Capacitacién a funcionarios Defensoria del Pueblo

2. Andlisis de los casos seleccionados

Tabla No.34: Promedio de los indicadores de fortalecimiento capacidades / legislacion.

SUBCATEGORIA CALIFICACION %

La Constitucion permite 100,00

asociaciones que

defiendan el medio
ambiente

90,63

Facilidades tributarias
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3. Justificacion

Existe un marco normativo que permite y estimula la creaciobn de asociaciones de
caracter civil, sin &nimo de lucro, entre las cuales se encuentran las organizaciones
ambientalistas y las ciudadanas que reflejan grupos de interés.

Asimismo, el estatuto tributario, si bien ha endurecido el tratamiento a las ONG todavia
conserva disposiciones diferenciadas en su favor. Existe un registro de organizaciones
ambientalistas en el ambito regional, local y nacional. Asimismo, se cuenta con
asociaciones de caracter ambiental que las agrupan.

e Constitucion politica

En la Constitucién nacional existen diferentes normas aplicables a la posibilidad de
asociacion de la sociedad civil en Colombia. En articulo 10, permite la existencia de las
entidades benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, e impone al Estado la
obligacidén de contribuir a su organizacion, promocién y capacitacion, sin detrimento de
Su autonomia.

Se consagra el derecho de libre asociacion de las personas para el desarrollo de las
actividades que realicen en sociedad”. En ejercicio de este derecho los ciudadanos
pueden organizarse en organizaciones sin animo de lucro, que busquen el bien comun.

Y establece para el Estado, en el articulo 103, la obligacion de contribuir a la
organizacion, promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales,
sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos
democréaticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestién publica que se establezcan.

e Legislacion

Ley 863 de 2003 y el decreto reglamentario 537 de 2004, prescribe la obligaciéon para
las entidades publicas y privadas que celebran contratos de cooperacion y asistencia
técnica con organismos internacionales. El decreto 537 ordena reportar los convenios
suscritos por en el pais o en el exterior, y los pagos suscritos para la ejecucion de los
convenios, a partir de la vigencia del citado decreto.

La resolucion 02655 de 2004 sefala los eventos en que recae la sancién por
infracciones al articulo 651 del Estatuto Tributario.

Mediante el articulo 8 de la ley 863 de 2003, se establece la obligacion para las ONG de
ser contribuyente tributario especial. Asimismo, segun el articulo 14, tienen un régimen
simplificado del impuesto sobre las ventas, o se encuentran cobijadas por el régimen
comun, dependiendo del monto del patrimonio bruto y de los ingresos totales. Las ONG
tienen la obligacion de tener un registro Unico Tributario, RUT y un Namero de
Identificacion Tributaria, NIT.
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Las ONGs tienen la obligacién de reportar mensualmente todos los contratos vigentes
con cargo a los convenios que se suscriban en ese periodo, lo cual constituye una
carga adicional para las ONG.

e Inscripcién de organizaciones no gubernamentales

La ley 223 de 1995 establece que estan obligadas a efectuar su registro ante las
Céamaras de Comercio las Asociaciones, corporaciones, fundaciones e instituciones de
utiidad comuan, entre las cuales se encuentran las entidades ambientalistas. Una
entidad sin animo de lucro puede constituirse por acta de constitucion, por escritura
publica o por documento privado. Estas actas deben ser inscritas en la Camara de
Comercio respectiva, para lo cual ha de pagarse un impuesto..

Ley 99 de 1993, dice que en el caso de las organizaciones ambientalistas estas deben
ser inscritas ante las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible y los Departamentos Administrativos de Medio Ambiente.

B. Fortalecimiento de capacidades del Estado

Tabla No.35: Indicadores Categoria IV, Subcategoria B.

Subcategoria B. Programas gubernamentales para la creacién de sus
capacidades.
Capacidad / gobierno (C/G)
C/G 1. Inversiones gubernamentales en conformidades con leyes y normativas
sobre acceso a la informacién y la participacion.
C/G 2.Capacitacion a funcionarios de gobierno.
C/G 3. Capacitacion a funcionarios judiciales.

El indicador C/G1 permite evaluar si en las instituciones gubernamentales existe
personal responsable para asegurar el cumplimiento de leyes y reglamentos sobre el
acceso a la informacioén y a los mecanismos de participacion social. Los indicadores
C/G2 y C/G3 evaltan si se ha impartido capacitacion constante a los funcionarios
gubernamentales y los jueces, sobre el acceso a la informacién y a los mecanismos de
participacion. Finalmente, el indicador C/G4 detecta la existencia de leyes especificas
sobre el acceso a los mecanismos de participacion social, vinculada con el medio
ambiente.

1. Casos estudiados
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Se tomd como caso el funcionamiento y las diferentes lineas de trabajo de la Oficina de
Educacion y Participacion del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; MAVDT.

Planilla IVB. Programas gubernamentales para crear sus capacidades

Antes de evaluar los indicadores para la Subcategoria B (Capacidad / gobierno), sirvase
registrar la siguiente informacion sobre sus estudios de caso. Repita 0 agregue
formularios si selecciond méas casos.

Subcategoria B: Programas gubernamentales para crear sus capacidades

Participativo

Gobierno Gobierno Gobierno Tribunal Tribunal de
Institucién 1 | Institucion 2 | Instituciéon 3 | adminis- | rango medio
(Ministerio del trativo
M. Ambiente)
Nombre/titulo de la Oficina de Contraloria Defensoria
institucion Participaciény | general de la | del Pueblo
Educacién Republica
Sector asociado (expliqgue | Seguimiento a | Seguimiento | Programa de
ademas la relacién con Proyectos a capacitacion
las otras partes, si Minero actuaciones y | permanente
corresponde) energéticos, gestion en derechos
resolucion de publica, humanos,
conflictos incluye la incluye
ambiental derechos
colectivos
Jurisdiccion Nacional Nacional Nacional
Sectores u oficinas Subsectores ONG llamada | Funcionario
relevantes/entrevis-tadas participacion y a participar
educacién en el Control

Sitio web u otra fuente de

http://iwww.mina

http://www.con

www.defenso

¢Por qué o por qué no
(tamafio, burocracia,
velocidad de respuesta,

periodo 1998-
2002 la oficina
de participacion

informacién mbiente.gov.co traloriagen- ria.org.co
gov.co

Principales contactos Ernesto Falla Daniel Urrea | Juan
(nombres, cargos, Asesor area de | Asesor Martinez —
direcciones; se pueden participacion Censat Agua | Delegada
|nd|c_ar mas _det_alles en las Viva Derechos
planillas de indicadores) Colectivos
¢ Son estas entidades y En cada Es elmésalto | Es el mas
tribunales representativos periodo ente de control | glto en
de la gestion gubernamental | & la gestion defensa de
administrativa de su asumen roles | Pablica intereses

i ? o e
gobierno? distintos en el publicos
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etc.)? se encargaba
de interactuar
con todas las
politicas
ambientales y
los sectores
sociales. No
existe hoy
(2002-2006)
una gestion
amplia 'y
participativa de
la politica
ambiental. La
oficina de
participacion,
trabaja en
algunos
procesos
dispersos. Se
ha disminuido
drasticamente
el status, su
cobertura, y el
namero de
funcionarios
dedicados a su
funcién.

2. Analisis de los casos seleccionados

Tabla No.36: Promedio de los indicadores de fortalecimiento capacidades gobierno.

SUBCATEGORIA CALIFICACION

Esfuerzos del gobierno por 70,83
fortalecer sus propias
capacidades

3. Justificacion

Desde su creacion el SINA, se ha propuesto fortalecer la capacidad de sus funcionarios
Aca el Sistema incluye a todos los ciudadanos, organizaciones civiles y entidades
publicas. En ese sentido en mayor o menor medida, muchas de ellas tienen programas
de capacitacion permanente de sus funcionarios.

Se les elaboran programas presenciales, o a distancia. Titulares, seminario, cursos de

extension los cuales pueden ser tomados de manera libre, o constituyen parte de la
acreditacion para promociones de carrera administrativa.
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Dentro los temas que comprenden los procesos formativos se encuentran los
programas de derechos humanos, y una Céatedra Virtual, en la cual se han capacitado
cerca de 500 funcionarios. El tema de los derechos colectivos, de la proteccion del
medio ambiente, de las acciones publicas, de los derechos ciudadanos constituye la
pieza angular de la capacitacion a jueces, magistrados, funcionarios de las personerias
locales, que son los receptores de esta capacitacion.

C. Fortalecimiento capacidades ciudadania

Esta subcategoria evalla los programas estatales elaborados para fortalecer la
capacidad ciudadana de hacer valer los Principios de Acceso, y las leyes que los
interpretan y garantizan. Es mas factible que la participacién ciudadana en la toma de
decisiones contribuya a lograr un ambiente saludable si la comunidad entiende los
problemas ambientales, tiene posibilidades de organizarse y conoce los instrumentos
institucionales tanto para obtener informacibn como para participar en la toma de
decisiones. En la tabla siguiente se enuncian los indicadores evaluados en esta
subcategoria:

Tabla No.37: Indicadores Categoria |1V, Subcategoria C

Subcategoria C. Programas gubernamentales para la creacion de
capacidades en el publico. Capacidad / publico (C/P)

C/P 1. Informacién sobre mandatos y puntos de contacto.

C/P 2. Orientacion al publico para tener acceso a la informacion.

C/P 3. Orientacion al publico para participar en la toma de decisiones.

C/P 4. Orientacién al publico para presentar reclamos en procesos judiciales y
administrativos.

C/P 5. Idiomas y traduccion de informacion administrativa.

C/P 6. Fondos y subsidios gubernamentales destinados a apoyar actividades de
las ONG.

C/P 7. Capacitacion de los profesores y materiales para educar sobre el medio
ambiente.

C/P 8. Programa de educacion sobre el medio ambiente.

C/P 9. Apoyo y ayuda legal a profesionales independientes.

1. Analisis de los casos seleccionados

Tabla No.38: Promedio de los indicadores de fortalecimiento capacidades / publico.

SUBCATEGORIA CALIFICACION
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Esfuerzos para fortalecer capacidades 72,22
del publico en general

2. Justificacion

Desde la creacion del MAVDT, y hasta hace poco tiempo, la Oficina de participacion e
Informacion ciudadana sola o conjuntamente con las CARS, hacian una capacitacion
permanente a funcionarios y al publico acerca de las labores que estaban cumpliendo.

Llegar al ciudadano y lograr un cambio cultural que lo potenciara como un ser
integral y solidario, se propuso como una tarea orientadora del SINA, en la cual todas
las entidades debian jugar un papel, en especial los procesos de educacién
ambiental formal y no formal que se desarrollaban en las regiones. Desde la
dimension ambiental asumimos los procesos de comunicaciéon educativa no
formales, generamos alianzas, y fortalecimos los temas criticos en algunas
entidades regionales.

Un ejemplo estd en los convenios de cooperacion que desarrollamos con la
Corporacion ECOFONDO en los temas de resolucion de conflictos ambientales,
capacitacion de ONGs ambientalistas y definicion de agendas de trabajo conjunto y
la agenda con los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, que
priorizé la recuperacion de los sitios sagrados en las partes bajas y medias del
Macizo.

Ademds, existe un programa de gestores o promotores ambientales, que buscé una
alianza con la Asociacion de Corporaciones, Asociacion de Corporaciones _Autonomas
Regionales, ASOCARS, la Escuela Superior de administracion Publica, ESAP, la Red
colombiana de formacion Ambiental y el MAVDT. Este programa buscaba incidir en el
cambio cultural de las regiones, en la formacion por medio de la practica y en ultimas en
un liderazgo ambiental ciudadano, que potenciara el que hacer local por la conciencia
ambiental de sus miembros en concordancia con las Corporaciones.

Respecto de la inversion del gobierno en el cumplimiento de las leyes y reglamentos
sobre fortalecimiento de Capacidades existen esfuerzos para suministrar informacion,
utilizar la participacion publica y asegurar justicia. Existen unas direcciones sectoriales
dentro del MAVDT que son las encargadas de proveer conceptos a la toma de
decisiones asi como los institutos de apoyo cientifico.

e Politicas de Educacion Ambiental y de Participacion Ciudadana
La Oficina de Educacion y Participacion del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial aporta los elementos técnicos y conceptuales para la formulacion,
divulgacion, ejecucion y seguimiento de las Politicas de Educacidon Ambiental y de
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Participacion Ciudadana. Asimismo promueve y orienta el disefio y la evaluacion de
programas nacionales, regionales y sectoriales de educacién ambiental en el sector
productivo, las instituciones del Estado, las organizaciones de la sociedad civil y los
medios de comunicacion. Y orientar procesos de organizacion social para la
concertacion, definicion y puesta en marcha de agendas regionales y locales para el
desarrollo sostenible.

La Oficina de Educacion y Participacion del Ministerio del medio Ambiente se encarga
de aportar los elementos técnicos y conceptuales para la formulacion, divulgacion,
ejecucion y seguimiento de las politicas de educacién ambiental y de participacion
ciudadana. Y de promover y orientar el disefio y la evaluacion de programas nacionales,
regionales y sectoriales de educacibn ambiental en el sector productivo, las
instituciones del Estado, las organizaciones de la sociedad civil y los medios de
comunicacion. En las regiones se orientan procesos de organizacion social para la
concertacion, definicion y puesta en marcha de agendas regionales y locales para el
desarrollo sostenible.

Existe un sistema de informacion sobre las organizaciones de la sociedad civil que
permitan generar o establecer alianzas estratégicas y desarrollar actividades propias de
la Politica del Sector, pero no es dindmica.

En las Corporaciones Autbnomas Regionales, CARs hay procesos de participacion
publica mediante la citacion de audiencias publicas y participacion de delegados de los
sectores sociales en sus consejos directivos.

En relacién con la ayuda legal de profesionales independientes a veces se realizan
alianzas entre gobierno y sociedad civil de acuerdo a través del proyecto de resolucion
de conflictos. Se trabaja con expertos, ONGs, comunidades locales, industrias y
empresas.

En la pagina del Ministerio del Medio Ambiente en el capitulo sobre Educacion y
Participacion existe la Publicacion sobre la Politica Nacional de Educacion Ambiental
de 2002 y el Decreto Ley 1743 de 1994 (Ley General de Educacion) donde se incluye
la Educacion ambiental. Igualmente estd publicado el Decreto 216 de 2004 que
reestructura la oficina de participacion y educacion del Ministerio del medio ambiente.
Se han elaborado Catrtillas infantiles y Manuales de proyectos escolares.

La Informacion disponible solo se encuentra en espafiol, que es el idioma oficial. Esto
trae algunos problemas por la existencia numerosas lenguas de pueblos indigenas. En
el caso de informaciones sobre procesos de negociacion internacional se encuentra
informacién en inglés procedente de las secretarias de los convenios. Las posiciones
del pais en materia de algunos de estos convenios a veces son discutidas en las
oficinas encargadas en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Mantener actualizado el sistema de informacién sobre las organizaciones de la
sociedad civil que permitan generar o establecer alianzas estratégicas y desarrollar
actividades propias de la Politica del Sector.
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e Programa de control participativo de la Contraloria General de la Republica

Actualmente se adelanta un programa por parte de la Contraloria General de la
Republica®®, con el objeto de ir incorporando organizaciones de ciudadanos y de
ambientalistas para ejercer un control social sobre diferentes aspectos de la gestion
ambiental en el pais.

Tiene cinco estrategias: Informacién, Formacion, Organizacion, Auditorias articulada, y
Sistema de recepcion de denuncias. Se basa en que todos los ciudadanos tienen el
deber y el derecho de acceder a la informacion como requisito previo para obtener
conocimiento, tener conciencia y opinion frente al manejo de lo publico, incluida la
gestion ambiental.

La Estrategia de Formacién tiene como objetivo hacer mas efectiva la contribucion de
los ciudadanos y de las organizaciones sociales en el control y vigilancia de la gestién
publica. La Capacitacién ciudadana inicia con la solicitud que puede hacer para acceder
a actividades educativas, para lo cual la Contraloria dispone de modulos de formacion
en acceso a la informacion, control, y participacion. Toda el paquete educativo esta
disponible en internet>.

La Contraloria entiende que la participacion ciudadana implica el derecho a informarse,
a deliberar y decidir sobre los asuntos de interés colectivo. Construyen Agendas
Ciudadanas, para crear consensos en la busqueda de soluciones viables, posibles y
pertinentes que contribuyan al bienestar colectivo. Se han realizado Foros de interés
ciudadano y las audiencias publicas, con asistencia de personas naturales y juridicas a
través de sus representantes, los cuales para participar sélo deben inscribirse
previamente.

Para efectos de difundir esta iniciativa de control participativo la Contraloria posee un
espacio radial semanal. Asimismo planea poner en funcionamiento un Centro de
Atencién Integral al Ciudadano, CAIC™ , coordinado por la Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana. Tendra informacion electronica disponible al publico, y recibira
derechos de peticion para acceder a informacion.

En ejercicio de esta experiencia ONG han sido llamadas a examinar conductas de la
administracién. De acuerdo con la entidad entrevistada segun la especialidad de las
organizaciones estas pueden dedicarse a monitorear la ejecucién de contratos de
asesoria que celebren las entidades del SINA; monitorear los requisitos técnicos que se
estén aplicando en procedimientos administrativos con el objeto de determinar si se
ajustan a las leyes. Asimismo se establecen parametros para evaluar las actividades
gue se cumplen en el giro ordinario de las funciones a cargo de la entidad que sea
objeto de control

De esta manera creemos se esta impulsando una forma de participaciéon ciudadana,
pero al mismo tiempo se esta trasladando capacidad a las entidades de la sociedad civil
para que puedan ejercer un control eficaz respecto de la gestion ambiental.

* Entrevistaa miembros de la ONG Censat - Agua Viva, agosto 2005
* www.contralorfagen.gov.co

% Boletin noticias 18 de noviembre de 2005
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e Fortalecimiento de Capacidades de funcionarios. Defensoria del Pueblo

Programa de capacitacion Fortalecimiento de Capacidades de funcionarios,
ciudadanos, y organizaciones sociales de la Defensoria del Pueblo. Capacitacion a
ciudadanos, organizaciones sociales, funcionarios judiciales, magistrados en derechos
colectivos

A patrtir de la Constitucion de 1991, en su articulo 270 se prescribié que los ciudadanos
y las organizaciones sociales pueden vigilar la gestién publica. Después se expidio la
ley 134 de 1994 (articulo 100) a través de la cual se autorizd a las organizaciones
civiles para constituir veedurias. En el 2003 se definieron estas entidades como “el
mecanismo democratico de representacion que le permite a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestién publica,
respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas
y 6rganos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais,
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un
servicio publico”. Son innumerables los casos en que a través de estas organizaciones
se ha hecho seguimiento a la politica y gestion en materia ambiental.

Dentro de las formas de participacion del ciudadano y de sus organizaciones sociales
se encuentra el monitoreo, disefio, vigilancia de la ejecucion, y de los procesos de toma
de decisiones. La evaluacién de las politicas publicas, y el acompafiamiento preventivo.
Existen espacios reconocidos en la ley para ejercer estas veedurias que son entre
otros: el Programa de Gobierno; el Plan de Desarrollo Distrital y Local; Consejos
Territoriales de Planeacion; Presupuestos de Presupuestos Participativos; Audiencias
Publicas del Gobierno Nacional; procesos de Rendicién de Cuentas.

De acuerdo con el Estatuto Basico de la Organizacion y funcionamiento de la
Administraciéon Publica, ley 489 de 1998,°° las mismas entidades deben promover la
injerencia ciudadana en su gestion. Esto se realiza mediante politicas y programas
encaminados a fortalecer la participacion ciudadana, haciendo capacitacién sobre los
mecanismos de participacion y los derechos de los ciudadanos, incentivando la
formacion de asociaciones y mecanismos de asociacion de intereses para representar a
los usuarios y ciudadanos.

La Defensoria del Pueblo, desde su creacion ha promovido la formacion en los
derechos humanos incluyendo dentro de ellos los derechos colectivos. Para ello ha
organizado cursos de capacitacion permanentes destinados a funcionarios publicos
como jueces, magistrados, funcionarios de la personeria locales, entre otros. Estas
capacitaciones se realizan a través de la unidad de Coordinacion de Capacitacion que
de manera permanente promueve estas actividades.

% Capitulo 8. Art. 32. “Todas las entidades y organismos de la Administracién Piblica tienen la obligacién de desarrollar su gestién
acorde con los principios de democracia participativa y democratizacion de la gestion puablica. Para ello, podran realizar todas las
acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, ejecucién,
control y evaluacion de la gestién publica.
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Ademas realizan programas de entrenamiento a través de la Céatedra “Ciro Angarita
Barén” de Educacion y Pedagogia en Derechos Humanos, El objetivo inicial del
proyecto fue proporcionar una formacion bésica en derechos humanos para
funcionarios publicos y miembros de organizaciones sociales, dentro de los temas se
encuentra el de derechos colectivos y medio ambiente.
La céatedra difunde jurisprudencia constitucional, politicas publicas y recoge algunas de
las mejores experiencias de investigacion de la Defensoria del Pueblo, para incluirlos en
los contenidos académicos. Hasta el momento ha contado con cerca de 500 alumnos
formados, y ha proporcionado material y bibliografia de estudio.

En la Oficina de Participacion se promovié la participacion de la ciudadania en
concordancia con la identificacion de grupos de interés particulares y las lineas
estratégicas de los lineamientos de la politica de participacion ciudadana. Asi se
pueden precisar las siguientes: la participacion de las organizaciones no
gubernamentales ambientalistas, las comunidades negras e indigenas, los colegios,
docentes, universidades y centros de educacién superior, las corporaciones y centros
de investigacion cientifica del sistema nacional ambiental —SINA-, las instituciones y
gremios econdmicos, y la ciudadania en general.

Conclusiones del capitulo

En Colombia existe la obligacion a cargo del Estado de promover las organizaciones
ciudadanas. Para ello se cuenta con disposiciones constitucionales y legales sobre
existencia de asociaciones sin animo de lucro y hay una gran actividad en el llamado
tercer sector.

Dentro de éste sector se encuentran las organizaciones ambientalista en un ndmero
bastante representativo. Deben registrase ante oficinas designadas por el MAVDT. Este
registro las capacita, por ejemplo, para ser postuladas y electas en los espacios de
direccion de las Corporaciones Auténomas Regionales que son los entes de
encargados de la gestiéon ambiental. En estos consejos hay representacion de ONG, de
gremios y de comunidades étnicas si las hubiera organizadas.

Asimismo existe un régimen tributario especial pero poco a poco el control de la entidad
encargada de recaudar impuesto se hace mas intenso, y debe recordarse que como en
situaciones similares les son exigidas auditorias por parte de las agencias de
cooperacion internacional. Todavia no hay un control estatal sobre este tipo de ayuda
pero existe una iniciativa | respecto, lo cual constrefiiria las actividades de las ONG
pues tendrian que concordar y estar insertas en los planes de desarrollo
gubernamentales. Esto puede constituirse en una manipulacién de la participacion
ciudadana.

A nivel del Estado y especificamente del MAVDT existen planes para fortalecer las
capacidades ciudadanas en torno a la participacién y al informacion ambiental No se
cuenta con oficinas que animen acciones de justicia ambiental pero si se cuenta con la
Defensoria del Pueblo que se encarga de llevar acciones para la defensa del medio
ambiente.
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Tabla No 39: Resumen puntajes fortalecimiento de capacidades.

Fortalecimiento de Capacidades

Marco legal general para sustentar 95,32
el fortalecimiento de capacidades

Programas gubernamentales para el 70,83
fortalecimiento de sus capacidades

Programas gubernamentales para el 72,22
fortalecimiento de capacidades en el
publico

Justificacion

En aplicacién de lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 que permite la participacion politica
en las decisiones publicas en materia ambiental, esta Oficina de participacion del
Ministerio asi como las Corporaciones Regionales deben suministrar pautas y apoyar la
participacion en la planeacién territorial. De igual manera le legislacion establece la
posibilidad de que las ONG y organizaciones sociales participen, la Oficina de
participacion y educacion ambiental se encarga de capacitar y participar en el
seguimiento de algunos de los procesos de consulta.

Respecto de funcionarios judiciales se ha hecho un trabajo conjunto con la Defensoria
del Pueblo y la Contraloria General de la Republica sobre el seguimiento a la
participacion y educacion publica en varios casos como manejo de subsidio de vivienda
de interés social.

No hay una funcion de proporcionar asesoria legal por parte de la Oficina de
Participaciéon y educacion ambiental. Esta labor es adelantada por las ONGs
independientes, por consultorios juridicos de universidades, Grupos de Acciones
Publicas, como el de la Universidad del Rosario, y en algunos casos participan oficinas
legales de las CARs.
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CONCLUSIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

Resumen de hallazgos

Respecto de la Informacion, participacion, justicia y fortalecimiento de capacidades
consideramos que existe una legislacion suficiente para que los ciudadanos tuvieran un
acceso a esa informacion de manera amplia.

Desde la Constitucion se consagran derechos para los ciudadanos, y hay leyes
especificas que regulan casi todos los aspectos que contempla este trabajo excepto
disposiciones para exigir reportes sobre niveles de contaminacién y emision por parte
de las empresas. Es decir que a la hora de ir a exigir la preservacion del derecho al
medio ambiente por acciébn de actividades contaminantes, a pesar de la extensa
regulacién, éste tema vital adolece de reportes que faciliten informacion.

Respecto de la Informacion generada sobre medio ambiente, a pesar de que se insiste
en la Politica Ambiental de un enfoque ecosistémico, todavia los reportes que se
encuentran se centran en los recursos. Hay una sistematizacion centralizada pero cada
entidad conserva la generacion y gestion por territorios y sectores, lo cual dificulta tener
una panoramica completa.

En el caso de los Sistemas de Monitoreo la informacion también se consigue por
solicitud de los interesados, y en el caso del aire la informacion que se obtiene es
resultante del monitoreo, en la parte que conlleve trasgresion de limites. Es decir no
existe un reporte accesible sobre las condiciones normales.

Los casos estudiados en el aparte de informacion revelan que actividades altamente
riesgosas como la mineria en zonas urbanas y la existencia de rellenos sanitarios se
localizan en zonas deprimidas, que carecen de servicios basicos y de una
infraestructura social con lo cual cualquier emergencia se agrava. A pesar de las
lecciones que han dejado las emergencias todavia no se cuenta con soluciones
duraderas a los problemas que las ocasionaron, cerniéndose sobre las comunidades
una asechanza permanente.

Conclusiones

La legislacion ambiental es prolifica en incorporacion de normas y estandares pero no
hay garantia de cumplimiento, por falta de responsabilidad civil de los ciudadanos y de
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responsabilidad social de las empresas, pero también por debilidad administrativa de
las autoridades gubernamentales —falta de recursos humanos y técnicos adecuados- y
por negligencia de los funcionarios publicos en el cumplimiento de sus funciones —entre
ellas, la aplicacién de sanciones administrativas y acciones penales correspondientes.

La copiosa legislacion no conlleva una institucionalidad, aparato o un dispositivo que
asegure el cumplimiento y la aplicacion de la legislacion en forma oportuna y diligente,
en todos los casos. Esto también tiene que ver con el enfoque gubernamental, que
varia, y que hace que la cuestion ambiental y la participaciéon ciudadana también varie.

La ley deja a discrecion de las autoridades determinar la periodicidad de la informacién,
con lo cual no se fortalecen las posibilidades ciudadanas de acceder a ellas. Esta
accion de los posibles interesados tiene que ser solicitada, o sea el aparato se mueve a
peticion de parte, lo cual hace que el mecanismo se torne dispendioso.

En términos generales la divulgacion es un cuello de botella puesto que en ocasiones la
informacién puede existir, pero no hay una costumbre institucional de publicarla o de
utilizar los medios masivos para crear una cultura ciudadana sobre el tema.

Se sefala con preocupacion que no existen Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes, con lo cual la accion ciudadana para demostrar casos de vulneracion
del derecho a gozar un medio ambiente sano, se disminuyen o dificultan.

Respecto de los informes de cumplimiento no existe un monitoreo permanente que
permita establecer que todas las empresas que producen emisiones hayan dispuesto
de mecanismo para realizar un seguimiento que permita a las autoridades tener
informacién completa sobre el tema.. Esto se agrava con la calificacion de
confidencialidad que existe sobre la informacion, la cual no puede utilizarse para
acciones judiciales.

La existencia de actividades mineras de proporciones considerables en areas urbanas
debe ser erradicada porque aumenta los riesgos de desastres geoldgicos, aumenta la
vulnerabilidad de las poblaciones mas pobres y los efectos contaminantes tienen un
mayor impacto en zonas densamente pobladas.

Respecto de los casos se comprobaron varias cuestiones:

Informacion y monitoreo de emergencias es precarias.

Las emergencias se ubicaron en zonas marginales, con lo cual confirma que
constituyen sectores prioritarios para cualquier plan de alertas tempranas.

A pesar de que en ambos casos no hay emergencias actualmente estas se pueden
presentar debido a que no han ocurrido cambios sustanciales en las condiciones
ambientales.

Existen casos exitosos de participacién ciudadana en politicas, y en programas sobre
medio ambiente que debieran ser retomados.
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Existen acciones judiciales de interés colectivo o en defensa de derechos
fundamentales, que han sido utilizadas ampliamente en el pais.

Se han existido programas de capacitacion a funcionarios y dirigidos a organizaciones
ambientalistas para facilitar el entendimiento de la informacion y la participacion
ciudadana, los cuales deben ser permanentes, y ampliarse su cobertura.

Recomendaciones:

Los logros que tienen los ciudadanos y ciudadanas de Colombia en materia de acceso
a la informacion, participacion en la gestion ambiental deben conservarse. Por lo tanto
no se recomienda que los procesos administrativos en los cuales pueden intervenir se
reduzcan, o sus tiempos sean tan breves que se impida en la practica su intervencion.

Debe avanzarse en una cultura en que las organizaciones no gubernamentales de
caracter ambiental, las organizaciones sociales, y la ciudadania dispongan de los datos
sobre el estado del medio ambiente, y sobre el estado general de los recursos, como un
prerrequisito para una real participacion, para ellos deben promoverse campafias
masivas de difusion ya que las existentes no son suficientes. Asimismo, si bien es cierto
gue la informacion digital cobra importancia, en paises como Colombia la posibilidad de
uso y de poseer aparatos idoneos no es suficiente para garantizar un cubrimiento
amplio a través de estos medios.

Los intentos por reducir las acciones de interés publico, o el &mbito de su cobertura
deben ser desestimados por parte del gobierno, ya que son un logro en materia de
democratizacién del acceso a la justicia.

La mineria en areas urbanas debe ser erradicada porque aumenta los riesgos de
desastres geoldgicos, la vulnerabilidad de las poblaciones méas pobres y los efectos
contaminantes tienen un mayor impacto en zonas densamente pobladas.

La contaminacion de las industrias debe ser un asunto de primer orden y no dejarlo
para cuando se tengan recursos, sino que su vigilancia debiera estar considerada como
prioritaria.

Se debe considerar que las disposiciones, las politicas, y los programas sobre Acceso a
la Informacidn, participacion, y el fortalecimiento de capacidades tanto de entidades, y
funcionarios publicos es un asunto del Estado, y por lo tanto no deberia estar sometido
a los vaivenes gubernamentales.

Los bienes ambientales, y el estado de los recursos naturales deben estar considerados
como informacion permanente por parte de las entidades que tienen a su cargo
recopilar esta informacion. Debe crearse una cultura ciudadana que tome en cuenta
estos datos para preservar su derecho a gozar de un medio ambiente sano.
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Deben retomarse experiencias exitosas como la Politica de Participacion social en la
conservacion, por cuanto su implementacién busca la integracion de los conceptos de
sostenibilidad e interculturalidad para la gestion en areas protegidas. La fumigacion con
glifosato debe ser desestimada por cuanto su impacto sobre las &reas protegidas seria
negativo.

Temas de trascendencia como los cultivos con semillas transgénicas requieren de una
completa evaluacion de Impacto Ambiental, y por lo tanto no debiera promoverse la
eliminacion de la licencia ambiental en este caso. Acé los estandares ambientales de
los paises mas desarrollados debieran ser emulados. Debe garantizarse que en la
elaboracion de la ley nacional sobre bioseguridad se permita una amplia participacion
de las organizaciones cientificas de todos los nivele, asi como de las organizaciones
sociales.

La relacion ente pueblos étnicos y la naturaleza goza de una especial preocupacion por
parte del Estado, en términos normativos, pero su aplicacion todavia adolece de
procesos realmente participativos de consulta. Y en los casos donde esta ha habido, o
donde se han activado mecanismos juridicos para precaver su integridad cultural, no
existen vias expeditas para que se cumpla lo dispuesto. Es el caso de varias sentencias
que favorecen ampliamente la existencia de los pueblos indigenas, y negros, y sus
derechos a ser consultados pero esto no garantiza que se cumpla con lo alli decidido.
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CAR, Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca
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CNE, Consejo Nacional de Estupefacientes
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ECOFONDO
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E.E.B, EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA
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MAVDT MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL
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IA, Iniciativa de Acceso
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OIT, Organizacién Internacional del Trabajo
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RUT, Registro Unico Tributario

RETC, Registros de Emisiones y Transferencia de Contaminantes

SINA, Sistema Nacional Ambiental

UAESPN, Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales
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