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Capitulol. ANTECEDENTESDEL PLAN COLOMBIA

LaAgenda dd Gobierno

En d gobiemo de Andrés Pedrana 1998 — 2002, fue prioritario establecer un
proceso de didogo con las fuerzas insurgentes como principd mecanismo de impulsar una
convivencia pecifica y un retorno a la actividad econOmica 9n agentes desestabilizadores
paa lograr un meor crecimiento’ ; pero los grupos azados en amas no son las Unicas
fuerzes desegtabilizadoras, Sendo € negocio de produccidon y tréfico de drogas una fuente
de cuantiosos recursos para muchas de |as partes del conflicto 2.

Ede aticulo reflga una agproximecion de la evolucion de las edrategias de la
agenda de paz de dicho gobieno maeridizado en d HFan Coombia, un conjunto de
acciones que pretende cambiar d entorno de la sociedad civil involucrada de diversas

formas con la violenciay sus modificaciones para captar recursos de varias fuentes.

! En la exposicion de motivos del Plan Colombia, el Departamento Nacional de Planeacion hace el siguiente
comentario. “La paz genera efectos positivos sobre el crecimiento y la reduccion de la pobreza a través de su
impacto sobre la formacion y consolidacion del capital fisico, humano, natural y social del pais, y produce
también un impacto favorable sobre la capacidad gubernamental. La combinacién de estos efectos positivos,
mayor crecimiento y menor pobreza, genera a su vez condiciones de equidad social y estabilidad econémica
mas propicias para la construccion colectiva de una sociedad arménica y pacifica, reflejando por tanto un
circulo virtuoso entre paz y desarrollo econémico y social”.

2 « . e narcotréfico sigue creciendo en importancia como fuerza desestabilizadora; es una causa de

distorsiones en nuestra economia, de una reversa en los avances logrados en la redistribucién de tierras, una
fuente de corrupcién en la sociedad, un multiplicador de la violencia, y un factor negativo en €l clima de

inversion y lo que es més grave de todo sirve como fuente de los crecientes recursos de |os grupos armados”.
Plan Colombia. Presidenciade la Republica, 1999.
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PrimeraVersén: Una Agenda Conciliadoray Limitada por los Recursos

Financieros

El prograna de gobieno de Andrés Pedrana induy0 como componente
fundamenta @ inido de un proceso de paz con la insurgencia, paddo a programas de
reectivacion econdmica, generacion de empleo, con recuperacion de las &eas deprimides y
afectadas por laviolencia

El Plan Colombia propuesto por Pastranaincluia los siguientes campos de accion *:

Sudiitucion de cultivos Otorgar a los cultivedores de coca y amagpola un cambio

favoradble a otros cultivos los cudes fueran sodenibles econdmica,  socid,

ambiental e inditudonadmente, insartandolos en d torrente productivo naciond.

Promocion dd cgpitd humano y aexidon humaenitaria a los desplazados por la

violenda Busca hacer una compensacion econdmica a las victimas de la vidlencia,

prevenir € desplazamiento, ofrecer condiciones favorebles para d retorno o

reubicacion y aencidn egpecid alanifiez como estrategia humanitaria

Infreestructura  para la paz: proyectos que meoren la actividad productiva y cdidad

de vida de la poblacion.

Desarollo indituciond: Fortdecimiento de las organizaciones de base y sus

mecanianos de paticipacion, la profundizacon de la descentrdizacion junto con

modelos de produccion regionaes.

Promocion de la sodenibilidad ambientd: Busca la  concertacion  entre  los

involucrados para un adecuado uso de |os recursos naturaes.

Todos los programas coordinedos y financiados por d Fondo de Inversdn para la
PaZ' -AP- y drigido a dertas zonas egpeddmente critices del  conflicto, zonas con

% Plan Colombia. Presidenciade laRepuiblica, 1999.
4 Creado por d articulo 8 delaLey 487 de 1998, como cuenta especial del Departamento Administrativo de la
Presidenciade laRepublica, sin personeriajuridicay administrada como un sistema separado de cuentas.
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presencia de cultivos ilictos y conflictos ambientdes. Sus recursos provendrian de  los
Bonos paa la paz, créditos blandos y donaciones de la comunidad internaciond,
preferencias arancelarias y presupuesto naciond.

Es importante anotar que edta primera versdn dd Plan Colombia, aunque incluye €
componente de lucha contra las droges, éste no era d ge principd. Se dio aencidon epecid
a los procesos productivos, promocion dd capitd humeno y aencion  humenitaria,
infreestructura para la paz, desarollo indituciond y formacion dd cepitd  socid,
promocion y sotenibilidad ambienta®. Su intencion era vincular los esfuerzos en la
blUsgueda por lapaz d plan de inversones dd Plan de Desarrallo.

Las declaraciones de Maddene Albright, Secretaria de Edtado de Edtados Unidos,
en agosto de 1999, s=fidan d interés de ese gobieno en gooyar financieramente d Plan
Cdombia como forma integrd de crear condiciones para una negociacion con la
insurgencia y consolidar la democracia en d continente” Los esfuerzos para detener e
tréfico de drogas estan ligados a la blsqueda de la paz debido a la participacion de
rebeldes y paramilitares en ese trafico. Y, como lo hemos comprobado en Bolivia 'y Perd, €
éxito en € combate a las drogas requiere una combinacion de estrategias, entre elas la
erradicacion, la interceptacion, la sustitucion de cultivos, € desarrollo econdmico y la
reforma de la justicia penal” ©.

Segunda Verson: Una Agenda Condicionada por Estados Unidos

En octubre de 1999 == presenta a Edados Unidos, € documento denominado “ Plan
Colombia: Plan para la paz, € desarrollo econémico y el fortalecimento del Estado” ’.
Después de wna descripcion de las condiciones economicas dd pais, sudenta que los maos
resultados de la economia lanzan hacia € nacotr&fico a personas que no tienen

oportunidades en & mercado labord, por lo cud, s hace necesrio redizar reformas

> Plan Colombia. Presidencia de la Reptiblica, 1999.

6 «Laluchade Colombi ay como podemos ayudar” por Madeleine Albright, aparecido en The New Y ork
Times el 10 de agosto de 1999.

" Titulo del segundo capitulo del Plan Colombia. Presidencia de la Republica, 1999.
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econdmicas y socides como pate de la agenda de negociacion. Y presenta cinco

edrategias, que se suponen complementarias
1. Larecuperacion delaeconomia
2. Laluchacontrad narcotréfico
3. Lareformadelajudiciay la proteccion de los Derechos Humanos
4. Lademocratizacon
5. El desarollo socid y d proceso de paz.

Edta verson hace énfass en la lucha contra € narcotréfico. La ayuda que recibira de
Edados Unidos contiene un fuerte componente militer, incluido d adietramiento de
batdlones dd dgército y de la policia atinarcdticos la interdiccion de agronaves y la

modernizacion en logitica e infraestructura paralas fuerzas militares y de palicia

Dos mess antes, d Subsecretario de Edtado Adjunto para asuntos dd Hemisferio
Occidentd, Peter Romero, declard que era dd interés de los Estados Unidos fortdecer la
lucha antinarcdticos en d aea anding egecidmente en  Colombia,  donde
“ Desafortunadamente, eso ha coincidido con una presencia muy grande de la guerrilla.
Asi que por consiguiente, 1o que buscamos en esa area... es un esfuerzo para poner una
presencia civil en € terreno. Los intereses antinarcoticos de Estados Unidos en Colombia,
estdn muy ligados a la capacidad del pais para fortalecer su gobierno democratico,
esimular la economia legitima, llevar a cabo un verdadero proceso de paz y asegurar €
respeto de los derechos humanos basicos del pueblo de Colombia” 8. De esta manera, la
politica norteamericana de financiar d Plan Colombia es complementaria con su edrategia

8 « Peter Romero declara sobre cuestiones claves de actualidad en las Américas’ Septiembre 29 de 1999. En
http://usembassy .state.gov/colombia
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antidrogas, € cud en uno de sus cgpitulos hebla de la reduccion de la demanda en d
extranjero por medio de lainterdiccién y fumigacion de cultivosilicitos®.

En enero de 2000 d Presdente Clinton sudenta ante d Congreso de los Estados

Unidos la ayuda paa d Plan Colombia'®, por un totd de US$1.573 millones distribuidos en
dos afios, € cud contiene cinco componentes esencides.

1. Ofendva en las &ess sembradas de coca en d sur de Colombia (Putumayo y
Caguetd), entrenar y equipar dos batdlones antinarcdticos como apoyo a la
tarea que viene cumpliendo la Policia Naciond de Colombia Presupuesto
US$ 600 millones

2. Una interdiccion més agresva en la zona andina Mgoramiento de radares,
avionetas y pidas de aearizge para dar a Colombia un mayor control sobre
la operacion aérea, fluvid y terrestre de las rutas del narcotréfico sobre su
territorio y a Edados Unidos redizar 1o propio desde su base en Manta
(Ecuadar) paratodala zonade Balivia, Perdly Ecuador.

3. Mgoramiento de la habilidad de la Policia Nacond de Colombia en la
eradicacion de cultivos ilicitos Mgorando los equipos de  aviadon
exigentes, comprando més aviones paa fumigecidn y proveyendo mes
inteligencia contra los narcotraficantes. Financiacion de US$96 millones.

4. Desarollo Econdmico Alternativo: asdencia a las comunidades en d

tréngto hacia actividades econdmicas licitas por US$145 millones

® Otras estrategias del plan gringo son el procesamiento de narcotraficantes, la deteccion de ardides paralavar
dinero, erradicacion de los carteles de ladroga, persecucion de los cabecillas, cooperacion internacional.
“Objetivos de la politica antidrogade USA”. Barry McCaffrey. Marzo 14 de 2000. En
http://usembassy.state.gov/bogota/wwwhbm?20.html.

10 sustentacion del proyecto deley S1758 Aliance Act, de los senadores Coveredell, Dewiney Grassley.
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5. Aumento de la capacidad dd gobierno colombiano en la proteccion de los
derechos humanos, reformar  sgema judicda colombiano, incrementar €
Edado de Deecho, y amplir la habilidad de las autoridades colombianas
para golpear € lavado de dinero y otros crimenes de dta tecnologia.

Ad, los plateamientos inicides dd Pan Colombia s fueron modificando de
acuerdo a los intereses del hasta ahora Unico goortante extranjero (Estados Unidos). En la
primera verson £ quiso gooyar a los campesinos con proyectos productivos sodenibles
como dternativa a los cultivos ilidtos mgorddoles su cdidad de vida crear
infraestructura fisca que propicie @ desarollo de sus regiones, implementar  mecanismos
de paticipacion socid y a nivd de la goberngbilidad profundizer en la descentrdizacion.
En la segunda verson, s da mayor importancia a la lucha contra d narcotréfico con
mecanismos de interdiccion, fortdecimiento de fuerzas militares y de policia, reforma a la
judticia, involucrando la aencion alos desplazados por laviolencia

En addante, la vison dd Pan s rescomodaria, dn peader fuerza la lucha
antidroges, d traar & gobierno colombiano de entusasmar a otros paises desarrollados en
una eventua mesa de aportantes.

TerceraVersion: Respeto por los Derechos Humanos

El ge centrd de la defensa dd Plan, ya no es tanto modrar las edtrategias de lucha
contra & narcotréfico, € cud ya fue aprobado por d Congreso de los Edtados Unidos, sSno
en Derecho Internaciond Humanitario —DIH- y Derechos Humanos, por ser édta la
preocupacion del parlamento europeo.

Para este organismo, € Plan debe edar “... encaminado a promover y sdvaguardar
e respeto de los derechos humanos, d derecho humanitario y las libertades fundamentaes,
a mgorar las condiciones de vida de la poblacion locd, a fomentar los cultivos de
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udtitucion 'y la proteccion de la biodiversdad, y a acompafiar la gecucion de reformas
estructurales en los &mbitos que aimentan & conflicto armado”

Teniendo en cuenta estos antecedentes, la tercera versdn incduyd € Plan Neciond
de la Vicepresdencia para los Derechos Humanos, que enfatiza la atencion a la poblacion
desplazada por la violencia, a la proteccion de los defensores de los derechos humanos, la
creecion de un obsarvatorio que haga seguimiento dd problema, aencion a los grupos
vulnerablesy la diminacion de las minas antipersonaes.

Las edrategias de edta verson contienen cuatro componentes, de los cudes los tres
primeros son dmilaes a los de las versones anteriores, € cuato, s especifica mas

ampliamente por ser d ge centrd por € cud s solicitan recursos en la mesa de donantes
europea. Estos son:

1. Hl procesode paz

2. Recuperacion econdmicay politica
3. Edrategia antinarcoticos

4. Democratizacion y Desarrollo Socid

El componente Democratizecion y Desarollo Socd, pretendia fortdecer la
sociedad civil mediante d incentivo a la paticipacion comunitaia en actividades de
presdn a los grupos amados, lucha contra la corrupcion, € secuestro y d desplazamiento.
Los gobiernos locdes y las ONGs mediante d liderazgo de la Red de Solidarided Socid
aenderdn a los degplazados Como medio de suditucion y desarollo dternativo se buscan
dianzes edraégicas entre pequefios productores, inversonistas privados, gobiernos locaes
y la nacién mediante d fomento de la inversdn privada en actividades orientadas a la
demanday d gpoyo ainversiones en infraestructura.

1 Resolucién del Parlamento Europeo sobre el Plan Colombiay el apoyo al proceso de paz en Colombia
Febrero de 2001. Ver texto completo en

http://www.derechos.org/ni zkor/europal/parlamento/plancol 01feb.html
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Ad, la varson find dd Plan Coombia incduye las buenas intenciones dd gobierno
colombiano para aenuar la violencia y avanzar en @ proceso de paz, los intereses marcados
de Edados Unidos por reducir los cultivos ilicitos y luchar contra d narcotréfico, junto con
unos pdiativos socides, preocupacion de la Union Europea

Capituloll. PLAN COLOMBIA vs. PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

Ante la imposhilided de contar con un Plan Naciond de Desarollo'? para €
peiodo 1998-2002, y aunque mucho s hebia escuchado y debetido sobre € enfoque o
esencia dd Plan Colombia, los componentes y edrategias que |0 conformaron, retomaron
aspectos induidos en € Plan de Desarollo!® inicidmente aprobado por Camara y Senado,
por tanto se puede decir que d Plan Colombia como programa bandera de la adminigtracion
1998 - 2002, se convirti en su edrategia paliticay socid.

En dicho Pan = expuso como objetivo primordid la paz, drededor dd cud giran
las edraegias “Hacia un Edado paticipativo’, “Reconditucion dd tgido sodd”,
“Desarollo 'y paz’ y “Las exportaciones como motor dd crecimiento”. Igudmente, en la
estructura dd Plan Colombia se disinguen cuaro componentes. “Recuperacion  Econdmica
y Socd”, “Solucion Politica Negociada d Conflicto”, “Iniciativa Contra € Narcotré&fico”,
“Fortdecimiento Indituciond y Desarrollo Socid”.

Los componentes Recuperacion econdmica y socdid y Fortdecimiento Ingtituciond
y Desardlo socd dd Plan Colombia, tienen objetivos comunes que se relacionan con d
meoramiento de las condiciones de vida dependiendo de la recuperacion econdmica dd
pais paa lo cud se requiere d gooyo edatd, meoramiento de las indituciones y €
compromiso socid, los cudes induyen la misma esncdia y filosofia de la “Recongitucion
dd tgido socid”, “Hada un Edtado participaivo’ y Apoyo a exportaciones e insrumentos

12 | nicialmente aprobado por el Congreso y luego declarado inconstitucional, no se convirtié en Ley.
13 Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 Cambio para construir la paz.
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paa la paz dd Plan de Desardlo. La solucion palitica negociada d conflicto se rdaciona
fuertemente con la edtrategia de Diplomacia por la paz.

En la iniciaiva de Lucha contra d narcotr&fico segin d Plan de Desarollo,
Colombia adoptaria una politica integrd de droges para la paz, que tiene como objetivo
generd la reduccion progresiva y Sgtémica de las causas y manifestaciones del problema
en forma aticulada a la politica de paz. Enuncié como objetivos € Desarollo dterndtivo,
Reduccion de la ofeta de drogas Reduccion de la demanda, Gedtion ambientd y una
Politicainternaciond.

En eda pate vde redtar que la politica exterior se orientaria a concretar un
vadadero compromiso  intenaciondl  y  dianzar  los  princdpios de  responsabilidad
compatida, integridad y equilibrio, traando de nivdar los codtos politicos, socides
economicos y ambientales generados por lalucha contralas droges.

Lo anterior se lograia mediate d impulso a la gplicacion de medides de
prevencion y control de lavado de activos, de controles d uso y comercio indiscriminedo de
precursores 'y sudancias quimicas necesarias para € procesamiento e incentivos Y
cgpacitacion para disminuir € consumo.

El componente Lucha contra € narcotréfico es abordado por € Plan Colombia,
béscamente con las actividedes de eradicacion forzosa, suditucion de cultivos, medidas
de interdiccion aéreay fluvid, fortdecimiento de fuerzas armadas'y de sector judticia

Es as como en ede Ultimo s dgan por fuera las paliticas de corresponsabilidad con
paises consumidores y redes de comercidizacion, las prevenciones de tipo ambientd, y la
gedion internaciond se reduce a conseguir recursos fisicos y financieros para aender
fumigaciones, reacciones bdicas y una minima parte para asgencia socid a victimes de los
anteriores procesos.

Luego en tres objetivos dd Pan Naciond de Desarollo 2002 — 2006 “Hacia un
Edado Comunitario’, se insetan los programas desarrdllados por d Fan Colombia y

continian su gecucion; dicha relacion se describe a continuacion:
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En d objetivo “Brindar seguridad democrdica’ para la edrategia de desarrollo en
zonas deprimidas y de conflicto, se ubica € componente de proyectos productivos y de
generacion de ingresos, de cud hacen pate los programas de Familias Guardabosues,
Grupo de erradicacion manud y Proyectos productivos.

Los programes de Obras para la Paz, Familiass en Accon, Gedion Comunitaria
Jovenes en Accidn, Programa de apoyo directo d empleo —PADE- y Vias para la paz,
ubican dentro del objetivo “Impulssr  crecimiento econdmico y sodenible y la generacidn
de empleo, pero los resultados de dichos programas, también hacen pate dd cumpimiento
de metas dd objetivo “ Congtruir Equidad Socid”.

Fondo de Inversiones para la Paz

En d afo 1998 d Depatamento Adminidrativo de la Presdencia de la Replblica —
DAPR- adminigré $123 mil millones a pesos dd 2001, para cumplir con la mison que le
habia 9do encomendada, de “...asdir d Presdente de la Replblica, en d gercicio de sus
facultades condituciondes y legdes, y predale d gooyo adminidrativo y los demés
sarvicios necesarios para dicho fin”. De acuerdo con esas funciones posee una estructura
adminigraiva, propia de un organismo dd nivel centrd dd gobierno.

Sn embargo, en muy poco tiempo € organismo Se convirtid en un importante
gecutor de Plan de Gobierno de la adminidracion dd Presidente Padrang, hesta € punto
gue en d ato 2002 su presupuesto de inversdn se multiplicd ocho veces y media (pasd de
$123 mil millones en 1998 a $1,17 hillones en 2002 equivdente a 85 veces d presupuesto
de 1998), cifras a pesos dd 2001. Para afrontar ese enorme reto, d DAPR se rediseio
adminigtrativamente e incluy6 en su estructura Consgerias, entidades adscritas, despachos,
direcciones, secretarias y programas especides, a través de una serie de leyes, decretos y
resoluciones “especides’ emitidas mediante facultades “extraordinarias’ que permitieron
U operacion, donde cada dependencia se asmila a una entidad de caracter supra, que 0 no

s somete alaregulacion exigente o actlia bgjo una normatividad entre privaday publica
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Dentro de estas nuevas moddidades de gestion se ¢ed una Cuenta Fondo (Fondo de
Inverson para la Paz), sn personeria juridica, ni patrimonio propio, adminidrado por un
Consgo Directivo, la Presdencia y Planeacion Naciond de acuerdo a lo expresado en d
aticulo 8 de la Ley 487 de 1998. Dexde € punto de vida legd, la Contrdoria Generd de
la Replblica obsarvd que d FEjecutivo asumid funciones dd legidador, que no
corregpondian a la competencia reglamentaria, distorsonando € objeto y funcion de los
Fondos Cuenta, lo cud en la préactica cred un ente adminigtrativo, con funciones pardelas
alas de otras Entidades Nacionales™.

Los encargados de los programes en d DAPR judificaron su actuacion en la
necesdad de un acompafiamiento a las demés entidades de Edtado; en la préctica se reved
descoordinecion, fdta de comunicacion, y heda divergencia en la interpretacion e
implementacion de las politicas publicas, pues los programas impulsados directamente
desde la Presdencia pretendieron generar dterndivas de choque a problemas estructuraes
como & desempleo, la seguridad dimentariay @ conflicto interno.

El moddo de gedion impulssdo desde d DAPR s basd en la vinculacon de
entidades privadas, organismos no gubernamentales y asociaciones de paticulares, que
desarollan  conaultorias,  intenentorias y  asesorias,  sustripcion de convenios
interadminigtrativos, peo dn contar en un principio con adecuados Sdemes de
informacion que garantizaran U seguimiento  continuo.  Regulamente implicd la redizacion
de un In nimero de contratos que hiceron complga la gecucion de los recursos, afectando
visblemente la celeridad y economiadd procesa.

De la misma forma paa dender toda adminigracion y opedividad de los
programas, € FIP acude a la contratacion de persond bgo € concepto de “prestacion de
svicos’, cuyo codo no = reflga en los gados de funcionamiento de la entidad por
cuanto dichos codos s induyen dentro de la gecucion de los programas como inversion,

14 CGR Contraloria Delegada para Gestion Pablica e Instituciones Financieras, Informe de auditoria sobre el
Fondo de Inversion parala Paz, septiembre de 2001.

15 CGR. Contraloria Delegada para Gestion Pablica e I nstituciones Financieras, Informe Especial Plan Colombia,
Mayo de 2002.
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dectando de esta forma los recursos que efectivamente se regidran como bendficios

entregados a la poblacion.

Capitulo111. PROGRAMASDEL PLAN COLOMBIA

Los programes se organizaon dentro de las edraegias i) Gedion comunitaria, i)
Fortdecimiento indituciond y desarrallo socid y i) Red de gpoyo sodid. (ver cuadro 1).

CUADRO 1
PROGRAMAS ACCION SOCIAL -FIP
ESTRATEGIA PROGRAMAS OBJETIVO
Gestion comunitaria Obras de gestion comunitaria Construccion y meoramiento de la infraestructura

socid bésica en salud, educacion, recreacion-
cultural-deportes y desarrollo comunitario, con
ocupacién de mano de obraloca

Fortalecimiento Institucional | Campo en Accion y Proyectos | Establecer una base de desarrollo sostenible

y Desarrollo Social Productivos mediante proyectos forestales y agricolas de
mediano y largo plazo y pequefias explotaciones
pecuarias.

Familias Guardabosques Apoyo monetario alas comunidades que conforman

nlcleos de intervencion en zonas focalizadas, bajo
el doble compromiso de no sembrar ni resembrar
cultivos ilicitos y de favorecer la revegetacion

natural

Obras para la paz Ejecucion de proyectos de infraestructura para la
recuperacion de las zonas de rehabilitacion, zonas
de despejey de frontera.

Red de Apoyo Social Familias en Accion Subsidios de nutricion a nifios menores de 7 afios,

subsidio escolar anifios entre 7 y 18 afos.

Jévenes en Accién Cursos de formacion laborad en  oficios
semicalificados parajévenes entre 18 y 25 afios

Empleo en Accion Generacion de empleo transitorio para mano de obra

no calificada a través de proyectos de infraestructura
en barrios y localidades.

Programa de apoyo directo a
empleo

Vias paralapaz Proyectos de infraestructura vial (primarias,
secundarias, terciarias y de operacion fluvia) en
zonas criticas de conflicto armado.
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El presupuesto administrado por @ Fondo de Inversion para la Paz® —FIP- para los
programas iniciados desde d Pan Colombia (2000 a 2005) fue de $3491.331 millones,
65% proveniente de crédito externo y 35% de recursos naciondes’. La distribucion por
edrategias y programes e muestra en la tabla No.1. Los programas més representetivos en
términos de recursos utilizados son: Familiss en Accion con $359.472 equivdente d  25%,
Familias Guardabosgues con 11% por $406.078 millones y Vias para la Paz con 29% por
$991.571 millones

TablaNo.1
Ejecucion Presupuestal del Fondo de Inver siones para Paz-FI P
Acumulado 2000- 2005 (en millones de pesos)

Apropiacion Definitiva Total
Programa Recurso Crédito |Presupuesto | Compromisos Pagos
Nacional Externo

Subtotal Gestion Comunitaria 0.217] 2219 121413 121412 121.377
Atencion Humanitariay 54.646 54.644 54.614 54.614
Derechos Humanos

Proyectos Productivos (1) 172.058 172.058 171.835 170.610
Obras paralaPaz 122.336 122.336 122.324 121.968
Seguridad Alimentaria 77.753 77.753 72.663 72.663
Familias Guardabosques 405.075 405.075 404.713 398.867]
PLANTE 21.000 21.000 21.000 21.000
Ministerio de Ambiente 7.000 7.000 7.000 7.000
Otros programas (2) 44,858 44,858 44.6%4 42219
Apoyo técnico y 28.732 Vivg( 29.209 25468 24.227]
administrativo

Subtotal Estrategia FIDS 905.458 28477 933.935 924.311 913.168
Familiasen Accién 96.614 771089 867.703 850472 768.121
Jovenesen Accion 20,633 168.161 188.794 187.225 173.367
Empleo en Acciény PADE 52.957 277536 330.493 302.001 271171
ViasparalaPaz 48500 1.000493 1.048.993 991571 910.064
Subtotal EstrategiaRAS 218.704 2.217.279 2.435.983 2.340.269 2.122.725

16| os recursos del Fondo de Inversién para la Paz estan constituidos por: Bonos de Paz creados por la Ley
487 de 1998, aportes del Presupuesto General de la Nacion que se le asignen con el fin de financiar y
cofinanciar los programas y proyectos para la obtenciéon de la paz en la seccion correspondiente al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, donaciones publicas o privadas que se
reciban para el desarrollo del objeto del Fondo, recursos del crédito externo que contrate el Gobierno nacional
%arael desarrollo del objeto del Fondo, y los demas recursos que reciba a cualquier titulo.
No seincluye en este aparte, 10s recursos de donacién, cooperacion reembolsable y no reembolsable. Ver

Capitulo de Financiacién Plan Colombia.
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Apropiacion Definitiva Total
Programa Recurso Crédito |Presupuesto | Compromisos Pagos
Nacional Externo
Total| 1.223.379 2.267.952 3.491.331 3.385.992 3.157.270

(2) Incluye el programa Campo en Accion

(2 Incluye los programas de Transparencia y convivencia, Reconversion sociolaboral, Centro de
coordinacion de accién integral y Grupo movil de erradicacion. Este ltimo participa con €l 71% de los

COompromisos registrados.

Fuente : Gerencia Financiera FIP y datos SIIF.

El regigro presupuesd de los recursos por pate dd FIP s cumple cuando

perfecciona los contratos con los operadores, quienes se encargan de la gecucion de los

proyectos a través de contratacion, por tanto, no se puede asumir que € compromiso de

FIP represente beneficios inmediatos ala poblacion, dadala dinémica de cada programa.

Para la gecucion de los diferentes programas € FIP ha susrito convenios de

cooperacion,

interadminigtrativos y contratos  fidudarios, de los cudes obtiene gpoyo

técnico, adminidrativo y financiero. Cada convenio adminidra recursos de  diferentes

fuentes y para varios programas. Segln registros contables dd FIP, a 31 de diciembre de

2005

digribuidos como se muestraen la TablaNo.2:

los Depddtos entregados en  administracion  dcanzaban  $270.337,1  millones

TablaNo.2
Depositos entregados en administracion a 31 diciembre de 2005
Operadores Millones de %
pesos participacion
Organizacion de Estados Iberoamericanos O.E.I. 49 0,1
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD 15.3319 57
Secretaria Ejecutivadel Convenio Andrés Bello SECAB 188.802,8 69,9
Fiduciariade Occidente 54344 20
FIDUCAFE 8.029,8 30
FIDUPETROL 36.4534 135
FiduciariaBogota 16.279,9 6,0

Fuente : Gerencia Financiera FIP— Balance Genera a 31 de diciembre de 2005
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A s vez, d sddo a 31 de diciembre de 2005 de los pagos efectuados a contratistas
por estos adminigradores y  mismo FIP como anticipo para la gecucidon de los diferentes
programeas era de $8.746,4 millones.

En d peaiodo 20002005 s suscribieron 27 contratos con Organismos
Internaciondes por medio de los cudes se administraron $622.743,9 millones,

La Agencia Presdencid paa la Accon Socid y la Cooperacion Internaciond
ACCl y d FP, mediante informe financiero con corte 31 de diciembre de 2005, presentado
a la Contrdoria Generd de la Replblica, reportd una asignacion presupuestd en cuantia
totd acumulada de $2.455.761 millones, destinada para financiar los programes de la Red
de Apoyo Sodd, durate seig6) aios periodo 2000 a 2005 de los cudes 90%
equivaentes a $2.217.758 millones, provienen de recursos de crédito externo y solamente
$238.003 millones (d 10%) de fuente naciond; esta Stuacion permite determinar que los
programas de desarollo socid, encaminados a fortalecer ede sector y contribuir a la
disminucion de la pobreza en  pais han Sdo costosos § s tiene en cuenta que los dineros
obtenidos con la banca multilater han venido incrementando la deuda externa y su
servicio, pese a que muchos de los convenios ceebrados con los bancos extranjeros han

tenido periodos de graciay amortizaciones alargo plazo.

ESTRATEGIA DE GESTION COMUNITARIA

El objetivo dd Programa fue € de gpoyar a los municipios més pobres y afectados
por la violenda a través de acciones en tres &eas Aprovechamiento ¢ptimo de la
infraestructura a través de programas socides y culturdes, promocion de la cgpacidad de
gedtion de las comunidades y las entidades territorides, y contribuir a la generacion de
empleo e ingresos as como de dternativas socides y culturdes para la poblacion frente a
los cultivosilicitos y lavidencia

Para lograr una eficiente asignacion de los recursos, @ Programa focdizd sus

acciones en diferentes municipios, segun los Sguientes criterios Intensdad de conflicto
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amado; Nivel de pobreza de acuerdo con d ICV (indice de Cdidad de Vida); municipios
con menos de 10.000 habitantes en la cabecera municipa. Aspecto en € que € Programa se
goata dd CONPES 3134, d induir munidpios con poblacon entre 10000 y 20.000
habitantes en la cabecera municipd, con la sdvedad que éstos no deben superar d 12% de
ndmero total de municipios gpoyados.
El ciclo dd Proyecto comprendio tres etapas:
Identificacion y priorizaddn de obras.
Congruccidon y mgoramiento de la Infraestructura Socid, induidala
dotacion.
Uso de lainfraestructura, en busca de promover en lacomunidad €
uso eficiente y adecuado de lainfraestructura atraves del desarrollo de diferentes
actividadesy de lavinculacion de Programas Naciondes.

El Programa fue gorobado por documento CONPES 3134 de octubre 9 de 2001, con
un codo totd de USH0 millones d cud s finandaia con USHE3 millones que
provendrian de crédito externo y US$27 millones de recursos ordinarios y aportes de los
municipios, para lo cud d Gobierno Naciond en aoril 11 de 2002 susibié € crédito BID
1393/0C/CO. En & Consgo Directivo dd FIP de mayo 23 de 2003, Acta 28, s= ordend su
cancelacion, por recomendecion de la Asesora dd Ministro de Hacienda quien expresd que
no se podia gecutar en los proximos 4 afios debido a problemas fiscaes, por 1o cud éte s
redujo a US$9.8 millones.

Los recursos de inverson durante la vigencia 2002 s administraron a través de
convenio No0.340-02 suscrito entre DAPR-FIPPRSSIFIDUCAFE, luego fueron  entregados
d PNUD mediante convenio COL 03/024, con d compromiso que los recursos
provenientes de los rendimientos finanderos y de la devduacion dd peso colombiano con
respecto d ddlar, serian integrados d presupuesto interno dd PNUD, de acuerdo a sus
procedimientos y normas financieras, como compensacion a los servicios generdes de

apoyo alagestion de proyectos de cooperacion.
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Ede exquema generd mayores gedtos financieros y codos adminigraivos en
detrimento de los recursos dirigidos a inverddn propiamente, como 2 muedra en la Tabla
38, |gudmente la transparencia de la gjecucion del programa se vio afectada asmilada a la
publicidad y a los medios dabs para  control ciudadano dado que la forma como opera €
PNUD no pemite que la ciudadania haga seguimiento a los procesos que addanta este
organismo.

Tabla No.3
Comparativo Uso de los Recursos del Programa
( millones $ de 2003)

Programa de Naciones Unidas para el DAPR-FIP/RSSFIDUCAFE (1)
Desarrollo COL 03/024

TIPO DE GASTO Convenio N0.340-02

2z A A 0,
APROPIACION % APROPIACION QPROPIACIO A/\OPROPIACI ON
Gastos Generales (2) 10.483.4 375 604.4 6.0
Inversion y Supervision 17.507.8 62.5 9.514.7 94.0
Total Programa 27.991.2 10.119.1

Fuente: COL 03/024 - Informe FIDUCAFE VGF-UON-GTV de diciembre 15/03

(1) En gastos generales se incluyen costos de la comision fiduciaria. La RSS tenia bajo su responsabilidad la
gjecucién de lastres etapas del proyecto.

(2) Gastos ocasionados por contratacion de consultores, priorizacion de obras, preseleccion y con
convocatoria a contratistas

Para d gpoyo técnico se suscribieron convenios con entes técnicos sectorides como
la Red de Solidarided Socid, la Federacion de Cafeteros, Mintrangportey € INVIAS.

Con laredizacion de 378 obras en sdud, educacion recreacion, culturay deportes

dd programa gestion comunitaria se dcanzad 97% de las metas dd cudrienio.

18 OGR- CD Gestion Plblica, Informe de Auditoria Integral a DAPR vigencia2003, marzo 2004.
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ESTRATEGIA RED DE APOYO SOCIAL —RAS

La Presdencia de la Replblica a través de sus programas Accion socid y FIP
asgnd un presupuesto totd acumulado durante las vigencias 2000 a 2005 de $3'501.570
millones para a@ender una de las prioridades dd Plan Naciond de Desarallo, como lo es
gooyo sodd, dentro de los cudes se enmarcaron los rubros, sentencias y conciliaciones,
gestion comunitaria, fortdecimiento inditucdond y red de apoyo sodd, dendo los de
mayor paticipacion éstos dos Cltimos; De estos dos grandes rubros presupuestales®®
$2°455.761 millones, € 70.13% <e dedinG para d programna Red de Apoyo Socid dentro
de cud edtaban contenidos los subprogramas o edrategias, Familias en Accion, Jovenes en
Accion, Empleo en Accidn, vias paralapaz y gpoyo adminigrativo. (Ver gréfico 1).

GRAFICO 1

Prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
Presupuesto para Apoyo Social RAS

En millones de pesos

PROGRAMAS ACCION SOCIAL Y FIP
PRESUPUESTO ASIGNADO PERIODO 2000 a 2005

@ 1,045,809

2,455,761

@ OTROS BRAS

En millones de pesos

19 Fortalecimiento Institucional y Apoyo Social
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PROGRAMA EMPLEO EN ACCION

Ede programa pretendia generar ocupecion trandtoria de mano de obra no
cdificada para 300 mil colombianos en d periodo 2002 - 2006, a través dd desarollo de
5000 proyectos de infraestructura urbana en los edraos 1 y 2 tdes como, redes de
acueducto y dcantaillado, condruccion de andeness mgoramiento de barios, vies

peatondes, escudas, sdones comundes y guarderias, mgorando con édtas los niveles de
cdidad de vida

Los proyectos podian s propuestos por los depatamentos, municipios, las
comunidades y organizaciones Sn &imo de lucro y ONGS en generd, con una duracion de
gecucion mé&xima de cnco mess los cudes eran viadlizados por FINDETER.
Igudmente = efectuaron mediante un convenio tripartita, integrado por € proponente, d
DAPR-FIPy un Organismo de Gestion—OG.

Ede dltimo, estuvo encagado de adminisrar los dineros gportados por d DAPR-
FIP, con la opcion de adminisrar € componente que gporta € proponente, debia promover
con los entes comunitarios € ligado de los beneficarios directos y efectuar con la
paticipacion y presencia de estos , d sorteo dd orden de degibilidad de los bendficiarios
directos.

El Programa pretendié mitigar la fdta de ingresos y ayudar a la poblacidon
desempleada mediante la utilizacion de mano de obra no cdificada en la redizacion de las
obras. Al bendficiario € programa reconoceria la suma de $180.000 pesos mensudes, por
laborar en jornadas de medio tiempo (4 a5 horas).

El DAPR-FIP, efectuaba aportes para materides hasta en un 60% cuando €
municipio contaba con menos de 500.000 habitantes, y hesta en un 20% cuando tenia mas

de 500.000 habitantes, Sempre y cuando € costo totd de proyecto no superara los $200
millones
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CUADRO No. 2
Proyectosrecibidosy aprobados en afios de operacion
ANO APROBADOS CANCELADOS
2000 101 6
2001 3486 476
2002 490 46
2003 A7 172
TOTAL 4424 700
Ejecutados. 3724

Fuente: AGENCIA ACCION SOCIAL.

21

Al cere de la vigencia de 2003 la gecucion de edtos recursos presenta € Sguiente

comportamiento:

Origen y comportamiento de los Recur sos

Iniciamente los recursos para la finandiacion de Programa, tuvieron como fuente

dos créditos con laBanca Multilaterd. (Ver cuadro 3)

CUADRO 3
ORIGEN DE RECURSOSEMPLEO EN ACCCION
Cifras en Millones de US$

Crédito Fechalnicio Fe.cha' . Financiacion Contrapartida Total
Terminacion Banco
BIRF 7017 CO 20/10/2000 30/11/2003 100 93 193
BID 1280 OC-CO 19/06/2001 18/06/2004 109 46 155
Totales 209 139 348

Fuente: DAPR — FIP

Para d peiodo 2000 a 2005, se destind un presupuesto de financiacion totd de
$330493 millones, $277.536 millones (84%) provenientes de recursos dd crédito, y los

restantes $52.957 millones (16%) fueron aportes del gobierno naciond.(Ver gréfico 2).
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GRAFICO. 2
En millones de pesos

EMPLEO EN ACCION
PRESUPUESTO ASIGNADO PERIODO 2000 A 2005

277,536

052,957

@ Recurso Nacion @ Crédito Externo

Fuente: Area Financiera del FIP a Diciembre 31 de 2005

Se observé que durante los aflos 2001 y 2002 se adiciond en d 100% ($127.252
millones) y 90% ($109.689 millones) regpectivamente & presupueso proveniente de
crédito externo, mientras que en las vigendas 2003 y 2004 disminuyé notoriamente para
findmente, en d afio 2005, asgnar tan solo $1.700 millones con dineros de contrapartida
local, mostrando mayor accion durante éstos dos afios

Al terminar d periodo 2000 a 2005, = regisré un sddo de $30.829 millones €
11% dd totd dd presupuesto adgnado, de los cudes, d 85% corresponde a dineros
provenientes de recursos dd crédito externo y tan solo $4.559 millones, d 15% a dineros
goortado por € Gobieno Naciond, detlermindndose que la politica de gpoyo d empleo en
e marco dd Plan Colombig se financid en su mayoria con recursos cos0sos provenientes
del endeudamiento externo.

En d afio 2003, d Gobierno Naciond tomo la decison de no continuar con la
gecucion dd programa y paa los afios 2004 y 2005, Unicamente se adgnd presupuesto
para gastos operdivos y la Evauacion del Impacto.
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CUADRO 4
ESTADO DE CREDITOS EXTERNOS
EMPLEO EN ACCCION
(Cifrasen Millones de US$)
- Saldo por Total
Crédit Desembol
redito 01508 Desembolsar Crédito

BIRF 7017 CO 28 72 100
BID 1280 OC-CO 63 41 109
Total 96 113 209

Fuente: DAPR-FIP

La no gecucion de estos recursos en € Programa, evidencia una inadecuada gestion
de los migmos, lo cud conlleva a inferir que la Administracion pretendié dar por terminado
e Programa, sn s dao su direccionamiento, en td sentido, e redta la fdta de
oportunidad de eta medida (cuando ha trascurrido més dd 85% dd tiempo de gecucion
del Programa)®.

El Programa, condderado como una edtrategia de choque dd gobierno de turno para
un problema coyunturd que € pais aravessba en lo referente d desempleo y que pretendia
mitigar € problema dd empleo de mano de obra rasa; no fue una solucion d problema y
teemind0 dendo una diada de los condructores y e€ecutores de los proyectos que
encontraron una mano de obra barata, Sn cargo de prestaciones legdes que un empleo
foomad edablece en otras dtuaciones, los condructores y gecutores deberian  haber
asumido, creando verdaderas fuentes de empleo.

Al desentenderse d DAPRFP de la vigilanda, control y evauacion de todos los
actores intervinientes en los convenios de este programa naciond enfocado a los sectores
més deprimidos de la sociedad, perdio la oportunidad de hacer presencia por medio de las
obras gecutadas, que d perdurar en d tiempo por su cdidad debian generar més impacto
gue d obetivo propuesto, maxime cuando para @ Programa los proyectos eran
“condderados como  unidades de inversdn  socid  debiendo  asegurar que una vez
findizados aporten un bendfido plblico d mgorar las condiciones de vida de la poblacion

20 | nformacion tomada del Informe de Auditoria Integral al DAPR, vigencia 2004 de la Contraloria Delegada
para Gestion Pablica e Instituciones Financieras.
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més vulnerable’. Ante la decison dd gobierno naciond de liquidar d subprograma empleo
en accon a més tardar € 31 de diciembre de 2004, las actividades se orientaron a addantar
la liquidacon de cada uno de los convenios que s sustribieron en desarrollo dd
Programa.

De los 4.424 proyectos que d subprograma empleo en accion gprobd, se cancdaron
700 proyectos, quedando vigentes 3724 los cudes fueron liquidedos operativamente a 31
de diciembre 2004, quedando en procesos juridicos 284 proyectos.

Los recursos goropiados para la vigencia 2004 fueron dedtinados d pago de
compromisos  opeaaivos dd  programa  que  pemiti'on d  cumplimiento de  los

compromisos en d proceso de liquidacion del programa

Evaluacion de impacto

Segln la primera evduadion de impacto redizada d programa®, los participantes
muestran un incremento de 8,6 en  nimero de horas trabgadas por semana, respecto a lo
gue hubiese 9do su Stuacion sin la participacion del Programa. Esto representa un aumento
cercano a 36% sobre la base de las cerca de 23,7 horas'semana que hubieran trabgado en la
Stuacion sin Programa. Segin esto, € Programa generd un impacto trangitorio consderable
sobre las horas trabajadas.

En los munidpios prioritarios, @ impacto fue aun mayor, 106 horas'semana, que
equivden a un incremento de 48% gdore las 21,9 horas’semana que hubieran laborado en
los municipios no prioritarios. Por otra pate, en edos Ultimos d impacto fue menor,6,3
horas/semana, que equivadlen a un incremento de cerca de 24,6% sobre las 25,6 horas que
hubieran trabgado sn Programa

El ingreso labord mensud de los participantes dd Programa se incrementd en cerca
de $40.000 respecto a sus contrapartes. ESto representa un incremento cercano a 39% sobre
d ingred que edtarian devengando sSn programa. Estas magnitudes son mayores para
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adgunos grupos como mujeres y jovenes entre 18 y 25 afios, quienes 2 beneficiaron més del
programa que € resto de paticipantes. Para d grupo de mujeres, d aumento fue de 90% y
para los jovenes de 54%. El impacto sobre los ingresos laborades de los participantes no s
puede diferenciar entre municipios prioritariosy no prioritarios.

En d cao de las mujeres @ Programa impectd postivamente en rdacién con la
generacion de empleo medido tanto en las horas trabgadas como en los ingresos labordes
percibidos por dlas en ambos tipos de municipios incremento de 14,7 horas trabgadas por
semana y de $46.078 en d ingren labord mensud en municipios prioritarios, frente a un
incremento de 11,7 en las horas trabgadas y de $80.635 en d ingreso labord mensud en
los no prioritarios. Sin embargo, es importante anotar que ninguna de edas diferencias entre
municipios es estadigicamente sgnificativa En & caso de jovenes de 18 a 25 &os €
impacto postivo dd Programa sobre las horas trabgadas y sobre los ingresos labordes se
obsarva en ambos tipos de municipio (16,6 horas y $61.585 en prioritarios frente a 53
horas y $28283 en no prioritarios), pero silo es dgnificativo en los municipios prioritarios,
donde € impacto dd Programa es mayor. La diferencia entre municipios en € impacto del
Programa sobre las horas trabgadas es dgnificativamente diferente de cero, pero las
diferencias en ingresos laborades no |0 son con ninguno de los méodos utilizados.

El programa Empleo en Accion no disrminuy0 la oferta labord de otros miembros
dd hogar y, por lo tanto, no reemplazd otras actividades productivas. Eso permite afirmar
gue los impactos de corto plazo fueron mayores de los que se hubieran presentado S los
efectos de sudtitucion en la ofertade trabgo hubieran Sdo Sgnificativos

21 programa Empleo en Accién-Condiciones iniciales de |os beneficiarios e impactos de corto plazo. DNP
2004
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CUADRO 5
EMPLEO EN ACCION

DOCUMENTO RESUL TADOS ESPERADOS LOGROSALCANZADOS

CONPES3091 |- Reduccion del desempleo, En depatamentos como Antioquia  Bolivar,
de septiembre uno de los objetivos Cundinamarca, Magddena, Narifio y Tolima, que
20 de 2000 fundamentales, de la

politica econdmica vy
labord dd Gobierno.

Programas  adelantados| .

por la Red de Apoyo
Socid RAS, (importancia
de este plan dentro de la
politica de empleo)...

Impacto esperado de la
RAS; creacion de 91000

empleos en & 2001,
87000 en d 2002 y

89.000 en € 2003.

Esperadurante el 2001

Ampliar su divulgacion en
todo el Pais.

Brindar asistencia técnica a los| -
proponentes de proyectos.

Continuacion convocatorias
de organismos de Gestion.
(quienes administran los
recursos otorgados por el
Programa).

Se espera redizar més de
5000 obras que generen

temporales.

Adelantar su fase de expansion por |
grupos de municipios, en cada
departamento, con €l fin de

representan & 185% de los departamentos
beneficiados, participan individuamente entre d
11%y € 6% dd tota del recurso gjecutado.

El 13% de los departamentos participan entre el 5%
y d 3%. Mientras que d 435% tienen una
participacion que oscilaentre el 3%y 1%; y € 25%
de las regiones no dcanzaron d 1%,
correspondiendo estas, a las regiones més
deprimidas por las Stuaciones de orden publico,
por la presencia de cultivos de uso ilicito, por los
altos niveles de necesidades basicas insatisfechas y
por € bgo indice de calidad de vida Lo cud
contradice los fines de la naturdeza de Plan
Colombia

Se acogi6 el disefio y operacion del programa por parte
delosj6venes beneficiarios ECAPY empresas.

La oferta de cursos de la ECAP es diversificada en su
composicién ocupacional y sectorial y el alto grado de
las demandas de los capacitados acordes con su
estructura educativa.

El mecanismo de la préctica laboral obligatoria ha
contribuido a ampliar las relaciones entre las ECAP y €
sector empresarial.

Como efecto social mas importante es € de la
integracion social, que logra €l programa que esta
Ilegando a sectores de pobl acion que necesitan del apoyo
delasociedad paravencer |os obstacul os.

METAS CUANTITATIVAS
alrededor de 90000 empleos |

Meta Ocupacional Temporal:  300.000 empleos por 5 meses.

Proyectos de Infraestructuraz 5.000 proyectos con
financiamiento, parcial del subprograma.
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DOCUMENTO RESULTADOS ESPERADOS LOGROSALCANZADOS
aprovechar la experiencia que| - En € affo 2003, & Gobierno Nacional tomo la decision de no
adquieran las UCR Unidades continuar con la gecucion del programay paralos affos 2004 y
Coordinadoras Regionales durante 2005, unicamente se asigno presupuesto para gastos operativos

la prueba piloto, beneficiando a y laEvaluacion del Impacto.

més de 150 mil familias.

Empleo en accidn — programa de apoyo directo al empleo

Se sustribié d Convenio Interadminidrativo N0.1686 13 de septiembre dd 2004 de
cooperacion con Minigerio de Proteccion Socid para trandferir los recursos que eran de
Programa Empleo en Accidn por vaor de $31.367 millones de los cudes $14.893 millones
son dd BID, $14.893 millones son dd BIRF y Recursos de la Nacion $1.580 millones;
recursos que son gecutados por  Miniderio, € cud contiene las metas previgas para la
gecucion dd mismo.

El objetivo dd programa es promover la generacion de empleo formad mediante la
entrega de un subsidio mongaio a las micro, peguefiess y medianas empresas que generen
puestos de trabgo adiciondes en su planta.

La Contrdoria Generd de la Replblica, conddera que la gedtion fiscd de
Programa en € aio 2003, no es eficaz, ni eficiente en los términos descritos en la Ley 42 de
1993 aticulo 8. Adiciondmente observa que su gedion comenzo a pefilase en € mes de
Agodo, y solo hesa d mes de dicdembre se suscriben convenios que £ gecutaran en la
vigencia 2004. No obgtante que edtos proyectos fueron gorobados por € Comité Directivo
del FIP en & mes de marzo®®. Lo anterior conlleva a que se genere pérdida de oportunidad
en lagecucion presupuesta afectando la ficiente gecucion de los proyectos.

22 Actade consejo directivo No 26 de marzo 18 de 2003
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Dd andiss de los indicadores de gedion del Programa presentados por  DARP-
FIP?, no estan disefiados para medir @ avance de las metas propuestas, hacen referencia d
numero de proyectos aprobados por d Consgo Directivo para gecutar en lavigencia

Las deficencias en la gedtion afectan susancidmente @ norma desarollo de
subprograma, en cuanto a la gecucon de los proyectos diladan su gecucion y los
beneficios esperados parala comunidad por lainverson socid.

La demora en la gecucion se ocasona primordidmente por € drao en los
desembolsos por pate dd FP, exigiendo responsabilidad compatida de las partes
intervinientes (DAPR-FIP, Proponente y OG), Stuacion que obedece a la operdividad dd
programa.

Los cuedionamientos sobre los criterios  edablecidos para  determinar  la
paticipacion de los municipios en la adgnacion de los recursos, en lo referente “.... se
colocd a las grandes capitdes en iguddad de condiciones a competir con municipios Menos
desarallados ...”, no fue aendida

Limitaciones del Programa

No s condderd por pate de la Entidad lo expuesto por la CGR en cuanto a la
seccidon de regiones, en lo referente a la participacion proporciond o equitativa frente a
los porcentges de pobreza y desempleo que presentan y especidmente los municipios
ubicados en las zonas de gran importancia para d Plan Colombia, los cudes no fueron los
mayores beneficiados.

Las anteriores condgderaciones, se esiman de gran importancia a tener en cuenta en
futuros programas, porque de edtas sdecciones dependen d cumplimiento de los objetivos
propuestos y especidmente d cumplimiento de los fines edatdes en las regiones mas
necesitadas y afectadas por las Situaciones coyunturaes del pais.

2 CuentaFiscal 2003, tomo IV.
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El Programa, condderado como una edraegia de choque ded Gobierno para un
problema coyunturd que d pais aravessba en lo referente d desempleo y que pretendia
mitigar € problema de empleo de mano de obra rasa; no fue pensada como una solucion a
ese problema Sno que termind Sendo una diada de los condructores y gecutores de los
proyectos que encontraron una mano de obra barata, Sn cargo de prestaciones legaes que
un empleo forma establece en otras Stuaciones, los constructores y gecutores deberian
heber asumido, creando verdaderas fuentes de emplec?.

El problema de desampleo que sufre d pais requiere dd Edado edtraegies
direccionadas a la creacion y mantenimiento dd empleo, para propiciar que con dlas €
problemaceday selogren meores resultacbs.

Al desentenderse d DAPRFP de la vigilanda, control y evauacion de todos los
actores intervinientes en los convenios de este programa nacionad enfocado a los sectores
mas deprimidos de la sociedad, perdio la oportunided de hacer presencia por medio de las
obras gecutadas, que d perdurar en d tiempo por su cdidad deben generar més impacto
gue € oObetivo propueto, maxime cuando para d Programa los proyectos son
“condderados como  unidades de inversdn  socid  debiendo  asegurar que una  vez
findizedos, gporten un benefido plblico a mgorar les condiciones de vida de la poblacion
més vulnerable’, lo que guarda plena concordancia con € objeto dd Fondo de Inversdn
paa la Paz, “..financiar y cofinanciar los programas y proyectos estructurados para la
obtencidn de la paz en d pais’ y con los fines esencides dd Edado y de la Administracion
publica consagrados en la Condtitucion y en las Leyes.

El principd objetivo dd programa, que conddia en  bendficiar con ocupacidn
trangtoria a personas ubicadas en los nivdes 1 y 2 dd SSBEN, con una inverson
programada de $270.000 millones dcanzo d 51%, con un totd de $139.695 millones de
los cudes $121.788 millones fueron aportados por d FIP y $17.907 millones con gportes
locales.

24 | nformacion tomada del informe de Auditoriaal DAPR vigencia 2003.
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Programa Familias En Accién
Ede subprograma se derivd de los programas que venia gecutando € ICBF en lo

concarniente a subsidios por nutricion y un complemento que rediza € sector educativo
piblico en lo que respecta a subddios escolares que buscaba megorar los indices de
permanenciay promocion escolares.

El Programa consste en gpoyar d desarollo nutriciond de los nifios de 0 a 7 afios y
edimular la permanencia escolar de los nifios entre 7 y 17 afios, pertenecientes a hogares
pobres, mediante la entrega de un subsdio mondaio mensud a cambio de unos
compromisos, en d primer ca0 la asdencia regular de las madres con sus nifios a
controles de Crecimiento & Desardllo, jornadas de vacunacion de Miniderio de Sdud y
las madres asidtir a charlas de sdud; Por su parte los nifios mayores de 7 afios deben asstir
d edablecimiento educativo como minimo € 80% de las dases El subdsdio es de $46.500
mensuales para los nifios menores de 7 afios $14.000 mensudes por nifio asdiendo a
primaria, y de $28000 mensudes por joven adgiendo regularmente a bachillerato. Todos
los pagos son entregados a las madres titulares de los nucleos familiares inscritos en €
Programa.

La prioridad en la sdeccion de los municipios para la implantacion de edtos
programaes estaba en funcion de los indicadores de ofeta en sdud y educacion, se

edablecio que a mayor infraestructura de oferta, mayor probabilidad de ser sdeccionado.
Dicha dtuadon podria conducir a que los municipios con menores condiciones de
desarollo en los savicios de sdud y educacion tuvieran menos probebilidades de

beneficiarse en € programa, conllevando ainequidad en la asgnacion de los recursos.
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GréficoNo. 3

En millones de pesos

FAMILIAS EN ACCION
PRESUPUESTO ASIGNADO PERIODO 2000 a 2005

O 96,614

771,090
||:| Recurso Nacién @ Crédito Externo

Fuente: Area Financieradel FIP aDiciembre 31 de 2005

Para financiar d subprograma de Familias en Accidon, d Gobieno Naciond dedtind
$367.704 millones, de los cudes, $771.090 millones (89% ) e financié con crédito externo
recursos para pago de subsdios por nutricion y educacion a familias bendfidaias y los
restantes $96.614 millones (11%) fueron goortes de contrgpatida locd, para financiar la
operdividad dd programa. (Ver gr&fico No.3).

De lo anterior se extracta la suscripcion de un emprédtito con la Banca Multilaterd
por  US$230 millones, didribuidos en dos créditos As:  Contratos 1280/0C-CO de junio
19 de 2001 y 7050/0G-CO de agosto 23 de 2001 con d Banco Interamericano de
Desarollo BID por US$80 millones y Contraio 7050/0C-CO de agosto 23 de 2001, con
Banco Mundid por US$150 millones

Al cere de la vigenda 2005, de los US$150.000 millones dd crédito BIRF OC-
CO7050, = gecutaron US$149.963 millones, de los cudes US$146.285 millones (98%) se
erogaron en pago de subsidiosy d 2% restante en bienes, consultorias'y otros.

De la cuatia de US$270.000 millones dd crédito BID OC-CO 1280, fueron
adgnados paa programas de la edrategia RAS, didribuidos adi: familiss en accion
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$USB0.162 millone(30%); jovenes en accion $US71.395 millones (26%) y empleo en
acdon $US 105.180 millones, (39%); se obsarvd que a empleo en accion e le asgnd d
3% dd totd dd crédito, sn embago, = reflgan tradados de recursos entre los
programas, donde familiss en acdon recbio US$34.335 millones que no fueron gecutados

por |os otros programeas.

CUADRO 6
PAGO DE SUBSIDIOS

Cifras en millones de pesos

ANO VALOR LIQUIDADO VALOR PAGADO DIFERENCIA Porcentaje

2001 $ 8248834 $ 6.681.458 1.567.426 8.0%%
2002 $ 95.706.245 $ 90.457.345 5.248.900 9.4%
2003 $200.106.313 $188.524.920 11.581.393 9.4%
2004 $200.153.776 $190.817.013 9.336.763 9.5%
2005 $216.052.623 $203.921.646 12.130.977 9.4%
Total $720.267.841 $680.402.382 39.865.459 9.4%

Fuente Direccion del programa

S liqudaron subddios para los beneficdaios dd programa durante @ periodo
acumulado  2001-2005 en cuantia de $720.267 millones, de los cudes s pagaron $680.402
millones s deteminaron diferencias promedio de 9%, entre d vdor liquidedo y d vdor
pagado durante todos los afios evduados, Stuacion ocasionada porque las familias dgan
acumular hagta dos subgdios, es decir 2 cidos (4 mess), hecho permitido por & programa,
aunado a factores rdacionados con € incumplimiento de los compromisos, o que ha
impecdido € pago en @ ddo liquidado (ver cuadro 6).
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GRAFICO 4
En millones de pesos

FAMILIAS EN ACCION
RECURSOS PAGADOS PERIODO 2000 A 2005

m683,911

[84,209

@ Recurso Nacion @ Crédito Externo

Fuente: Area Financiera del FIP a Diciembre 31 de 2005

Al find de la vigencia 2005, resultado de evduar € comportamiento consolidedo de
&8s alos transcurridos  (2000-2005), s delemind una inverson totd  de  $768.609
millones®®, de los cudes $683.911 (89%) fue financiado con recursos del crédito externo, y
tan solo $84.209 millones (11%) se gecutd con dineros dd Gobierno Naciond {/er gréfico
4), dStuacion que corrobora lo avizorado por la Contrdoria Generd de la Republica en
anteriores andiss, d agumentar que Colombia no contaba con recursos propios, ni los
ingresos programados eran suficientes, para reactivar socidmente a pais, pese a los gustes
redizados a las finanzas edatdes, entre otros, como la reforma labord, venta de bonos de
paz etc, en consecuencia debid acudir aincrementar  endeudamiento externo.

A 31 de dicdembre de 2005 s regidraba como comprometido € 9% dd totd
dedinado d subprograma durante los sais afios evduados por la Contrdoria Generd de la
Replblica, d 8% equivdente a $768.609 millones s encontraba eecutado y pagado,
halandose pendiente de legdizar $90.863 millones (11%) ddl tota de los compromisos

25 valor total pagado durante el periodo 2000 a 2005, fuente Area Financiera FIP
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Cumplimiento de metas del Programa Familias en Accion segin SIGOB

El Prograna mantuvo la mea edablecida segliin d SIGOB de 325000 familias
bendficiarias para las vigendias de 2001 d 2004, meta que segin CONPES No. 3081 de
2000 quedo edablecida en 300.000 familias en 3 aflos que duraria d programa  En  d
2005, ¢ amplio la meta a  400.000 familias y la cobertura de municipios, es decir de  paso
de 627 a702 municipios en 31 departamentos dd pais. (ver cuadro 7)

CUADRO 7
Familias Beneficiarias
Meta segun
ARQ | Familiss Steod =y
—— | Ben€ficiarias Familias ejecucién
Beneficiarias
2001 83.726 325.000 26%
2002 320434 325.000 99%
2003 350.781 325.000 108%
2004 340.420 325.000 105%
2006 423,046 400.000 106%

Fuente Direccidn Programa.

Para la vigencia 2001, la meta dcanzeda de familias beneficiarias fue de 83.726,
presentando una gecucion bga dd 26% con respecto a la meta establecida en d SIGOB de
325000 familias, Stuacion ocasonada porque en d afio mencionado @ Programa inicid
con un Pan PRiloto hasta mazo, dando cobetura inidd a 22 municpios de julio a
noviembre dd miamo &io, y podeiormente s expande dandole cobertura a 346
municipios mas, agpecto que = ve reflgado en d cumplimiento de la meta de familias
beneficiarias de la vigenca 2002, la cud fue de 320434 presentando una gecucion de
9%, con respecto a la_meta de SIGOB; en este mismo aio e inicia la segunda fase de
expansgon con cobertura de 259 nuevos municipios en febrero de 2003. (Ver cuadro 7).
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Durante € 2003, dcanzd 350.781 (108%) sobrepasando la meta dd SIGOB en un
8%, contando con un totd de 627 municipios.

En d 2004, fue de 340.420 con gecucion dd D5%, es decir que sobrepasd la meta
dd SIGOB en un 5%.

Con respecto d 2005, se amplid a 400.000 familias bendfidarias, tomando como
base los resultados de la evduacion de impacto y por <olicitud dd presdente de la
Replblicas  Dicho incremento obedecid a la decison de ampliar la cobertura, con ingreso
de 40 municipios potencides nuevos que edan ubicados en 20 depatamentos, 16 que
actudmente estan dentro de la cobertura del programa y cuatro nuevos depatamentos
Amazonas, Guaviare, Guania y Vaupés. Durante ede periodo se cumplido la meta en
423.046 (106%), sobrepasando lameta en 6%.

CUADRO 8

Beneficiarios Menores
ANO | . Menores Meta . %

Beneficiarios SIGOB gecucion
2001 192.750 806.000 24%
2002 754.404 806.000 94%
2003 806.844 806.000 100%
2004 801.181 806.000 99%
2005 1.007.970 1.000.000 101%

Fuente Direccion Programa.
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CUADRO 9
FAMILIASEN ACCION
METASVSLOGROS 2000-2005

DOCUMENTO

RESULTADOS ESPERADOS

LOGROSALCANZADOS

CONPES 3081
de junio de
2000

CONPES 3106
DE 2001

Se egtimaba beneficiar a 373.000| -

nifios menores de 7 afios y 670.000
jovenes entre 7 y 17 aflos para un
total de 1.043.000 en tres afios,
periodo de cobertura del programa;
sin embargo, en d SIGOB se

estableci6 la meta de 806.000 ] .

beneficiarios.

FAMILIASEN ACCION

Entre de subsidios, apoyo
monetario directo, a familias del
nivel 1 del SISBEN por:

Nutricién:  $40.000
durante 12 meses, a nifos menos
de 7 afos.

Subsidio escolar para nifios que se
encuentren estudiando por $12.000
para cada estudiante de primaria'y
de $24.000 por cada aumno de
secundaria, de edad entre 7 y 18
afos, por 10 meses a afio, durante
3vigencias.

IMPACTOS ESPERADOS:
Reducir lainasistenciay desercién

mensuales|

Para la vigencia 2001, la meta de beneficiarios menores
fue de 192.750 ( 24%) con respecto a la meta del SIGOB
de 806.000 beneficiarios, porcentaje de cobertura bajo
debido a que el programa se encontraba en su primera
fase de expansion. (ver cuadro 8)

A partir del 2002, se reflegd incremento en los
beneficiarios, cuyo cumplimiento de meta fue: vigencia
2002, 94% ; 2003 100% y 2004 de 99%, 2005, s
amplio a 1000.000 beneficiarios, alcanzando
cumplimiento del 101 %, debido a la ampliacion de
cobertura en municipios nuevos y de familias
beneficiarias.

Poblacién desplazada

Efectos positivos de | os programas de |a Red:

Incluir poblacion desplazada en el programa familias en
accion, con este mecanismo de proteccion, se pretendia
facilitar su estabilizacion socioecondémica 'y € acceso a
los servicios sociales basicos que presta el estado, en
respuesta a esfuerzos de los programas sociales para
atender poblacion afectada por la violencia con altos
niveles de vulnerabilidad. Es asi, como en el afio 2005,
seinicio lainscripcion de 41 municipios para €l pago de
subsidios que se cancelarian con recursos de la Red de
solidaridad.

Durante €l afio 2006, se ha continuado €l proceso de la
ingcripcion y liquidacion de subsidios de familias
desplazadas; es importante mencionar que se esta
utilizando la operatividad del programa para sacar
adelante este proceso con la poblacion desplazada, los
recursos para este segmento son aportados por la nueva
Agencia Presidencial para la Accion Socid y la
Cooperacion Internacional  —Accion Socia- dada la
fusion de la Red de solidaridad con la Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional-ACCI.

Aumento en el consumo de bienes bésicos de las
familias beneficiarias entre 15% y 19%, este incremento
se registré principamente en alimentos, zapatos, ropa,
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DOCUMENTO

RESULTADOS ESPERADOS

LOGROSALCANZADOS

De los alumnos de educacion
primariay secundaria.

Complementar el ingreso de las
familias con nifios menos de 7
afos en extrema pobreza, para
incrementar €l gasto socia en
adimentacion..

Aumentar la atencion de salud de
nifios menores de 7 afos.

Contribuir a la aimentacion
durante la etapa critica de
crecimiento y desarrollo de los
nifios.

Mejorar las précticas del cuidado
de los nifios en salud, nutricién,
estimulacion temprana y en la
prevencion de la violencia
intrafamiliar.

Contribuir a meoramiento del
estado de salud infantil.

Atraer alos nifios en edad escolar

que hayan desertado aregresar ala

escuela y promover el aumento de
|os afios de escol aridad.

En subsidios nutricionales y
escolares, € numero de familias
beneficiarias por afio podria
ascender a 100.000
aproximadamente.

El total de familias de estrato 1y 2
en e pais se estima en 2.900.000.
por lo tanto este programa no se
consider6 como la solucién
adecuada a la problematica
nutricional y de escolaridad, si se
tiene _en cuanta los escasos

Utiles escolares y transporte para la educacion. Uno de
los mayores efectos se concentré en alimentos de alto
contenido nutricional, con un aumento en el nimero de
dias ala semana que los nifios consumen proteinas de 1.2
veces més en promedio. En particular, los menores de 5
afos aumentaron su consumo de leche, hortalizas,
huevosy carnes.

En nutricion y salud de los nifios se identificaron en
mejoras que representan efectos positivos de largo plazo.
Ladesnutricién crénicaen los nifios de 0 a2 afios en las
zonas rurales se redujo en 10% en nifios menores de 4
afos en € area rura. De igua forma, la evaluacion
registré un aumento de 12% de la vacunacion en DPT en
estos menores en el &rea urbana, como consecuencia de
una mayor asistencia de las familias atodos |os controles
decrecimientoy desarrollo.

Se reflgja mejoramiento en las condiciones de vida de los
beneficiarios gracias a los subsidios monetarios que
reciben teniendo como resultado un aumento en el
consumo de los hogares que reflejan mejor nutricion,
salud y educacion.

Otroslogros

Cedulacion de madresyy registro de los menores.
Cualificacion de la prestacion de los servicios de salud y
educacion.

Sensibilizacion sobre los roles familiares y la
socializacién de los menores.

Pedagogia sobre |a responsabilidad en las familias.
Iniciativas sociales y comunitarias (productivas,
recreativas de formacion, e informacion).

Potenciacion de los val ores sociocultural es.

Movilidad de las mujeres para apropiacién de lo publico.
Dinamizacién de laeconomialocal.

Impactos

De educacion y trabajo infantil: Latasa de asistencia escolar se
increment6 para los nifios de secundaria entre 12 y 17 afios,
reduccion del 6% en el trabgjo infantil® de nifios entre 10 y 13
afios en zonas rurales?’.

26 Datos a agosto de 2004
27 | nforme veeduria 2005
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DOCUMENTO RESULTADOS ESPERADOS LOGROSALCANZADOS

recursos que recibe una familia
como subsidio.

Evaluacion deimpacto

El seguimiento de los resultados a nive de los bendficiarios estd a cargo de DNP y
comprende tres encuestas, dos de las cudes ya s cumplieron. La primera se denomind
estudio de linea de base?®, redizado en @ afo 2002 con una muestra que abarcd 11500
hogares en 122 municipios, la cud caracterizO la poblacion segin demogrefia, educacion,
ingresos vy fuerza labord, pobreza, nutricion, sdud y condiciones de la mujer, buscando
medir los impactos de |os beneficiarios con respecto alas condicionesiniciaes.

La segunda etgpa llamada andiss de impacto®® = redizd6 en @ 2003 con una
encuesta sobre los mismos hogares ddl estudio de linea de base, con resultados sobre d
impacto dd programa en educacion y en la asdencia excolar, d impacto en la oferta
labord, € efecto en los hogares respecto a consumo, @ impacto en la sdud y nutricion de
los nifios las condiciones de la muje y su patidpadon sodd, y por dtimo una
comparacion del Programa frente alos Hogares Comunitarios dd ICBF0,

La auditoria llamo la atencion sobre € hecho de que en dgunos casos s cancean
dos (2) periodos smultaneamente, desdibujgndose ad d propdsto fundamenta  del
programa de gpooyar monetariamente a las familias a cambio dd cumplimiento de agunos
compromisos. Como los dineros estan orientados a asegurar € subgdio nutriciond  y
escolar de los nifios, se minimiza en impacto con d pago de los recursos en fechas ddtintas

a las programadas. En edte sentido, la auditoria cuestiona € que no s garantice d flujo de

%8 Programa Familias en Accién - Condiciones iniciales de los beneficiarios e impactos preliminares.
Departamento Nacional de Planeacion. Bogota, Marzo 2004.

29 Evaluacion de Impacto del Programa Familias en Accién. Informe de Primer Seguimiento Unién Temporal
IFS —EconometriaS.A. — SEI S.A. Bogota, Agosto 2004.

30 Programa de cobertura nacional que opera desde 1986. Cuesta cerca de US$250 millones por afioy cubre

un millén de nifios entre 0 y 6 afios en 80 000 Hogares Comunitarios. El Programa paga por lacomidade los
nifios que son atendidos por una madre comunitaria.
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los recursos que finencian d Programa, egpecidmente en lo reacionado d subgdio
nutridond, dado que ocon dlo s detta d desarolo bioldgico dd nifio y por tatto no
deberia admitir suspensones de ninglin tipo, ni Squieratempord.

Los resultados de la evduacidon de impacto y la responsabilidad del Presidente de la
Replblica con las adminidraciones municipdes y las familias beneficiarias, hacen que en
d Consgo de Minidros y ante d Congreso de la Replblica redizado d 17 y 20 de julio de
2004, d primer mandaaio de Edado licite ante los Minigterios de Hacienda, Proteccion
Socid y d Depatamento Naciond de Planeecion DNP, gooyar la extensdn dd Programa
Familiss en Accidon  heda dicdembre de 2006 y ampliar la cobertura a 400.000 familias
beneficiarias, avanzar en poblacion nivd 1 dd SISBEN locdizada en grandes y6 medianos
centros urbanos, asi como en las capitaes de nuevos Departamentos..

Mediante d documento CONPES 3359 de 2005, s auorizd a la nadon paa
contratar un nuevo crédito externo con la banca multilatera hesta por US$86.4 millones,
con € fin definanciar parcidmente @ programa

Limitacionesdel Programa
Las limitaciones reevantes s presentaon d  inicdo, en procedimientos de
planeacion como las que a continuacidn se mencionan:
Focdizacion: no se redizd por Depatamentos, Sno por municipios
parallegar alasfamilias findmente.
Cladficacion de los benefidarios no bagtaba con ser mas pobre sno

que tenia que cumplir con las condiciones exigidas por € programa.

En aspectos técnicos debia redizarse un cuidadoso disefio para que la
operacion fuera exitosa en los procesos, paa lo cud s redizaron
pruebas piloto.

En la padlitica exigian muchos inconvenientes, porque Colombia esta
entre los paises con mas inequidad en d mundo para que € subsdio
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llegard redmente a la gente necestada Sn que hubiera intervencion
politica
El programa familias en Accion en @ periodo de 2001-2005 cumplié con las metas
establecidas a corto plazo en forma eficiente sobrepasindo la meta de familias beneficiarias
de 325000 a 400.000 y d numero de beneficdaios de 806.000 a 1000.000, ampliando la
coberturade municipios de 627 a702, en 31 departamentos.
Se gecutaron recursos con  banca multilaterd, provenientes de los créditos BIRF
7050 OGCO, d cud gecuto € 98% de sus recursos en d  pago de subgdios y con d
crédito 1280 OC-CO dd BID s decutaon d 51% de los recursos en d  pago de
subsdios, cumpliendo estos créditos con  la miSon dd programa orientada d pago de
subsdios monetarios para familias dd Ssbenl con nifios menores de 7 afos para nutricion
y entre 7 y 17 aios paa exolaidad. Los recursos propios y pate de los gados de
adminigracion dd crédito dd BID, fueon dedinados d pago de la opedividad dd

programa.

Programa Jovenes en Accion

Ed4 orientado a mgorar las oportunidades de insercion labord y socid de jovenes
pertenecientes a los nivdes 1 y 2 dd SSSBEN en 24 de los principdes municipios dd Pais
a través de acciones de formacion labord en oficdos semicdificados y préctica labord,
dirigidas en empresas legd mente condtituidas.

En enero de 2003, = inicdd d proceso de tradado de Subprograma Jovenes en
Accion para su Indituciondizacion en € SENA. El 28 de auil de 2003, s cdebr6 €
Convenio Interadminigrativo No. 2243 entre  DAPR-FIP, d SENA y d Miniderio de
Proteccion Socid,

Ad miano, d 19 de diciembre de 2003, s cdebrd d Convenio Interadminigrativo
No. 2370 con d SENA y d Minigerio de Proteccion Socid
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GRAFICO No. 5
En millones de pesos
JOVENES EN ACCION
PRESUPUESTO ASIGNADO PERIODO 2000 A 2005
168,161

@ 20,633

||:| Recurso Nacién E Crédito Externo |

Fuente: AreaFinancieradel FIP aDiciembre 31 de 2005

El Gobierno Naciond apropid un totd de $183.794 millones con detino a la
finenciacion dd programa de jovenes en accion, dentro de los cudes s incduyeron
$168161 millones (89%) de recursos dd crédito externo y con agportes de  Gobierno
colombiano por $20.633 millones (11%) dd totd asignado. (Ver gr&ficaNo. 5).

GRAFICO No.6
En millones de pesos

JOVENES EN ACCION
Presupuesto Comprometido VS Pagado
Periodo 2000 a 2005

173,366

0187,

Y

O P. Comprometido @ P. Ejecutado

Fuente: AreaFinancieradel FIP aDiciembre 31 de 2005
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Al cere dd afio 2005 s registrd un sddo por $13860 millones (7.40%), dd totd
comprometido por  $187.226 millones debido a que s pagaon solamente  $173.366
millones (93%) de los compromisos adquiridos. (Ver gréfico 6).

La mayor asignacion de recursos se dio en los afios 2002 y 2003 por cuantiss de $72.006 y
$94.416 millones repectivamente, con gecucion promedio dd 80% de los recursos en
estas dos vigencias, en consecuencia se infiere mayor concentracion de acciones durante
ede mismo periodo, direccionadas a mitigar € impacto de la crigs econdmica y € guse
fisca sobre la poblacion més pobre dd Pais.

ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
DESARROLLO SOCIAL

PROGRAMAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO-PDA

El Combate d Narcotrafico, como una de las edrategias dd Plan Colombia, se
enmarca en € objetivo de Seguridad Democrética dd Plan Naciond de Desarrollo “Hacia
un Edado Comunitario 2002-2006, edtrategia que se esta desarrdllando a través de un gran
componente de Fondo de Inversones paa la Paz —HP-, como es El Programa de
Desardllo Alternativo PDA 2003 — 2006, creado a raiz de la supreson dd Plan Naciond
de Desarollo Alternativo —PLANTE- y con carécter tempord mediante d CONPES 3218
del 3 de marzo de 2003.

El PDA deemina dos grandes componentes “Proyectos Productivos y de
generacion deingresos’ y “ Familias Guardabosgues’”.

Luego de cambios indituciondes se inicdd d programa de “Erradicacion Forzosa
Manud”

Proyectos Productivos
El Programa de Proyectos Productivos-PPP, es una edrategia de erradicacion

manud voluntaria y tiene como objetivo principd establecer una base econdmica regiond 'y



(4 ,
(@) CONTRALORIA |cermaiasor 43

\\-‘_ SGEMEAAL DE L& REPUBLICA | E INSTITUQIOMES FINANTIERAS

locd, que ofrezca fuentes estebles y licitas de empleo e ingresos, y contribuya a megorar la
seguridad dimentaria de los campesinos y comunidedes a patir dd uso sodenible de los
recursos naturales.

Gediona, cofinancia y hace seguimiento a proyectos agroforetdes y agricolas de
mediano y largo plazo, enmarcados en la politica sectorid agropecuaria y con potencid de
insertarse en los mercados internos e internaciondes. Estos proyectos, concertados con las
comunidades, crearan las condiciones para su aticulacion con las diferentes fases de la

cadena, desde la produccion hastala comercidizacion y laagroindustria

El Programa contempla tres modelos de intervencion:

Esquema de convocatoria : Con d concurso de la cooperacion interneciond se
vidiilizan y s dgecutan proyectos productivos sodenibles de acuerdo con los criterios
técnicos, econdmicos, financieros y ambientdes definidos por € Programa y aticulados
con los planes de ordenamiento de cada region. Se priorizan cultivos promisorios tdes
como: Caucho; Café especid; Agroforeteriay Silvicultura; Palma de aceite y Cacao.

Los proyectos sdeccionados bgo esde mecanismo se financian con gportes no
reembolsables hasta dd 40% de su vador totd dedinados para la implementacion de los
cultivos y d acompafiamiento socid y técnico, ademés recursos dd  sector privado y
propios de las familias beneficiarias

Adicdondmente d moddo ocontempla como complemento  un  componente  de
sguridad  dimentaria para optimizar la rdacion ingresoegreso, de td manera que los
predios producen los dimentos necesarios para d consumo familiar, dgando ad de
comprar lo que se puede sembrar 0 producir Sn pretender generar excedentes para
comercidizar. De otra parte, los proyectos esimulan la generacion de un flujo de cga de
ugento, como complemento a la actividad centrd durante su periodo improductivo. En
ede agpecto s busca d edablecimiento de cultivos de pancoger, cultivos trangtorios y

peguefias explotaciones pecuarias y fomento de especies menores.
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La paticipacion a este moddo de intervencion se logra respondiendo a las
convocatorias publicas que s divulgan ampliamente a través de digintos medios masvos
de comunicacion tanto a nivel naciond, como regiond y locd.

Una vez abieta la convocatoria, las organizeciones interesadas en  presentar
proyectos, debian aender los reguerimientos establecidos en los términos de referencia de
la convocatoria correspondiente y  sudentar  rigurosamente  la factibilidad 'y vigbilided
técnica, econdmica, socid y ambienta de los mismos. Ademés, deberdn definir los disefios
en cuanto a organizacion y estructura de gestion de la empresa, as como especificar los
principdes riesgos que condituyen amenazas para € éxito dd proyecto y las respectivas
medidas paramitigar o contrarrestar sus efectos.

Capitalizacion empresarial - fondo de capital de riesgo.

Con d &imo de introducir un indrumento que pemitiera desarrollar proyectos
productivos, bgo € moddo de capitd de riesgo, en d aio 2000 d Programa Plante en
conunto con la Corporacion Colombia Internaciond-CCl, condituyeron la  Incubadora
Empresxrid de Produccion y Comercidizacion Agropecuaria, INCUAGRO EU. Empresa
Unipersond. INCUAGRO tiene como objeto gooyar, mediante d suminisro de recursos, la
conditucion o d fortdecimiento de empresss cuyo objeto sea la  produccion,
trandformecion, servicios, comerdidizacion y digribucion de bienes y servicios, con d fin
de crer oportunidades licites de generacion de ingresos, promover la generacion de empleo
y mgorar las condiciones de vida de la poblacdon en las zonas de intervencion de
desarrollo.

Bgo ete mecanismo, debe crearse una Sociedad Andnima, en la cud INCUAGRO
goorta hagta un 70% de gpoyo financiero del codto tota de proyecto, que sra reembolsable
a través de la compra de acciones que d sector privado y las comunidades redicen, en un
término de tiempo definido (e edablecen incentivos para gaantizar la sdida de
INCUAGRO en un tiempo no superior a 10 afios).
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Estrategia de posicionamiento comercial y de fortalecimiento de sus componentes
socioenpresariales.

Se implementan indrumentos de promocion y agpoyo comercid paa didinguir los
productos provenientes de las zonas declaradas “libres de ilicitos’ a través de una marca
mangada de manera colectiva. De esta manera, se espera avanzar en @ poscionamiento de
los productos dd desarollo dternativo en diferentes mercados tanto naciondes como
internacionales.

lgudmente, se addanta un acompaiamiento socioempresarid a los proyectos, €
cud presenta un especid énfass en @ fortaecimiento de las organizaciones de productores,
de manera que adquieran desirezas para aumentar su eficiencia y sean capaces de gestionar
Us propios procesos de desarrollo rurd, locd y regiond. Este acompafiamiento también
prevé acciones para d fortdecimiento de las organizaciones que brindan sarvicios de gpoyo
alos productores u otros beneficiarios directos de éstos programes.

Como parte integrd, se redizan acciones de seguimiento y evauacion con @ objeto
de veificar d grado de gecucdon y cumplimiento de las acciones previdas y fadlitar la
adopcion de medidas orientadas a garantizar la sogtenibilidad de las inversiones.

Adiciond a los modeos antes descritos, d PPP continlia la gecucion y seguimiento
técnico, financiero y socid a Proyectos heredados del Programa Plante, Campo en Accion,
Plan Putumayo y Plan Sur de Balivar.

En la &ess de intervencion figuran @ Madzo Colombiano: Naifio, Cauca, Huila y
Toimg Magddena Medio. Bolivar, Santander, Tolima Cddas, Cesar, Cundinamarca,
Boyacay Antioquia; Catatumbo, Norte de Santander y Nordeste Antioquefio.

Financiacion

Se pretendia financiar d programa con recursos de crédito externo en un 92%, pero
en redidad 9o comprometié fuente naciond y en goenas un 12% de totd propuesto (Ver
TablasNos4y 5)
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TablaNo. 4
Financiacion propuesta CONPES 3218 (Millones de pesos cor rientes 2003)
Participacién
Componentes 2003 2004 2005 2006 Total %
Nacién 0 8.344 7.118 5.672 21.133 795
Crédito Externo 54.548 75.092 64.062 51.043 244.745 92,05
TOTAL| 54.548 83.436 71.180 56.715 265.878
TablaNo.5

Ejecucion Presupuestal con recur sosdefuente nacional
(Millones de pesos corrientes)

TOTAL COMPROMISOS
Componentes 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 Total
Campo en Accion 5190 43077 87.048 4.19] 139.506,00
Proyectos
Productivos - - - 15000  17.329 32.329,00

Fuente : AreaFinanciera FIP Acumulado 2000-2005

Se mencionan los recursos dd programa Campo en Accidn, porque la esencia de las
realizaciones responden d mismo objetivo de Proyectos de Desarollo Alterndivo y la
direccion dd programa induye sus resultados en un solo item.

Dd totd de los recursos asignados durante 2004 por vaor de $15.000 millones, s
degtinaron $13.636 millones, a codos directos de los Subproyectos, de los cudes € 10%
equivdentes a $1.300 millones, se pagd a la Corporacion Colombiana Interneciond — CCl-
paa la adminigracion de la Incubadora Empresarid de Produccion y Comercidizacion
Agropecuaria— INCUAGRO-.

AVANCES

El programa Proyectos Productivos a través de Campo en Accion, € mecanismo de
cpitdizacion empresarid y d proceso de convocaoria, permitio incorporar 24.967 nuevas
hect&reas a la produccion agropecuaria neciond para d gooyo de 6.860 familiss con
proyectos de largo plazo, en cultivos de cacao, cafés epecides, pdma, caucho y forestdes
y lageneracion de 2.666.262 jorndes de trabgo.
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Durante ese periodo también s= gecutaron los proyectos a cago dd Fondo Plante
gue no habian teminado aln y s llevaron a fdiz témino. A la fecha estan en gecucion
dgunos proyectos de caceo y caucho. Adiciondmente dete (7) empresas de Incuagro
fueron capitalizadas con estos recursos.

Se destaca dentro de las experiencias recogidas, la utilizacion de instrumentos de
banca de inversidn, tdes como fondos de capitd de riesgo, cuya findidad es la conditucion
y la conlidecion de empresss candizadas a través de marcos indituciondes, cuyos
incentivos estan basados en la idea de que los costos, y no sdlo los beneficios econdmicos,
deben quedar digribuidos entre |os participantes.

A lo ateior s complementa € efuerzo por edructurar proyectos de carécter
asocidivo, que induyen no solo agpectos productivos, sSno también comercides, con
capacidad de acceder afinanciacion de labanca.

Familias Guar dabosgues
El Programa beneficia a familias campesinas, indigenas o afrocolombianas ubicadas

en ecodgemas ambientdmente edraégicos que s hayan vido drgpados 0 edan
amenazados por los cultivos ilicitos y que deseen eradicalos y addantar “dternativas
productivas legdes’; se esta desarrollando en 14 departamentos.

El Programa ofrece a edtas familias, que derivan su sustento dd trabgo de la tierrg,
un ingreo en dinerd® y acompafiamiento técnico ambientd y socid por 3 affos, con d
objeto de que emprendan proyectos productivos haciendo uso dternativo legd y sodtenible
de la tiera y los recursos naturdes, d tiempo que fortalecen sus organizaciones y mgoran

U participacion democratica.

31 | nicialmente se establecié un apoyo de $5 millones anuales, luego se redujo a $3,6 millones anuales,
pagadero bimensual.
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El programade desarrollaen tresfases:

Fasel: Identificacion de comunidades beneficiarias y acercamiento entre los actores
(foro indituciond, foro municipd, dos foros vereddes firma de contrao colectivo /
convenio gobierno — cabildo) para explicar |os objetivosy mecénicadd programa

Fese 22 Cumplimiento de compromisos (eradicacion de cultivos ilictos, firma de
contrato individud y primer pago). La Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y €
delito UNOCD es la encargada de redizar la verificacion de los terrenos, certificando este
hecho cada dos meses antes de que d programa efectlie |os pagos.

Fee 3. Acompaiamiettos, monitoreo, seguimiento y  evduadon.  H
acompaiiamiento técnico-ambientd se dirige a resolver problemas causados por los cultivos
ilidtos como contaminecidon  de fuentes de agua, eoddn, y dedtruccion de plates y
animaes necesrios para € equilibrio naturd. También adge d disefio de proyectos
productivos sodenibles y rentables, con mgor gorovechamiento de recursos naturales. El
acompaiiamiento socid se dirige a fortdecer @ tgido socid con énfasis en @ sentido
solidario mediante laformacion en cooperdtivismo.

Los logros més importantes son la implementacion de actividades productives y €
ahorro cdectivo de las familiss que aciende a $4 mil millones y la gegtion para la
consecucion de recursos de recuperacion por $35 millones para @ fortalecimiento de las
formas asociativas™.

La direccion dd programa presenta resultados acumulados a 31 de diciembre de
2005 como s muestra en d cuadro No.10, referente a nimero de familias vinculadas y
caracterizadion dd sudo. La informacion no digponible corresponde a datos de municipios

gue e encuentran en proceso de levantamiento, consolidacion y andiss.

32 Departamento Administrativo de la Presidenciade la Reptiblica, Informe de Avance del Plan de Desarrollo
a Congreso, junio 2005.
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CuadroNo.10 Consolidado Programa Familias Guar dabosgues diciembr e de 2005
Contratos Firmados Contratos Activos Caracterizacion del suelo
TOTAL Hectéreas a
Famlias con Familias con | Familias con Hectéreas a recuperar
Veredas con | Familias con Contrato Contrato Contrato | Hectéreaslibres| conservar (bosque
Contrato Contrato [Individua FASE  Individua Individual |deilicitosenlos| (bosque secundario y
Departamento | |ndividual | Individual | FASE II Activos  |nicleosddl PFGB| primario) rastrojos)

ANTIOQUIA 92 4.064 3.209 642 3.85] 182.164 32525 18.787
IARAUCA 24 611 600 600 44.685 ND| ND|
BOLIVAR 34 2.74§ 1.833 1.833 76.54 8.324 15.752
BOYACA 2] 755 739 739 34.053 ND ND
CAQUETA 32 917 897 897 36.807 ND ND
CAUCA 24 1.335 1.334 1.334 20.782 ND ND
CORDOBA 21 1.027 1.007 1.007 18.499 ND| ND|
GUAVIARE 3q 993 134 792 92§ 78.956 14.969 8.679
HUILA 109 4.62( 4.559 4556 212.241 ND ND
MAGDALENA 3( 1.722 763 82( 1.58¢ 234.809 70.549 83.501,
NARINO 61 4.984 3.358 385 3.743 52.620 1.745 1.007
N DE SANTDER (% 1.864 1777 1.777 51.469 ND ND
PUTUMAYO 103 4.503 2.778 1.167 3.945 133.945 25.293 19.727
TOLIMA 44 3.366 3.074 116 3.19( 72.376 21.282 8.994
TOTAL GENERAL 715 33.594 15.156 14.825 29.981 1.249.960 174.689 156.447

Fuente : Consolidado Programa Familias Guardabosgues a diciembre de 2005

Frente a las metas edtablecidas inicdadmente en d documento Conpes 3218, S bien
es cdeto que es dgnificaivo d logro de &ea libres de cultivos ilicitos y en revegetdizar

zonas ambientdmente edtratégicas, también es de redtar d rezago en lo relacionado a la

conservecion de bosgues naturdes con guardabosques. En cuanto a la vinculacion de

familias se egpera firmar contratos colectivos con las comunidades en € mes de enero de

2006, s=esenta dias después de la firma de los contratos colectivos se redizara la firma de

los contratos individudes, con lo cud se aspira a cumplir durante @ transcurso dd primer
semedre de 2006 la meta inicidmente establecida. (Ver cuadro No. 11)
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Cuadro No11
Compar ativo metas propuestas vs. Avance acumulado a diciembr e 2005
Propuestoen | Logradoadiciembre %
Componente Familias Guar dabosques Conpes 3218 2005 Cumplimiento
Familias Guardabosgues. 50.000 33,591 67
Hectéreas libres de cultivosilicitos 60.000 1.249.960 2,083
Revegetalizar en zonas ambiental mente estratégicas 40.004 156.447 391
Conservar bosques natural es con guardabosques 700.00( 174.689 25

Fuente : Conpes 3218 y Consolidado Programa Familias Guardabosques a diciembre de 2005

La Direccion dd Programa Familias Guardabosques manifieta que no cuenta con
evaduaciones de impacto, debido a que es un programa reaivamente nuevo, Sn embargo,
S encuentra proximo a iniciar @ proceso par contratar la evauacion con d apoyo de la
Direccién de Evauacion de Politicas publicas dd Departamento Naciond de Planeacion.

Financiacion dd Programa
El Programa no contd con los recursos econdmicos segln lo contemplado en €

Conpes 3218, que preveia financiamiento externo de 64% y 36% con recursos locdes para
d peiodo 2003- 2006 (Ve tabla No.6). La gecucion presupuestd acumulada d findizar €
2005, regigra una financiacion con recursos de la nadion en un 99%, debido a que la
comunidad extranjera no congderd iniddmente exitoso € programa a patir ded 2005 s
ven flujos de donaciones que permitiran mantener y fortdecer los componentes de
Programa, td como £ muedra en los cuadros dguientes en donde se especifican los
recursos gpropiados y comprometidos, respectivamente.

TablaNo. 6 Presupuesto Guardabosgues— Conpes 3218
(Millones $ corrientes 2003)

Participacion
Componentes 2003 2004 2005 2006 Total %
Nacion
59.274 58418 59.418 60.539) 237.649 35,56
Crédito Externo 792 77.052 151.383 201.383 430.61Q 64,44
TOTAL| 60.066 135.470 210.801 261.922 668.259

Fuente: Documento CONPES 3218, marzo de 2003.
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TablaNo.7
Ejecucion presupuestal Programa Familias Guar dabosques
(Millones $ corrientes)
TOTAL COMPROMISOS
Componentes 2002 2003 2004 2005 Total %
Participacion
Nacion 1.850 62.288 180.000 160.575 404.713 99,66
Donaciones - - - 1.365 1.365 034

Fuente : Area Financiera FIP Acumulado 2000-2005

La gecucion corresponde a un 99% de o goropiado de los recursos naciondes y en
un 90% de lo redbido como donacion. Los costos dd Programa® incduyen pagos de
aubgdios a las familiss por $298825 millones acompafiamiento socid y  técnico  por
$21.336 millones, evduacion de impacto 'y monitoreo por $2030 millones, gestos
operativosy de administracion por $4.162 millones entre otros,

Erradicacion Manual Forzosa

Dada la penetracion de cultivos ilicitos en zonas ambientdes y socidmente
edraégicas como los paques naurdes y las regiones donde los cultivos ilicitos s
encuentran mezclados con cultivos legdes, en  maco dd Pan Colombia, s puso en
marcha la edrategia de erradicacion manud forzosa, consigtente en que un grupo movil de
erradicacion ingresa a los predios y rediza manud y mecanicamente la supreson de estos
cultivos.  Los primeros resultados de edta iniciativa se concretaron en 2004  con una
prueba piloto, que logrd la erradicacion de 582 hecté&ess de coca  En totd a la fecha se
han eradicado 6499 hectaress que representan 4.7% dd &ea totd de cultivos de coca
erradicados en d 2004.

%3 Detalle correspondiente solo alas vigencias 2004 y 2005; no hay datos disponibles para afiosanteriores.



