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Introducciont

El propdsito de este trabgjo es describir los impactos en € Ecuador de las politicas de
seguridad estadounidenses, a partir del escenario regiond de que se construye con €
procesamiento del conflicto colombiano, la edraegia antidrogas y la turbulencia
politica que afecta alas ingtituciones del mundo andino alo largo de la Giltima década’.

El trabgo en una primera parte intenta identificar los principaes temas y las tendencias
de la palitica estadounidense, asi como las respuestas que se generan en @ Ecuador y en
la region andina. Enfatiza € hecho de que las politicas de Bogotd se han aticulado
desde sus propios intereses a las de Washington. En términos especificos se reflexiona
sobre los dcances de la forma de gecucion dd Plan Colombia y sobre las
vulnerabilidades y opciones que € Ecuador tiene en estos momentos para procesar esa
agenda.

Una segunda pate etd destinada a reflexionar sobre € impacto de  conflicto
colombiano en & Ecuador. El trabgo da cuenta de los efectos ambientales y socides de
la fumigacion y la erradicacion, asi como del impacto de la guerra en zonas de frontera,
de las politicas militares y de seguridad y de las medidas destinadas a controlar la
migracion y prevenir 1o que & gobierno ecuatoriano visudiza como “contaminecion” de
lavidlencia

Findmente, ¢ trata de dgematizar las percepciones de la amenaza que & conflicto
colombiano y la politica estadounidense genera en las indituciones encargadas de
procesar la seguridad y la politica exterior del Ecuador. Para ello se ordenan los puntos
de la agenda de seguridad naciond del Ecuador frente d conflicto colombiano y se
describe su estrategia de contencidn y profilaxis.  Se intenta responder cdmo es visto €
conflicto colombiano, cudes son las medidas militares, @ impacto del deterioro socid
en las zonas de frontera y las reacciones frente d cambio de escenario politico
colombiano luego del cierre de la zona de digensidn y la ascensidon de presidente
Uribe.

Las conclusones reflexionan sobre la influencia de las politicas estadounidenses en la
inestabilidad de la region andina y € Ecuador y sobre las tendencias politicas
internacionales previsbles parae Ecuador.

L a Politica de seguridad estadounidense en laregién andinay € Ecuador.

Los paises de la Comunidad Andina, y particularmente & Ecuador, no han sdo una
prioridad estratégica estadounidense después de la Guerra Fria, sdvo en los temas
relacionados con € narcotr&fico y € conflicto colombiano En generd esta afirmacion
e confirma después de los sucesos de 11 de septiembre. La politica exterior de los
Estados Unidos hacia € Ecuador S bien se levanta sobre una agenda regiond, se gecuta
de manera bilatera. El narcotréfico ha articulado las politicas de los Estados Unidos y

! Este texto forma parte de una ponencia presentada en: Conference on U.S. Security Policy in the Andean Region
since 1990, San Diego State University, San Diego, Noviembre 2002

2 Este articulo fue redactado con laayuda de Alexei Péez, quien sistematiz6 mucha de lainformacion
relacionada con | as percepciones de laamenaza del conflicto colormbiano en el Ecuador. Laasistenciacon la
recol eccion de datos de prensa fue prestada por Claudia Donoso y Hernan M oreano



ha sobredeterminado las decisiones®. Los Estados Unidos a lo largo de la década de los
afios noventa hacia América Latina se caracterizaron  fdta de certezas en temas de
seguridad  que generaron  durante las  adminigraciones de  Clinton una agenda
previamente trazada por los gobiernos republicanos, enunciada en la iniciaiva para las
Américas. El procesamiento rutinario de esos temas fue € marco de la rdacion con €
Ecuador*. La guerra contra las drogas definid los intereses estadounidenses y la
naturaleza de larelacion con € Ecuador.

La findlizacion de la Guerra Fria no trgjo mayores novedades en los temas de la relacion
delos Estados Unidos con la sub-regiéon andina porque de una u otra manera continuaron
predominando los temas de seguridad, los mismos que fueron ya prioritarios para
Washington desde findes de los afios Ochenta Una edtrategia disefiada para cumplir
objetivos de interdiccion y control, mantuvo la continuidad de las politicas. Ellas, s
bien pedieron su caga ideoldgica anticomunista durante los afios noventa, se
mantuvieron en esencia en lo que = refiere a mecanismos de vinculacion entre los
paisesy alajerarquizacion de los temas de la agenda.

La seguritizacion de la agenda con @ Ecuador y € mundo andino impidié que los
Estados Unidos pudieran optar por gproximaciones multilaterdes, pese a que hubo
notables intentos a principios de la década de los Noventa. Aungue las cumbres de San
Antonio y Cartagena, por gemplo, durante € gobierno de George H. Bush, delinearon
temas comunes, la implementacion de las politicas, los mecanismos de control, los
indrumentos de rdacionamiento, bilaerdizaron findmente la rdacion, y eda
crcundancia caracterizd la gecucion de las politicas, independientemente de que
ocasiondmente haya exigtido cierta vision regiona desde |a dptica estadounidense.

La novedad de las Cumbres mencionadas para € Ecuador fue precisamente su inclusiéon
en una edrategia que antes tomaba en cuenta Unicamente a Bolivia, Colombia y Per(.
Para € Ecuador ser parte de la etrategia antidrogas fue en esa ocasén una oportunidad
para recibir recursos, pero sobre todo ser miembro dd Sstema de preferencias
aancdarias andinas. En cieto sentido, fue un objetivo nacional de politica exterior
durante & gobierno de Rodrigo Borja (1988-1992)°.

La vison de los Estados Unidos sobre América Latina se ha diferenciado mucho en su
higtoria reciente. Las agendas varian desde México hasta € Cono Sur. Los temas
comunes, 9 bien se edablecieron en la Cumbre Presdencid de Miami en 1994 y se
ratificaron mas tarde en Santiago y en Québec, tienen digtintos énfasis dependiendo de
la sub-region. S bien México, d Caribe, Centro Améica, d Cono Sur y Bradl
significan otras tantas visones de la politica estadounidense®, los temas més complejos
politicamente parecen haberse concentrado en la regién andina narcotréfico, anti-
terrorismo, migracion y comercio exterior.

3 Unarevision de laliteratura sobre narcotréfico alo largo de las dos tiltimas décadas permite extraer esa
conclusion. Ver Bruce Bagley , 1997, Drug Trafficking Research in the Americas. An annotated
Bibliography, Miami: North South Center.

* Ver Peter Smith, 2000, Talons of the Eagle, New Y ork: Oxford University Press pp247y ss. Ver Adrian
Bonilla, 1998, Estados Unidosy Ecuador en Andrés Franco: Estados Unidosy los paises Andinos. Bogota
® Adrian Bonilla, 1994, “National Security Decision-Making in Ecuador: The Case of the War on Drugs’,
Doctoral Dissertation for the University of Miami, defended in October 1994.

® Ver Abraham Lowenthal, 2001 “L os Estados Unidosy América Latina después del 11 de septiembre” En:
Diplomacia, N° 89, octubre-diciembre, Santiago, pp. 73-76.



Todos los tépicos de las Cumbres Hemisféricas, d indrumento mas importante de la
Politica Exterior Estadounidense’, en b que tiene que ver con asuntos de seguridad han
sdo procesados ingditucionalmente por @ Ecuador. La posicion de la politica exterior de
este pais andino, ha sdo de complacencia y aceptacion consensua, como resultado de
una débil estructuraintituciordl y de la carencia de agendas estables.

La politica ecuatoriana frente d narcotréfico a lo largo de la dltima década s ha
concretado en la reforma de sstema pend, la modificacion de las leyes financieras para
controlar € lavado de dinero, la recordtitucion de la arquitectura policid, y en términos
militares, en la conceson de una base aérea a los Estados Unidos, la misma que
funciona en € puerto de Manta, para labores de vigilancia y control aéreo del conjunto
de su territorio, d sur de Colombia, € norte de Per(l, y d Pacifico Nor-occidental de
Américadd Sur. LaBase fue concedida por diez anos en 1999.

El factor centra de las relaciones estadounidenses con € Ecuador y la region andina es
la enorme asmetria, que se expresa no solamente en la  priorizacion que tienen los
temas de narcotr&fico — y desde € ano 2002 aguellos vinculados a la contrainsurgencia-
por sobre todos los demés topicos de la agenda, sino también en la capacidad que los
Estados Unidos tienen de establecer las reglas dd juego econdmico. No solamente que
los Estados Unidos son d socio comercia més importante de cada uno de los paises de
la region por separado, Sno que los regimenes comercides se establecen de forma
unilaterd. Un gemplo es € sstema de preferencias aancearias andinas del cud ha sdo
separado Ecuador a findes dd 2002 sin que haya exitido ninguna explicacion por parte
dd Depatamento de Estado, a pesar de que Quito cumplié todos sus compromisos
frente d narcotréfico sSn recibir cuestionamientos. Ano tras ano @ Ecuador ha sdo
certificado con creces.’

Probablemente uno de los efectos mas importantes en la politica exterior estadounidense
dd aentado del 11 de septiembre, fue la renovada blsgueda de acciones unitarias por
parte del departamento de Estado. De aguna manera la burocracia estadounidense que
manga los asuntos de Améica Laina ni squiera estuvo completa hasta @ 2002. Luego
de un aio y medio de incetidumbre de la linea burocrdica de mando en d
departamento de Estado y en e Consgo de Seguridad Naciona estadounidense,
entidades que estuvieron adminidradas por funcionarios provisondes practicamente
desde la mitad del gobierno de Bush.l® Los Estados Unidos habian funcionado més de
un ano sn Embgador en € Ecuador. Findmente en Septiembre de este ano se nombra
una Embgjadora.

La asmetria en la reacion con los Estados Unidos se resudve en términos de
vulnerabilidad. Los tema de interdependencia del Ecuador con la regién andina y los
Estados Unidos son todos conflictivos. Conflicto colombiano, narcotrafico y migracion.
Los intereses de las sociedades andinas y sus estados tienen muy poco impacto en las
decisones de Washington. A comienzos de sglo, la region andina tiene menos de 13%

"Ver Joseph Tulchin, 1996, “ Redefinicion de la Seguridad Nacional en e Hemisferio Occidental. Lafuncién
del multilateralismo”, en Francisco Rojas ed. Diplomacia de Cumbres, Santiago: FLACSO Chile, Wilson
Center Joseph Tulchiny Ralph Espach, 2001........

8 Jeanne Hey, 1995.Theories of Dependent Foreign Policy and the Case of Ecuador in the 1980's

° Ver informaci6n de la prensa ecuatoriana durante |os meses de septiembre y octubre 2002.

10 John Maistot se encarga es el consejero en NSC, y Otto Reich Sub-secretario de Estado para asuntos
|atinoamericanos.



de producto interno bruto (PIB) latinoamericano mientras que su poblacion es d 22%;
recibe menos dd 10% de las inversiones estadounidenses en la region y menos del 15%
ddl intercambio comercia estadounidense a sur del rio grande®™.

En este sentido, la presencia estadounidense en la region puede caracterizarse, dada la
preeminencia de los temas de seguridad y € énfass en € los mecanismos de control 'y
coercién, como una conducta orientada por una presuncion hegeménica, que supone la
opcion —incluso @ derecho u obligacion- de intervenir en los asuntos de un pais
atrasado'?.

La politica exterior de los paises andinos, por su parte, ha sido reactiva®®. La ingtancia
de integracion, que es la Comunidad Andina de Naciones (CAN) s bien tiene una
retérica comin en politica exterior, no ha sdo capaz de procesar un solo mecanismo
eficiente para agregar en una ingancia compartida los intereses de los paises andinos
frente a los Estados Unidos, tampoco ha desarrollado instrumentos ingtitucionales que
permitan la generacion de un espacio de seguridad cooperativa. Las relaciones entre los
paises en materias de seguridad y defensa, han sido también bilateraes.

Los tépicos de defensa en la rdacion ecuatoriana procesan visones y prioridades
digtintas a la de su contraparte més importante en la region este momento: Colombia.
Mientras Bogota plantea una gproximacion regiona, coincidente con la de Washington
para asumir & fendmeno dd narcotrafico y su propio conflicto, € Ecuador, ha hecho
explicita su intencion de no involucrarse en d pais vecino. La naurdeza de las
agendas y la diferencia de intereses de seguridad en la region obligan a relaciones
bilaterdes y a la congtruccion de un escenario redista convencional a los decisores,
sobre todo en la implementacion de politicas, pues la debilidad estructura de los
Estados andinos impide que se formen ingtancias de vinculacion de temas que permitan
fortalecer su posicion ante la agenda estadounidense 0 a la de sus diados en temas
especificos como es € caso del gobierno colombiano.

La hegemonia de los Estados Unidos no se explica Unicamente por la asmetria de los
recursos y las capacidades politicas, sno también por un entorno consensua generado
en las propias sociedades andines. Efectivamente a partir de la década de los 80 junto
con la crigs econdmica que afectd a varios paises, s levantd una ola de reformas
liberaes que fueron acompafiadas por gobiernos ideolOgicamente afines a la idea de una
rdlacion armonica y complementaria con los Estados Unidos. En términos generdes,
con la excepcion dd gobierno de Chévez, los Estados Unidos han sido acompafiados
por la a veces obsecuente amistad de précticamente de todos los gobiernos de la region
andina, para mencionar un hecho emblemético, desde la ascension de Fujimori a poder
en e Per.

El Ecuedor no ha tenido una historia de hogilidad ni de distancia con los Estados
Unidos, a contrario, todos los gobiernos han buscado establecer una relacion especid

1 |bid. Pag. 76

12 Estatesis es sustentada por Russel Crandall (2002), al hablar de larelacion de los Estados Unidos con
Colombia, pero puede generalizarse en temas de seguridad, especialmente narcotrafico. Ver: Driven By
Drugs, Lynne Rienner

13 Adrian Bonilla, 2000, “Multilateralismo en laRegién Andina” en: Fco. Rojas Ed Democracia de Cumbres.
FLACSO- Academia Diplomética Mexicana. Nueva Sociedad: Caracas.

14 Entrevista con el Ministro de gobierno. Quito, 3 de Octubre 2002 (confirmar fecha)



con esa potencia, Sn embargo la turbulencia de la politica doméstica ecuatoriana, €
protagonismo de los militares y la emergencia de movimientos socides especidmente
activos, as como la importancia periférica de Ecuador en América ldina y también en
los Andes, han mantenido a Washington disante de los asuntos ecuatorianos. La
sociedad ecuatoriana, por otra parte ha sdo especidmente resstente a las reformas
liberdes no solo por la presencia de una opodcion dgnificativa desde los actores
sociaes subordinados, sino también por la abierta oposicion de las dites regionaes.

La idea de conflicto regiond araviesa la edraegia de seguridad naciond
estadounidense para condruir € caso de Colombia. Los problemas identificados son la
violencia de los carteles de droga, d trafico de narcoticos que sigue siendo visto no solo
como un problema de sdud sno de seguridad naciond, y € vinculo que se establece
entre los grupos extremistas y terroristas con las actividedes del narcotréfico, y eta
visién posterior a ano 2001 marca la politica contemporéanea .

Sn embargo de lo anterior, los objetivos de seguridad de los Estados Unidos
enunciados en & ano 2000 no se modifican substanciamente para & 2002. El cambio
resde en d énfads y en la prioridad que adquieren y en la poshilidad implicita de
intervenir y usar mecanismos de coercion por parte de Washington. Hay varios temas
gue son especiamente sensibles parad Ecuador:

El control civil sobre las fuerzas de seguridad, y la idea de tamafio y estructura
gpropiada de las mismas es una meta no acanzada por Washington. En todos los paises
andinos, con la excepcion de Bolivia, las Fuerzas Armadas han tenido niveles dtos de
participacion y autonomia en € escenario politico domégtico. En Venezuela dieron un
golpe (y contragolpe de Estado en d 2002); en Colombia las tendones entre €
Presidente Pastrana y las Fuerzas Armadas fueron muy graves a propésito de la zona de
distensién concedida a las FARCY'; en Ecuador las Fuerzas Armadas participaron en
dos golpes de Estado en 1996 y 1999, en € Pert los militares fueron centrales en la
condtitucion del régimen autoritario de Fujimori, su dto mando se perpetudé y cerca de
treinta oficia es generales fueron encausados luego de la caida de |a dictadura.

La existencia ddl conflicto colombiano y las implicaciones directas para € Ecuador, por
otra parte, mantienen la percepcion de la necesdad de un gasto militar suficiente. De
hecho la edructura de las Fuerzas Armadas ecuatorianas estuvo disefiada para la
eventudidad de un enfrentamiento convenciona a lo largo de la frontera con d Per(l. La
operatividad en la frontera norte hasta d ano 1999 era muy limitada. La infraestructura,
la légica de los Sgemas de amamento y de intdigencia no estuvieron suficientemente
desarrolladas para enfrentar la poshilidad de operaciones de actores moviles,
cdandestinos e irregulares con centros de apoyo en territorio extranjero, de modo que en
la perspectiva militar, efectivamente se requiere mantener y aumentar los patrones de
inverson.

Otro objetivo de Washington fue € establecimiento de sstemas efectivos de confianza
mutua. Sin duda ha habido avances en la formulacién de medidas de cooperacion militar
entre Ecuador y Perl luego de la firma de los tratados de Paz, pero nuevamente, en

15 White House, 2002, The National Security Strategy of the United States of America, version internet
archivo PDF, pp. 10

5 Department of Defense, 2002, The United States Strategy for the Americas

7 Ver Edgar Téllez y Oscar Montes 2002, Diario Intimo de un Fracaso, Planeta, Bogota



términos de confianza mutua, las Fuerzas Armadas colombianas han sdo protagonistas
de vaios incidentes graves en términos de intdigencia con sus contrgpartes
ecuaorianas, e incluso operaron creando un incidente armado en territorio del Ecuador
en d 2002, cuando d gército colombiano atacd por confusdn un puesto militar
ecuatoriano en 'y provoco un enfrentamiento de 45 minutos entre tropas de ambas
fuerzas amadas®. No es explicito, pero la manera en que los militares de los paises
vecinos han reeccionado ante € conflicto colombiano, revela una desconfianza
manifieta ante todos sus protagonistas amados, incluyendo a las fuerzas
gubernamentales.

Con estos antecedentes, una de las metas findes de la edtrategia estadounidense para las
Américas, que la necesdad de involucrar a las Fuerzas Armadas en regimenes
internacionales de mantenimiento de la paz o de pacificacion, es muy dificil de dcanzar.
La idea de un régimen internaciona cooperativo andino se enfrenta d hecho de que
podria ser utilizado para intervenir en Colombia. Todos los paises se han negado a esta
poshilidad. El Ecuador particularmente no consderé siquiera la poshilidad, planteada
por las autoridades colombianas de hacer gercicios militares conjuntos. Su colaboracion
s mantiene en términos de intercambio de informacion y cooperacion de intdigencia
entre fuerzas armadas y policias de anbos paises'®.

Cuando la Ministra de Defensa de Colombia anuncié en agosto, recién posesionada,
unilateramente  la poshilidad de operaciones militares conjuntas’, la respuesta
inmediata de todos los paises vecinos fue una negativa rotunda Todos los paises
vecinos reforzaron su presencia militar, dendo € incremento més importante € de
Venezuda y Ecuador. Los niveles de cooperacion militar entre los paises andinos por
momento llegan solo hasta € intercambio de inteligencia Los ecuatorianos fueron
explicitos en las negocieciones luego de la poseson de Uribe en negarse a edta
poshilidad y de hecho su compromiso con operaciones de paz llegas hasta €
mantenimiento, no la pacificacion en misiones fuera de Sudamérica?™.

Un creciente involucramiento del Ecuador en € conflicto colombiano gparece como
muy poco desesble desde la perspectiva de seguridad propia dd pais, aunque las
presones externas, norteamericanas y colombianas son muy consgtentes y continuas.
El estado actud de las relaciones con Estados Unidos es un tanto complgo: la no
inclusén del Ecuador en los acances a las preferencias andinas, en razon del conflicto
dd IVA, las declaraciones del Presdente Noboa en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, que cuestionaron a FMI y d gobierno de Estados Unidos, la
imposibilidad de firmar un acuerdo con € FMI han creado un ambiente de tension.

El Ecuador se ha vigto afectado por la decison de excluirlo de las ampliaciones a las
Preferencias Andinas. El retorno del IVA a las empresas petroleras es parte de esta

18 Unindividuo Ilamado Diego Serna, que fue detenido més tarde como guerrillero de las FARC habriasido
parte del equipo de seguridad del presidente Hugo Chavez durante su visitaa Colombia €l 4 de mayo del
2001. Ver Edgar Téllezy Oscar Montes 2002, pp. 314-315. El incidente se produjo €l 27 dejunio en
territorio ecuatoriano en lafrontera entre Tulcan eI piales, lejos de la Amazonia. Ver BBC Mundo.comde 28
de junio o0 El Comercio, Quito, 28 dejunio, primera pagina.

19 Ver acuerdos firmados en septiembre 2002 entre los ministros de relacionesexteriores de Ecuador y
Colombia.

20 « Colombia anuncia operaciones militares conjuntas con paises vecinos”, El Tiempo, Bogotd, 20 deagosto,
2002, Primera P&gina.

21 Memorias de debates del Libro Blanco Ecuador



excdluson. Los compromisos del Ecuador hacia Colombia se enmarcan oficidmente en
los términos edtablecidos por la Cumbre de presidentes sudamericanos redizeda en
Guayaquil. Esto supone basicamente d establecimiento de ingtancias multilaterdes para
e procesamiento de cuaquier tema relacionado con los grupos armados colombianos,
tratando de evitar de esta manera la poshilidad de acuerdos hilaterales en temas de
terrorismo  vinculantes bien sea con Colombia o con los Edtados, e insgnuando la
oposicion ecuatoriana a la adopcion de politicas unilaterdes de este Ultimo pais.
Unidos. Tres son los articul os pertinentes:

2. €) Su compromiso en la lucha contra el problema mundial de las drogas y us delitos conexos,
teniendo en cuenta el principio de la responsabilidad compartida y desde un enfoque integral,
equilibrado y de cooperacion. En este sentido, destacaron |os esfuerzos que varios paises despliegan en
materia de prevenciéon del consumo, lavado de activos, proteccion del medio ambiente y desarrollo
alternativo, para cuya sostenibilidad se hace necesaria una mayor apertura de los mercados para los
productos de sustitucion.

4. Los Mandatarios reiteraron de la manera mas enérgica su condena al terrorismo en todas sus formas
y manifestaciones, por constituir una amenaza a la pazy seguridad internacionales, asi como alaviday
dignidad humanas, y a la convivencia pacifica y civilizada, que pone en peligro la estabilidad, la
consolidacion de la democracia y el desarrollo socio-econdmico de las naciones. Reafirmaron la
necesidad de que los paises luchen coordinadamente para eliminarlo dentro del estricto respeto a los
derechos humanos y en observancia de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho Internacional en
general. Asimismo, recordaron su profunda condena a los atentados terroristas del 11 de septiembre de
2001; su inmediata recurrencia al Sistema Interamericano de Seguridad, particularmente al TIAR, y su
plena disposicion para aplicar lasresoluciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Igualmente destacaron la adopcién, durante la XXXIlI Asamblea General de la
OEA, de la Convencién Interamericana para Prevenir, Combatir y Eliminar el Terrorismo y las tareas
€jecutadas por el Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE).

32. Los Mandatarios expresaron su solidaridad con el pueblo y el Gobierno de Colombia en la defensa
delademocracia, la cual se ha visto fortalecida con el exitoso proceso electoral que acaba de culminar.
Rechazaron las accionesterroristasy lasviolaciones al Derecho Internacional Humanitario por parte de
los grupos al margen de la ley?.

Las declaraciones de la Cumbre de Guayaquil, consensuadas por los presidentes
Sudamericanos, paten de la iniciativa bradlefia, cuya vidon sobre € conflicto
colombiano se fundamente es una edrategia de adamiento. La responsabilidad de
procesar multilateramente los temas de seguridad sudamericanos fue transferida en esa
Cumbre ala OEA. Lamedidatiene varias implicaciones.

En primer lugar, como ya s indnudé en este documento, la idea de que cuaquier
intervencion internaciond en Colombia supone un mecanismo multilatera con lo que se
intenta prevenir la posbilidad de politicas bilaterdes o unilaterades, que pudiesen
implicar, por gemplo una decisén de Washington por su propia cuenta o con agun pais
limitrofe con un gobierno vulnerable alas presiones.

En segundo lugar, la Cumbre evita identificar a los actores armados colombianos como
“terrorigas’, los llama grupos d margen de la Ley. De dguna manera intenta prevenir
también la poghilidad de que la lucha antiterrorista globa obligue a los paises de la
region asumar esfuerzos para participar directamente en @ conflicto.

22 « Consenso de guayaquil sobre integracion, seguridad einfraestructura parael desarrollo”
http://www.cumbresur.com/novedades/(10-octubre-2002)



Fndmente disocia € fendmeno del narcotréfico dd terrorismo y vinculan los temas
econdmicos a esa agenda, intentando rebgar d énfass en seguridad. La palitica de la
Cumbre Sudamericana definitivamente no es la de Washington, pero no hay eementos
confrontacionales en dla. Los compromisos adquiridos por los estados signatarios

La visén estadounidense hacia Colombia que fue disefiada en € gobierno de Clinton y
gue s incrementd presupuestariamente en & gobierno de Bush regiondiza tanto d
conflicto colombiano, tanto como € problema del narcotréfico. Al apoyo de las
actividades militares dd Plan Colombia se suman una serie de recursos como parte de la
inicigiva regiond andina que se didribuye entre todos los paises. Eda iniciativa
refuerza de hecho & preeminencia de la vison militar en d Plan Colombia y congtruye
una edrategia regiond, de esta manera d conflicto colombiano se regiondiza como
consecuencia de la vison estadounidense que no puede ser evadida por ninguno de los
paises de la region andina. El Ecuador recibio en d 2002 un monto de cooperacion
militar de US$80 millones. Buena pate de estos recursos ha servido para volver
operativa para | as necesidades estadounidenses |a base de Manta.?®

La edtrategia se seguridad del ano 2002 plantea la idea de estados fracasados como una
potencid amenaza a la seguridad de los Estados Unidos. Justamente la nocion de
inuficiencia del Edtado es la que se encuentra en juego en la region andina La
percepcion de la amenaza que representa Colombia no viene de una sociedad con
pretensones sub-hegemodnicas, sno de la fregmentacion de la misma y de la
incapacidad de su Estado de controlar € espacio y d territorio.?*  Colombia es un pais
sn imperio de la ley en donde la sociedad esta fragmentajagl el Estado ha tendido a
colapsar. Se trata de un caso de globdizacion “defectiva™®. La percepcion de los
estados andinos, especidmente la que se ha generado en Colombia, es que €
narcotrafico no es un tema que pueda ser mangjado desde la politica exterior o desde la
smple capacidad del Estado. Colombia Se trataria, mas bien de un problema globa, que
requiere politicas igudmente globdes. La goroximacion redista que acompafia a las
practicas de la edrategia antidrogas del departamento de estado focdizada en la
interdiccion y € control, en este sentido, no puede s eficaz  porque supone
capacidades que los Estados andinos particularmente no tienen.

En d caso ecuatoriano, la imagen de Estado fallido se levanta sobre € estereotipo de las
diferencias regionales y énicas. La percepcion existe’®. La contraposicion histdrica
entre las ciudades de Quito y Guayaquil, la inestabilidad de la gobernabilidad civil y la
conflictividad socid generada drededor de las demandas de los pueblos indigenas
condruyen eda vison. El Ecuador es, sn embargo, una sociedad espacidmente
ocupada por sus indituciones, aravesada por un denso tgido socid de naturdeza
“premoderna’, pero con capacidad de procesr € conflicto mediante mecanismos
dientdlares y parimoniaes que reproducen la inequidad pero que han tenido una dta
capacidad, comparada la redlidad ecuatoriana con la de sus vecinos, de prevenir & uso
politico de la violencia como ingtrumento de reivindicacion politica o socid.

23 Socorro Ramirez, 2001 “ Lainternacionalizacion del conflicto y de lapaz en Colombia’, en : El Plan
Colombiay la internacionalizacion del conflicto, Planeta: Bogota. Pags. 103-114

24 \Ver por gjemplo Daniel Pécault, 2001Guerra contra la sociedad, Planeta, Bogota Capitulos 5-8.
Francisco Leal Buitrago, 2002 La seguridad nacional a la deriva, Alfaomega, Bogot4, Cap. 5

%5 Laideaesde Juan Gabriel Tokatlian, 2000, Globalizacién, narcotréafico y violencia, Bogoté: editorial
NORMA. Cap. |

%6 Ver escenarios dela CIA parael 2010 (Verificar informacion).



Las relaciones con los Estados Unidos han sido distantes desde la implementacion del
Pan Colombia. La fdta de Embgador desde junio de 2001 hasta octubre dd 2002, sn
duda redujo los niveles de la relacion, pero claramente la politica hacia Colombia ha
sdo d detonante de dlo. El gobierno norteamericano tiene varios frentes de
negociacion diferenciados con € Estado ecuatoriano, donde puede gercer su influencia
de manera més fuerte. En d informe “Patrones del Terrorismo Globa 2001727, Estados
Unidos critico la presunta fata de control ecuatoriano de la frontera con Colombia, 1o
que fue rechazado inmediatamente por d Preddente, d Minisro de Defensa y la
Cancillerfa ecuatoriana.®®

En diversos foros y mediante didintos mecanismos, que incluyen presones por
separado sobre Cancilleria, Comercio Exterior, Economia,  Gobieno y Defensa,
Egados Unidos y Colombia tratan de involucrar d Ecuador en d conflicto de una
manera activa Eda politica se profundizara y amplia)a en € proximo periodo. La
presencia de la Embgjadora es un paso en la ofensiva palitica y diplomética destinada a
lograr este objetivo;

El tema de la ayuda econdmica para d reforzamiento de la Frontera Norte es centra
para las FF.AA ecuatorianas. Es evidente que existe un desafio de seguridad en esta
zona, pero la accidn ecuatoriana gparentemente se orienta a mejorar sustancidmente las
cgpacidades de control propias, evitando involucrarse en d conflicto. Ello garantizaria
una reduccion de la permesbilidad fronteriza, 1o cud, Sn comprometer a pais, de todas
maneras gportaria a edabilizar la dtuacion y neutrdizar en lo posble la potencid
difuson del conflicto hacia territorio ecuatoriano.

Un tema adiciona fue la propuesta de Washington de excluir a sus tropas de los efectos
gue la suscripcion ecuatoriana del Acuerdo que crea la Corte Pend Internaciona. La
propuesta norteamericana de un acuerdo bilateral con Ecuador ha sido recibida con
cieta friddad en Cancilleria Tema centrd para los Edados Unidos es d conflicto
colombiano y la cuestién del narcotréfico. El Ecuador ocupa una posicion edtratégica en
ambos campos, que por otra parte se encuentran intimamente vinculados. El apoyo del
pais a la edrategia trazada desde Washington y Bogota es un objetivo fundamentd a ser
conseguido por ambos paises. En diversos escenarios, durante los meses de septiembre
y de octubre, tanto Colombia, en una reunién en Bogota del 5 de septiembre?®, como los
Estados Unidos, por via de las vistas dd Subsecretario dd Ejército y d Jefe de
Comando Sur, d mes de octubre, han planteado fuertes presiones para que € pais se
integre a la visén de opeaciones conjuntas binaciondes o multinaciondes en d
conflicto colombiano. El asunto de la Base de Manta se encuentra ligado a edtas
teméticas.

27 United States, Department of State, Counter terrorism Office, Patterns of Global Terrorism 2001, 21 May
2002, www .state.gov/s/ct/rls/patrpt/2001

28 E| Comercio, 22 de mayo de 2002, “ Terrorismo: Unda rechaza informe de EE.UU.”, ANSA. El Comercio,
28 de mayo del 2002, “ Canciller destaca esfuerzos por controlar lafrontera’, EI Comercio, 29 de agosto del
2002 “Moeller: Colombia deberiatener més presenciamilitar”

29 Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, Comunicado de Prensa. Reunién de alto nivel entrelos
Ministros de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Interior, Gobierno y Policiay Comercio Exterior de
Colombiay Ecuador, Bogota, 5 de septiembre de 2002




Los cambios sucedidos en d ao 2002 en la agenda globad de seguridad vy
paticulaamente de la de Edados Unidos son extraordinariamente pertinentes d
escenario andino. La seguridad se ha convertido nuevamente en un tema universd, con
la misma o mayor intensdad que tenia antes de la findizacion de la Guerra Fria, y la
solucion 0 percepcion que existe sobre los conflictos regionales drededor del mundo,
no puede escapar a la edraegia antiterrorita La desactivacion del  conflicto
colombiano, que aparece como un objetivo explicito de la nueva estrategia, se enmarca
dentro de una viséon universad que supone la poshilidad de nuevas formas de
congtruccion del poder internacional en donde se advierten pasos hacia la construccion
de relaciones hegemonicas més dla del hemisferio occidentd.

A lo que s asde, por otra pate, en términos de reflexion tedrica, es a una
refunciondizacion dd redismo més convenciond y rudimentaio en su forma de
andizar d mundo, que se expresa en una doctrina que intenta congtruir un sstema de
baance de poder pro estadounidense adrededor de una visOn que supone presion
politica incluso sobre los potencides diados, antes que la idea de vinculacion de temas
y agendas mlltiples. La composicion organica de los decisores en seguridad naciond
se estructuraria drededor de estas imégenes™. Este redismo sin embargo en la region
andinayaes de largadata’”.

El impacto inmediato en € conflicto ha sdo € fortdecimiento de la opcion militar d
interior de Colombia, pero por otra parte también la militarizacion, como veremos mas
addante, de los vecinos de este pais. No solamente los Estados Unidos terminan
jugando d redismo en € procesamiento de este fendmeno, sno también los Estados
vecinos de Colombia, de manera que las edrategias y opciones aternativas de solucion
0 negociacion se reducen, Sin que esto quiera decir que las actuamente existentes sean
efectivas.

Es en este contexto globd, en que € Presidente Uribe, quien a lo largo de la campafia se
digancié de proceso de negociacion con las FARC, gana las decciones en primera
vudta Precisamente en € marco de su primera vista a Washington, se retera la
edrategia edadounidense hacia la region. Colombia es un problema hemisférico, €
conflicto afecta la estabilidad de toda la regidn, lo que dli ocurra incidira en la politica
hemisférica en los préximos diez afios*. Los temas estadounidenses evolucionan en la
region andina hacia € objetivo centra combetir a terrorismo, que aparece ahora como
la causa dficiente dd narcotréfico y € motivo para defender la democracia y los
derechos humanos.

El conflicto de Colombia: efectos en € Ecuador.

El Pan Colombia ha ddo leido desde diversos ambitos como un hecho que dtera
radicdmente la vison de seguridad e impacta negativamente en la zona de frontera,
pero dn limitarse a dla En 1999 s condituydé un Grupo de Monitoreo dd Plan
Colombia que integra una serie de ONGs que trabgan en &ess relacionadas con

30 Donald Rumsfeld: realista ofensivo; Collin Powell: redlista defensivo; Paul Wolfowitz: imperiaista
democrético, Condeleezza Rice: clasica de larea palitik. Lasimagenes son britanicas. Ver The Economist,
2002, “Unprecedent Power, colliding ambitions’, The Economist, sep 26.

31 Ver lostrabajos de Bruce Bagley y Juan Gabriel Tokatlian alo largo de los anos noventa.

32 Marc Grossman, 2002, “Joining Efforts for Colombia”, Declaraciones del Subsecretario para Asuntos
Poaliticos del Departamento de Estado en Georgetown University (junio, 24-02).



Derechos Humanos, refugiados e investigacion en la Amazonia Ha movilizado a la
opinion publica, especidmente debido a la presencia dd FOL (Forward Operating
Location) en |aBase Aéreade Manta.

El acuerdo con los Estados Unidos permite a varios centenares de tropas americanas
operar desde la Base (hasta 475 hombres). A mas de €llo, garantiza operaciones navaes
en d mar y peamite € uso del espacio aéreo ecuatorianos. Los estadounidenses esta
protegidos por sus propias leyes, no requieren pasgporte 0 visa, exonera impuestos a
todas las importaciones e incluye una cddusula en que € Ecuador renuncia d reclamo
por perjuicios®.

Egte es probablemente d tema més cuestionado en la vision de la articulacion dd pais a
la politica anti drogas impulsada por & gobierno norteamericano. La Base de Manta ha
sido readecuada para satisfacer bs requerimientos técnicos y logisticos para operaciones
de inteligencia y rastreo de aviones y plantaciones en la zona sud orientd de los llanos
amazonicos colombianos. Sin embargo de ser un acuerdo internaciond, no pasd por los
mecanismos  indituciondes para su aprobacion, lo cud cada cierto tiempo genera
problemas politicos en e Congreso Nacional®*.

Puesto que @ Ecuador ha tenido una conducta reactiva frente a las propuestas de politica
anti narcdticos planteada por los Estados Unidos desde fines de los afios ochenta®, la
politica ecuatoriana ha aceptado ha admitido sn mayores dificultades la incluséon
dentro de los acuerdos internaciondes contra € tréfico, y @ Ecuador ha sido un socio
led de los mismos. Por dlo, la palitica anti narcéticos de los Estados Unidos no ha sido
percibida como especidmente probleméica paa d pais®, sdvo dede la
implementacion del Plan Colombiay la presenciade laFOL en la Base de Manta

Desde fines de la década pasada, y més alin desde los atentados terroristas del 11 de
septiembre, con d cambio que imprimen a la palitica norteamericana, la sensacion de
dama por presuntos problemas de seguridad y d posble “derrame’ de conflicto
colombiano a nive regiona impactan sobre la vison que los medios de opinion y las
élites politicas, los grupos de la sociedad civil y académicos tienen de la Situacion, que
€s crecientemente observada como muy probleméaticay amenazante.

Un muy reciente informe proveniente de una mison de verificacion conformada por
diversas organizaciones socides, presentado en octubre de 20023’ determind que se ha
fumigado del lado ecuatoriano, con & uso de glifosato e incluso se ha detectado la
presencia de hongo fusarium. Se ha hdlado problemas cromosdmicos en las
poblaciones de la region, asi como graves dafios a la poblacion animd y cultivos en la

33 Ver el texto del Acuerdo en e Registro Oficial No. O un resumen en Marcelo Larrea, 2002, “LaBase de
Manta, enclave de Estados Unidos en Ecuador”, en: www.vial aterna.com.co/omun_26ago.htmPagina
consultada el 2 de septiembre 2002.

34 sandra Edwards, 2002, “Colombian Conflict Impacts Ecuador.”, Washington Office on Latin America
http://www.wola.org/d& d_ecuador_update.htm p.4 Consultado €l 2 de septiembre 2002.

35 El Ecuador no se ha caracterizado por ser productor, sino esencialmente un pais de transito de precursores
guimicos, sustanciasy estacion de lavado de dinero.

35 Bonilla, 1998, Op.Cit.

37 |nforme Misién de Verificacion, “Impactos en Ecuador de las fumigaciones realizadas en el Putumayo
dentro del Plan Colombia’, Accion Ecolégica, ALDHU, Asociacion Americana de Juristas, CEDHU,
Ecociencia, INREDH, Laboratorio de Suelos LABSU, RAPAL, SERPAJ, Accion Creativa, Comité Andino
de Servicios, Quito, Octubre de 2002.




franja fronteriza del lado ecuatoriano®®. Estas informaciones darman grandemente a
crecientes sectores de la sociedad naciona, mas ain cuando la zona de Sucumbios,
limitrofe con d Putumayo es una de las de més bgo desarrollo del pais, con una
poblacion  historicamente  vinculada d lado colombiano, y con una frontera
enormemente permesble.

Por €elo, las consecuencias del Plan Colombia en la region fronteriza son percibidas
como muy complgas y graves a nive regiond. Entre fuentes militares obsarvan la
presencia de irregulares colombianos en regiones dgadas de la franja fronteriza, en
provincias amazonicas d sur de la frontera (Ngpo y Orellana), asi como en d conjunto
de la zona de frontera, las provincias de Carchi (s'errag) y Esmerddas (Coda) e incluso
Imbaburay Pichincha, donde esta situada |a capital Quito®®.

El gobierno de Uribe es percibido por los militares planteando a Ecuador una presencia
no viable en d conflicto colombiano. S visudiza la idea de un ge Washington-Bogota,
gue mediante diversos mecanismos de presion diplomética, comercid y politica trata de
influr sobre @ pais para la redizacion de operaciones binaciondes conjuntas de
caeacter militar, a lo que las Fuerzas Armadas responden que deberia € Estado
Colombiano controlar su frontera con @ pais, no pedirle d Ecuador que lo haga en su
nombre”.

La carencia de equipos, capacidad logistica y operativa por pate de las Fuerzas
Armadas Ecuaorianas en la zona de frontera no ha sido objeto de una cooperacion
epecid internaciond. Aunque en agosto se informd que € pie de fuerza ecuatoriano en
Sucumbios asciende a doce mil hombres, es muy dificil controlar la extensa zona (620
kilometros. Edtimeciones actudes dan la cifra de 82 millones de ddlares como ©
minimo necesario para poder establecer un control mas eficiente en la zona fronteriza de
Ecuador, control que para la mayoria de andistas del tema pasa también por cimentar
acciones de desarrollo. Sin embargo, los Estados Unidos han entregado 8 millones para
desarrollo & 2001; 10 millones para € 2002 y propone 16 millones para € 2003. En lo
gue tiene que ver con recursos destinados a Segurided, 2001 fueron entregados
goenas 1.65 millones, d 2002 14.3 millones (un incremento importante), de los cudes
5.8 millones estaban destinados a € programa de seguridad de la frontera norte. Para €
2003 se propone locdizar 20.25 millones de dolares, de los cudes 15.2 millones se
destinan a la seguridad en la frontera norte™. Recursos aparentemente insuficientes para
las demandas existentes.

Per cepciones de las instituciones de seguridad sobr e los desafios del Plan Colombia

En la légica convenciona de la planificacion edtratégica que acompaia a las decisiones
de seguridad naciona en El Ecuador se ha consderado que enfrentard un problema que
puede implicar la presencia de cudquiera de los actores violentos colombianos, un
desadre humanitario y conflicto socid detonado por migraciones madvas, una
catastrofe ecologica o la diseminacion de cultivos ilegdes en su territorio. Sin embargo

38 Se habla de 2.560 hectareas de diversos cultivos afectadas por la fumigacion, y alrededor de 11.828
animales muertos en la zona, atribuibles alafumigacién. Informe Mision de Verificacion, “Impactos...”, p.4,
cuadro 1c.
4312 Entrevista: integrante del gabinete del Ministerio de Defensa, Septiembre 2002

Ibid
“1 Edwards, Sandra, “Colombian Conflict Impacts...”, p.3



la capacidad de mango potencia de su gobierno es limitada, no solo por la debilidad del
Estado, sSno porque un escenario alin peor sempre puede ser la hodilidad de los
Egados Unidos, de manera que las decisones son contingentes a la necesdad de
mantener relaciones armadnicas con ese pais.

La amenaza a la seguridad naciond, entendida ésta en términos convenciondes como
amenaza d Edado sus indituciones, es clara e inminente, no se trata de un peligro a
largo plazo, es la consecuencia dd despliegue de cinco mil hombres dd gército y
policia colombianos con tecnologia de punta y amas de Ultima generacion en la
frontera inmediata con & Ecuador para erradicar arededor de 120.000 hectéreas de
cultivos ilegdes.  Enfrentaran a dete mil combatientes de las FARC. Hay en la region
vaios badlones de fuerzas paamilitares y un nimero indeterminado de bandas
armadas que ocasionamente comenten delitos.

De la misma manera que d gobierno Colombiano, indste en diferenciar a las guerrillas
de los narcotraficantes para legitimar sus politicas de paz negociada, la seguridad del
Ecuador aunque indgta en la retdrica antidrogas, discrimina entre los digtintos actores
gue operan en la Violencia colombiana, para establecer las amenazas sobre € Ecuador.
Esto s reflga en la adhesidon a la declaracion dd la Cumbre Sudamericana, documento
que es centrd para @ gobierno ecuatoriano, como en la posicion reterada de
Candilleria, que vincula por otra parte Sempre su compromiso a la necesidad de obtener
més recursos*. El Ecuador ha desplazado diez mil hombres a la frontera con Colombia,
lo que ha dginificedo cad cuadruplicar € nimero de efectivos en la zona antes de la
gecucion del Plan Colombia

En la légica de la seguridad naciond, los intereses ecuatorianos en relacion d conflicto
colombiano se concentran, en primer lugar, en la contencion de la violencia dentro de
las fronteras de Colombia y en la profilaxis respecto a cualquier poshbilidad de
contaminacién sobre actores locales. Politicamente todos los paises limitrofes han
manifestado su respddo d régimen edtablecido y la imagen de democracia en
Colombia

Amenazas™ Intereses Objetivos
Operaciones armadas de Evitar, neutralizar Sostener soberania
cualquier origen

Desastres humanitarios Obtencidn de recursos e infraestructura Acoger

apropiada para el caso

Sociologizacion ala Sostener una estructura social estable Mantener orden y propiedad, y
“colombiana’ una cultura de paz.

Catéstrofe ambiental Evitar Preservar

Dispersion de cultivos Prevenir, erradicar Mantener a Ecuador como pais

no productor

42« Canciller destaca esfuerzos por controlar lafrontera’, EI Comercio, 28 de mayo, 2002
43 Estamatriz fue discutida en junio del 2001 por un taller compuesto por politicos, empresarios,
diplométicos, militaresy académicos.



La politica migratoria del ecuador con respecto a Colombia se flexibilizd en & ano 2001
mediante la suscripcion de los Convenios y Acuerdos de Integracion Fronteriza,
trabgados mediante las “Comisones de Vecindad’, que datan de junio de 1989. Al
caor de proceso integracionista y la ampliacion de mercados, la reduccion de controles
fue evidente. En Sucumbios exige una gran cantidad de Colombianos en calidad de
migrantes. Muy pocos de elos optan por @ edtatuto de refugiados. La dinamica en la
zona de frontera, una vez d plan Colombia e hdle en pleno funcionamiento, afectaria a
una poblacion estimada en 200.000 persores, de las cuaes apenas 5.000 podrian ser
atendidas por € Gobierno Ecuatoriano.

También se ha hablado indsentemente acerca dd incremento de la crimindidad y
violencia en las zonas de frontera. Condataciones acerca de “boleteos’, “vacunas’ y
secuestros en todas las provincias limitrofes con Colombia han sido recogidos en
trabgjos presentados por ingituciones académicas y de derechos humanos™, no
solamente en la Amazonia, sSno también en las otras regiones. Los secuestros a persond
técnico que participa en operaciones petroleras con compafiias extranjeras han recibido
también atencidén de la opinién publica. Por lo generd son grupos deincuencides que
adoptan un disfraz politico para sus acciones, pero no se descarta la presencia de grupos
armados irregulares que recaban fondos por estos medios.

En Sucumbios se nota la presencia de las AUC?, especidmente en tormo a puente
sobre € rio San Miguel. Son comunes también las actividades asociadas con d tréfico
de precursores, la ingaacion de pequefios laboratorios, € tréfico de armas, entre otras
ocupaciones®®. Estos grupos se han extendido a la zona de Genera Farfan y Chéscales,
cuarenta kilometros gproximadamente dentro de territorio ecuatoriano, y por supuesto
también a la capita de la provincia de Sucumbios, Nueva Loja o Lago Agrio, donde se
ha dinamizado las gecuciones sumarias a edilo colombiano dd otro lado de la
frontera®’.

Hacia @ extremo oriental de la provincia de Sucumbios se encuentra € blogue 48 de las
FARC, con una fuerte presencia en la region. Los “muchachos’ (como son conocidos
por la poblacion) redizan actividades de control dentro del territorio ecuatoriano, de
acuerdo con multiples informes recabados®®. En octubre del 2002 fueron detenidos dos
supuestos miembros de las FARC en Lago Agrio, asi como varios colombianos
supuestamente paramilitares, ante la escalada de violencia™.

Més hacia la cgja de sdva se encuentra € Blogue 32 de las FARC, en la frontera serrana
e Ejército colombiano, y en la zona de Esmerddas, Tumaco y Matgje, poblaciones de
la frontera noroccidental ecuatoriana, se sadbe a ciencia cierta de la presencia limitada
del ELN. Las AUC también estén en lazona costera, d igud que grupos de las FARC.

44 Observatorio Internacional por la Paz, Testimonios de Frontera, Efectos del Plan Colombiaen lafrontera
Colombo-Ecuatoriana, OIPAZ, Quito, mayo del 2002

45 Confrontar informacién periodisticay testimonial 2001-2002

%8 De acuerdo con fuentes de Inteligencia Militar que pidieron no ser citadas. Octubre 2002.

47 Para observar datos sobre violencia en las zonas fronterizas ver informe sobre Violenciaparael Bid,
preparado por Carlos Arcos, Fernando Carrion y Edison Palomeque, FLACSO, Quito, 2001

“8 En investigaciones actualmente en proceso, antrop6logos y sociélogos han constatado la presencia de
guerrilleros delas FARC en laamazonia ecuatoriana. Selimitan arealizar labores de control visual, ante todo.
“9 Dato de prensa




Las relaciones entre los grupos amados colombianos y ecuatorianos fueron
histéricamente cercanas, en los afios ochenta, especidmente. Puesto que la contestacion
armada no ha sdo un problema serio de seguridad para € Ecuador, estas relaciones se
daban en € contexto interno Colombiano, por gemplo mediante la participacion de
combatientes de grupo ecuatoriano “Alfaro Vive, Cargo” (AVC) en la Coordinadora
Guerrillera Smon Bolivar, en asocio con € M-19, durante la misma década.

Actuamente se habla de la supuesta conformacion de las llamadas Fuerzas Armadas
Revolucionarias Ecuatorianas (FARE), supuestamente asociadas a las FARC, que les
habrian proporcionado entrenamiento y apoyo,°. Aparentemente este grupo habria sido
rastreado unos dos afios atras, y reportaria tener unos 400 combatientes, pero estas
informaciones carecen de confirmacion seria hasta d momento. No hay evidencias de
actividad tampoco. Es necesario precisar d respecto que ningdn grupo politico
ecuatoriano, ni siquiera en la izquierda mas radica, ha expresado apoyo o solidaridad
con las guearillas colombianas. Los lazos que exidirian en € Ecuador son mas hien
logisticos, se trataria de una cadena de negocios de gprovisionamiento, antes que de la
congtruccidn de un tgjido politico militar.

De acuerdo con las versones de las Fuerzas Armadas, estos grupos no son un red
problema de seguridad para d pais, pero segin la Policia Naciond exidtirian entre seis 'y
ocho “cdulas’ que ya edarian activadas. Edas diversas interpretaciones crearon un
debate a fines de septiembre e inicios de octubre entre d Ministro de Defensa y d
Comandante Generd de Policia Este debate revela diversas visones de seguridad entre
las dosingtituciones, lo cud puede crear una Stuacion problemética a futuro.

La edabilidad interna del pais, asi como & proceso politico no parecen verse
amenazados por estas acciones aidadas. Las FARC tienen esenciamente lazos con los
traficantes de armas, provisones, municiones y otros eementos logisicos en € pais;
generdmente operan de manera slenciosa, ya que han manifestado ingstentemente su
interés de mantener la neutrdidad dd Ecuador en @ conflicto en curso. Las AUC
edarian ingresando d pais, especidmente en Sucumbios, para arreglar cuentas con los
guerrilleros que pasan a este lado de la frontera, y se presume también la formacion de
grupos paramilitares de caracter naciond.

Una dtuacion de tengdn, violencia y anomia estd condruyéndose lentamente entre la
poblacion de la region fronteriza. Las dificultades de control eficiente, la dta
permesbilidad de la frontera integran otros elementos criticos, que seguramente seran
visbles en su plenitud cuando las acciones militares de mediana y gran envergadura
implicitas en la politica dd gobierno colombiano y d Plan Colombia empiecen a
desarrollarse con intensidad.

Por dlo s ha generdizado una percepcion de pdigro inminente y creciente, no
solamente en la region limitrofe, Sno en otros espacios del pais. Desde la perspectiva de
los organismos de seguridad, estas visones tienen digtintos matices, diferenciandose las
de la Pdlicia de las de Fuerzas Armadas. Sin embargo los medios de comunicacion han
empezado a otorgar mucho mas peso a las informaciones provenientes de la region
limitrofe, con lo que existe un proceso de senshilizacion de la Stuacion de la misma
Proyectos de desarrollo, como € planteado por la Unidad de Desarrollo del Norte

Ohttp://www.stratfor.com/standard/analysis_view.php ID “New Rebel Group in Ecuador Claims Ties to
FARC", Septiembre 16, 2002




(UDENOR) no terminan de despegar, mientras la Stuacion se agudiza y vuelve cada
vez més conflictiva, incrementdndose los actos violentos, secuestros,  boleteos,
€ ecuciones sumarias, entro otros hechos alarmantes.

La respuesta del gobierno ecuatoriano a las presiones de Uribe, findmente, ha sido fria.
El presdente Colombiano tanto en su vidta a Quito, antes de la posesidn, cuanto en
declaraciones reiteradas ha solicitado a sus vecinos unirse a sus esfuerzos para combatir
ad narcotréfico e incluso insnud la poshilidad de que la base de Manta amplie sus
funciones a combeate del terrorismo®?.

Dos semanas después de la vidta de Uribe, € gobierno ecuatoriano decidio
unilaterdmente cerrar por las noches la frontera con Colombia y exigir documentacion
adiciond a los ciudadanos colombianos, que tenian libre cruce d Ecuador desde hace
décadas. Una vez posesionado € presdente de Colombia, se reunieron en septiembre
dd 2002 los minisros de Defensa y Reaciones Exteriores de ambos paises,
acompafiados de jefes militares y policides. La agenda de la reunion priorizo los temas
comerciaes, en segundo lugar los asuntos migratorios, en donde € Ecuador reiteré su
decison de redringir € paso de colombianos, luego segurided y findmente migracion.
Erad orden de prioridades ecuatorianas € que se impuso.

Los temas de seguridad inssten en que € escenario para procesar la lucha contra €
terrorismo son las organizaciones multilaterdes, se amplian los mecanismos de
intercambio de informacion y se crean comisiones d respecto, pero no hay novedades
mayores’2. Extraoficidmente se conoce que las autoridades colombianas sugirieron la
poshilidad de redizar gercicios militares conjuntos, o que fue denegado por los
ecuatoriancs.

CONCLUSION

El problema de seguridad y defensa mas importante de Ecuador es d conflicto
colombiano, que representa una amenaza como consecuencia de la globaizacion
defectiva de ese pais y del resto de la region, que se expresa en la incapacidad de su
esdtado de controlar d territorio y los fendmenos politicos y violentos que se producen
en d. Una amenaza adiciond es la poshilidad de involucrarse en ese conflicto como
consecuencia de su regiondizacion “socid” 'y de la politica estadounidense que busca
sumar acciones colectivas para respadar una edtrategia que prioriza € plano militar.  Un
tema adiciond es la continuidad y radicdizacion de la edrategia antidroges que se
sugtenta en d control, la interdiccion y la represion a las actividades vinculadas a la
produccion de psicotropicos ilegdes en los paises fuente, y que a pesar de no ser
efectiva, ha generado una serie de conflictos sociaes en la subregion.

El impacto dd once de septiembre en la region ha Sdo @ de vishilizar la posibilided de
incluir a los conflictos regiondes, paticulamente € colombiano, en una edrategia
globd de seguridad que contempla d uso de ingrumentos militares. El clima politico en
Colombia se ha transformedo y las opciones negociadas 0 las visones “societdes’ de
conflicto han dgjado paso a perspectivas convencionaes, redlistas de seguridad.

°1 “Dos posiciones sobre el conflicto en Colombia’, EI Comercio, Quito, 27 de julo, 2002
%2 Relatoria de resultados y compromisos, reunién de alto nivel sobre asuntos fronterizos, Bogota 5 de
septiembre, 2002”. Copiadel documento original.



La gStuacion dd Ecuador en d escenario internaciond en materias de seguridad y
defensa es vulnerable. La turbulencia politica de la region y la debilidad econdmica,
sumada a la complgidad de los temas conflictivos vueven dificil la emisgdn de politicas
auténomas. Todos los conflictos centrales de la region andina son de carécter
transnaciond, y no exisen regimenes que puedan procesarlos mas dla de aguellos que
Washington ha establecido. El resultado de esta Situacion es la ausencia de inicidiva en
la region y la subordinacion a los ingrumentos, la vison y la edrategia de los Estados
Unidos.

Las politicas de seguridad de los estados andinos han sdo reactivas a la influencia de
los Estados Unidos, pero han tenido un tdon de fondo comin que puede ofrecer
dterndtivas d procesamiento del conflicto y es la bisqueda de espacios multilateraes
que puedan sumir agunos de estos temas. Uno de dlos es la ingancia sudamericana
congruida luego de dos cumbres presdencides, sSn descatar los escenarios
tradicionales. OEA y ONU.

La cuedtién de la Base de Manta es crucid, ya que € nuevo disefio de seguridad
estadounidense vincula indisolublemente los desafios de seguridad percibidos por este
pais en € &ea andina terrorismo y narcotréfico. La Base de Manta, como uno de los
tres FOL que reemplazan d Southern Command de Panamd, cumple funciones centrales
en este nuevo disefio de seguridad. Seria ingenuo pensar que las operaciones anti
narcotréfico puedan ser aidadas limpiamemente de las acciones contra la guerrilla, para
cumplir a cabdidad los acuerdos firmados. Por @ contrario, es de esperarse a futuro que
las operaciones americanas en la Base proporcionen inteligencia y apoyo logigtico d
Esado Colombiano en € conflicto, trandformandola en objetivo estratégico para las
FARC amediano plazo;

El diagnégtico de Seguridad del Ecuador no necesariamente coincide con la edtrategia
gue se dexdliega actudmente en Colombia, que es interés naciond & mantenerse
agado del conflicto, que d pais vecino debe recuperar la soberania y control de la zona
fronteriza por sus propios medios, y que € Ecuador cumple con lbs acuerdos en la lucha
contra @ narcotréfico a cabdidad, no sendo de su interés involucrarse en operaciones
militares conjuntas 0 multinaciondes, como parte de una politica de Estado a largo
plazo.

La nueva Edrategia de Seguridad Naciona de los Estados Unidos es clara en @ sentido
de que este pais usara todos los recursos, instrumentos y poder que manegja para lograr
sus objetivos, sea de acuerdo con la comunidad internaciona, o auténomamente, de
manera unilaerd. Por dlo, € poscionamiento dd Depatamento de Estado y la
Embgada gpuntard en ese sentido. Es de esperarse cierta inflexibilidad por parte de la
diplomacia estadounidense.

Las presones colombo estadounidenses existentes, tal como estdn siendo presentadas,
dedientan d pais, lo distancian de los Edados Unidos, y crean un ambiente
generdizado de oposcidn d mango politico y diplomético norteamericano frente d
Ecuador. El procesamiento del conflicto colombiano ha deteriorado, a partir de la
implementacion de Plan Colombia, las condiciones de vida en la frontera ecuatoriana y
ha generado condiciones de violencia e inestabilidad que impactan en la débil estructura
ingtituciona del Ecuador.



