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Asunto: Solicitud de informacion PECIG y aspersion terrestre.
Radicados Internos 201642301522462 y 201642301572562

Honorables Congresistas,

Atendiendo sus inquietudes relacionadas con “la sustancia utilizada en los programas de erradica-
cion forzada mediante aspersion aérea o por aspersores de espalda” y, teniendo en cuenta que el
requerimiento fue remitido a otras entidades, este Ministerio, en el &mbito de sus competencias da
respuesta a los interrogantes 5, 7 y 16 en los siguientes términos:

5. ¢En qué estudios de terreno y otros ambientales y sanitarios se basan el Ministerio de
Defensa y el Consejo Nacional de Estupefacientes para promover el uso del glifosato,
0 la mezcla con otras sustancias, como politica piblica de erradicacion de cultivos
declarados ilicitos?

Respuesta

En esta respuesta se hara referencia solamente a los principales estudios relacionados con efectos
en salud y en lo que concieme a este Ministerio que se tuvieron en cuenta en cada uno de los
momentos de aplicacion del programa. Se presentaran los elementos mas relevantes de los
estudios con el fin de mostrar el panorama cientifico disponible y las conclusiones transversales de
los mismos. Lo anterior en virtud de la obligacion 3.1 del Plan de Manejo Ambiental - PMA sobre Ia
Determinacion del panorama de riesgos en salud humana establecida en la Resolucién 1054 de
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2003'y en la Resolucion 099 de 20032. Se inicia por lo més reciente:

En el resumen ejecutivo presentado en Mayo de 2016 por parte de la mesa conjunta conformada
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Panel de
Expertos en residuos de plaguicidas en los alimentos y el medio ambiente de Ia Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el Grupo de Evaluacion de estudios sobre Residuos de Plaguicidas
(JMPR) se concluyé que: “En vista de la ausencia de potencial carcinogénico en roedores en dosis-
humanos pertinentes y la ausencia de genotoxicidad por via oral en mamiferos, y teniendo en
cuenta la evidencia epidemiologica de las exposiciones ocupacionales, la Reunion concluyé que el
glifosato es poco probable que suponga un riesgo carcinogénico para los humanos de Ja exposicion
a través de la dieta” (traduccion no oficial). En ofras palabras, el trabajo del grupo de expertos y sus
conclusiones iniciales sobre el caso de ingesta en alimentos de glifosato muestran la existencia de
un espectro amplio de evidencia alin no concluyente.

En 2015 el Glifosato fue clasificado como 2A “probablemente carcinogénico” para humanos por la
International Agency for Research on Cancer (IARC), clasificacion propuesta tras la publicacion de la
monografia que da soporte cientifico a dicha decision y que se basa en la revision exhaustiva de
cientos de estudios cientificos (Ver IARC, 2015. “Some Organophosphate Insecticides and
Herbicides: Diazinon, Glyphosate, Malathion, Parathion, and Tetrachlorvinphos. Monographs on the
evaluation of carcinogenic risks to humans Volume 112, Disponible en linea en
http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol112/ también anexo).

Con anterioridad a dicho estudio, el glifosato no contaba con una clasificacion en materia de
carcinogenicidad. Contaba, eso si, con una clasificacion toxicologica de la OMS atin vigente hoy que
la ubica en la categoria Ill, esto es, como “levemente peligroso” para exposiciones agudas. Por lo
demas, la evidencia cientifica disponible en Colombia antes del 2015 no permitia determinar que se
presentaran efectos nocivos en la salud por cuenta de la aspersion aérea de cultivos declarados
ilicitos. Para ello, se tomaba como referencia, entre otros estudios internacionales, las
investigaciones de terreno presentadas en la Tabla 1.

Es crucial aclarar que los estudios realizados a nivel nacional y con anterioridad a la publicacion de
la IARC no evaluaron los efectos de largo plazo en el uso del glifosato. En este sentido, se trataba
de estudios que, a diferencia del estudio de la IARC, no buscaban un posible efecto carcinogénico
de la sustancia en la poblacion expuesta.

' Por la cual se modifica un Plan de Manejo Ambiental y se toman otras determinaciones.
? Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 1063 del 26 de noviembre de 2001,
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Tabla No. 1

Estudios en terreno mas relevantes realizados en Colombia sobre el Programa de
Erradicacion de Cultivos llicitos mediante aspersion aérea con Glifosato — PECIG

Estudio

Evaluacion de los efectos del glifosato y otros plaguicidas en la salud
humana en zonas objeto del programa de erradicacién de cultivos ilicitos,
Biomeédica 2009; 29: 456-75 Varona M, Henao GL, Diaz

Zona en la que se desarroll

Huila, Tolima, Putumayo, Guaviare, Santander, Antioquia, Magdalena y
La Guajira,

Epoca en la cual se realizo el estudio

2005 - 2006

Epoca en la cual se realizd la aspersion

Concurrente (2005-2006)

Composiciéon de la mezcla utilizada en la
aspersion

Cantidad de mezcla para una hectérea, de acuerdo a lo establecido en el
plan de manejo ambiental ( Resolucion 1054 de 2003):

Glifosato (sal de n-fosfonometilglicina): 10,4 litros (44%)

Cosmoflux: 250 ml (1%)

Agua: 13 litros (55%)

Intensidad y frecuencia de la aspersion

No se excedieron los parametros establecidos en la Resolucion 1054 de
2003.

Métodos de aspersion Aérea
Poblacién estudiada Poblacion residente en las areas de estudio
Numero de personas evaluadas 112

Resultados del impacto generado por la
exposicion

No se documenté impacto generado por la exposicion a la mezcla de
aspersion

Estudio

Supuestos efectos del glifosato sobre la salud humana. Clinica
toxicoldgica Uribe Cualla

Zona en la que se desarrolld

Putumayo

Epoca en la cual se realizo el estudio

2002

Epoca en la cual se realizé la aspersion

Diciembre 2000 — Enero 2001

Composicion de la mezcla utilizada en la
aspersion

Cantidad de mezcla para una hectarea, de acuerdo a lo establecido por la
resolucion 1065 de 2001;

Glifosato (sal de n-fosfonometilglicina): 8 litros

Cosmoflux: 250 ml

Agua: 13 litros

Intensidad y frecuencia de la aspersion

Sin informacion

Métodos de aspersion

Aérea

Pablacion estudiada

Poblacion residente en Valle del Guamuez, Orito y San Miguel

NUmero de personas evaluadas

488

Resultados del impacto generado por la
exposicion

Presuntas afectaciones gastrointestinales y dérmicas

Observaciones

El disefio del estudio implica muchos sesgos que hacen que la
informacion obtenida no represente el comportamiento real de la
situacion.

El estudio, “Evaluacion de los efectos del glifosato y otros plaguicidas en la salud humana en zonas
objeto del programa de erradicacién de cultivos ilicitos”, publicado en la revista Biomédica 2009: 29:
456-75, indica que después de hacer el analisis de Ia informacion, no se encontraron hallazgos
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concluyentes sobre la exposicion al glifosato empleado en la erradicacién de cultivos ilicitos y los
posibles efectos directos en la salud de dicha exposicion. Ello debido a que se hallo exposicion
ocupacional (usos agricolas) concomitante de glifosato y otras sustancias de mayor toxicidad que el
herbicida empleado en el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos con Glifosato. '

Por otra parte, el “Estudio sobre los efectos del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos
mediante la aspersion aérea con el herbicida Glifosato (PECIG) y de los cultivos ilicitos en la salud
humana y en el medio ambiente”, fue preparado para la Comisién Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD), division de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en respuesta
a una solicitud formulada por los gobiemos de Colombia, los Estados Unidos y el Reino Unido. Alli
se indica que el Glifosato y el Cosmo-Flux® como coadyuvante, tal y como se usaba en el programa
de erradicacion de Colombia, no presentaban un riesgo significativo para la salud humana. Las
exposiciones estimadas en el peor de los casos de intoxicacién aguda en humanos, por todas las
vias, es menor que las dosis de referencia en casos de intoxicacion cronica. En todo el ciclo de
produccion y erradicacion de los cultivos de coca y amapola, los riesgos para la salud humana
asociados a lesiones fisicas durante la deforestacion, asi como la quema y el uso de plaguicidas
para la proteccion de los cultivos ilicitos, se consideraron mas importantes que aquellos provenientes
de la exposicion al Glifosato.

En conclusion, creemos que es importante anotar que existe una evidencia en continua evaluacion
sobre los efectos del glifosato en la salud humana. Ahora bien, la informacion disponible no es
concluyente pero permite perfilar de manera preventiva un andlisis de riesgos potenciales del cual
se desprende la obligacion de considerar medidas especificas de mitigacion para su uso, como
sucede con otros herbicidas.

7. ¢Qué medidas de seguimiento ha adelantado el gobierno en los tltimos 15 afios frente
a los efectos en la salud y el ambiente de los quimicos utilizados para la erradicacion
de cultivos ilicitos? De haber implementado medidas de seguimiento sirvase especifi-
car cada una de ellas.

Respuesta

Tal como se establece en la mencionada Resolucion 1054 del entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, en el Plan de Manejo Ambiental el sector salud tuvo
responsabilidades en las fichas 5y 7 del mismo.

En la ficha 5 denominada “Programa de Monitoreo Ambiental “, se establecié como objetivo “realizar
seguimiento a las actividades del PECIG, con el fin de medir o evaluar los impactos reales
ocasionados por los mismos, sobre el medio ambiente, en especial sobre suelos, agua y cobertura
vegetal.”, asi como “determinar la magnitud de los residuos del glifosato y su metabolito AMPA en
suelo y agua y su posible relacion con las propiedades fisicoquimicas y bioldgicas de los mismos.”
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Alli se indico ademas que la “toma de muestras en agua y en suelo y embalaje de las mismas se
realizard por técnicos del Instituto geografico Agustin Codazzi -IGAC en suelo y del Instituto
Nacional de Salud - INS o de quien sea capacitado por el INS para tal efecto, en el recurso agua’.

El Instituto Nacional de Salud (INS) realizd la toma, procesamiento y andlisis de las muestras de
agua lotica o lentica obtenidas de los cuerpos de agua en un radio de 200 metros del lote objeto de
la aplicacion del PECIG. Tal como lo establece en su informe final, las actividades de esta ficha se
realizaron de acuerdo con los cronogramas establecidos y acordados con el IGAC, Agencia Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA, Direccion Antinarcticos de la Policia Nacional - DIRAN (ver
anexo de informe final). Las tomas de muestra de agua y el correspondiente analisis de glifosato y
su metabolito AMPA se efectuaron en los nicleos de aspersion Guaviare-Meta, Caqueta- Putumayo,
Cauca-Narifio, Chocd y Antioquia- Cordoba. Los informes semestrales, las Actas de realizacion de
los monitoreos, las coordenadas de los sitios de toma de las muestras y las entidades que
participaron en los mismos, fueron enviados al Ministerio de Justicia y del Derecho, quienes, a su
vez, lo remitieron a la ANLA.

En la Ficha 7 denominada “Programa de Salud Publica” se identifican las “medidas de gestion del
riesgo para la prevencion, mitigacion, correccién y compensacion de los efectos en la salud, que
pudieran asociarse a la aplicacion de aspersion con glifosato en las areas de operacion del PECIG'.
Ello contempla: acciones de informacion/socializacion dirigidas a las comunidades “las zonas de
influencia de las areas intervenidas por el PECIG, con el objeto de reducir los riesgos de exposicion
a plaguicidas” y de conducir a “la induccién de la demanda de atencién médica oportuna para el
diagnostico y manejo de posibles accidentes con plaguicidas’; acciones de atencion en salud de
efectos relacionados con los cultivos ilicitos y su erradicacion; y, la evaluacion de quejas sobre
efectos en salud.”

Para dar cumplimiento a este objetivo, el INS participé en las jomadas de socializacion a
comunidades y entidades territoriales convocadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho. En las
joradas se brindd informacion:

a. Del procedimiento para la atencién de una queja por una presunta afectacion en salud.

b. De los efectos sobre la salud que pudiera ocasionar el contacto con la mezcla de aspersion
como consecuencia de una exposicion accidental. Ello, a la luz del conocimiento cientifico y
literatura disponible en el momento.

C. Alas secretarias de salud municipales y departamentales sobre la notificacion obligatoria de
todo caso sospechoso o confirmado, a través del Sistema Nacional de Vigilancia en Salud
Publica - SIVIGILA. Asi mismo, se brindd capacitacion técnica a los médicos de las areas
objeto del programa, para que adquieran las competencias necesarias para la deteccion y
atencion de posibles exposiciones.
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Tabla No 2. Socializaciones en las que participé el sector salud

Afio Fecha : Lugar
Enero 18 Alcaldia municipal de Buenaventura
Enero 24 al 27 San José de del Guaviare {(nucleo
Guaviare - Meta)
Febrero 22 San Juan de Pasto
2012 Marzo 13 Popayan
Marzo 24 Nechi - Antiogquia
Marzo 28 Medellin - Antioquia
Abril 11 Gobernacién del Cauca
Noviembre 2 Reunién para los pilotos dl PECIG
Febrero 7 Villa Garzén - Putumayo
Febrero 8 Gobernacién de Caqueta
Marzo 22 Gobernacién del choco
Abril 23 Hotel la red Tumaco - Narifio
Agosto 30 Tumaco Narifio
2013 Septiembre 19 Buenaventura valle del cauca
]
Octubre 1 Florencia Caqueta
Noviembre 13 Puerto Asis
Noviembre 18 Villavicencio
Noviembre 22 Quibdé
Abrit 10 Tumaco
Mayo 6 Villavicencio
4 de junio {stmina Choco
2014 5 de junio Condoto Choco
25 de junio Florencia Caqueta
Agosto 6 Mocoa
| Agosto 14 Caucasia
Agosto 20 Barrancabermeja
| Agosto 5 Guaviare
2015 Septiembre 8 Quibdéd
Septiembre 10 Buenaventura

Para garantizar y facilitar la interposicion de una queja por afectaciones en salud, se creé un
protocolo de atencion a quejas. En efecto, los presuntamente afectados debian acudir de inmediato
a su centro medico, hospital local 0 a su Institucion Prestadora de Servicios de Salud - IPS. Alli, tras
el analisis de la situacion se notificaba el respectivo brote y se procedia a efectuar la investigacion
epidemiolégica de campo por parte de la autoridad local de salud. Dependiendo de las
caracteristicas del brote, se solicitaba el acompaiamiento del INS para realizar el analisis de la
situacion mediante visita de campo al area de ocurrencia de los hechos, la entrevista a los
presuntamente afectados y la recoleccion de informacion tanto de la atencion en salud recibida,
como de las actividades de aspersion realizadas en la zona.

Una vez finalizado el anélisis realizado por la autoridad local de salud o por el INS, se generaba un
informe preliminar y posteriormente un informe final. Si no se realizaba investigacién de campo, se
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enviaba un informe con la justificacion por la cual ésta no se llevaba a cabo o no era necesaria.
Una vez realizada la investigacion se definia si la afectacion estaba o no relacionada con las
actividades de aspersion.

En dicho marco, en el periodo 2003-2015 se tuvo un registro de 99 quejas en salud presentadas. En
solo tres de ellas pudo establecerse un posible nexo causal entre la aspersion aérea y la
sintomatologia presentada con base en las prugbas presentadas por el quejoso, la informacion
emitida desde la respectiva secretaria de salud y los certificados de aspersion emitidos por la
DIRAN. Ningun caso fue de gravedad y todos han sido canalizados a través del sistema de salud
(ver anexo de informe final).

PREGUNTAS SOBRE LA POLITICA DE ERRADICACION FORZADA DE CULTIVOS DECLARA-
DOS ILICITOS

16. ;Cuadles son los impactos diferenciados de la erradicacion por aspersores de espalda
con respecto a la erradicacion por via aérea? Requerimos los informes técnicos o re-
sultados de los estudios emprendidos por las entidades que se mencionan en el en-
cabezado de este derecho de peticion.

Respuesta:

Tal como quedd consignado en concepto enviado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social el
pasado 26 de abril de 2015 a la DIRAN (radicado No. 201610000759841, ver anexo), el Ministerio
considera que

[...] la posibilidad de tomar medidas de proteccién del personal y de la poblacion civil mas
efectivas constituye el elemento diferenciador desde el punto de vista de salud entre el
método de la fumigacion terrestre vis-a-vis la aspersion aérea. En efecto, el método de
aplicacion terrestre es similar al empleado de manera comercial para el cuidado de cultivos
y, por ello, aunque las propiedades intrinsecas de peligrosidad® de la sustancia se
mantienen, es factible su uso siempre y cuando se cumpla con la estrategia de manejo
seguro de plaguicidas segln lo establecido en el Manual Técnico Andino y las normas
nacionales reglamentarias del uso y disposicion responsable de agroquimicos. De esta
forma, se reducen los riesgos potenciales para la salud tanto de quienes realizan las
actividades de fumigacion y demas miembros del equipo operativo como de las
comunidades de las zonas de influencia.

En efecto, el concepto condicioné la posibilidad de usar el mecanismo de fumigacion terrestre a la
efectiva implementacion de protocolos que establecieran mecanismos para proteger la salud de

* En este contexto es importante diferenciar entre el peligro que se refiere a las propiedades daiiinas intrinsecas de una
sustancia y el riesgo, que s refiere a la probabilidad de ocurrencia de dicho dafio de no controlar el peligro. Todo riesgo
puede reducirse siempre y cuando se tomen todas las medidas de proteccion y prevencion necesarias.
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poblacion civil y de los equipos de la Policia en terreno. Para tal efecto, la Direccion Antinarcoticos
de la Policia Nacional mediante oficio No. S-2016-0304086 envi6 a este Ministerio los distintos proto-
colos cuya efectiva implementacion busca minimizar Ia exposicion a glifosato y sus posibles efectos
sobre la salud (ver anexos, “Protocolo de seguridad y salud en el trabajo para la erradicacion de
cultivos ilicitos mediante aspersion terrestre con el herbicida Glifosato Cuspide 480 SI": “Protocolo
técnico para la erradicacion de cultivos ilicitos mediante aspersion terrestre con Glifosato Cuspide
480 SL" y, "Programa de gestion integral de residuos sélidos en las areas de operacion de |a erradi-
cacion manual’).

Desde el punto de vista legal, el concepto del Ministerio tuvo en cuenta la normatividad vigente que
permite los usos agricolas del glifosato, una modalidad de fumigacion similar a la que se emplearia
en la fumigacion terrestre de cultivos ilicitos. En este sentido, desde la perspectiva normativa, el
Ministerio considero viable la fumigacion terrestre de cultivos ilicitos en virtud de;

a) La existencia de un dictamen toxicologico (DT-2234-2011) de la formulacién de glifosato que
se usaria en la fumigacion terrestre (CUSPIDE 480 SL) y que autoriza su uso para fines
agricolas.

b) La existencia de un dictamen técnico ambiental del glifosato, emitido mediante Resolucién
1132 de 2007, expedida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial.

¢) La existencia del Registro Nacional No. 400, modificado mediante Resolucion 503 de 2012,
expedida por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, que autoriza el uso de Glifosato
con una dosis de 10.4 litros por hectarea, limite que es inferior a la dosis que se empleara
en la fumigacion terrestre para la erradicacion de cultivos ilicitos.

d) Las medidas consignadas en el Decreto 1843 de 1991 y en la Resolucion 630 de la Comu-
nidad Andina de Naciones para el adecuado manejo de plaguicidas.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud, estaremos atentos para aclarar cualquier
duda o inquietud adicional.

Cordialmente,

A\

LEJANDRO GAVIRIA URIBE
G’»alMinistro de Salud y Proteccion Social
5

Proyecté: Despacho Viceministerio Salud Piblica y Prestacion de Servicios / Direcciones de Promocién y Prevencion
Consolidd, Camilo Sanchez Mﬁens
Revisolaprobd: nps/ifrt/csm .4 “‘ﬂm

Copia: Dra. Martha Paredes Rosero, Ministerio de Justicia y del Derecho. Subd. De Estratégia y Analisis. Carrera 13 No 52 95
Ciudad.
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Bogota, D.C., 23 de agosto de 2016

Sefior Mayor General

JORGE HERNANDO NIETO ROJAS
Director General

POLICIA NACIONAL

Carrera 59 No. 26 — 21 CAN
Teléfono: (571) 3159111 - 3159112
Bogota D.C.

Asunto: Radicado ANLA 2016045565-1-000 del 04 de agosto de 2016. Traslado
solicitud de informacién Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos. 05EC00089-00-
2016.

Respetado Mayor General Nieto,

De manera comedida y conforme con lo dispuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 del 30 de
junio de 2015, por el cual se sustituyé el Titulo Il, Derecho de Peticion, en sus articulos 13 a
33 de la parte primera de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, me permito dar traslado del
derecho de peticién de informacién presentado por el Senador de la Republica IVAN CEPEDA
CASTRO y la Representante a la Camara ANGELA ROBLEDO, radicado en esta entidad bajo
el No. 2016045565-1-000 del 04 de agosto de 2016, relacionado con los Programas de
Erradicacion de Cultivos llicitos, por tratarse de temas de su competencia.
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Entidad.
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AUTORIDAD NACIONAL Radicacién: 2016051635-2-000 i
HELIREIAR. AMNCR (LES Fécha: 2016-08-23 13:12} Proceso: 2016051635 Anexos: NO
Tramite: 116-ECO - Entes de Control 5 & L
Remitente: 5-GRUPO DE AGROQUIMICOS Y PROYECTOS
ESPECIALES . &} e
Destinatario: USUARIO EXTERNOS ANLA =

2.5

Bogota, D.C., 23 de agosto de 2016

Sefior

ELKIN DE JESUS OSORIO SALDARRIAGA
Director de Promocién y prevencion

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Carrera 13 No. 32 -76

Teléfono: (571) 330 5000

Bogota D.C.

Asunto: Radicado ANLA 2016045565-1-000 del 04 de agosto de 2016. Traslado
solicitud de informacién Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos. 05EC0O0089-00-
2016.

Respetado sefior Osorio,

De manera comedida y conforme con lo dispuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 del 30 de
junio de 2015, por el cual se sustituyé el Titulo II, Derecho de Peticidn, en sus articulos 13 a
33 de la parte primera de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, me permito dar traslado del
derecho de peticion de informacion presentado por el Senador de la Republica IVAN CEPEDA
CASTROy la Representante a la Camara ANGELA ROBLEDO, radicado en esta entidad bajo
el No. 2016045565-1-000 del 04 de agosto de 2016, relacionado con los Programas de
Erradicacion de Cultivos llicitos, con el fin de que se atienda la pregunta del numeral 14, en el
ambito de sus competencias:

“Preguntas sobre los programas pilotos de erradicacién con aspersores de espalda:”

14. “4El Gobierno Nacional y la Policia Nacional establecieron Planes de Manejo Ambiental 3%
sanitario antes de dar inicio al programa piloto de fumigacién con aspersores de espalda?
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GRUPO DE AGROQUIMICOS Y PROYECTOS ESPECIALES
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Radicacion: 20160; 635—2-000 iy
cha: 2018-0 -23 13:12" roceso: 20‘[505,635 Anexos NO
Tramite: 116-ECO - Entes de Gontrol 56/ |
Remltentefrg RUPO DE AGR! aQuiMicos ¥ C
ECI LES B . ‘;&
Des IRatario: USUARIO'EXTERNOS ANLA

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la

Entidad.
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