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ASUNTO: Concepto favorable para la fumigacion terrestre de cultives ilicites con equipos
aspersores de uso agricola.

Respetadc doctor,

De manera atenta remito para su consideracion el Concepto Tecnico favorable para el
uso del alifesato en la fumigacion terrestre de cultivos ilicitos con equipos aspersores de
uso agricola. El presente concepto se da en los términos legales referenciados en la ley
30 de 1986, particutarmente, en el literal g del articulo 20, que asigna al Ministerio de
Salud y Proteccidn Social la funcion de “conceptuar sobre las sustancias y métodos a
utiizar para fa destruccién de plantaciones o cultivos ilicitos”. De igual forma, la
mencionada Ley establece en el literal g del articulo 91 que el Consejo Nacional de
Estupefacientes tiene como funcién la efectiva destruccion de los cultivos ilicitos
utilizande para ello tos métodos mas adecuados “previo concepto favorable de los
organismos encargados de velar por le salud de la poblacion y por la preservacion y
equilibrio del ecosisterna del pafs’. Toma en consideracion, asi mismo, la documentacidn
entregada por la Policia Nacional con el radicado No. 20162300374072.

El mencionado concepto técnico favorable se elaboré teniendo en cuenta que la
fumigacion terrestre constituye un nuevo méfodo para la erradicacion de cultivos iticitos
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no contemplado anteriormente, y por lo tanto, le corresponde al Ministerio de Salud vy
Proteccidn Social pronunciarse desde la perspectiva de sus competencias misionales.

Cordialmente,
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alud y Proteccion Social

Anexcfs): concepto técnico, documentacion entregada por la Policia Nacional
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Concepto del Ministerio de Salud y Proteccion Social sobre el uso
de glifosato para la fumigacion terrestre de cultivos ilicitos
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1. Antecedentes

£l pasado 28 de mayo de 2015 el Consejo Macional de Estupefacienies a través de [a Resolucién
0006 de 2015, ordend la suspension del uso del giifosate en las operaciones de erradicacion
madiante fumigacidn aérea, declsion que se hizo efectiva con la suspension de las actividades
del PECIS mediante 2 Resolucidn 1214 de 2015, Como consecuancia de dicha decisian, la
Direccion Antinaredticos de ta Policia Nacional ha oplado par explorar nuevos mecanismos gque
permifan la destruccion de cultivos flicitos,

Par lo anterior y conforme con [o establacido en la Ley 30 de 1886, la Directién Antinarcoticos
de la Policia Nacional, soficité mediante radicads No. 20162300374072, concepto técnico al
Winisterio de Salud y Proteceion Social (MSPS), referido a un nueve mecanisma de destruccion
de cultivos ilicitos: ef uso del glifosate para la fumigacion tarrestre de cultivos llicitos con equipos
asperscores de wso agricola, conceplo gue es procedente emitir en ejercicic de la faculiad
cglorgada en gl literal g} del arttculo 20 de la precitada ley, a cuyo tenor se asigna a este Ministerio
la funcidn de "conceptuar sebre las susfancias y méiodos a ulilizar para fa destruccion de
plantaciones o cultivos Hicitos",

De igusl forma, fa mencionada ley establace en gl literal g) de su articuip 81 que et Consajo
Nacional de Estupefacientes ene come fuacidn ka “Oisponer lg desiruccion de cultivas de
marihuana, coca, y demas planlaciones de las cuales se puedan exiraer sustancias que
produzean dependencia, utilizando los medios més adecuados, previo conceplo favorable de los
organismos encargados de velar por la selud de la poblacion y por la preservacion y equilibrio
def ecosistema del palg”.
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En vidud de lo anterior y teniendo en cuenta que Ia fumigacion terrestre constituye un nuevo
meétodo para la erradicacion de cultives ificitos na contemmplaco anieriormente, ¢orresponde al
MSPS emitir un concepto sobre el paricular desde la perspectiva de sus competencizs
misionaies. Ello con ef fin de que pueda darse paso a la decision de efectivamente implementar
0 ne la medida en el marce de las competencias del Consejo Nacional de Estupefacientes.

2. Concepto técnico

El presente concepto técnico se realiza con hase en:

a. La informacion toxicologica disponibie a ia fecha v la evidencia en salud asociada 2 los
usos agricolas y ocupacionales del glifasato

b. La informacién y documentacion brindada por la Policla Nacional mediante radicado No,
2016030406 en fa que s& establece: la formulacion que serd usada en la fumigacion
terrestre; los procedimienios de aplicacidn del glifosato; las especificaciones de los
equipos que seran wtifizados; las medidas de sequridad industrial v ocupacional que se
temaran para evitar la exposicién del personal y de la poblacion civil en las zenas de
influencia de las actividades de erradicacion al herbicida, v para fa prevencion de todos
aquellos incidentes relacionados con las operacionss que comprometan €l goce efectivo
del derecho fundamenial a la salud.

a. Informacion toxicologica

El glifosato es uno de los herbicidas mas empleados para agricuttura y horticuitura en & mundo
y 50 uso es considerado sequro en e} contexto agricola por institucicnes como la Agencia de
Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) siempre ¥ cuande se
tomen tas medidas de precaucién censignadas en la etiqueta del producio’.

En &l caso colomblarno 1a fumigacion  con giifosato estd aprobada para diversos usos a nivel
agricola ¥ cuenta con diferantes registros en el marce de la Decisidon Andina 804 ds 2015 eq el
Qque se establecen las normas para ef regisiro y controt de plaguicidas quimicos de use agricola,
Cada producto cuenta con precaucionss y advertencias de seguridad plasmadas en tas
respeclivas etiquetas. Al se indica el uso de los elermentos de proteccion personal adecuados,
dosis e aplicacion, frecuencia, periodos de reentrada (Hiempo minimo antes de que cualguier
persona sin elementos de proteccion personal adecuados pueda ingresar normalmente al drea
en que se aplico el plaguicida) y caracteristicas de uso para minimizar los riesgos en salud que
pueda generar el uso de este agroguimico.

Dichas medidas se toman &n el entendido de que lz sustancia tiene cierto nivel do toxicidad.
Usualmente, para definir ios vatores de toxicidad aceptados se determina |a "Dosis letal” DLSO,

' Var buins v o 2na.qovingredients-used-oesticide-producls/glyphosale, consultado el 18 de Marzo de
016
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que corresponde a la cantidad de una sustancia gue proveca [a muerte del 50% de un grupo de
animates de prueba.

Valeres de taxicidad aceptados por la Organizacion Mundial de ia Salud,

[ Via de administracion Valor
Orai DLS0 >5000 migfkg en ratas
Dérmica DL50 >5000 mufkg en congjos
Inhalatosia £156>12.2 mgr’Ll de aire para 4 horas de
expasicion en ratas

Diversos estudios (Ver Solomten, 2005) sefalan que la DLSO oral y démmica de glifosalo es =
5000 mg/kg de peso corporal en ratas y que fa GLS0 por inhalacién aguda es de > 2.60 mgll. en
ratas, de modo gue se mantienen en valores aceptados por fa OMS. Lo anterior implica que se
requieren altas cantidades de! plaguicida para generar un cuadro ¢linico leve en circunstancias
de exposicion aguda. Por ello, en la clasificacion toxicoltgica de la Organizasion Mundial de la
Salud e ingrediente activo glifosato figura en [a categoria 1], esto 85, como "levemente peligroso”
{“slighily hazardbus” por su expresion en inglés) (WHO, 2008}.

Las vias de exposicion principaimente implicadas en ta fumigacion terrestre de glifosato son fa
via dérmica o inhatatoria, que puaden condusir 2 Iritaciones a nivel dérmice, ooular y respiratorio.
Sin embargo. eslos riesgos en el case de ia exposicion de origen otupacional pueden ser
minimizados de manera significativa siempre v cuando se cumplan con todas las buenas
practicas de aplicacién v [as recomendaciones de seguridad especificadas en 1a efiqueta del
producto y ta hoja de seguridad del plaguicidz a emplear.

El cumplimiento de estas medides cobra paricutar impontancia toda vez que desde ef 2015 la
Agencia Internacional para la Investigacion en Cancer (JARC paor sus sigias er inglés) clasifico al
Glifosate como categoria 2A “"probablemenie carcinogénico pare humanos™ y que, coma lo
establecs el Anexo 2 def Manual Técnico Andino, los plaguicidas bajo dicha clasificacion deben
lenar en su eliqueta 1a frase de advertencia *Cuidado, evile ef contaclo, probable carcindgeno’.
De igual forma, come medida preventiva ante los riesgos en saiud que supene el contacto
accidental con el plaguicida, es fundamental asegurar un seguimiento de la salud de los
trabajadores que s& expondrar al giifosato directa o indirectamente y 2 los civiles que en caso
de accidente. Incidente o no seguimiento de las medidas ds prevencidn puedan exponerse al
producio.

En ef caso del plan de fumigacion de cultivos dlicitos con glifosato por via terrestre se tiene
contemplado emplear el herbivida con el nombre somercial CUSPIDE 480 &i.. Tat como fo indica
ja Palicia Nacional en documentacion entregada mediante radicado No. 2016030406 se usara
una concentracion maxima de 9.9 fitros de CUSPIDE 480 SL por hectdrea asperjada, lo que
sUpoNe una concentracin por dabajo del limite maximo auterizade (10.4 litros) en i3 Resclucion
503 de 2012 del ICA. Adn asi y, atendiendo ja argumentacion previamanie presentada, se debe
cumplir de maenera estricta las medidas contempladas en Ja etiqueta {ver anexo) y disefar
medidas que eviten el contacto de fa pobiacion civil al herbicida,



o g TODOSPORUN
) e s — MNUEVO PAIS

£ tRAL REGDFL M

La positilidad de tomar medidas de proteccian del personal y ue la poblacién civil mas efectivas
constituye el elemento diferenciador desde el punto de vista de salud del método de ia fumigacisén
terrestre vis-a-vis la aspersion agrea. En efecto, el método dz aplicacion terrestre es similar al
empleado de manera comercial para ef cuidado de cultivos v, por ello, aungue las propiedades
intrinsecas de pelirosidad? de la sustancia se mantienen, es factible su usc siempre y cuando
se cumpla con la estrategia de manejo seguro de plaguicidas segln o establecido en ef Manusi
Tecnico Andine y las normas nacionales reglamerdarias del uso y disposicion responsable de
agroguimicos. De esla forma, ge reducen los riestos polenciales pars 1a sakid tanto de quignes
realizan las actividades de fumigacion y demds miembros del eguipo operstive coma las
comunidades de las zonas de influencia.

b.  Protocoles y procedimientos en salud

La documentacion entregada por la Direccidn Antinarcoticos de la Policia Nacionat constituye un
avance significativo en materia de garantias para |a proteccion de la salid del persanal v de la
poblacion civil (ver anexos). En virtud de que, como parte del Plan de Manejo Ambientat que se
crearia para este mecanismo se desarrollardn en mayor detalle las mencionadas garantias, e!
MSPE por lo pronta reitera que es indispensable que la Policia Nacional;

- Incorpore medidas ejecutables para mitigar los riesgos &n salud de la fumnigacion terresire

- Inoluya las recomendaciones que eo materia de salud ocupacional, comunicacien del
riesgo, capacitacion y todas las demas medidas que considere partinente el MSPS a ia
luz de (o consignade en ef decreto 1843 de 1991 referido al uso y manejo de plaguicidas,
asi como lo contemplado en 2 Resolucion 630 de la Comunidad Andina de Naciones con
respecto & la aplicacion del Manual Técnico Andinc para ef Registro y Controf de
Flagulcidas Quimicos de Uso Agricota.

~ Adopte mecanismos de verificacion y seguimienio concertados con las auloridades
territoriales y representantes de las comuridades que psrmitan asegurar que los
procedimientos al igual que protocolos presentados sean cumplidos a cabalidad, y que
los potenciales evertos que revislan riesgo para la salud humana sean oporunamente
dentificados y reciban el tratamiento adecuado,

- Complements la aplicacidén de normas internacionales de higiene y salud ocupacional a
las que aclualmente se atienen {OSHAS 18001) con aspectos del Sistema de Gestion
de 1d Seguridad y Salud en el Trabajo (5G-SST) para las personas expuestas en la
fumigacion. En ese orden de ideas y, teniendo en cusnta que Jas personas que realizaran

2 £n esle contexta es importante diferenciar enire el psligro que se reflere a las propiedades dafings
infrinsecas de uno sustancia y et riesgo, que se refiere 3 ka probabilidad de ocurrencia de diche dano de
no controfar el peligro. Todo resgo puede reducirse siempre y cuando se tomen todas las medidas de
profeccitn y pravencitn necesariss.
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las fabores pertenecen a2 un régimen de excepeién, la Policia Nacional debera integrar
algunos aspeclos en materia de Seguridad v Salud en el Trabajo, sefialados en el Tiulo
4 del Capilvio 8 ded Decreto 1072 de 2015 par et cua! se reglamenta gl 5G-58T,

£n sinlesis, desde la perspeciiva de riesges laborales, si se garanlizan las condiciones y
procedimientos en condiciones seguras, se emplean métndos de uso adecuado de las hombas
de fumigacion que disminuyan al maximeo la exposicion al riesgo, es viable usar el glifosato como
mecahismo de aspersion terrestre de cultivos ilicitos.

3. Consideraciones normativas

Con ocasion del informe pér parte del organismo internacional (1ARC), que clasifica como
probablemente carcinogénico at herbicida glifosatlo, este Ministerio considerd reunidos los
elementos para recomendar la suspension de las aspersiones aéreas de tal sustancia. No
obstante, Ios estudios técnicos adelantados para identificar el métedo idoneso que permita el use
de dicha sustancia miliganda el riesgo sobre la salud humana, han sugeride la posibilidad de
aplicar fumigacion terrestre para la erradicacion de cultivos Hicitos, siempre y cuando se cumplan
los requisitos establecidos en los protocolos, reglamentos v normativa respectiva,

En ese orden de ideas, esie Ministerio al amparp de sus competencias consagradas en el
Dacreto Ley 4107 de 2011 y en cbservancia de lo previsto en el articulo 5° de fa Ley 1751 del
2015. referente 8 las obligaciones que le asisten al Estado &n relacion con la proteccion del
derecho fundamental a la salud, considera que para efectos de adoptar la fumigacion lerresire
como meatodo de erradicacion de cultives ilicitos, debera an todos los ¢asos v sin excepsién
alguna, supeditarse dicha fumigacion = fa plena observancia de los protocolos, nommativa y
meditas de seguridad gue garanticen ta prateccion de a salud humana, so pena da las Sanciones
z que hays iugar.

£n consonancia con [b expuesto, de ta revisidn al marco técnico y normativo vigente se sigue
que la fumigacion terrestre como método para esparcir 2l herbicida glifosato cuenta con
paramelros encaminados 3 garantizar la seguridad fanto a nivel individual como calective. En
efecto, en ia actuatidad, dicho marco {cnico y normativo para el uso def giifosate en e ambito
agricola. contempla la exlgencia previa de reguisitos que se analizan en &l marco de aspectos
conig;

s La existencia de un dictamen toxicologice (DT-2234-2011) de fa formulacion de gifosato
aue se usaria en la fumigacion terrestre (CUSPIDE 480 SL) y que autoriza su uso para
fines agricolas.

b. La existencia de un dictamen técnico ambiental, emitido mediante Resolucion 11_32 .de
2007 . expedida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial,
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¢. La existencia del Reglistro Nacional No. 40G, modificado mediante Resolucion 503 de
2012, expedida por el Instifute Colombiaro Agropecuardo — {CA, que autoriza ei uso de
Glifosato ton una dosis de 0.4 litros por hectérea, limite que es inferior a Ja dosis que se
empieara en ia fumigacion terrestrs para la erradicacion de cultivos ilicitos (9.9 Litros por
hectarea).

d. La elaboracién y actualizacién por parte de Ja Palicia Nacional de protocofos que
garantizarian la no exposicién de la poblacidon civil v del equipe de la Policia Nacionat en
terreno con base en fa Resolucién 630 de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones

e. la normatividad presentada en e numeral | fiteral b) de! presente decumente.

Los precitades instrumentos normativos v téenicos, constituyen en la actualidad ef fundamentn
que auloriza & uso del glifosato mediante fumigacion terrestre en el ambito agricola y que sea
del caso anotar, se pretenden adoptar v epficar en adelante para la erradicacién de cuitivos
ilicitos.

Sin perjuicio de fo anterior, las autoridades competentas ¥ este Ministerio en el ambito de su
objeto misional, continuaran trabajande en el disefio de medidas cuyo comdn denominador sea
la garantia del derecho a la saiud tanto del personal involucrsdo en al proceso de fumigacion
terrestre, como de la peblacién civil.

4, Congclusion

En virtud de los andlisis toxicolégicos reslizados para el uso agricola del glifesato v, teniende en
cuenia que los rasgos propius. del método de fumigacion lerrestre permiiten tomar medidas
efectivas de proleccion para evitar la exposicion al herbicida, este Ministerio considera que Ia
utilizacion det método de fumigacién terresire del glifosato para la erradicacion de cultivos ilicitos
es viable bajo la condicién de qus se dé estricte cumplimiento de los protocolos, normativa v
demds medidas detalltadas en este documento, Atendiendo el mandato consignado en la Ley 30
de 1886, el MOPS cansidera que tanto ef método cemo la sustancia que se usarian para la
erradicacion de cultivos ilicites se cifien al marco nommativo vigente; el concapto del MSPS es,
por tante, favorable.



