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E ste riguroso estudio responde a casi todos los inte-
rrogantes sobre los factores que llevaron al nacimiento y
consolidacién del narcotrafico en Colombia. Analiza, en-
tre otros, los factores que contribuyeron al repunte del
lucrativo y violento negocio como la polarizacién econé-
mica y politica de la sociedad colombiana y las multiples
ambivalencias en el tratamiento del problema por parte
de sucesivos gobiernos. Por ejemplo: mientras a los em-
presarios de la droga se les rechazaba en el plano social,
en el econémico se les aceptaba. El libro explica por qué
la precariedad social y estatal facilité la penetracién del
narcotrafico en muchas instancias politicas, econémicas
y sociales colombianas, y muestra cémo la respuesta gu-
bernamental ha sido también oscilante, moviéndose en-
tre la represién y el didlogo. Este importante e histérico
documento aporta luces vitales sobre las opciones que
tiene Colombia; opciones que van desde la legalizacién y
la revisién de la extradicién hasta el desmonte del nego-
cio con veeduria internacional y el traslado de los costos
del combate a Estados Unidos. Como el problema del
narcotréfico, segtin sus autores, no se resolvera en forma
inmediata, el presidente César Gaviria tiene la oportuni-
dad tnica de propiciar lo que siempre ha faltado: una
verdadera politica de Estado frente al problema.
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ADMINISTRACION BARCO VARGAS

DIMENSIONES DE ANALISIS

Una nueva etapa de fumigacién

En 1986, el presidente Virgilio Barco Vargas hereda una situacién mas in-
trincada y preocupante que la de las dos administraciones anteriores en
cuanto al narcotréfico. Los ingresos al pais por concepto del negocio de la
cocaina se estimaban entre US$1.000 millones®” yUS$2.000 millones®® anua-
les. La renta anual de los narcotraficantes se calculaba en US$4.000 millo-
nes, mientras sus inversiones rurales y urbanas crecian®®. E1 80% de la co-
caina y el 25% de la marihuana consumida en Estados Unidos eran provei-
dos, a mediados de la década, por traficantes colombianos. Los indicadores
de la demanda norteamericana no mostraban un descenso del consumo de
drogas (aproximadamente unos 30.000.000 de consumidores de los diver-
sos estupefacientes, psicotrépicos y alucinégenos).

Socialmente y de acuerdo con diversas regiones, la penetracién del nar-
cotréfico era creciente. Esta se mostraba tanto en los sitios de producciény
procesamiento como en los lugares en los cuales expandieron su inversién
y finca rafz. Politicamente, por medio del soborno, la intimidacién, el uso
directo de la fuerza y la cooptacién, la presencia y la proyeccién del nego-
cio de las drogas se manifestaban en franco ascenso y consolidacién. Ade-
mas, la violencia generada por este fenémeno se multiplicé después de la
aplicacién de la extradicién en 1984 y se incrementé visiblemente a través
de sus organizaciones paramilitares, con centros de operacién en diferen-
tes regiones del pais (pero con particular importancia en el Magdalena
Medio).

87  Esta cifra, que significa entre el 2% y el 3% del PLB,, fue la calculada por Rensselaer W. Lee,
“The Drug Trade and Developing Countries”, en O.D.C. Policy Focus, No. 4, 1987.

88  Este dato, luego de un detenido analisis, lo utiliza Bruce Michael Bagley, “Colombia and the
War on Drugs”, Foreign Affairs, No. 1, Vol. 67, 1988.

89  Esta informacion aparece en Salomén Kalmanovitz, “La economia del trafico de cocaina”, en
Cien dias vistos por Cinep, No. 6, junio 1989. Segiin informes de prensa, las inversiones de
narcotraficantes a nivel del sector rural alcanzaban el millon de hectéreas para 1988. Véase,
al respecto, “El narco-agro”, en Semana, 25 de noviembre-5 de diciembre de 1988. La inciden-
cia del narcotréfico en Antioquia la analiza Mario Arango Jaramillo, Impacto del narcotrdfico
en Antioquia, Medellin, Poligréficas, 1988. La influencia de los “dineros calientes” en el con-
trol del fatbol nacional la explica Juan Ignacio Rodriguez, Los amos del juego, Bogota, Peyre,
1989. La expansion social y politica del fenémeno de las drogas la evaltia Bruce Michael
Bagley, “The Colombian Connection: The Impact of Drug Traffic on Colombia”, en Deborah
Pacini y Christine Franquemont (eds.), Coca and Cocaine, Effects on People and Policy in Latin
America, Peterborough, Transcript Printing Company, 1986.
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Como mencionamos anteriormente, en mayo de 1984 se autorizé la fu-
migacién de la produccién de marihuana en la zona de la costa atlantica
colombiana, en especial en la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania de
Perija. Entre 1984 y 1985, segtin datos del gobierno nacional, se habian erra-
dicado 5.546 hectéareas utilizando 11.418 galones de glifosato.

Al afio siguiente, la labor de erradicacién se incrementé notablemente.
De acuerdo con informacién oficial, en 1986 se fumigaron 12.000 hectareas
de marihuana. Para el nuevo gobierno liberal era primordial otorgarle ma-
yor intensidad a las acciones anti-narcéticos iniciadas en la segunda mitad
del mandato conservador. Barco, preocupado por las dimensiones impre-
sionantes que ya tenia el narcotréfico, creia necesario abordar el fenémeno
en todos sus aspectos. Se pensé que la fumigacién debia continuarse en 1
cuanto a la marihuana, mientras se impulsaba la erradicacién manual de la
produccién de coca. Las criticas a estos procedimientos se habjan dado des-
de tiempo atras, pero no se habia conformado una suerte de “coalicién so-

cial de veto” para evitar su aplicacién.
Ahora bien, segtin el Consejo Nacional de Estupefacientes la fumiga-

cién masiva de marihuana nunca fue aprobada. Sin embargo, las accio-
nes précticas parecian demostrar lo contrario, en particular durante
1986. Desde el Inderena (Instituto Nacional de Recursos Nacionales Re-
novables y del Ambiente), entidad adscrita al Ministerio de Agricultura,
se denuncié la devastacién de reservas ecolégicas (producida por el gli-|
fosato) en el Parque Nacional Tayrona y &reas circundantes. A51mxsmo, ’
su directora, Margarita Marino, fustigé el incumplimiento de los com-
promisos de control y vigilancia por parte de las entidades encargadas_
del procedimiento de erradicacién. Para la época, la Procuraduria ade-
lantaba investigaciones contra miembros de la Policia Nacional en rela-
cién con las labores de fumigacién. En noviembre de 1986, aquéllas fue-
ron suspendidas dado que se consider6 que los funcionarios policiales |
no se habian extralimitado en el ejercicio de sus funciones, pues habfan
recibido autorizacién escrita para sus tareas por parte del Ministerio de
Justicia. Esta decisién de la Procuraduria facilité la continuidad de las
medidas de fumigacién aérea. Es asi como, para 1987, se fumigan con
glifosato 10.368 hectareas de marihuana.
Hacia 1988, la ofensiva contra la produccién y el procesamiento de nar-
céticos es rigurosa. El Cuadro III muestra los incrementos, respecto al afio
previo, en capturas, decomisos, incautacién de drogas, destruccién de labo-
ratorios, hallazgos de precursores quimicos, entre otros. Lo llamativo es el
decrecimiento del total del 4rea fumigada, que no superé en ese afio las
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4.400 hectédreas aproximadamente. La erradicacién de hectéreas de coca pa-
s6 de 2.000 en 1985 a 760 en 1986, a 460 en 1987 y a 230 en 1988%.

Las causas del descenso de la erradicacién, tanto manual (coca) como
con glifosato (marihuana), en este tiltimo afio son de diversa indole. Prime-
ro, los resultados de diferentes informes técnicos, tanto oficiales como no
gubernamentales, indicaban los efectos negativos del uso de herbicidas y
mostraban que la disrupcién temporal de la produccién no significaba, a
mediano plazo, el fin del cultivo®. Por ejemplo, de 8.000 hectéreas cultiva-
das de marihuana en 1985 se pasé a 13.000 en 1987. La produccién masiva
de marihuana en la costa atlantica se trasladé al Cauca con un rendimiento
mayor. La produccién de marihuana se vio acompariada del hachis, el cual
representaba en Estados Unidos un negocio mas lucrativo. Asimismo, en el
Cauca y el Tolima comenzaron las plantaciones de amapolas para la obten-
cién de heroina.

Segundo, los reclamos de la poblacién en las regiones donde se llevaba
a cabo la erradicacién se multiplicaron, no sélo por las consecuencias ecolé-
gicas de la aplicacién de herbicidas, sino también por la carencia de progra-
mas de sustitucién de envergadura que hicieran frente a la pérdida del cul-
tivo de productos ilicitos que resultaban mas rentables.

Tercero, parecia dificil llegar a acuerdos practicos al interior del CNE so-
bre los procedimientos y técnicas para efectuar programas de fumigacién
con los menores costos ambientales posibles. La resistencia de los poblado-
res locales; las dificultades para emprender acciones de erradicacién en
areas de produccién que, a su vez, contaban con presencia de grupos gue-
rrilleros; y la falta de recursos, fueron incidiendo para hacer dificil el logro
de decisiones unédnimes y concertadas. :

90 Véase U.S. Department of State, Bureau of International Narcotics Matters, International... op.
Citspi75:

91 Véasz “Erradicacién de narco-cultivos con medios mecanicos: Minjusticia”, EI Espectador, 12
de octubre de 1988; “Los quimicos anti-marihuana", EIl Espectador, 24 de octubre de 1988;
“Cortan, fumigan y queman la marihuana”, El Espectador, 25 de octubre de 1988; y “Terminé
la destruccién de cultivos de marihuana en Corinto, Cauca”, El Espectador, 8 de noviembre de
1988. Sobre los estudios en cuanto a la erradicacién y sus efectos, véase Firma Consultora
Ecoforest Ltda., “Declaracién de efecto ambiental para la erradicacién de cultivos ilicitos en
zonas de jurisdiccién de Corinto”, Ministerio de Justicia, Consejo Nacional de Estupefacien-
tes, septiembre, 1988. Corporacién Auténoma Regional del Cauca, “Diagnéstico preliminar
y agenda de tratamiento de emergencia para la erradicacién de cultivos ilicitos en zonas de
jurisdiccién del municipio de Corinto”, Cali, Informe Técnico No. SRN-GGA-032, septiem-
bre 19, 1988. Inderena, “Evaluacién de la declaracién de efecto ambiental para la erradicacién
de cultivos ilicitos en zonas de jurisdiccién de Corinto, Cauca-Fase I”, Bogota, Concepto Téc-
nico 115/88, Ministerio de Agricultura, septiembre 26, 1988. Ministerio de Justicia, “Erradi-
caci6n de cultivos en Corinto, Cauca”, Comunicado de prensa, septiembre 29, 1988. Ministe-
rio de Justicia. “Fumigacién cultivos de marihuana - zona de Corinto, Cauca”, Acta No. 8 del
25 de agosto de 1988 y Acta No. 9 del 15 de septiembre de 1988.
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Cuarto, para 1988 la estrategia gubernamental para combatir el narcotra-
fico habia variado levemente. El ejecutivo promovia y respaldaba una ma-
yor participacién de las fuerzas armadas en la lucha contra las drogas, pero
deseaba evitar algunos de los problemas derivados de su anterior compro-
miso directo en este frente, por ejemplo: reclamos y criticas de campesinos
por las tareas emprendidas por los militares a nivel regional; riesgos de ma-
yor corrupcién por la realizacién de actividades que colocaban en un mis-
mo escenario a narcotraficantes y soldados; y dificultades para atacar si-
multdneamente todos los puntos de la red del negocio interno de los narcé-
ticos. Las 4reas de concentracién serian laboratorios urbanos y centros de
procesaniiento rurales; campaifias de arresto de bandas de sicarios en ciu-
dades como Medellin; labores de inteligencia militar; e intentos de captura
a los lideres del narcotrafico. En ese sentido, entonces, la dedicacién a ta-
reas de fumigacién y erradicacién, si bien no se daba por concluida, por lo
menos se reducia en intensidad y alcance®.

Quinto, no dejaba de existir un grado de frustracién de las autoridades na-
cionales respecto a los resultados efectivos de la politica de fumigacién de ma-
rihuana. Estados Unidos seguia siendo el mayor consumidor de marihuana

colombiana y los traficantes continuaban disefiando nuevos mecanismos para
sacar su contrabando de narcéticos hacia el exterior. El cultivo de marihuana

se estabilizé en unas 10.000-12.000 hectéreas durante 1988-89 y la exportacién
no se detuvo. Hubo logros importantes desde 1986 pero indudablemente el

fenémeno persistia, al punto de que para 1988 Colombia era el mayor produc-

tor de marihuana (seguido de México y Estados Unidos).

92  En una linea similar de “replanteamiento” del papel funcional de las fuerzas armadas en el

combate contra los narcéticos para lograr més “efectividad” y menos “tensiones” entre la
poblacién civil local y los militares, se escuchaban pronunciamientos en Estados Unidos. De
acuerdo con la ley anti-narcéticos norteamericana de 1986 y con un Executive Order del Presi-
dente Reagan del 5 de mayo de 1987, se debia convocar una comisién que preparara ur

informe para el primer mandatario en torno a cémo y con qué instrumentos confrontar el
fenémeno de las drogas. Se reunieron 127 individuos del sector publico y privado, expertos
en salud y justicia, congresistas, banqueros, educadores, sindicalistas y deportistas, entre
otros. Este grupo, presidido por Lois Haight Herrington, organiz6 una serie de conferencias

que contd con cientos de participantes, evalu6 distintas iniciativas y finalmente produjo us
informe. Una de sus recomendaciones principales en el 4rea de erradicacién y respecto a l2
politica estadounidense frente a los paises productores indicaba lo siguiente: “Concentrar los
recursos para erradicacién en la destruccion de centros de refinacion y laboratorios de pre
cesamiento en vez de la destruccién de cultivos ilicitos”. Y agregaba: “No apoyar la sustitu-
cién de cultivos o programas de reemplazo de cultivos en el exterior con fondos de Estadc

Unidos”. Véase The White House Conference for a Drug Free America, Washington D.C., US.
Government Printing Office, junio 1988, p. 134. En esa misma direccién de “reubicar” el re
de las fuerzas armadas en la lucha anti-narcéticos se pronuncié David Westrate, directe
asistente para operaciones de la DEA, en una conferencia organizada en mayo de 1989 por
World Peace Foundation. Véase Gregory E Traverton, Combating Cocaine in the Supplying
Countries: Challenges and Strategies. A Conference Report, Boston, World Peace Foundation, Ju-
lio 1989.
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Sexto, para el periodo final de la administracién Barco, las consideracio-
nes con mayor incidencia en su politica anti-narcéticos se situaban en torno
a los aspectos financieros y a las prioridades de accién. La ayuda norteame-
ricana habia descendido de US$11.553.000 en 1987 a US$9.767.000 en 1988.
Sumado a ello, los propios limites presupuestarios del pais imponian la ne-
cesidad de precisar el uso que se daria a los pocos recursos existentes. Ade-
mas, resultaba importante determinar un orden de prioridades de acuerdo
con la dimensién de las tareas posibles y més urgentes a realizar contra la
expansién del narcotréfico.

Para resumir, el gobierno liberal persiste en la utilizacién de la erradi-
cacién como mecanismo tactico para frenar la produccién y exportacién
de drogas. Sin embargo, y a pesar de la insistencia de Washington, Barco
debe modificar el uso de este instrumento. No lo abandona, pero en la
mitad de su administracién reorienta el peso dado a la erradicacién en
su ofensiva “total” contra los narcéticos. Equidistante de las presiones
externas e internas, la administracién escoge un camino intermedio que,
en el fondo, no satisface ni a unos ni a otros (fumigar pero menos). La
politica de erradicacién-fumigacién manual-aérea no parece ofrecer re-
sultados practicos y, para 1989-90, su lugar en la estrategia colombiana’
anti-drogas pierde notablemente su gravitacién. El acento real de la
“guerra contra los narcéticos” se ubicara en el campo militar y en la apli-
cacién de la extradicion.

La escalada de la militarizacion del combate contra las drogas

Veintitrés dias antes de la inauguraciéon de la nueva administracién liberal
de Virgilio Barco Vargas —el 15 de julio de 1986-, el gobierno de Estados
Unidos envié una unidad de combate del ejército (de la brigada de infante-
ria 193 estacionada en Panamad) con seis helicépteros Black Hawks a Bolivia
para llevar a cabo la “Operacién Blast Furnace”, dirigida a localizar y des-
truir laboratorios y centros de produccién de cocaina®. Tres meses antes, en
abril, Ronald Reagan habia firmado la Directiva Presidencial ntimero 221,
declarando que las drogas constituian una amenaza letal contra la seguri-

93  Véase Bradley Graham, “U.S. Army Joins Bolivian Drug Drive”, The Washington Post, 16 de
julio de 1986; David Hoffman, “Drug Raid is 1st. under Reagan Order”, The Washington Post,
16 de julio de 1986; Bradley Graham, “Bolivian Run Risk in Drug Drive”, The Washington
Post, 17 de julio de 1986; “Striking at the Source: U.S. Troops Carry the Drug Battle to Boli-
via”, en Time, 28 de julio de 1986; Joel Brinkeley, “Bolivia Asks U.S. for Big Loan to Make Up
Lost Cocaine Income”, The New York Times, 31 de julio de 1986.




