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La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio y Rodrigo
Escobar Gil, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha
adoptado la presente providencia con el objeto de proteger los derechos
fundamentales de las personas y los pueblos indigenas desplazados por el
conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, en el marco de la
superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-
025 de 2004, después de haber convocado una sesion de informacion técnica
el dia 21 de septiembre de 2007 con la participacién de distintas comunidades
indigenas del pais y organizaciones que promueven sus derechos, y de haber
analizado los informes que le fueron presentados después de dicha sesion.

I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA PRESENTE
DECISION

En el presente Auto, la Corte abordara de manera prioritaria el mayor riesgo
que se cierne sobre los pueblos indigenas, es decir, el del exterminio de
algunas comunidades, sea desde el punto de vista cultural en razon al
desplazamiento y dispersion de sus miembros como desde el punto de vista
fisico debido a la muerte natural o violenta de sus integrantes. La Sala adopta
esta determinacion en razon a la enorme gravedad de su situacion, sin
perjuicio de que respecto de las demas etnias y sus integrantes el Gobierno
Nacional aplique una politica que incorpore el enfoque diferencial de
diversidad étnica y cultural a que tienen derecho los indigenas desplazados,
confinados o en peligro de desplazamiento.

AFECTACION DIFERENCIAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS POR
EL CONFLICTO ARMADO Y SU IMPACTO SOBRE LOS
FACTORES DE DESPLAZAMIENTO O CONFINAMIENTO

1. Algunos pueblos indigenas de Colombia estdn en peligro de ser
exterminados — cultural o fisicamente- por el conflicto armado interno, y han
sido victimas de gravisimas violaciones de sus derechos fundamentales
individuales y colectivos y del Derecho Internacional Humanitario.



El conflicto armado colombiano amenaza con el exterminio cultural o fisico a
numerosos pueblos indigenas del pais. En el curso de la ultima década, el
conflicto armado, reorientado por actividades relacionadas con el narcotrafico,
que se desarrolla en Colombia se ha convertido en el principal factor de riesgo
para la existencia misma de docenas de comunidades y pueblos indigenas a lo
largo del territorio nacional, a través de complejos elementos que la Corte
resefiard en el presente Auto. Esta amenaza ha sido la causa principal del
desplazamiento de los indigenas.

Todos los que han tomado parte en este conflicto armado —principalmente los
grupos guerrilleros y los grupos paramilitares pero también, en ocasiones,
unidades y miembros claramente identificados de la Fuerza Publica, asi como
grupos delincuenciales vinculados a distintos aspectos del conflicto interno-
participan de un complejo patron bélico que, al haberse introducido por la
fuerza de las armas dentro de los territorios ancestrales de algunos de los
pueblos indigenas que habitan el pais, se ha transformado en un peligro cierto
e inminente para su existencia misma, para sus procesos individuales de
consolidacion étnica y cultural, y para el goce efectivo de los derechos
fundamentales individuales y colectivos de sus miembros.

El amplisimo cumulo documental que ha sido aportado a la Corte
Constitucional -el cual sirve de base para la descripcion detallada que se hace
en el anexo a esta providencia de la situacion de las etnias mas afectada, de la
grave afectacion de sus derechos colectivos fundamentales, de los delitos de
los cuales han sido victimas, asi como de su relacion con el desplazamiento -
en el marco del proceso de seguimiento a la superacion del estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004, no deja duda alguna
sobre la forma cruenta y sistematica en la que los pueblos indigenas de
Colombia han sido victimizados por un conflicto al cual son completamente
ajenos y ante el cual se han declarado, de manera repetida, autobnomos y
neutrales, clamando a los grupos armados ilegales que respeten sus vidas, su
integridad colectiva y sus territorios.

Es una emergencia tan grave como invisible. Este proceso no ha sido
reconocido adn en sus reales dimensiones, por las autoridades encargadas de
preservar y proteger a los pueblos indigenas del pais. Mientras que numerosos
grupos indigenas son atacados, desplazados y desintegrados en todo el
territorio nacional por los actores armados que operan en Colombia y por los
distintos factores subyacentes al conflicto y vinculados al mismo, el Estado y
la sociedad colombianos continuan preciandose de su caracter multicultural,
de sus riquezas étnicas y de distintos aspectos de las culturas indigenas
nacionales. Esta contradiccion entre la realidad y la representacion
generalizada de dicha realidad ha sorprendido a la Corte Constitucional, no
solo por su crueldad inherente, sino por revelar una actitud de indiferencia
generalizada ante el horror que las comunidades indigenas del pais han debido
soportar en los ultimos afios — indiferencia que en si misma es un menosprecio



de los postulados constitucionales basicos que nos rigen como Estado Social
de Derecho fundado en el respeto de la diversidad étnica y cultural. La Sala
Segunda de Revisién, ante la informacion recibida, se encuentra obligada por
la Carta Politica a actuar con toda la determinacion.

El estado de temor entre las comunidades por el conflicto armado; el dolor
causado entre individuos, familias y comunidades aborigenes por los diversos
crimenes de los que han sido victimas; el miedo a que estas atrocidades se
repitan o la situacion se empeore; y la desesperanza y el escepticismo frente a
un Estado que no ha reaccionado como lo exige la justicia ante su tragedia, se
han perpetuado en la memoria individual y colectiva de estos pueblos. El
silencio sobre la violencia y la situacion ha sido la regla general hasta ahora,
por miedo, dolor e impotencia; sin embargo, las comunidades mismas han
resuelto recientemente esforzarse por visibilizar y denunciar su situacion.

Un pequefio grupo de individuos y comunidades indigenas tienen medidas
interamericanas —cautelares y provisionales- de proteccion, en respuesta a sus
valientes esfuerzos de movilizacion y visiblizacion internacionales de su
situacion; no obstante, por regla general estas medidas han sido ineficaces, no
han paliado la violencia, y de hecho han precedido en el tiempo sus periodos
de mas grave agudizacion.

En muchos otros casos, ha habido advertencias y alertas tempranas o informes
de riesgo, bien sea emitidas por las mismas comunidades, sus organizaciones
y sus lideres, bien sea dentro del Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo; pero igual, pese a los anuncios, han acaecido los
crimenes o los desplazamientos que se temen, ante la franca indiferencia, la
pasividad o la impotencia de las autoridades competentes.

Los grupos indigenas colombianos estan particularmente indefensos y
expuestos al conflicto armado y sus consecuencias, particularmente el
desplazamiento. Deben soportar los peligros inherentes a la confrontacion
sobre la base de situaciones estructurales preexistentes de pobreza extrema y
abandono institucional, que operan como factores catalizadores de las
profundas violaciones de derechos humanos individuales y colectivos que ha
representado para ellos la penetracion del conflicto armado en sus territorios.

2. Complejidad de los factores propios del conflicto armado o conexos a él
que operan como causas de la eliminacion, el desplazamiento y la
desintegracion de los pueblos indigenas.

No se pueden hacer afirmaciones generales sobre los factores causales que han
desencadenado la situacion actual, porque se trata de un grupo muy complejo
de elementos que interactuan en forma diversa de acuerdo con cada pueblo y
cada comunidad. Por eso, la Corte ha asumido una perspectiva especifica en
relacion con pueblos y comunidades concretas que, de acuerdo a la
informacion que le ha sido provista por numerosas fuentes, son victimas del



conflicto armado en el pais. Como se vera, no son menos de treinta las etnias
que en este momento pueden considerarse como en estado de alto riesgo de
exterminio cultural o fisico por causa del conflicto armado y del
desplazamiento forzado.

No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha identificado claramente una
serie de factores comunes, que constituyen los troncos principales de la
confrontacion que se cierne sobre los pueblos indigenas del pais, y que
dependiendo del contexto geografico, socioecondémico y cultural del cual se
trate, se entrelazaran de manera distinta sobre cada comunidad en particular.
Estos factores se agrupan en tres categorias principales: (1) las
confrontaciones que se desenvuelven en territorios indigenas entre los actores
armados, sin involucrar activamente a las comunidades indigenas y sus
miembros, pero afectdndolos en forma directa y manifiesta; (2) los procesos
bélicos que involucran activamente a los pueblos y comunidades indigenas, y
a sus miembros individuales, en el conflicto armado; y (3) los procesos
territoriales y socioecondémicos conexos al conflicto armado interno que
afectan sus territorios tradicionales y sus culturas. A su vez, estos factores
operan sobre la base de una serie de procesos territoriales y socioeconémicos
que, sin tener relacion directa con el conflicto armado, resultan exacerbados o
intensificados por causa de la guerra.

2.1. Confrontaciones que se desenvuelven en territorios indigenas entre los
actores armados, sin involucrar activamente a las comunidades indigenas o a
sus miembros, pero afectandolos directamente.

Estas confrontaciones tienen, en términos generales, las siguientes
manifestaciones:

2.1.1. Incursiones y presencia de grupos armados ilegales en territorios
indigenas, en ocasiones sequidas de una fuerte militarizacion del territorio por
parte de la Fuerza Publica.

2.1.2. Confrontaciones armadas entre grupos armados ilegales, o entre éstos y
la Fuerza Publica, en territorios indigenas, o cerca de éstos.

2.1.3. Ocupacion de lugares sagrados por los grupos armados ilegales y por
unidades de la Fuerza Publica.

2.1.4. Instalacién de bases militares en territorios indigenas sin consulta
previa.

2.1.5. Instalacion de minas antipersonal y abandono de municiones sin
explotar (MAP/MUSE) en sus territorios; muchos de los casos reportados de
victimizacién por estos artefactos corresponden, de hecho, a personas
pertenecientes a grupos indigenas.



2.2. Procesos beélicos que involucran activamente a los pueblos y
comunidades indigenas y a sus miembros individuales en el conflicto armado.

2.2.1. Sefalamientos. El sefialamiento es la fuente de la mayoria de las
violaciones graves de derechos humanos de los pueblos indigenas en el pais, y
la consecuencia primaria de la penetracion de sus territorios por los grupos
armados ilegales. Esto desencadena, luego, la intervencion de la Fuerza
Publica. El patrén estructural y reiterado que se ha acreditado ante la Corte
consiste en que se les sefala individual y colectivamente, de manera arbitraria
e infundada, de ser colaboradores del grupo armado opuesto o de la Fuerza
Publica. El sefialamiento es especialmente frecuente en los casos de (a)
incorporacion o utilizacion de indigenas como informantes por parte de la
Fuerza Publica, o (b) presencia temporal de las Fuerzas Armadas o los grupos
armados ilegales dentro de sus territorios, con ocupacién de viviendas,
edificios comunitarios, etc. Estos sefialamientos con frecuencia resultan en
homicidios, en amenazas, en desapariciones o, en algunos casos, en lo que se
ha conocido como “falsos positivos” reportados por ciertos integrantes de la
Fuerza Pdblica — es decir, desapariciones de individuos indigenas que son
retenidos por grupos armados Yy posteriormente se reportan, en forma
infundada, como guerrilleros dados de baja en combate por algun integrante
de la Fuerza Publica.

2.2.2. Asesinato selectivo de lideres, autoridades tradicionales y miembros
prominentes de las comunidades indigenas. Los homicidios selectivos se han
presentado en diferentes lugares del territorio nacional, y obedecen a distintas
causas: el animo de intimidacion o de aterrorizamiento de la poblacion; la
voluntad de generar el desplazamiento individual, familiar o colectivo; en
tanto retaliacion por oponerse a la presencia de grupos armados o al
involucramiento de sus comunidades en el conflicto; en retaliacion por
denunciar delitos y tratar de hacer efectivos los derechos de las victimas; en
desarrollo de intereses territoriales no indigenas frente a procesos de
reivindicacion territorial. Las cifras de homicidios selectivos dentro de las
comunidades indigenas en la ultima década, son manifiestamente
sobrecogedoras. En cada uno de los pueblos estudiados en detalle por la Corte
se han presentado, y, ademas, hay pueblos como los Coreguaje, los Wiwa, los
Awad, los Kankuamo o los Embera-Katio que reportan tasas de homicidios
selectivos altisimas e inclusive masacres.

2.2.3. Amenazas, hostigamientos y persecuciones de individuos, familias y
comunidades por los actores armados ilegales y por algunos miembros
individuales de la Fuerza Publica.

2.2.4. Confinamientos de familias y comunidades enteras, por las guerrillas,
los grupos paramilitares, o por virtud de la presencia de minas antipersonal.
Estos confinamientos, que son radicales y se imponen mediante ordenes
terminantes de no movilizacion o por ocupacion de las vias usuales de acceso
a los territorios, generan como primera consecuencia graves situaciones de



desabastecimiento alimentario y de salud, y sumen a los pueblos afectados en
situaciones de total incomunicacion durante periodos prolongados de tiempo
que pueden durar varios meses.

2.2.5. Controles sobre la movilidad de personas, alimentos, medicamentos,
combustibles, bienes y servicios basicos y ayuda humanitaria de emergencia,
por los actores armados ilegales y, en ocasiones, por miembros de la Fuerza
Publica. Junto con los controles de movilidad a menudo se reporta la
incautacion y robo de alimentos y bienes. A traves de los controles se
producen sefialamientos cuando, por ejemplo, se transita con alimentos,
medicamentos o combustible para comunidades o familias. Las restricciones
de movilidad, expresas o derivadas de la presencia y enfrentamientos de los
actores armados, impiden el uso tradicional de los territorios étnicos, causando
el desequilibrio de las estructuras culturales y econdmicas que dependen de
esa movilidad. Asimismo, generan graves situaciones de desabastecimiento
que desembocan en inseguridad alimentaria, crisis en la salud, y falta de
atencion a necesidades basicas de comunidades enteras.

2.2.6. Irrespeto reiterado a las autoridades tradicionales indigenas por parte de
los actores armados ilegales y, en ocasiones, por miembros de la fuerza
publica.

2.2.7. Controles de comportamiento y de las pautas culturales propias por
parte de los grupos armados ilegales. Estos controles se materializan, entre
otras, en el establecimiento de reglamentos y cédigos de conducta y control
que se ejecutan mediante amenazas e intimidaciones, y que impiden de raiz el
desarrollo de las practicas culturales autoctonas.

2.2.8. Reclutamiento forzado de menores, jovenes y miembros de la
comunidad por actores armados irregulares, con las gravisimas repercusiones
que ello conlleva tanto para su vida e integridad personal, como para la
seguridad de sus familias y comunidades de origen. En general, la situacion de
los menores de edad indigenas es de especial exposicion y vulnerabilidad,
segun se documenté en el Auto 251 de 2008 de la Corte Constitucional.

2.2.9. Apropiacién y hurto de bienes de subsistencia de las comunidades
(cultivos, productos, animales, insumos basicos) por los actores armados
ilegales y en algunos casos por la Fuerza Publica.

2.2.10. Prostitucion forzada, violencia sexual y enamoramiento de mujeres y
jévenes indigenas como tactica bélica, principalmente por parte de los actores
armados ilegales. Estos patrones materializan los riesgos especiales de género
de la mujer indigena en el conflicto armado, tal y como fueron documentados
en el Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional. De hecho, muchisimos
casos de violencia sexual que fueron denunciados por la Corte ante las
autoridades competentes tienen por victimas mujeres, nifias y adolescentes
indigenas en todo el pais.



2.2.11. Homicidio, amenaza y hostigamiento de maestros, promotores de salud
y defensores de los derechos de los indigenas por los actores armados
irregulares.

2.2.12. Ocupacion temporal de escuelas, viviendas y edificios comunitarios
por los actores armados ilegales y, en ocasiones, por miembros de la Fuerza
Publica.

2.2.13. Utilizacion de las comunidades como escudos humanos durante los
enfrentamientos, por parte de los actores armados ilegales.

2.3. Procesos territoriales y socioecondémicos conexos al conflicto armado
interno que afectan los territorios tradicionales y las culturas indigenas.

Los pueblos indigenas colombianos también han sido afectados por ciertos
procesos de indole territorial y socioecondmica que se entrelazan con los
procesos belicos propiamente dichos, a través de multiples y complejos
patrones que redundan en mayores violaciones de sus derechos fundamentales
individuales 'y colectivos. Entre estos procesos territoriales 'y
socioecondémicos, la Corte ha de resaltar tres en particular por su grave
impacto sobre la integridad étnica de los pueblos indigenas:

2.3.1. El despojo territorial simple por parte de actores con intereses
econdmicos sobre las tierras y recursos naturales de propiedad de las
comunidades indigenas —sea porgque forman parte de sus resguardos, porque
estdn en proceso de titulacion, porque forman parte de los territorios de
proyeccion y ampliacion de los resguardos, o porque forman parte de su
territorio ancestral y aun no han sido reconocidas como tales por las
autoridades-, asi como por parte de colonos que invaden sus territorios. La
precariedad en la titulacion de tierras en algunos casos es un factor que facilita
ampliamente el despojo y la invasion territorial, de esta manera, existe un
entrelazamiento de los procesos de ampliacion y saneamiento de resguardos
con ciertos factores conexos al conflicto armado (presencia de actores
armados, de cultivos ilicitos, o de actividades militares en zonas de
ampliacion).

2.3.2. El desarrollo de actividades econdmicas licitas o ilicitas en territorios
indigenas. Especialmente preocupante en este sentido es la presencia creciente
y registrada de cultivos ilicitos —principalmente coca - y el desarrollo dentro
de sus territorios, por actores externos, de distintas actividades vinculadas al
trafico de drogas; pero también se ha reportado, como se vera en el anexo, el
desarrollo de actividades licitas de explotacion de recursos naturales, en forma
irregular, por actores economicos del sector privado o por los grupos armados
ilegales —tales como explotacion maderera indiscriminada, siembra y
explotacion de monocultivos agroindustriales, explotacion minera irregular, y
otras actividades afines-. A menudo estas actividades afectan los lugares
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sagrados de los grupos étnicos, con el consiguiente impacto destructivo sobre
sus estructuras culturales; de por si, se ha reportado que generan altos indices
de deforestacidn y dafio ambiental dentro de sus resguardos.

En este sentido ha de resaltarse que maultiples grupos indigenas han
denunciado estrategias de violencia por parte de los actores armados
interesados, o bien en la realizacion directa de megaproyectos agricolas y de
explotacién de recursos naturales, o bien en el apoyo a ciertas empresas y
actores economicos que desarrollan estos proyectos, y con los cuales se han
asociado para lucrarse con los beneficios de tales actividades. Segun se
denuncia -y se resefia mas adelante en el anexo-, aparentemente algunos
actores economicos se han aliado con los actores armados irregulares para
generar, dentro de las comunidades indigenas, actos de violencia que eliminen
0 desplacen a los indigenas de sus territorios ancestrales, despejando asi el
camino para la implementacion de estos proyectos productivos. Ello se deriva,
esencialmente, de la existencia de intereses comerciales extensivos en los
recursos naturales de sus territorios. En algunos lugares del pais es claro que
se han vinculado los actores del conflicto armado con intereses econdémicos,
vinculacion que es una de las principales causas de desplazamiento forzado.

2.3.3. Fumigaciones de cultivos ilicitos sin el lleno de los requisitos de
consulta previa ordenados por la Corte Constitucional en la sentencia SU-383
de 2003, y con efectos indiscriminados tanto sobre los cultivos licitos de
pancoger y de subsistencia de las comunidades, como sobre el habitat de
subsistencia (para caza, pesca, bosque). Los procesos de fumigacion, que
responden a la presencia incremental de cultivos ilicitos en sus territorios, han
sido objeto de quejas reiteradas por parte de numerosas comunidades
indigenas a lo largo del pais, en el sentido de que han generado afectaciones
de la salud, tanto por la contaminacién de alimentos, animales domésticos y
fuentes de agua, como por la generacion de problemas dermatologicos,
respiratorios y otros entre los miembros de las comunidades.

2.4. Procesos socioecondmicos que, sin tener relacion directa con el conflicto
armado, resultan exacerbados o intensificados por causa de la guerra.

El anterior cuadro de factores bélicos opera sobre la base de una serie de
situaciones y procesos pre-existentes que aguejan a las comunidades indigenas
del pais y que resultan claramente exacerbados por virtud del conflicto armado
y sus manifestaciones, a saber:

2.4.1. La pobreza y sus consecuencias.

2.4.2. La inseguridad alimentaria y sus consecuencias; agravada por
apropiacion, destruccion por conflicto armado, restricciones de movilidad.
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2.4.3. Condiciones de salud deterioradas que se agravan por el conflicto
armado; en particular, mortalidad infantil alta, y altas tasas de enfermedades
prevenibles.

2.4.4. La invisibilidad preexistente por censos y estadisticas divergentes. El
desplazamiento forzado y la desintegracion étnica y cultural resultantes del
conflicto armado hacen ain maés dificil el registro preciso sobre el panorama
étnico del pais.

2.4.5. El debilitamiento étnico y social y la aculturacion prevalecientes.

3. La tierra como factor comin subyacente a la afectacion de los pueblos
indigenas por el conflicto.

Los pueblos indigenas estan especialmente expuestos, en indefension, al
conflicto armado y al desplazamiento, principalmente por su situacién ante la
tierra.

La titulacion formal de tierras y la constitucion de resguardos en la practica no
garantizan la posesion material por las comunidades; de hecho sus territorios,
sean 0 no parte de resguardos, son apropiados por grupos armados ilegales,
delincuentes/narcotraficantes, colonos, y agentes movidos por interese
econdmicos. O bien, el conflicto armado ha exacerbado conflictos territoriales
preexistentes, en los cuales las partes no indigenas se han aprovechado de, o
aliado con, las actividades de los grupos armados ilegales, en detrimento de
los grupos étnicos.

El interés de los actores no indigenas sobre la tierra se deriva de varios
factores: por recursos naturales, por su valor militarmente estratégico, por su
valor economico, y por la distancia de centros urbanos. Las partes interesadas
pueden ser actores armados 0 no armados, legales e ilegales, y a menudo se
entrelazan. Los conflictos territoriales se resuelven violentamente, en
detrimento de los indigenas, con graves violaciones de derechos humanos y
del DIH, por su incorporacion a un conflicto que no les pertenece. Esta
variedad de manifestaciones se deduce del anexo al presente auto.

Simultaneamente, para los pueblos indigenas la importancia de sus territorios
para sus culturas y su subsistencia e integridad étnicas, hace mas lesivos tanto
los factores causales del desplazamiento como el desplazamiento en si mismo.

Segun la ONIC, en comunicacion de junio de 2006: “En todos los casos de
desplazamiento estudiados por la ONIC, existen territorios no legalizados o
en disputa. Las zonas de mayor presion por el control y uso de tierras a través
del desplazamiento, corresponden a los territorios colectivos de nuestros
pueblos indigenas. Las zonas de colonizacién y de aplicacién de politicas de
fumigacion presentan igualmente elevados indices de expulsion referidos a
conflictos por el uso y dominio de la tierra. En este sentido, el patrén de
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confluencia de tierra y recursos naturales en manos de grupos étnicos o en
posesion de colonos, sumados a la expectativa de valorizacion de la tierra en
los Gltimos cinco afios coincide con las areas criticas de expulsion de la
poblacion. [Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento
CODHES, Boletines Trimestrales 37-44, 1999-2003]. // La persistencia del
desplazamiento de aquellos municipios con resguardos indigenas pendientes
de titulacion, es demasiado alta como para desestimarla en tanto factor de
alta incidencia en la explicacion de estos procesos. (...) Estudios recientes
[CODHES/Corporaciéon Opcion Legal, 2004] muestran que en el afio 2002
solo 8 (5.29%) de los 151 municipios que tenian resguardos en tramite no
reportaron cifras de poblacién indigena desplazada; es decir, el 94.7% de los
municipios con resguardos en tramite expulsaron poblacidn. Mientras que en
el afio 2003, el 93.37% de los municipios con resguardos en tramite
expulsaron poblacion y el porcentaje de los que no expulsaron representd
solo el 6.62%.”

El problema de la tierra también causa conflictos interétnicos que afectan los
derechos fundamentales individuales y colectivos de los pueblos indigenas, e
incide en el impacto del desplazamiento sobre las respectivas étnias.

4. Impacto diferencial del conflicto armado sobre los grupos indigenas,
reflejado principalmente en los alarmantes patrones de desplazamiento
forzado

Como se describe en la presente providencia, los pueblos indigenas estan
atrapados en medio del conflicto, sin que ninguna de las partes respete su no
involucramiento ni su especial proteccion ni reconozca su particular
vulnerabilidad y fragilidad.

El conflicto armado en general empeora la situacion preexistente de muchos
pueblos indigenas, y desemboca en desplazamiento forzado. El conflicto
genera desintegracion comunitaria y familiar por la muerte de los lideres,
amenazas, sefialamientos, reclutamiento de miembros. Se desmiembran las
organizaciones y se lleva a las comunidades a situaciones de alta
vulnerabilidad. Colombia ya tenia varios pueblos en riesgo de extincién por
factores socioecondmicos; pero ahora el conflicto armado ha introducido
varios pueblos nuevos en la lista de quienes padecen este riesgo, generando
situaciones de urgencia que no han recibido una respuesta estatal acorde a su
gravedad.

El conflicto armado genera la imposibilidad de movilizarse por el territorio,
afectando el trabajo colectivo y las estructuras culturales que dependen de él.
Afecta la educacion por ocupacion de escuelas y asesinato o intimidacion de
maestros. Los bloqueos, confinamiento, amenazas y sefialamientos impiden el
acceso para prestacion del servicio de salud, y también impiden la realizacién
de précticas medicinales propias. La situacion causa la pérdida de confianza
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entre miembros de la comunidad, afectando la integracion comunitaria y las
practicas socioculturales propias.

El conflicto armado y sus procesos econémicos conexos generan asimismo
dafio ambiental, disminuyendo la caza y la pesca y causando inseguridad
alimentaria; perdida de la posibilidad de autosostenimiento con préacticas
propia asi como incremento de las muertes por desnutricién, sumadas a
desnutricion e inseguridad alimentaria por confinamientos y blogueos, como
se describe en el anexo respecto de algunos pueblos indigenas.

Las violaciones de derechos humanos que ocurren en el marco del conflicto
armado tienen repercusiones colectivas muy fuertes en las comunidades
indigenas, porque causan desequilibrios y traumas culturales, rupturas étnicas,
y afectacion de la memoria cultural del pueblo.

Para la Corte Constitucional, en fin, es claro que la afectacion diferencial de
los pueblos indigenas por el conflicto armado constituye un proceso
destructivo de la diversidad étnica y cultural del pais, que es invisible para la
sociedad y el Estado colombianos.

AFECTACION AGUDA Y DIFERENCIAL DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO SOBRE LOS GRUPOS INDIGENAS.

El agudo impacto que ha tenido el conflicto armado sobre los grupos
indigenas del pais se ha traducido, principalmente, en alarmantes patrones de
desplazamiento forzado, tanto masivo como individual, que han incrementado
a lo largo de la ultima década y hoy en dia se ciernen como una de las mas
serias amenazas para la supervivencia a corto plazo de las etnias de Colombia.
Por sus secuelas destructivas sobre el tejido étnico y cultural de estos grupos,
el desplazamiento forzado genera un claro riesgo de extincion, cultural o
fisica, de los pueblos indigenas. Los que ya estaban en riesgo con anterioridad
al impacto del conflicto armado, se acercan al fin; los que no, entran en la
categoria de alto riesgo de extincion cultural y fisica. Estas afirmaciones se
demuestran con nitidez en los capitulos subsiguientes de la presente
providencia.

Diversas organizaciones coinciden en la apreciacion sobre el caracter
incremental del desplazamiento forzado indigena. Por ejemplo, CECOIN
reporta un incremento del desplazamiento forzado indigena: de mas de 5100
personas en 2002, 4602 en 2003, 7901 en 2004, 23700 en 2005, 5487 en 2006;
principalmente en el Choco, la Guajira, Narifio, Cauca y Huila (CECOIN,
agosto 2006).

El desplazamiento forzado indigena tiene sus propias modalidades y su propia
tipologia. La ONIC afirma que las principales modalidades de desplazamiento
indigena son: (a) desplazamiento masivo hacia las cabeceras municipales
cercanas 0 hacia las ciudades; (b) desplazamiento progresivo —gota a gota-
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hacia las ciudades; (c) desplazamiento itinerante a otros sitios del territorio,
otras comunidades u otros grupos étnicos; y (d) desplazamiento desde
territorios no constituidos en resguardos, hacia los resguardos.

La naturaleza diferencial del impacto del desplazamiento forzado sobre los
pueblos indigenas radica en que entremezcla facetas individuales con facetas
colectivas de afectacion, es decir, surte impactos destructivos tanto sobre los
derechos individuales de las personas pertenecientes a las etnias afectadas,
como sobre los derechos colectivos de cada etnia a la autonomia, la identidad
y el territorio. Lo individual y lo colectivo del desplazamiento se
retroalimentan e interactGan. Ademas, cada grupo étnico en particular tiene
sus propios patrones de desplazamiento forzado, y su propia situacion
especifica, que se deben reconocer en la magnitud plena de su gravedad para
dar una respuesta apropiada de parte del Estado. En los términos de la
intervencion de ACNUR en la audiencia ante la Corte Constitucional, “la
pérdida de control sobre el territorio y el efectivo ejercicio de la territorialidad,
deteriora los principios fundamentales de la vida y la convivencia que fundan
los procesos de construccion de identidad, los sistemas internos de autonomia,
control y gobierno, los circuitos de produccién y las dinamicas de
enculturaciéon”.

A este respecto, no puede perderse de vista que la relacion de los grupos
indigenas con el territorio es crucial para sus estructuras culturales y su
supervivencia étnica y material. El desplazamiento genera aculturacion, por la
ruptura del entorno cultural propio y el shock cultural. Los pueblos indigenas
desplazados viven en estado de total desubicacion por la ruptura cultural y
linguistica que ello conlleva y la insercion abrupta en entornos urbanos y de
miseria a los que son completamente ajenos.

Ademas, lo que resulta méas grave, el desplazamiento causa la ruptura de la
continuidad cultural por la aculturacion subsiguiente de los jovenes y la
consiguiente detencidn de los patrones de socializacion indispensables para
que estas etnias sobrevivan. En efecto, el shock y la ruptura cultural
generalizadas tienen un especial impacto sobre las generaciones jovenes de los
pueblos desplazados, que durante el desplazamiento pierden el respeto a los
mayores Yy la continuidad de sus procesos de socializacién y de perpetuacion
de las estructuras culturales.

Otra faceta alarmante del desplazamiento forzado de los pueblos indigenas en
Colombia es que, segun se ha reportado a la Corte, hay un patron extensivo,
constante de desplazamiento forzado permanente de lideres y autoridades
indigenas que son amenazados o agredidos, con efectos devastadores para las
estructuras culturales. El rol cultural central que juegan las autoridades y
lideres hace que su desplazamiento sea especialmente nocivo para la
preservacion de las estructuras sociales y étnicas de sus respectivos pueblos.
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La situacién de los individuos, familias y comunidades indigenas desplazados
forzosamente es grave por una multiplicidad de factores distintos. Por
ejemplo, existe un problema de alimentacion: la ruptura de las pautas
culturales, y la falta de acceso a los alimentos que tradicionalmente consumen,
genera el rechazo —tanto cultural como en ocasiones fisico- de los pocos
alimentos a los que tienen acceso, y por consiguiente desemboca en
situaciones de hambre. La ayuda humanitaria de emergencia usualmente es
inadecuada y no responde a las especificidades culturales de los pueblos
desplazados. Por otra parte, existe un problema de salud, ya que se bloquea el
acceso a las formas tradicionales de medicina. Los individuos y comunidades
indigenas en situacién de desplazamiento tienen, por su falta de capacidades y
competencias culturales para afrontar la vida urbana en condiciones extremas
de miseria y desproteccion, una mayor exposicion a riesgos de todo tipo, que
incluyen los peligros de ser victimas de violencia sexual, de caer en redes de
comercios ilicitos, de verse obligados a la mendicidad, de explotacion, y
especialmente de discriminacion (por intolerancia, racismo e ignorancia en los
lugares de recepcion). Ademas el conflicto armado esta presente en los lugares
de llegada, o los persigue hasta alli, generando nuevos riesgos para su
integridad individual y colectiva. La inseguridad en los lugares de recepcion a
su vez fuerza a retornos involuntarios y sin seguridad, o a redesplazamientos.

A este respecto, la Corte Constitucional debe resaltar el gravisimo problema
de mendicidad de personas indigenas en las principales ciudades del pais,
hecho notorio que a su vez genera, en no pocas oportunidades, el retiro de los
nifios por la Policia y el ICBF (los casos de Bogotd, Pereira y Barranquilla son
especialmente graves en este aspecto).

El resumen de la ONIC, en comunicacion de junio de 2006, es diciente a este
respecto: “Un... efecto de dicha desterritorializacion ha sido la ruptura de los
referentes culturales, expresada en cuatro quiebres especificos: 1. De los
calendarios tradicionales en los que se enmarcan las actividades sagradas,
productivas y politicas. 2. De la ruptura, disipacion y/o pardlisis de los
procesos etnoeducativos y de salud, asi como de los procesos de recuperacion
cultural. 3. Del cambio hacia la oferta cultural y material de las comunidades
receptoras (consumismo y cambio de habitos alimenticios), y hacia patrones
de consumo mercantil o industrial. 4. De la ruptura de los mecanismos
colectivos y solidarios de intercambio material y espiritual (minga y fogon,
por ejemplo). // Obviamente, estos elementos dan como resultado, la ruptura
violenta de redes familiares y parentelas, lo que provoca una creciente
desestructuracion social irreversible. Esta situacion ha menguado la
solidaridad comunitaria y ha aumentado los niveles de individualizacion, en
especial de las generaciones mas jovenes en su articulacion con la poblacion
urbana. Dicha urbanizacion forzada de los pueblos indigenas ha producido el
debilitamiento de los saberes tradicionales acerca de la medicina vy
especialmente de las formas tradicionales de manejo de los ecosistemas como
de la agricultura de subsistencia”.
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El desplazamiento forzado de los pueblos indigenas también surte gravisimos
efectos sobre el territorio que se deja atras, que queda sujeto a abandono,
apropiacion, y también a disminucion productiva que afecta a las poblaciones
indigenas que permanecen en él.

También debe resaltarse la gravedad de la situacion de la mujer indigena con
posterioridad al desplazamiento, que es particularmente aguda, tal y como se
documentd en el Auto 092 de 2008, en el cual se explico:

“IV.B.1.9.1. Las mujeres indigenas y afrodescendientes desplazadas
enfrentan un factor de discriminacion adicional derivado de su
pertenencia étnica, que en la practica agrava las discriminaciones,
riesgos e inequidades que soportan por sus condiciones de genero y
desplazamiento. En otras palabras, tanto los riesgos de género
presentes en el conflicto armado como las facetas de genero del
desplazamiento interno se acentiian, exacerban y profundizan en el
caso de las mujeres que pertenecen a estos grupos étnicos. Ello se
deriva tanto de la exclusién y marginacion que viven los grupos
étnicos del pais, como de las estructuras socioecondémicas
discriminatorias y racistas prevalecientes, y de la desintegracion de
sus redes sociales, comunitarias y culturales de apoyo con motivo
del desplazamiento®; todo ello redunda en que las mujeres indigenas
y afrocolombianas desplazadas sufren un triple proceso de
discriminacion por ser mujeres, por haber sido desplazadas, y por
pertenecer a grupos éetnicos.

IV.B.1.9.2. Parte importante del problema es la invisibilidad de esta
condicion de discriminacion reforzada. No existen medidas oficiales
para visibilizar estos cuadros agudos de vulnerabilidad, ni para
comprender el rol femenino especifico que cumplen las mujeres
indigenas o afrodescendientes en su respectiva comunidad, y los
impactos que surte el desplazamiento forzado sobre el ejercicio del
mismo.

IV.B.1.9.3. Las mujeres indigenas corresponden al 3.7% de las
mujeres desplazadas inscritas en el RUPD, de acuerdo con los datos
presentados por la Comision de Seguimiento a la Politica Publica
sobre el Desplazamiento Forzado en su informe de febrero de 2008,

! En tal sentido, CODHES explica que “para las mujeres campesinas, indigenas y afrocolombianas, el cambio
que experimentan a raiz del desplazamiento es muy significativo; debido a que generalmente, la movilidad
que tuvieron en un pasado respondia a la movilidad de su padre o su esposo, su ambiente social se limitaba
debido al desarrollo de las actividades del hogar y de produccién en un mismo espacio, ademas de que su
relacion con las organizaciones y relaciones era mediatizada por los hombres... Esta situacion ha determinado
la formacion de representaciones de si mismas y sobre el entorno que entran en conflicto con las I6gicas
propias del eje urbano al momento de llegar a la ciudad. En este contexto se evidencian las complejas
pérdidas culturales, afectivas, materiales y espaciales que han sufrido particularmente cuando intentan
reafirmar simbdlica y materialmente el rol materno que han cumplido dentro de la cultura, en tanto
generadoras de vida y preservadoras de la estabilidad familias”. CODHES, ‘Las Mujeres en la Guerra: De la
desigualdad a la autonomia politica’. Colombia, octubre de 2004, p. 65. Citado en el Informe de la Comisién
Interamericana, anteriormente citado.
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basado en la Encuesta Nacional de Verificacion. Una alta
proporcion de las mujeres indigenas son analfabetas, o no saben
hablar en espafiol; segun se informa a la Corte, “la mayoria de las
mujeres adultas son analfabetas en castellano, bien sea porque no
hablan ese idioma o porque no tienen oportunidades educativas en
programas de etnoeducacion para adultas”. Su condicion étnica
constituye un factor que agrava los impactos de por si perniciosos
del desplazamiento forzado; segun se explico en un informe
presentado por la ONIC a la Relatora de la Comision
Interamericana, el impacto cultural del desplazamiento sobre las
mujeres indigenas tiene diversos componentes que vulneran en si
mismos y en su conjunto sus derechos fundamentales: “si [el
desplazamiento] es a centros urbanos se complica un poco mas, ya
que la mayoria de nuestras comparfieras no saben muy bien el
espafiol, se asustan ante la inmensidad de la ciudad, el anonimato y
la falta de solidaridad de sus habitantes, nos mata el recuerdo de
nuestros montes y selvas y de sus sonidos. Nos enfrentamos a nuevos
problemas para criar a nuestros hijos y relacionarnos con nuestros
comparieros, por no ser la ciudad nuestro medio habitual. Nos
persiguen las imagenes de la angustia cuando tuvimos que salir
corriendo con lo poco que teniamos o podiamos cargar para hacerle
el quite a la muerte y desolacion, en medio de esta angustia,
quedamos a cargo de la familia aceptando actividades que no son
tradicionales a nuestras culturas como emplearnos en el trabajo
doméstico, o en el peor de los casos llegar a vender nuestros
cuerpos. (...) A las mujeres indigenas nos toca pelear para que nos
reconozcan como desplazadas, pelear para acceder a la salud y a al
educacion que no es propia, preparar alimentos con comida ajena a
nuestra cultura y cuerpo; luchar para que nuestras familias no se

» »

desintegren y los hijos no pierdan nuestra cultura’.

Igualmente grave es la situacion de los menores de edad indigenas en
situacion de desplazamiento, como se indicé en el Auto 251 de 2008:

“Los nifios, nifias y adolescentes indigenas o afrodescendientes,
ademas de estar sobre-representados entre la poblacion en
situacion de desplazamiento®, sufren un impacto diferencial e
intensificado de los distintos problemas transversales arriba

2 El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas expresé recientemente en su informe sobre
Colombia que le preocupa ‘“el hecho de que los nifios pertenecientes a minorias étnicas estén
sobrerrepresentados entre los desplazados, las victimas de las minas antipersonales y las personas
reclutadas a la fuerza por grupos armados irregulares. Al Comité también le preocupa que entre los nifios
pertenecientes a minorias étnicas, el indice de registro de los nacimientos sea reducido y el acceso a los
servicios basicos de salud limitado. A pesar de que existe un programa establecido de educacion bilingie
(conocido como etnoeducacion), su alcance es limitado y las tasas de analfabetismo son altas. Al Comité le
preocupa que, pese a la existencia de disposiciones juridicas de accion afirmativa, los nifios pertenecientes a
minorias étnicas sean victimas de exclusion social y discriminacion racial.” COMITE DE LOS DERECHOS
DEL NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION - Observaciones finales:
COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/CQ/3, 8 de junio de 2006.
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descritos. Dos factores estan a la base de este impacto
diferenciado: la diferencia cultural abrupta entre lugares de
expulsion y recepcion, que incide de distintas maneras sobre sus
familias y sobre ellos mismos; y la pobreza generalizada
preexistente de sus familias y comunidades, que se empeora con el
desplazamiento y hace aun mas amplia e inerme su exposicion a
riesgos y peligros prevenibles.

De esta forma, los menores de edad indigenas y afrodescendientes
desplazados son victimas mucho més frecuentes de explotacion
laboral, trata y mendicidad.® Entre ellos los problemas de hambre y
desnutricion son usualmente mas altos que entre los demas menores
de edad desplazados, y su exposicidn a enfermedades prevenibles es
tan alta que se han registrado casos como el episodio reciente de
dos niflos Embera-Katio que habian sido desplazados de sus
territorios hacia Bogota y luego retornaron para morir de colera en
su comunidad.”

Su derecho a la educacion también resulta obstruido con particular
fuerza, por la carencia de planes de etnoeducacion apropiados a
sus culturas y necesidades en los planteles educativos a los que
tienen acceso, y por la mayor incidencia de situaciones de
discriminacion abierta y maltrato por sus compafieros y docentes.
Todo ello a su turno conlleva complejos cuadros de malestar
psicoldgico en los cuales el choque cultural y la extrafieza frente a
la sociedad receptora juegan un papel decisivo.

Adicionalmente, los nifios, nifias y adolescentes indigenas y
afrodescendientes cumplen un rol fundamental en la preservacion y
reproduccion de sus culturas, respecto del cual el desplazamiento
forzado genera un efecto destructivo de repercusiones irreversibles.
En efecto, el desarraigo y la remocion de estos menores de edad de
sus entornos culturales comunitarios, trae como consecuencia en

% Asi lo indica la Fundacién Dos Mundos: “EI Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, consideré como “Especialmente
preocupantes son las condiciones de los indigenas desplazados internos y refugiados por la violencia, en
particular las mujeres, las nifias y los nifios”, y reconté como muchos nifios y nifias indigenas en situacion de
desplazamiento se dedican a la mendicidad y con frecuencia viven en la calle.” [Fundacion Dos Mundos -
“Nifos, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de
posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008].

* El caso fue relatado asf en el periédico El Espectador del 14 de Julio de 2008: “Por epidemia de célera
mueren dos nifios indigenas Dos nifios indigenas Embera Katio murieron por una epidemia de célera que
afecta a esa comunidad, a su regreso a la zona selvética del Choco, tras vivir por casi un mes como
desplazados en Bogota. El gobernador indigena de Conondo, Cornelio Tequia, denunci6 que el Gobierno les
incumplio con las brigadas de salud y algunos de los acuerdos a los que llegaron en Bogota para retornar a
sus lugares de origen y por eso se dio una epidemia de célera."Han fallecido ya dos nifios que venian de
Bogota y hay ocho més con coélera”, dijo Tequia. Unos 134 indigenas de la comunidad embera katio
permanecieron por un mes en un coliseo ubicado al sur de Bogota por "la violencia y el hambre" que azoto el
poblado donde habitan, dijeron sus lideres. La principal solicitud que hacian para retornar a Conondo, un
caserio en los limites entre Chocé y Risaralda, es que se les dejara de sefialar de pertenecer a uno u otro
bando del conflicto armado colombiano.”
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una alta proporcién de los casos una ruptura en el proceso de
transmision de los conocimientos y pautas culturales, aparejado a
frecuentes casos de pérdida de respeto hacia sus familias, sus
mayores y sus propias culturas.””
Otras facetas del desplazamiento forzado de pueblos indigenas llaman la
atencion de la Corte por su gravedad. Asi, por ejemplo, es frecuente que los
individuos, familias y comunidades indigenas se desplacen hacia territorios de
otras comunidades y resguardos indigenas, que los reciben durante periodos
de tiempo a menudo considerablemente largos. El desplazamiento de
indigenas a otras comunidades y resguardos causa conflictos interétnicos, o
entre las comunidades de recepcion y desplazadas asi sean de la misma etnia,
que generan efectos de desestructuracion cultural que no estan obligados a
soportar.

Ademaés, hay una alta frecuencia de éxodo transfronterizo de los grupos
indigenas cercanos a las fronteras. En no pocos casos, individuos y familias de
las etnias Waylu, Kuna, Embera, Awa o Kofan, por so6lo mencionar las
mayormente afectadas por los éxodos transfronterizos, abandonan el territorio
nacional en forma permanente, huyendo de la violencia.

Como se dijo anteriormente, el desplazamiento forzado indigena, al igual que
su situacion general ante el conflicto armado, es invisible en sus reales
dimensiones. Hay serias dificultades en el registro de este fendmeno en el
pais, que se suman a las debilidades preexistentes en los censos. El subregistro
y el rechazo al registro de desplazamientos individuales y colectivos por las
autoridades, especialmente de los desplazamientos intra-resguardos o intra-
veredales, se suma a la falta de denuncia —por amenazas, desconfianza o
desinformacion-, y la falta o incongruencia de las estadisticas. Segun ONIC,
Accion Social no tiene censos fehacientes de las comunidades desplazadas.

> Como lo explica a la Corte la Fundacién Dos Mundos, “El desplazamiento daiia gravemente el derecho a la
identidad de pueblos indigenas y comunidades afro descendientes y este impacto reviste de una mayor
gravedad al tratarse de nifios, nifias y adolescentes, pues por un lado son los principales responsables de la
supervivencia futura de la respectiva cultura y por el otro, al estar en medio del proceso de desarrollo de su
personalidad, pueden ser mas fuertemente afectados por procesos de aculturizacién. Este debilitamiento de la
identidad cultural se hace evidente con al entrada de nifios y nifias pertenecientes a minorias étnicas en
escuelas oficiales en los sitios de recepcion, en el marco de ‘una educacion que, por su afan homogeneizador,
empobrece culturalmente y, producto de ello, mina su autoestima e impide o limita la identificacién con los
padres y los mayores de su comunidad’. (...) Finalmente, de acuerdo con nuestra experiencia, prdcticas
discriminatorias que se presentan con respecto a algunas culturas regionales, generan en nifios y nifias una
pérdida de respeto con respecto a sus origenes, sus valores, sus acentos, que se manifiesta en ocasiones en un
animo de mimetizarse en la poblacién receptora. Asi mismo, el desplazamiento puede generar un choque
cultural, al menos, entre la vida de campo y el ritmo de una ciudad, que genera dificultades en el proceso de
formacion de los nifios y nifias, por ejemplo, frente al trabajo en el campo como préctica cultural, como
método de aprendizaje y como espacio de socializacion con la familia y pares. // La garantia al derecho a la
identidad requeriria el desarrollo de acciones de sensibilizacién y valoracion de las culturas indigenas, afro
colombianas y regionales en escuelas y comunidades; el fortalecimiento de la organizacién de la PDI por
grupos étnicos u origenes regionales (por ejemplo, la generacién de redes regionales en los municipios
receptores) y la generacion de programas para la recuperacion de practicas tradicionales en la familia y por
colectivos regionales. // En lo posible, deberian generarse programas de etnoeducacion, en consulta con las
autoridades tradicionales, para el acceso a una educaciéon apropiada culturalmente para nifios, nifias y
adolescentes indigenas y afro colombianos en situacion de desplazamiento, asi como programas en las
escuelas oficiales que promuevan la diferencia, la convivencia y el respeto por tradiciones y culturas
minoritarias y por aquellos nifios y nifias que las sustentan.”
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La falta de una respuesta estructurada y diferencial del Estado, segln se
documenta en el capitulo subsiguiente, ha generado en muchos casos retornos
espontaneos de las comunidades indigenas desplazadas, que al surtirse por
fuera del marco institucional disefiado para el retorno de la poblacion
desplazada, generan mayores riesgos para su integridad individual y colectiva.
En otras palabras, estas comunidades vuelven a las mismas situaciones de
riesgo inicial, sin acompariamiento estatal, porque los factores de fondo no se
han atacado. De esta forma, hay etnias que se ven afectadas en forma ciclica y
reiterativa por desplazamientos que obedecen a los mismos factores — caso por
ejemplo de las comunidades Embera-Katio, Embera Dobida, Awa o Wounaan,
descritas méas adelante.

Es indispensable reconocer, ademas, el efecto acumulativo de los dafios y
traumas individuales y colectivos derivados del conflicto armado y de la
ocurrencia desplazamientos forzados previos; este efecto acumulativo, ademas
de dafiar el tejido social, genera a la larga sentimientos bien documentados de
escepticismo y rabia contra el Estado por la atencion indigna o inexistente que
éste ha provisto, por el incumplimiento de compromisos, y porgque en no pocos
casos, los desplazamientos son causados por factores en los que el Estado ha
jugado un rol visible. La superposicion de estos elementos ha llevado
razonablemente a multiples grupos indigenas a percibir la situacién como una
estrategia generalizada de desterritorializacion o apropiacion de sus territorios,
con el aval del Estado.

RESPUESTA ESTATAL A LA SITUACION DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE COLOMBIA FRENTE AL DESPLAZAMIENTO
FORZADO.

La respuesta de las autoridades estatales a la critica situacion que se ha
documentado, se ha dado principalmente a través de la expedicion de normas,
politicas y documentos formales, los cuales, a pesar de su valor, han tenido
repercusiones practicas precarias. Estos documentos, segun se informé a la
Corte, son principalmente dos:

1) La “Directriz para la Prevencion y Atencion Integral de la Poblacion
Indigena en Situacién de Desplazamiento y Riesgo, con enfoque diferencial”,
desarrollada por la Direccion de Etnias, a través de un proceso participativo de
formulacion con las organizaciones indigenas, las entidades del SNAIPD vy
talleres de implementacion regionales con las autoridades, organizaciones y
comunidades. Los talleres buscan lograr la sensibilizacion y orientacion de los
indigenas respecto a la Directriz. Se trata, en términos de la Direccion de
Etnias, del documento orientador del sistema, esto es, un “documento que
orienta las acciones de las entidades del SNAIPD del nivel nacional y
regional, para que adecuen sus programas, acciones, y se apropien recursos
especificos, articulando el enfoque diferencial para garantizar la atencion
integral de poblaciones indigenas como sujetos colectivos de derechos”.
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Desde 2006, la Direccion de Etnias desarrolla el proceso de implementacién
de la Directriz. Se focalizaron los departamentos de Caqueta, Meta, Chocd,
Narifio, Putumayo y Cesar, para desarrollar en ellos: (i) Talleres regionales
para formular Planes de Accion en prevencion y proteccidn, atencion
humanitaria, y restablecimiento, con enfoque diferencial, para que sean
incluidos en los PIU, con la participacion del SNAIPD, las entidades
territoriales y los grupos indigenas; (ii) Capacitacion y sensibilizacion a
representantes de las entidades territoriales y las comunidades; y (iii) insumos
a los Comités Departamentales para que la incorporen en sus Planes de
Contingencia y Planes de Accion locales.

2) En cuanto a las comunidades indigenas vulnerables, existe desde 2006 el
“Plan Integral de Apoyo a Comunidades Indigenas en Alto Grado de
Vulnerabilidad y Riesgo de Desaparicion”, aprobado el 13 de junio de 2006
por el CNAIPD mediante Acuerdo 005. En principio debe ser implementado
en coordinacién con Accion Social y el Programa Presidencial de DIH vy
Derechos Humanos. En desarrollo de éste, se han formulado Planes de Accion
para beneficiar a las comunidades; la Direccion de Etnias tiene para cada Plan
una Matriz de Seguimiento.

Se aclara que el listado de pueblos indigenas priorizados en el Plan Integral
“es el resultado de la investigacion realizada con el objetivo de adelantar la
focalizacion para un programa de seguridad alimentaria”; con base en las
variables alli expuestas, que llevaron a la estratificacion de las comunidades
en niveles 1 a 5 de mayor vulnerabilidad o riesgo, y con base en la base de
datos del DANE y el DNP que identifican las comunidades en resguardo o sin
resguardo, sobre una muestra de 1121 comunidades.

Pero se afirma que coincidian con los de mayor desplazamiento, por lo cual se
incorporaron al Acuerdo 005 del CNAIPD.

En términos de la Direccion de Etnias:

“El Plan Integral ha tomado mas de 7 afios en proceso de
investigacioén, concertacién y formulacion y puesta en marcha. Es el
resultado de un esfuerzo conjunto entre Accion Social, la Direccion
de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, el Programa de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la
Vicepresidencia de la Republica, y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) (este dltimo financiaron la  primera
investigacion) ”.

Fase 1: Focalizacion y categorizacion de las comunidades indigenas
en estado de vulnerabilidad y riesgo:



- 2000-2003: Realizacion del estudio de base: Red de Solidaridad
Social y PMA “inician un estudio para formular criterios de
focalizacion de comunidades indigenas en mayor grado de
vulnerabilidad y riesgo”. El estudio recogié informacion de una
muestra de 1121 comunidades; y se crearon criterios para clasificar a
las comunidades segun su nivel de vulnerabilidad y riesgo, en niveles
delab.

- 2003-2005: “Socializaciéon del estudio y validacion de la
informacion” — realizacion de talleres regionales y nacional para
“socializar el trabajo de investigacion realizado y validar y actualizar
la informacion contenida en éste”; 36 talleres zonales y uno nacional,
con participacion de autoridades indigenas, organizaciones
indigenas, autoridades de las entidades territoriales y nacionales.
“Resultados del estudio: - Del estudio la Direccion de Etnias
selecciono para la 1 Fase 165 comunidades clasificadas en los
niveles 4 y 5, distribuidas en 14 departamentos (24 municipios)
pertenecientes a 34 etnias (personas afectadas: 35.000
aproximadamente). // - La mayoria de las comunidades priorizadas
corresponden a aquellas que también presentan mayor
desplazamiento. // - Se identifican 7 componentes (areas de trabajo)
las cuales corresponden al ‘enfoque de derechos’ éstos son: 1.
Seguridad alimentaria. 2. Habitat y mejoramiento entorno. 3.
Capacitacion y fortalecimiento organizativo. 4. Saneamiento basico y
potabilidad del agua. 5. Mejoramiento y dotacion de escuelas. 6.
Salud con enfoque indigena. 7. Legalizacion y ampliacion de
resguardos. // - Las acciones deben ser ejecutadas de manera
coordinada entre las instancias competentes del orden nacional,
departamental y local.”

- 2006: Adopcion del Plan Integral por el CNAIPD: “- Teniendo en
cuenta que una de las conclusiones del estudio es que las
comunidades identificadas en las categorias 4 y 5 concuerdan con las
comunidades que presentan mayor desplazamiento se presenta el
Plan Integral al Consejo Nacional de Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada (CNAIPD) como férmula de prevencion al
mismo” — Se adopta el Acuerdo 005 del 13 de junio de 2006.

Fase 2: Acciones para la implementacion del Plan Integral:

- 2006-2007: “Conformacion Comité Interinstitucional y 1* fase de
implementacion’:

“- A instancias de la Direccion de Etnias se conforma un Comité
Interinstitucional de Apoyo e implementacion del Plan conformado
por 10 entidades del orden nacional.

- En sus sesiones de febrero y marzo 2007, adopta la priorizacion por
departamentos y estrategias de implementacion del Plan Integral.

- La estrategia consiste en realizar en cada una de las 8 regiones
priorizadas (Guajira, Risaralda, Choco, Meta, Guaviare, Casanare,
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Cesar y Cordoba) un taller con presencia de las comunidades
indigenas, las organizaciones indigenas regionales y nacionales, las
instituciones competentes del orden nacional, local y departamental
con el objeto de: (i) validar la informacién, (2) formulacion de un
Plan de Accion (suscrito por el Gobernador y Alcaldes) y (3)
inclusion de este Plan de Accion en los Planes de Desarrollo
Departamentales y Municipales.

- Cada Plan de Accion debe identificar participativamente las
acciones adelantadas, las acciones por desarrollar por comunidad, el
responsable, los tiempos y los recursos.”

La siguiente es la caracterizacion que hizo la Direccion de Etnias de las
comunidades indigenas priorizadas en el Plan Integral:

“Casanare: Etnias Wipiwi, Tshiripo, Yamaleros, Yaruros, Amorua,
Maiben. Comunidades de Hato Mochuelo, Hato Corozal — municipio
de Paz de Ariporo; 845 personas. Presentan altos indices de morbi-
mortalidad, disminucién progresiva de la poblacion; 8 pueblos
indigenas conviven en un solo resguardo, lo que genera conflictos
por territorio, acceso alimentario y servicios.

Etnia Saliba: 8 comunidades en Orocué, 520 personas: riesgo de
desaparicion por disminucion progresiva de la poblacion vy
“seminomadismo sin alternativas integrales de sedentarizacion”.

Cesar: Etnia Yukpa — Municipio de La Paz, comunidades de Cario
Padilla, ElI Rosario, Bellavista-Yucatan, La Rubia, Media Luna, La
pista. 575 personas; riesgo de desaparicion por altos indices de
morbi-mortalidad, disminucion progresiva de la poblacion,
conflictos con colonos por territorio, débil presencia institucional,
acceso alimentario, servicios Yy pésimas condiciones de
comunicacion.

Guajira: Etnia Wiwa — municipio de San Juan del Cesar, 4
comunidades, 700 personas: riesgo de desaparicion, desplazados,
masacres, muertes selectivas; altos indices de morbi-mortalidad,
disminucion progresiva de la poblacion, afectaciones a la integridad
étnica por el conflicto armado.

Magdalena: Etnia Chimila — Municipio El Dificil, San A. (¢?) —
desplazados por conflicto, riesgo de desaparicion — altos indices de
morbi-mortalidad, disminucién progresiva de la poblacién,
afectaciones a la integridad étnica por conflicto armado, débil
presencia institucional; 8 comunidades, 2764 personas.

Meta: Etnias Sikuani y Piapoco en Puerto Gaitan — riesgo de
desplazamiento; 5 comunidades: El Tigre.



Etnia Piapoco en Mapiripan: confinamiento, desplazamiento: Cafio
Ovejas.

Etnia Achagua en Puerto Gaitan y Mapiripan — riesgo de
desaparicion, desplazamiento, confinamiento: Cafio Ovejas.

Etnia Guayabero en La Macarena y Puerto Concordia — 5
comunidades: Cafio Ceiba, Cafio Mina; riesgo de desplazamiento,
confinamiento. Todos los grupos del Meta: disminucién progresiva
de la poblacion, altos indices de morbi-mortalidad, afectacion de la
integridad étnica por conflicto armado, inexistencia de presencia
institucional, no tienen condiciones para la sedentarizacion.

Caqueta: Etnia Coreguaje — municipios de Milan y Solano — 15
comunidades, 2541 personas: riesgo de  desaparicion,
desplazamiento, confinamiento, disminucion progresiva de la
poblacion por conflicto armado, muertes selectivas, masacres,
amenazas reiteradas a lideres y autoridades tradicionales. Altos
indices de morbi-mortalidad, débil presencia institucional,
afectacion de la integridad étnica.

Guaviare: San José: Etnias Nukak-Maku, Tukano, Piaroa, Desano,
Piratapuyo, Curripaco, Guayabero: comunidades de Nukak, Puerto
Nare, Yavillali, Puerto Esperanza, Vuelta del Rio, Cafio Tigure,
Lagos del Paso, Puerto Palma, Arara, Barranquillita, Barrancén,
Riesgo de desaparicion, desplazamiento — disminucién agresiva de
la poblacién por morbimortalidad, contacto con poblacion colona,
presionados por el conflicto armado en su territorio, deébil
autonomia y manejo territorial, territorio minado. Poblacion
vulnerable por débil desarrollo institucional interno, poca presencia
institucional, dispersion de sus territorios, programas inadecuados a
sus especificidades culturales, presencia de cultivos ilicitos en sus
territorios, reclutamiento forzado (Tukano, Piaroa, Desano). Total:
18 comunidades, 3250 personas.

Putumayo: Puerto Leguizamo: Etnias Coreguaje, Siona, Huitoto;
comunidades El Hacha, Jirijiri, Lagarto Cocha, Cecilia Cocha vy
otras — 16 comunidades, 2841 personas. Riesgo de desaparicion y
desplazados; territorios afectados por presencia de cultivos de uso
ilicito, conflictos en sus territorios. Disminucion progresiva de la
poblacion siona y coreguaje por conflicto territorial, megaproyectos
(hidrocarburos, carreteras).

Guainia: Inirida: Etnias Piapoco, Sicuani, Puinave, Curripaco,
Nukak; comunidades: Concordia, Almidon La Ceiba, Bachaco,
Buenavista, Caranocoa Yuri, La Laguna, Morocoto, Coayare El
Coco, Cuenca Media y Alta Inirida, Bajo Rio Guani — 15
comunidades, 8020 personas. Desplazamiento, confinamiento,
poblacion vulnerable; territorios afectados por presencia de cultivos
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de uso ilicito, conflictos en sus territorios por actores armados,
controles territoriales para sus actividades econémicas y culturales,
poblacion desplazada concentrada en el resguardo de Paujil en
Puerto Inirida, algunas familias en situacion de mendicidad.

Cordoba: San Andrés de Sotavento — etnia Zend, comunidades
Vidales, Molina, Belén, Venecia, Gardenia, Patio Bonito, Cruz
Chiquita, Nueva Esperanza, La Granja, Arroyo de Piedra, Bella Isla,
total 14 comunidades, 2320 personas. Vulnerables por poca
presencia institucional, problemas graves de infraestructura vial,
insuficiente acceso alimentario, ausencia de cabezas de familia con
desproteccion consiguiente de menores, nifios con discapacidad
multiple y no hay programas para atender su situacion.

Arauca: Arauca: Etnias Sikuani, Macaguan, Kuiva, Betoye, Hitnu,
Chiricoa. 18 comunidades: Rio Viejo, Playeros-Cajaros, Bayoneros,
El Vigia, Cravo, Cusay-La Colorada, Cibariza, Los Iguanitos, Alto
Cabalalia, La Cabaria, San José del Cangrejo, Graneros, Julieros y
Velasqueros, Macarieros, Barreros, Puyeros, Roqueros, El Dorado,
Cafo Claro, Cuiloto, La Esperanza; 1906 personas. Riesgo de
desaparicion, desplazados, confinamiento: progresiva disminucion
de la poblacién, cultivos de uso ilicito en sus territorios, débil
presencia institucional, territorios minados, disputas territoriales,
conflictos con colonos, megaproyectos (hidrocarburos).

Choc6: Etnias Embera, Katio y Wounaan - comunidades
desplazadas y en riesgo en Bagado, Tado, Certegui, Istmina, Medio
San Juan y Litoral San Juan (Taparalito, Unién Balsalito, Pitalito y
San Jose), Zona Bajo y Alto Baudd. Situacion de alta vulnerabilidad
por crisis de orden puablico; desplazamiento, confinamiento,
poblacion vulnerable: conflictos armados en sus territorios, disputas
territoriales, conflictos interétnicos, débil presencia institucional,
programas inadecuados a sus particularidades, pérdida de
movilidad para sus actividades economicas y culturales dentro de
sus territorios, no acceso a servicios basicos. 1906 personas, 10
comunidades.

Risaralda: Municipio Pueblo Rico — etnia Embera Chami,
comunidades Docabu, Santa Cecilia, La Montafia, Gete, Gitd Bajo y
Alto, Aguita, Beque, Candumi — 10 comunidades, 1325 personas.
Riesgo de desplazamiento, confinamiento, poblacién vulnerable:
Desplazamiento, situacion de pobreza, débil presencia institucional,
programas inadecuados, falta de control territorial y desarrollo de
su autonomia, situacion de mendicidad en las ciudades.

Valle: Municipios El Dovio, Trujillo y Florida — etnia Embera
Chami: 12 comunidades, 700 personas, desplazamiento,
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confinamiento, poblacién vulnerable; desplazamiento por conflictos
en sus territorios, inexistencia de presencia institucional,
disminucion progresiva de la poblacion, control territorial por los
actores armados.

Vaupés: Municipio de Mitd: etnias Bora, Pisamira y Taiwano —
parte oriental, 5 comunidades, 1117 personas — riesgo de
desaparicion: disminucion progresiva de la poblacion, débil
presencia institucional, programas inadecuados, problemas por
dispersion geogrdfica.”

ANALISIS FOCALIZADO DE LA SITUACION DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS COLOMBIANOS MAYORMENTE AFECTADOS POR
EL CONFLICTO ARMADO INTERNO Y EL DESPLAZAMIENTO
FORZADO

Para la Corte Constitucional resulta claro que la seleccién y caracterizacion de
los pueblos indigenas incluidos en el Plan Integral, si bien se realiz6 con base
en criterios importantes atinentes a la situacion de seguridad alimentaria hacia
el afo 2000, no tuvo en cuenta la realidad del conflicto armado de la dltima
década, ni su impacto en el desplazamiento o confinamiento de indigenas, tal
y como han sido acreditados ante esta Corporacion. En consecuencia, muchos
de los grupos que se han visto afectados con mayor severidad por el conflicto
armado y por el desplazamiento forzado, no fueron incluidos dentro de esta
seleccion.

Esto hace necesario actualizar la focalizacion, a partir de los desarrollos que se
han presentado desde el afio 2000, en especial con base en los elementos
relevantes para (i) prevenir el desplazamiento, (ii) anticipar o responder al
confinamiento, (iii) atender a los indigenas desplazados, no s6lo desde una
perspectiva individual sino valorando la dimension colectiva de sus derechos;
(iv) actuar con plena determinacion frente a las conductas delictivas asociadas
al desplazamiento y (v) evitar el exterminio cultural o fisico de las etnias mas
amenazadas.

Alcanzar este Ultimo objetivo es una necesidad constitucional imperiosa. No
obstante, como se advirtié anteriormente, la dramética situacion en la cual se
encuentran numerosos pueblos en riesgo grave de ser exterminados cultural o
fisicamente ha sido invisibilizada. Por esta razdn en el presente auto se le ha
dado la mayor prioridad, sin que ello signifique que los demés indigenas,
individual o colectivamente, no deban ser sujetos de una respuesta estatal
integral que incorpore un enfoque diferencial respetuoso de la diversidad
étnica y cultural.

Por lo extenso de la descripcion de la situacion de los pueblos indigenas en
mayor riesgo, ella se hace en un anexo. Sin embargo, advierte la Sala que este
hace parte integral del cuerpo de la presente providencia.
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En el anexo se describe la situacion de los siguientes pueblos indigenas:
Wiwa, Kankuamo, Arhuaco, Kogui, Wayuu, Embera-Katio, Embera-Dobid4,
Embera-Chami, Wounaan, Aw4, Nasa, Pijao, Koreguaje, Kofan, Siona, Betoy,
Sicuani, Nukak-Makut, Guayabero, U’wa, Chimila, Yukpa, Kuna, Eperara-
Siapidaara, Guambiano, Zenu, Yanacona, Kokonuko, Totord, Huitoto, Inga,
Kamentza, Kichwa, Kuiva.

VALORACION JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE LA SITUACION

La situacion que se ha descrito en la presente providencia conlleva una
violacion severa y simultanea de mdltiples disposiciones constitucionales, que
afectan tanto los derechos fundamentales individuales de las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas afectados por el conflicto armado v el
desplazamiento forzado, como los derechos fundamentales colectivos de estas
etnias. Ello implica, asi mismo, un incumplimiento grave de los deberes de
prevencion y proteccion del Estado colombiano, y activa obligaciones de
actuacion inmediata en los ambitos preventivo y de atencion.

1. Derechos constitucionales individuales y colectivos vulnerados por la
situacidn descrita ante la Corte.

En primer lugar, el conflicto armado per se, por la manera como golpea a los
pueblos indigenas del pais, afecta en forma grave los derechos fundamentales
de las personas que los conforman, especialmente sus derechos a la vida (art.
11, C.P.), a la integridad personal y a verse libres de tratos crueles, inhumanos
y degradantes (art.12, C.P.), a la dignidad personal (art. 1, C.P.) y a la
seguridad personal. Esta afectacion es tan grave que, por lo menos en relacion
con algunas de las etnias cuya situacion se ha descrito en la presente
providencia, se debe evaluar, por parte de las autoridades judiciales
competentes, la posible comisién de violaciones serias del Derecho
Internacional Humanitario que conlleven consecuencias penales para sus
perpetradores. La Corte Constitucional no es el organismo judicial llamado a
efectuar esta calificacion juridica, pero dada la gravedad de la informacién que
ha sido allegada al presente proceso, debe alertar a las autoridades judiciales
sobre la necesidad de estudiar la posible comision de estos crimenes, para lo
cual se le comunicara la presente providencia al Fiscal General de la Nacién.

En segundo lugar, el impacto del conflicto armado como presion para el
desplazamiento, como causa del confinamiento 0 como generador de
desplazamientos individuales y colectivos, también representa una violacion
grave de los derechos colectivos de las etnias mencionadas en la presente
providencia a la autonomia, la identidad y el territorio.

El desplazamiento forzado, una vez tiene lugar, genera por su parte graves
violaciones de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas
y de sus miembros. En relacion con las personas indigenas afectadas por el
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desplazamiento, resulta aplicable la enunciacion de los derechos
fundamentales violados por este fendmeno, tal y como se efectué en la
sentencia T-025 de 2004:

“l. El derecho a la vida en condiciones de dignidad dadas (i) las
circunstancias infrahumanas asociadas a su movilizaciéon y a su
permanencia en el lugar provisional de llegada, y (ii) los frecuentes
riesgos que amenazan directamente su supervivencia.® Los
Principios Rectores del Desplazamiento Forzado que contribuyen a
la interpretacion de este derecho en el contexto del desplazamiento
forzado interno son los Principios 1, 8, 10 y 13, que se refieren,
entre otras cosas, a la proteccion contra el genocidio, las
ejecuciones sumarias y practicas contrarias al derecho
internacional humanitario que pongan en riesgo la vida de la
poblacion desplazada.

2. Los derechos de los nifios, de las mujeres cabeza de familia, los
discapacitados y las personas de tercera edad, y de otros grupos
especialmente protegidos “en razon de las precarias condiciones
que deben afrontar las personas que son obligadas a desplazarse”’

¢ Por ejemplo en la sentencia SU-1150 de 2000, MP: Eduardo Cifuentes, precitada, donde la Corte dijo:
“Cuando mujeres, nifios y ancianos se ven precisados a dejar sus hogares y recorrer grandes distancias
desafiando toda clase de peligros, viendo sufrir y ain morir a sus compafieros, como les ha ocurrido a los
colonos de la hacienda Bellacruz, la explicable huida no es un problema de orden publico propiciado por
quienes desean seguir viviendo sino un problema de humanidad que debe ser afrontado solidariamente por
todas las personas, principiando, como es logico, por los funcionarios del Estado. No puede una autoridad
local calificar a los desplazados como agentes perturbadores por el solo hecho de tratar de salvar la vida.”
Ver también, las sentencias T-1635 de 2000, MP: José Gregorio Hernandez Galindo. A raiz de la falta de
atencion de sus solicitudes, los desplazados, especialmente los menores de edad se encontraban en deficiente
estado nutricional, presentaban afecciones tanto fisicas como siquicas y las condiciones de salubridad de
dicho lugar eran muy precarias; ademas su educacién se habia visto afectada. A pesar de haber sido atendidos
en diferentes centros hospitalarios, no habia sido posible que se les suministraran las drogas recetadas ni que
se les prestara la atencion de salud que requerian. Tampoco habian logrado cupos en las escuelas distritales, ni
se les habia dado una solucién definitiva sobre su reubicacion o sobre proyectos que generaran condiciones de
sostenibilidad econdmica y social. Adicionalmente, solicitaron un lugar temporal para su reubicacion en
condiciones de dignidad; T-327 de 2001, MP: Marco Gerardo Monroy Cabra donde la Corte resuelve la
situacion de una persona desplazada por paramilitares en el departamento del Choco, quien se encontraba
inscrita en el registro de desplazados que llevaba el personero municipal de Condoto, pero a quien se le niega
tres veces su inscripcion en el Sistema Unico de Registro de Poblacion desplazada, por no aportar pruebas de
su condicién y, por ende, el acceso a toda la ayuda que requerian el desplazado y su familia; T-1346 de 2001,
MP: Rodrigo Escobar Gil, en donde la Corte ampara los derechos de una mujer cabeza de familia y de sus
hijos, quienes hacian parte del grupo de personas desplazadas que ocupaban un predio de propiedad del
municipio de Villavicencio e iban a ser desalojados del mismo, sin ofrecerles una reubicacion alternativa en el
corto plazo; y T-268 de 2003, MP: Marco Gerardo Monroy Cabra, donde la Corte protegié los derechos de
un grupo de 65 nucleos familiares que habia huido de sus viviendas en la Comuna 13 de Medellin, a raiz de
los enfrentamientos entre distintos grupos armados que operaban en dicha zona. La Red de Solidaridad les
habia negado la inscripcion en el Sistema Unico de Registro de Poblacion Desplazada y el consiguiente
otorgamiento de ayudas por tres razones: 1) por considerar que “no se concibe el desplazamiento forzado
cuando la victima no ha abandonado su localidad”, asimilando el término localidad al de municipalidad; 2)
porque varios de los ndcleos familiares desplazados ya habian recibido ayuda cuando se desplazaron por
primera vez; y 3) por no haberse remitido al Ministerio del Interior copia de las declaraciones obtenidas a raiz
de los hechos violentos ocurridos en la Comuna 13, para que éste decidiera si el hecho constituia
desplazamiento.

" Ver, por ejemplo, las sentencias T-215 de 2002, MP: Jaime Cérdoba Trivifio, en donde la Corte tutela los
derechos de 14 menores de edad a quienes se les niega el cupo para estudiar en el Colegio Sol de Oriente de la
Comuna Centro Oriental de Medellin, por razones de edad, ausencia de cupos disponibles e imposibilidad de
asumir los costos generados; T-419 de 2003, MP: Alfredo Beltran Sierra, donde la Corte concede el amparo
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La interpretacion de estos derechos debera hacerse de conformidad
con lo que establecen los Principios 2, 4 y 9 sobre proteccion
especial a ciertos grupos de desplazados.

3. El derecho a escoger su lugar de domicilio, en la medida en que
para huir del riesgo que pesa sobre su vida e integridad personal,
los desplazados se ven forzados a escapar de su sitio habitual de
residencia y trabajo®. Los Principios 5, 6, 7, 14 y 15 contribuyen a
la interpretacion de este derecho, en particular, a la determinacion
de précticas prohibidas por el derecho internacional que impliguen
una coaccion al desplazamiento de las personas, 0 su
confinamiento en lugares de los cuales no puedan salir libremente.

4. Los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad
de expresion y de asociacion, “dado el ambiente intimidatorio que
precede a los desplazamientos” y las consecuencias que dichas
migraciones surten sobre la materializacion de los proyectos de
vida de los afectados, que necesariamente deberan acoplarse a sus
nuevas circunstancias de desposeimiento. En la interpretacion de
estos derechos en el contexto del desplazamiento forzado interno
son pertinentes los Principios 1y 8.

5. Por las caracteristicas propias del desplazamiento, quienes lo
sufren ven sus derechos econdmicos, sociales y culturales
fuertemente afectados.’®. El alcance minimo de estos derechos ha
sido interpretado de conformidad con los Principios 3, 18, 19, y 23
a 27, que se refieren a condiciones para garantizar un nivel de vida
digna, y el acceso a la educacion, la salud, el trabajo, entre otros
derechos.

6. En no pocos casos, el desplazamiento implica una dispersion de
las familias afectadas, lesionando asi el derecho de sus miembros a
la unidad familiar' y a la proteccion integral de la familia'. Los
Principios 16 y 17 estan dirigidos, entre otras cosas, a precisar el
alcance del derecho a la reunificacion familiar.

de los derechos a dos mujeres cabeza de familia desplazadas y a sus hijos, a quienes en un caso, no se le habia
dado la ayuda humanitaria a la que tenian derecho, y en el otro, la ayuda humanitaria recibida resultaba
claramente insuficiente dadas las urgentes necesidades de la familia.

8 Ver, por ejemplo, las sentencias T-227 de 1997, MP: Alejandro Martinez Caballero, donde la Corte adopté
medidas para proteger a la poblacién desplazada contra actos discriminatorios y de intolerancia cometidos por
las autoridades de Cundinamarca, quienes alegando que se generaba una alteracion grave del orden publico,
intentaban impedir la reubicacién de éstas personas en el territorio de ese departamento.

% Sentencia SU-1150 de 2000, precitada.

10 \/er por ejemplo, la sentencia T-098 de 2002, MP: Marco Gerardo Monroy Cabra, en donde la Corte
protege los derechos de 128 nucleos familiares, compuestos principalmente por mujeres cabeza de familia,
menores, ancianos y algunos indigenas, cuyas solicitudes de atencion en salud, estabilizacién econémica y
reubicacion, no habian sido atendidas por la Red de Solidaridad, por falta de recursos suficientes.

1 Sentencia SU-1150 de 2000, precitada.

12 Sentencia T-1635 de 2000, precitada.



30

7. El derecho a la salud, en conexidad con el derecho a la vida, no
s6lo porgue el acceso de las personas desplazadas a los servicios
esenciales de salud se ve sustancialmente dificultado por el hecho
de su desplazamiento, sino porgue las deplorables condiciones de
vida que se ven forzados a aceptar tienen un altisimo potencial para
minar su estado de salud o agravar sus enfermedades, heridas o
afecciones preexistentes.”® Los Principios 1, 2 y 19 precisan el
alcance de este derecho en el contexto del desplazamiento forzado
interno.

8. El derecho a la integridad personal*, que resulta amenazado
tanto por los riesgos que se ciernen sobre la salud de las personas
desplazadas, como por el alto riesgo de ataques al que estan
expuestos por su condicion misma de desposeimiento.”> A este
derecho se refieren los Principios rectores 5, 6 y 11,

9. El derecho a la seguridad personal'®, puesto que el
desplazamiento conlleva riesgos especificos, individualizables,
concretos, presentes, importantes, serios, claros y discernibles,
excepcionales y desproporcionados para varios derechos
fundamentales de los afectados. Para la interpretacion del alcance
de este derecho en el contexto del desplazamiento forzado interno
son pertinentes los Principios rectores 8, 10, 12, 13y 15.

10. La libertad de circulacion por el territorio nacional®’ y el
derecho a permanecer en el sitio escogido para vivir'®, puesto que

13 Corte Constitucional, Sentencia T-645 de 2003, MP: Alfredo Beltran Sierra, en este fallo, la Corte tutela el
derecho a la salud de una mujer cabeza de familia desplazada del Municipio de San José de Guaviare y
ubicada en Villavicencio, quien padecia de un tumor en el brazo que le causaba mucho dolor y le impedia
trabajar. La actora, quien se encontraba inscrita en el Sistema Unico de Registro de Poblacion Desplazada,
acude a la Red de Solidaridad que la remite a la UAO vy posteriormente al Hospital de Villavicencio para
valoracién y programacién de cirugia, el cual se negé a atenderla porque el carné que portaba correspondia al
Sisbén de San José de Guaviare y no al de Villavicencio.

! Sentencias T-1635 de 2000, T-327 de 2001 y T-1346 de 2001.

1> Ver, por ejemplo, la sentencia T-327 de 2001, MP: Marco Gerardo Monroy Cabra, donde la Corte resuelve
la situacion de una persona desplazada por paramilitares en el departamento del Chocd, quien se encontraba
inscrita en el registro de desplazados que llevaba el personero municipal de Condoto, pero a quien se le niega
tres veces su inscripcion en el Sistema Unico de Registro de Poblacion desplazada, por no aportar pruebas de
su condicion y, por ende, el acceso a toda la ayuda que requerian el desplazado y su familia.

18 \er por ejemplo, las sentencias T-258 de 2001, MP: Eduardo Montealegre Lynett, donde la Corte protege el
derecho a la vida de un docente amenazado por las FARC, que es obligado a desplazarse a Manizales junto
con su familia y a solicitar su traslado como docente a otro municipio dentro del mismo departamento. La
Unica oferta que habia recibido fue para reubicarse en un lugar donde operaba el mismo frente que le habia
amenazado inicialmente; T-795 de 2003, MP: Clara Inés Vargas Hernandez. Dado que el servicio de
educacidn esta descentralizado, la Corte deniega la tutela para ordenar el traslado de los docentes, debido a la
falta de desarrollo de la Ley 715 de 2001 en lo concerniente al traslado y reubicacion de docentes
amenazados, pertenecientes a distintas secretarias de educacion departamentales.

'7"Sentencias T-1635 de 2000, T-327 de 2001, T-1346 de 2001 y T-268 de 2003, precitadas.

'8 Sobre el derecho de permanencia en la sentencia T-227 de 1997, precitada, dijo la Corte lo siguiente: “Los
campesinos tienen derecho a su permanencia en la parcela que poseian, por eso el INCORA inici6 el proceso
de adjudicacion de tierras, por ello su primer lugar de refugio fue la casa campesina en el municipio. (...) Era
un derecho de esas personas a permanecer en paz en su propio hogar, en su propia tierra, algo que ha sido
reconocido por las Naciones Unidas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (....)S6lo el
legislador puede restringir ese derecho de las personas a permanecer o a circular y la restriccion sélo puede
tener los objetivos alli sefialados, es decir, que la ley restrictiva no puede alejarse de los parametros fijados en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencidn Americana sobre Derechos
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la definicion misma de desplazamiento forzado presupone el
caracter no voluntario de la migracion a otro punto geografico
para alli establecer un nuevo lugar de residencia. Los principios 1,
2, 6, 7y 14 resultan relevantes para la interpretacion del alcance
de estos derechos en relacion con la poblacion desplazada.

11. El derecho al trabajo'® y la libertad de escoger profesién u
oficio, especialmente en el caso de los agricultores que se ven
forzados a migrar a las ciudades y, en consecuencia, abandonar sus
actividades habituales. Para la interpretacion de estos derechos
resultan relevantes los principios 1 a 3, 18, 21, 24 y 25, que
establecen criterios para garantizar medios para la obtencion de un
nivel de vida adecuado y la proteccion de sus propiedades o
posesiones.

12. El derecho a una alimentacion minima®, que resulta
insatisfecho en un gran ndmero de casos por los altisimos niveles
de pobreza extrema a los que llegan numerosas personas
desplazadas, que les impiden satisfacer sus necesidades biologicas
mas esenciales y repercuten, por ende, sobre el disfrute cabal de
todos sus demas derechos fundamentales, en particular sobre los
derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud. Ello es
especialmente grave cuando el afectado es un menor de edad. Para
la interpretacion del alcance de este derecho son pertinentes los
Principios 1 a 3, 18 y 24 a 27, relativos al nivel de vida adecuado
que se debe garantizar a la poblacion desplazada y a la asistencia
humanitaria.

13. El derecho a la educacion, en particular el de los menores de
edad que sufren un desplazamiento forzado y se han visto
obligados, por ende, a interrumpir su proceso de formacion.*. En

Humanos. (...) Esta doble faz, permanecer y circular, y la Unica posibilidad restrictiva: Limitacion establecida
por la Ley, estd también recogida en nuestra Constitucion Politica. (...) Es finalidad del Estado garantizar la
efectividad de esos derechos, luego, tratandose de desplazados, a quienes se les afecta su derecho primario a
residir en el lugar que deseen dentro de la Republica, es inhumano a todas luces afectarles también la
posibilidad de circular para salvar sus vidas propias y las de sus familiares.”.

19 Ver por ejemplo, la sentencia T-669 de 2003, MP: Marco Gerardo Monroy Cabra, donde la Corte examina
el caso de una mujer cabeza de familia desplazada, madre de cinco hijos menores de edad y con un nieto,
analfabeta, a quien no se le da acceso a los programas de estabilizacién econémica al omitir una respuesta
efectiva a su peticion. La Corte analiza la politica estatal en materia de proyectos productivos para la
poblacion desplazada y concluye que la peticion para ser incluida en un proyecto productivo no ha sido
respondida por la Red de solidaridad, violando con ello los derechos de peticidn y trabajo. Ver también las
sentencias T-1635 de 2000, T-327 de 2001, T-1346 de 2001, y T-268 de 2003, precitadas.

% En la sentencia T-098 de 2002 precitada, la Corte sefiala la necesidad de precisar las érdenes teniendo en
cuenta la normatividad y programas existentes. Asi, en cuanto a la proteccion de menores desplazados, la
Corte resalto entre otros derechos los siguientes: i) a mantenerse unido con su grupo familiar; ii) a la atencién
gratuita por parte de las instituciones de salud que reciban aportes del Estado, para los menores de un afio
(Articulo 50, CP), iii) a recibir un subsidio alimentario en la forma como lo determinen los planes y
programas del ICBF y con cargo a éste; iv) a la proteccion en jardines y hogares comunitarios; v) a tener
acceso a los programas de alimentacion que provee el ICBF con el apoyo de las asociaciones de padres, de la
empresa privada o los Hogares Juveniles campesinos; vi) en materia de atencion de salud, los hijos menores
de desplazados tienen derecho a atencidn prioritaria, rapida e inmediata de salud.

2 Sentencia T-215 de 2002, MP: Jaime Cérdoba Trivifio, precitada.
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relacion con este derecho, resultan relevantes los Principiosl3 y
23.

14. El derecho a una vivienda digna?, puesto que las personas en
condiciones de desplazamiento tienen que abandonar sus propios
hogares o lugares habituales de residencia y someterse a
condiciones inapropiadas de alojamiento en los lugares hacia
donde se desplazan, cuando pueden conseguirlas y no tienen que
vivir a la intemperie. En relacion con este derecho, los Principios
18 y 21 establecen criterios minimos que deben ser garantizados a
la poblacion desplazada a fin de proveerles vivienda y alojamiento
basicos.

15. El derecho a la paz®, cuyo nlcleo esencial abarca la garantia
personal de no sufrir, en lo posible, los efectos de la guerra, y
mucho menos cuando el conflicto desborda los cauces trazados por
el derecho internacional humanitario, en particular la prohibicion
de dirigir ataques contra la poblacién civil®*.Para la interpretacion
de este derecho son pertinentes los Principios 6, 7, 11, 13y 21 que
prohiben el desconocimiento de las normas de derecho
internacional humanitario que protegen a los no combatientes.

16. El derecho a la personalidad juridica, puesto que por el hecho
del desplazamiento la pérdida de los documentos de identidad
dificulta su registro como desplazados y el acceso a las distintas
ayudas, asi como la identificacion de los representantes legales,
cuando se trata de menores de edad que son separados de sus
familias.® El alcance de este derecho en el contexto del

22 \fer, por ejemplo, la sentencia T-602 de 2003, MP: Jaime Araujo Renterfa. La actora, una mujer desplazada
de 73 afios de edad, quien solicitaba que dado su edad avanzada, la vinculacién a un proyecto productivo se
hiciera a través de su hija, quien no estaba inscrita como desplazada. La actora también solicitaba a la Red que
se le otorgaran subsidios de vivienda, pero la Red le contesto que debia dirigirse al INURBE a fin de tramitar
el formulario de postulacion e informarse de las diferentes modalidades de vivienda a las que puede aplicar el
subsidio. La Corte analiza la politica de vivienda y de proyectos productivos existente para la poblacién
desplazada, y luego de confrontar el disefio de politica publica, la Constitucion y los Principios Rectores del
Desplazamiento Interno con las acciones concretas adoptadas por las entidades en el caso concreto, concluye
que hubo “vulneracion de los derechos a la vivienda digna y al minimo vital de la actora por parte de las
entidades demandadas, las cuales se han limitado a entregar informacién a la demandante sin acompafiarla
en el proceso de restablecimiento, es decir, sin asesorarla para que logre acceder efectivamente a los
servicios que prestan las distintas entidades que constituyen el SNAIPD.”

23 Ver, por ejemplo, la sentencia T-721 de 2003, MP: Alvaro Tafur Galvis. En esta tutela, ademés de reiterar
la linea jurisprudencial en materia de proteccién de los derechos de la poblacion desplazada, la Corte se
refiere a dos temas adicionales: (i) la perspectiva de género en la atencion a la poblacién desplazada, en
particular el impacto especialmente grave del conflicto armado sobre las mujeres; vy (ii) la sensibilidad de las
autoridades para evaluar las circunstancias que afectan a la poblacidn desplazada, en particular cuando se
examine una posible temeridad en la interposicion de la accion de tutela.

2 Sentencia C-328 de 2000, MP: Eduardo Cifuentes Mufioz.

% En la sentencia T-215 de 2002, la Corte rechaza que las autoridades hubieran exigido que el registro de los
menores lo hicieran sus padres o representantes legales, pues ese tipo de condiciones dificultan el acceso a los
programas de atencion a la poblacién desplazada. “Con esa légica, aquellos menores que en razon del
conflicto armado han perdido a sus padres y allegados y que se ven forzados a abandonar el lugar en el que
se encuentran radicados para no correr la misma suerte, no podrian ser incluidos en el registro nacional de
desplazados por no tener quién los represente. Es claro que con tales exigencias, las instituciones
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desplazamiento forzado interno se encuentra expresamente
consagrado en el Principio rector 20.

17. El derecho a la igualdad®, dado que (i) a pesar de que la Gnica
circunstancia que diferencia a la poblacién desplazada de los
demas habitantes del territorio colombiano es precisamente su
situacién de desplazamiento, en virtud de ésta condicion se ven
expuestos a todas las violaciones de los derechos fundamentales
que se acaban de resefiar, y también a discriminacion y (ii) en no
pocas oportunidades, el hecho del desplazamiento se produce por
la pertenencia de la persona afectada a determinada agrupacién o
comunidad a la cual se le atribuye cierta orientacidn respecto de
los actores en el conflicto armado y por sus opiniones politicas,
criterios todos proscritos como factores de diferenciacion por el
articulo 13 de la Carta. Lo anterior no excluye, como se ha visto, la
adopcion de medidas de accion afirmativa a favor de quienes se
encuentren en condiciones de desplazamiento, lo cual de hecho
constituye una de las principales obligaciones reconocidas por la
jurisprudencia constitucional en cabeza del Estado.?’ Los alcances
de este derecho han sido definidos por los Principios 1 a 4, 6,9y
22, que prohiben la discriminacion a la poblacion desplazada,
recomiendan la adopcién de medidas afirmativas a favor de grupos
especiales dentro de la poblacion desplazada y resaltan la
importancia de que a los desplazados se les garantice un trato
igualitario.”

Por otra parte, el desplazamiento forzado de los pueblos indigenas surte
consecuencias especialmente graves sobre el goce efectivo de sus derechos
fundamentales colectivos a la autonomia, la identidad, y el territorio. Entre los
distintos factores del desplazamiento forzado que conllevan una violacion de
estos derechos colectivos se encuentran la pérdida o el abandono del territorio
tradicional, el desarraigo que rompe las pautas culturales directamente
asociadas al territorio, el desplazamiento especialmente agudo de los lideres y
autoridades tradicionales con sus necesarias secuelas sobre la integridad
cultural, y en general la ruptura del tejido social causada por este crimen. Tal y

concebidas para apoyar a los desplazados y para proyectarles un nuevo horizonte, se convierten en un
obstdculo para el reconocimiento, al menos, de sus mas elementales derechos.”

%6 Sentencia T-268 de 2003, MP: Marco Gerardo Monroy Cabra, precitada.

2 \fer, por ejemplo, la sentencia T-602 de 2003, precitada, donde la Corte enfatizé que “siempre que no sea
posible el retorno al lugar de origen de los desplazados en condiciones de dignidad, voluntariedad y
seguridad, la respuesta estatal debe articularse en torno a acciones afirmativas (...) que garanticen (i) el acceso
a bienes y servicios basicos en condiciones de no discriminacidn, (ii) la promocién de la igualdad, y (iii) la
atencion a minorias étnicas y a grupos tradicionalmente marginados, ya que no puede obviarse que Colombia
es un pais pluriétnico y multicultural y que buena parte de la poblacion desplazada pertenece a los distintos
grupos étnicos, asi como tampoco puede olvidarse que dentro de la poblacion afectada un gran porcentaje son
mujeres y, bien sabido es que éstas padecen todavia una fuerte discriminacion en las areas rurales y en las
zonas urbanas marginales. Para expresarlo en otros términos, la atencién a la poblacion desplazada debe
basarse en acciones afirmativas y en enfoques diferenciales sensibles al género, la generacién, la etnia, la
discapacidad y la opcion sexual. Las medidas positivas, entonces, deben estar orientadas a la satisfaccion de
las necesidades de los grupos més vulnerables, tales como los nifios, los adultos mayores o las personas
discapacitadas.”
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como se explicd en el Auto 218 de 2006, “el desplazamiento forzado es
particularmente gravoso para los grupos étnicos, que en términos
proporcionales son los que sufren un mayor nivel de desplazamiento en el
pais, segun se ha informado reiteradamente a la Corte y lo han declarado
distintos analistas del fenémeno. El impacto del conflicto como tal se
manifiesta en hostigamientos, asesinatos, reclutamiento forzado, combates en
sus territorios, desaparicion de lideres y autoridades tradicionales, blogqueos,
ordenes de desalojo, fumigaciones, etc., todo lo cual constituye un complejo
marco causal para el desplazamiento. El desplazamiento de los grupos
indigenas y afrocolombianos conlleva una violacion grave de los derechos
constitucionales especificos de los que son titulares, incluyendo sus derechos
colectivos a la integridad cultural y al territorio. Mas aun, la relacion de los
grupos étnicos indigenas y afrocolombianos con su territorio y los recursos
presentes en él transforma el desplazamiento forzado en una amenaza directa
para la supervivencia de sus culturas.”

2. Deberes estatales frente a la afectacion severa de los pueblos indigenas por
el conflicto armado y el desplazamiento forzado.

Por su deber de garantizar los derechos fundamentales de la poblacién (arts. 1
y 5, C.P.) y por el mandato constitucional de preservacion de la diversidad
étnica y cultural del pais (art. 7, C.P.), es claro para la Corte que el Estado
colombiano esta en la obligacion doble de prevenir las causas del
desplazamiento forzado de los pueblos indigenas, y atender a la poblacion
indigena desplazada con el enfoque diferencial que para ello se requiere.

En el &mbito de la prevencién, es claro que el Estado no ha dado
cumplimiento a sus obligaciones constitucionales. Si bien se ha acreditado
ante la Corte que existen dos documentos orientadores de la respuesta estatal
en este ambito —la “Directriz para la Prevencion y Atencion Integral de la
Poblacién Indigena en Situacion de Desplazamiento y Riesgo, con enfoque
diferencial”, y el “Plan Integral de Apoyo a Comunidades Indigenas en Alto
Grado de Vulnerabilidad y Riesgo de Desaparicion”-, los cuales han sido
objeto de talleres de capacitacion y desarrollo adicional en distintas regiones
del pais, es dificil ver cbmo estos documentos se han traducido, en la practica,
en acciones concretas de prevencion de la afectacion desproporcionada del
conflicto armado sobre los pueblos indigenas colombianos, de prevencion del
desplazamiento forzado causado por el conflicto armado, o de atencién
material diferencial y oportuna a sus victimas.

En esa medida, dado que la respuesta estatal a la situacion de los pueblos
indigenas ha sido meramente formal y se ha traducido en la expedicién de
documentos de politica sin repercusiones practicas, la Corte Constitucional
concluye que el Estado colombiano ha incumplido sus deberes
constitucionales en este &mbito, en forma grave.

MEDIDAS A ADOPTAR
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En atencidn a la situacion que se ha descrito y examinado en la presente
providencia, la Corte Constitucional ordenara a los funcionarios que se
enuncian posteriormente que, en el término maximo de seis (6) meses
contados desde la notificacion del presente auto, adopten dos decisiones
coordinadas.

Primero, que disefien e implementen, dentro de sus respectivas érbitas de
competencia, un Programa de Garantia de los Derechos de los Pueblos
Indigenas Afectados Por el Desplazamiento, con el nombre que los
responsables gubernamentales estimen aconsejable ponerle. Este programa
debera ser adoptado, junto con un cronograma para su implementacion y
seguimiento, dentro del término de seis (6) meses, y deberd contener
componentes de prevencion y atencion asi como respetar los criterios de
racionalidad constitucional en las politicas puablicas mencionadas en el
presente auto y en otros donde se ha ordenado incluir un enfoque diferencial,
en este caso en cumplimiento del principio de diversidad etnocultural. En el
disefio de este programa se aplicaran los parametros constitucionales de
participacion de las organizaciones que abogan por los derechos de los
pueblos indigenas, asi como de lideres de los pueblos indigenas mas afectados
por el desplazamiento. Los responsables de disefiar e implementar esta orden
serdan los mismos de la orden atinente a los planes de salvaguarda que se
enuncia a continuacion.

Segundo, que formulen e inicien la implementacion de planes de salvaguarda
étnica ante el conflicto armado y el desplazamiento forzado para cada uno de
los pueblos identificados en la presente providencia.

Estos planes de salvaguarda étnica deben responder, tanto en el &mbito de la
prevencion del desplazamiento forzado como de la atencion a sus victimas, a
la critica situacion descrita para cada uno de estos pueblos en los acépites
precedentes y en el anexo.

Asi mismo, cada uno de dichos planes de salvaguarda étnica ha de contemplar
los siguientes elementos minimos:

1. Ha de ser debidamente consultado en forma previa con las autoridades de
cada una de las etnias beneficiarias, de conformidad con los parametros que ha
seflalado de manera reiterada la jurisprudencia constitucional para que la
participacion sea efectiva y respetuosa de la diversidad etnocultural.

2. Debe contener tanto un elemento de prevencion del impacto
desproporcionado del conflicto armado y del desplazamiento forzado sobre el
pueblo indigena respectivo, como un elemento de atencion efectiva y
diferencial a las personas desplazadas a la fecha.
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3. Debe atender a los derechos fundamentales de las victimas de los crimenes
que se han descrito en el presente documento a la justicia, la verdad, la
reparacion y las garantias de no repeticion.

4. Debe incluir un componente basico de proteccién de los lideres, autoridades
tradicionales y personas en riesgo por sus posturas de activismo o de
liderazgo.

5. Debe prever herramientas para el fortalecimiento de la integridad cultural y
social de cada etnia beneficiaria.

6. Debe contener un ingrediente de proteccion de los territorios tradicionales,
especialmente de los que estan en proceso de titulacion y asimismo de los que
ya se encuentran titulados, frente a los distintos procesos bélicos y de despojo
que se han descrito en el presente auto.

7. Debe prever que el principal objetivo ante la poblacion indigena desplazada
ha de ser el de garantizar su retorno en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad; pero asimismo, debe atender a los casos especiales de
las personas, familias y comunidades que no pueden volver a sus territorios
por la vigencia de las amenazas de los grupos armados o de quienes
propiciaron su destierro.

8. Debe respetar, como minimo, los siguientes elementos de racionalidad en
tanto componente de una politica pablica seria y racional de atencién
diferencial al desplazamiento forzado indigena:

8.1. Especificidad individual de cada Plan, sus Componentes y sus respectivos
Elementos Constitutivos. Cada Plan de Salvaguarda, con sus componentes y
sus correspondientes elementos Constitutivos, debe ser creado en forma
especifica, individual y auténoma en el marco de la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada para atender la situacidn de la respectiva
etnia beneficiaria. No se admitiria que, en cumplimiento de la orden de
creacion de este Plan de Salvaguarda, se subsuman o fraccionen los objetivos
que mediante él se pretenden en el marco de otros programas desarrollados
por el Gobierno Nacional para atender las necesidades de la poblacion
vulnerable o la poblacion indigena, ni de otros componentes o programas ya
existentes en el marco del SNAIPD. Enfatiza la Corte que debe crearse un
nuevo Plan de Salvaguarda especificamente disefiado para atender esta orden,
con los Componentes y los Elementos Constitutivos reciéen enunciados.

8.2. Definicion de metas puntuales a corto, mediano y largo plazo, basadas en
el goce efectivo de los derechos fundamentales individuales y colectivos a
garantizar.

8.3. Cronograma acelerado de implementacion.
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8.4. Presupuesto suficiente y oportunamente disponible. La Sala advierte
expresamente que la inexistencia de apropiaciones presupuestales o la no
disponibilidad inmediata de presupuesto no sera admitida bajo ninguna
circunstancia por la Corte Constitucional como justificacién vélida para el
incumplimiento de esta orden. La presente providencia genera en cabeza de
los destinatarios de las 6rdenes aqui impartidas la obligacidn de asegurar que
el Plan de Salvaguarda cuente con presupuesto suficiente y oportunamente
disponible, para lo cual tienen el deber de aplicar la excepcion de
inconstitucionalidad frente a las disposiciones normativas que puedan
constituir un obstaculo para ello.

8.5. Cobertura material suficiente, de conformidad con el espectro factico de
violacion de los derechos fundamentales de la etnia beneficiaria, segin se han
descrito en la presente etnia, y desde las perspectivas de prevencion,
proteccion y materializacion de los derechos de las victimas.

8.6. Garantias de continuidad hacia el futuro, en el marco de la politica
publica de atencion e indiferentemente a los cambios coyunturales o politicos.

8.7. Adopcion e implementacion de indicadores de resultado, basados en el
criterio del goce efectivo de los derechos fundamentales individuales vy
colectivos de la etnia respectiva. Estos indicadores de resultado, que habran de
ser especificos para el Plan de Salvaguarda y para cada uno de sus
Componentes y Elementos Constitutivos, podran armonizarse con las baterias
de indicadores que ya han sido adoptadas por la Corte Constitucional y por el
Gobierno Nacional.

8.8. Disefio e implementacion de mecanismos e instrumentos especificos de
coordinacion interinstitucional, tanto entre las entidades del SNAIPD, como
en las entidades publicas externas con las cuales se establezcan vinculos de
colaboracion al interior del Plan de Salvaguarda, y entre el nivel nacional y
las entidades territoriales.

8.9. Desarrollo e implementacion de mecanismos de evaluacion y seguimiento
que permitan medir de manera permanente el avance, el estancamiento, el
rezago o el retroceso del Plan de Salvaguarda en relaciébn con sus
Componentes y Elementos Constitutivos, asi como el goce efectivo de los
derechos fundamentales que se busca proteger.

8.10. Disefio e implementacion de instrumentos de correccion oportuna frente
a estancamientos o retrocesos en el cumplimiento de las metas del Plan.

8.11. Disefio e implementacion de mecanismos internos de respuesta agil y
oportuna a las quejas o solicitudes puntuales de atencion presentadas por la
poblacion desplazada.
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8.12. Armonizacion con los demas elementos de la politica publica e
integracion formal a la misma, a cargo de Accidén Social, mediante los
procedimientos administrativos a los que haya lugar. En particular, cada Plan
de Salvaguarda se habra de armonizar con los documentos de politica ya
existentes, a saber, la “Directriz para la Prevencion y Atencion Integral de la
Poblacidn Indigena en Situacion de Desplazamiento y Riesgo, con enfoque
diferencial”, y el “Plan Integral de Apoyo a Comunidades Indigenas en Alto
Grado de Vulnerabilidad y Riesgo de Desaparicion”, sin subsumirse en ellos.

8.13. Apropiacion nacional y autonomia. Es indispensable que el disefio e
implementacion de cada Plan de Salvaguarda no dependan en su integridad de
la cooperacion internacional, sino que tengan una solida base nacional,
establecida por las autoridades colombianas que conforman el SNAIPD. Si
bien la cooperacion internacional es un elemento deseable, importante y
bienvenido para efectos de crear e implementar estos proyectos, es necesario,
para garantizar su estabilidad a mediano y largo plazo en el marco de la
politica publica de atencion al desplazamiento forzoso, que sean proyectos
basado en los esfuerzos del gobierno nacional, que debe proveer el impulso
primordial para su materializacién, con la concurrencia de las entidades
territoriales donde ellos sea conducente a alcanzar los objetivos del respectivo
Plan de Salvaguarda..

8.14. Armonizacién con otros procesos y programas que se adelantan por el
Gobierno Nacional o por otras autoridades, pero siempre manteniendo su
autonomia propia.

8.15. Obligaciones de disefio e implementacion de cada Plan de Salvaguarda
en cabeza del Accion Social, la Direccion de Etnias del Ministerio del
Interior, el ICBF, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de la Proteccion
Social, el Ministerio de Defensa y el Programa de Accion Integral contra
Minas Antipersonal, bajo la coordinacion unitaria y centralizada del Director
de Accion Social.

Las oOrdenes relativas a la creacién e implementacién de cada Plan de
Salvaguarda seran impartidas al Director de Accidn Social y al Ministro del
Interior y de Justicia - con la intervencion dentro de sus Orbitas de
competencia de la Directora del ICBF, la Ministra de Educacion, el Ministro
de la Proteccion Social, el Ministro de Defensa y el Director del Programa de
Accion Integral contra las Minas Antipersonal - por ser éstas las autoridades y
entidades integrantes del SNAIPD con competencias especificas para la
adopcion de las medidas urgentemente requeridas por los pueblos indigenas
afectados por el conflicto armado y el desplazamiento forzado.

Sin embargo, la coordinacién del disefio, adopcion e implementacion del Plan
de Salvaguarda y cada uno de sus Componentes y Elementos Constitutivos es
un deber de Accion Social y del Ministerio del Interior y de Justicia; para
efectos de materializar cada una de estas etapas, estas autoridades podran
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acudir a las distintas herramientas juridicas con las que cuentan en sus
competencias respectivas de coordinacion de las distintas entidades que
conforman el SNAIPD y de la atencion de los grupos étnicos del pais, e
igualmente solicitar el concurso de las demas entidades publicas que considere
pertinente involucrar. La presente providencia provee un titulo juridico
suficiente para que active sus competencias de coordinacion en forma efectiva.

Advierte la Corte que, en relacion con los distintos obstaculos normativos que
pueden afectar el cumplimiento de las dérdenes impartidas en la presente
providencia dentro de los términos estrictos aqui fijados —por ejemplo,
disposiciones normativas sobre procedimientos presupuestales o requisitos
administrativos-, el Director de Accién Social y el Ministro del Interior y de
Justicia estan en la obligacion de aplicar la excepcion de inconstitucionalidad.
No se admitira este tipo de razones como justificacion para el incumplimiento
de las ordenes impartidas en el presente Auto para proteger los derechos
fundamentales de las personas y pueblos indigenas en riesgo de
desplazamiento por el conflicto armado o efectivamente desplazados.

8.16. Termino de seis (6) meses para finalizar el proceso de disefio de cada
Plan de Salvaguarda e iniciar su fase de implementacion.

La Corte reconoce que el disefio de cada Plan de Salvaguarda Etnica de estas
caracteristicas es una tarea altamente compleja, especialmente por el tipo y
diversidad de problemas que se deben abordar, por lo cual se considera que un
término de seis (6) meses es razonable para que el Plan de Salvaguarda esté en
condiciones de iniciar su implementacion.

RESUELVE

Primero.- DECLARAR que los pueblos indigenas de Colombia, segun lo
advertido en esta providencia, estan en peligro de ser exterminados cultural o
fisicamente por el conflicto armado interno, y han sido victimas de gravisimas
violaciones de sus derechos fundamentales individuales y colectivos y del
Derecho Internacional Humanitario, todo lo cual ha repercutido en el
desplazamiento forzado individual o colectivo de indigenas.

Segundo.- DECLARAR que el Estado colombiano estd en la obligacion
doble de prevenir las causas del desplazamiento forzado de los pueblos
indigenas, y atender a la poblacion indigena desplazada con el enfoque
diferencial que para ello se requiere. En consecuencia ORDENAR a los
mismos funcionarios enunciados en el siguiente numeral que disefien e
implementen, dentro de sus respectivas orbitas de competencia, un Programa
de Garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas Afectados Por el
Desplazamiento, con el nombre que los responsables gubernamentales estimen
aconsejable ponerle. Este programa debera ser adoptado, junto con un
cronograma para su implementacion y seguimiento, dentro del término de seis
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(6) meses siguientes a la notificacion de este auto, y deberd contener
componentes de prevencién y atencion asi como respetar los criterios de
racionalidad constitucional en las politicas publicas mencionadas en el
presente auto y en otros donde se ha ordenado incluir un enfoque diferencial,
en este caso en cumplimiento del principio de diversidad etnocultural. En el
disefio de este programa se aplicaran los pardmetros constitucionales de
participacion de las organizaciones que abogan por los derechos de los
pueblos indigenas, asi como de lideres de los pueblos indigenas mas afectados
por el desplazamiento.

Tercero.- ORDENAR al Director de Accion Social y al Ministro del Interior
y de Justicia, - con la participacion de la Directora del ICBF, la Ministra de
Educacién, el Ministro de la Proteccion Social, el Ministro de Defensa y el
Director del Programa de Accion Integral contra las Minas Antipersonal - que,
en el termino maximo de seis (6) meses a partir de la notificacion del presente
auto, formulen e inicien la implementacion de planes de salvaguarda étnica
ante el conflicto armado y el desplazamiento forzado para cada uno de los
pueblos identificados en la presente providencia. En el cumplimiento de esta
orden deberan tener participacion efectiva las autoridades legitimas de los
pueblos indigenas enunciado de conformidad con lo sefialado tanto en la parte
motiva como en el anexo de la presente providencia. Estos planes son:

1. El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Wiwa.

2. El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Kankuamo.

3. El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Arhuaco.

4. El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Kogui.

5. El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Waytu.

6. El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Embera-Katio.

7. El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Embera-Dobida

8. El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Embera-Chami
9. El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Wounaan

10. El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Awa
11. El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Nasa
12. El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Pijao

13. El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Koreguaje



14.

15.

16.

17,

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

26.

217,

28.

29.

30.

31.

32,
33.

34,
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El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Kofan

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Siona

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Betoy

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Sikuani

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Nukak-Maku

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo del pueblo Guayabero
El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo U’wa

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Chimila

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Yukpa

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Kuna

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Eperara-Siapidaara.
El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Guambiano

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Zen

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Yanacona

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Kokonuko

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Totor6

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Huitoto

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Inga

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Kamentza
El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Kichwa

El Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Kuiva.

Cuarto.- COMUNICAR la presente providencia al Fiscal General de la
Nacion, para que en ejercicio de sus competencias adopte las determinaciones
encaminadas a evitar la impunidad de las conductas delictivas de las cuales
han sido victimas los miembros de los pueblos indigenas.
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Quinto.- COMUNICAR la presente providencia al Procurador General de la
Nacion, al Defensor del Pueblo y al Contralor General de la RepuUblica, para
que dentro de su orbita de competencia adopten las medidas a que haya lugar.
Se les SOLICITA que, segun lo consideren, informen a la Corte sobre las
mismas, y sobre las medidas que han adoptado desde sus respectivas esferas
de competencia para garantizar el goce efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas desplazados, confinado o en peligro de desplazamiento.

Sexto.- COMUNICAR la presente providencia al representante del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), al
representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH), y al representante del Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR), para que adopten las decisiones que estimen pertinentes.

Séptimo.- COMUNICAR la presente providencia a la Comision de
Seguimiento a la politica pablica sobre desplazamiento, asi como a las
organizaciones que abogan por los derechos de los pueblos indigenas, v.gr. la
ONIC, AICO, y las demés de caracter regional que participaron en la sesion
de informacion técnica del 21 de septiembre de 2007.

Octavo.- COMUNICAR la presente providencia a las autoridades indigenas
de los pueblos que deben ser protegidos mediante un plan de salvaguarda
étnica v.gr. los pueblos indigenas Wiwa, Kankuamo, Arhuaco, Kogui, Wayuu,
Embera-Katio, Embera-Dobida, Embera-Chami, Wounaan, Aw4, Nasa, Pijao,
Koreguaje, Kofan, Siona, Betoy, Sicuani, Nukak-Maku, Guayabero, U’wa,
Chimila, Yukpa, Kuna, Eperara-Siapidaara, Guambiano, Zend, Yanacona,
Kokonuko, Totord, Huitoto, Inga, Kamentza, Kichwa, Kuiva.

Noveno.- COMUNICAR la presente providencia a la Comision Colombiana
de Juristas.

Décimo.- COMUNICAR la presente providencia al Consejo Noruego para

Refugiados con el fin de que adopte las decisiones que estime pertinentes para
hacer el seguimiento al cumplimiento de este auto.

Comuniquese y cumplase.

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado



JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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ANALISIS FOCALIZADO DE LA SITUACION DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS COLOMBIANOS MAYORMENTE AFECTADOS POR
EL CONFLICTO ARMADO INTERNO Y EL DESPLAZAMIENTO
FORZADO

Durante el proceso de monitoreo del cumplimiento de la Sentencia T-025 de
2004 vy sus autos de seguimiento la Corte Constitucional ha recibido una serie
de documentos y testimonios acerca de la situacion que afrontan los siguientes
pueblos indigenas: Wiwa, Kankuamo, Arhuaco, Kogui, Wayuu, Embera-
Katio, Embera-Dobida, Embera-Chami, Wounaan, Awa, Nasa, Coreguaje,
Cofan, Siona, Betoye y Nukak-Maku.

La situacion que se describe en esos documentos y testimonios es alarmante.
Por eso, el objeto de este anexo es sintetizar lo que en ellos se expone sobre
cada uno de los pueblos indigenas mencionados, con el fin de hacer visibles
las violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario que padecen, lo cual hace imperioso que el Estado actle para
salvaguardar los derechos de las comunidades y de las personas que las
integran.

Como se ha sefialado, en este anexo se compendian los datos que han sido
reportados a esta Corporacion, sin que la Corte asuma una posicion frente a
ellos. Corresponde a las autoridades competentes, a las cuales se les comunica
el presente auto, adoptar las decisiones que estimen conducentes para
esclarecer lo sucedido y la exactitud de todo lo que se menciona, al igual que
sancionar a los responsables que se identifiqguen en el transcurso de las
investigaciones.

En los documentos y testimonios recibidos se relatan hechos criminales
atribuidos a la guerrilla y a grupos paramilitares, y en algunos casos a
miembros de la Fuerza Publica. Al respecto, la Corte considera necesario
manifestar que ella parte de la base de que las conductas ilicitas atribuidas a
miembros de la Fuerza Pablica fueron ejecutadas por cuenta propia. Por eso,
la mencion de esos delitos en este anexo no puede entenderse como una
afirmacion acerca de que ellos son el producto de una politica de la Fuerza
Publica. Como se ha indicado, en todos esos casos las denuncias deben ser
investigadas en lo referido a su exactitud y a los supuestos responsables de las
mismas.

Por otra parte, es importante anotar que la lista de los pueblos en situacién
critica no se agota con las comunidades cuya situacion se describe en este
anexo. Existen otras etnias sobre las cuales también la Corte ha recibido
informacién y para las cuales es igualmente necesario adoptar un plan de
salvaguarda especifico. Estas son: Pijao, Sikuani, Guayabero, U'wa, Chimila,
Kuna, Yukpa, Eperara-Siapidaara, Guambiano, Zenu, Yanacona, Kokonuko,
Totoro, Huitoto, Inga, Kamentza, Kichwa y Kuiva. Sin embargo, la Corte no
tuvo a su alcance suficiente informacion para poder referirse adecuadamente a
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la situacién que afrontan estas comunidades. Por esta razon, la Corte estimo
que lo mas prudente era incluirlas en la orden de proteccion, pero dejar a un
proceso posterior la identificacion de sus problemas especificos atinentes al
conflicto armado y al desplazamiento interno. La carga de identificar estos
problemas recae sobre el gobierno.

Por lo tanto, también en relacién con estos pueblos el gobierno debera (i)
iniciar un proceso de participacion efectiva con las autoridades indigenas
legitimas de cada comunidad con el fin de identificar los problemas que deben
ser abordados por el plan de salvaguarda correspondiente y, (ii) luego, disefnar
con participacion de los pueblos concernidos el respectivo plan. En estos
procesos participativos se habran de respetar las reglas fijadas por la
jurisprudencia constitucional, en aplicacion del blogue de constitucionalidad,
y las autoridades indigenas podran invitar a participar a organizaciones
sociales que abogan por sus derechos asi como a asesores externos a la
comunidad. De los invitados se informara previamente al Ministerio del
Interior y de Justicia.

SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA SIERRA
NEVADA DE SANTA MARTA.

A. Situacion del pueblo indigena Wiwa ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado.

La informacion que ha servido a la Corte para elaborar el diagnostico sobre la
situacion actual del pueblo Wiwa ante el conflicto armado y el desplazamiento
forzado proviene de multiples fuentes que coinciden en su descripcion del
estado de cosas presente.

Las principales fuentes consultadas para la escritura de este capitulo son las
siguientes: (1) “Informe Regional de la Mision Internacional de Verificacion a
la Sierra Nevada de Santa Marta”, septiembre de 2006; (2) “Pronunciamiento
de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta”, 21 de
julio de 2006; (3) “Informe actual sobre la situacion de violencia en los
pueblos Wiwa y Kogui en la Sierra Nevada de Santa Marta — Colombia”
(informe preparatorio para la Mision Internacional de Verificacion de
septiembre de 2006); (4) “Denuncia a la opinion pablica sobre el proceso de
exterminio de los indigenas Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta”,
efectuada por el Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco de la Sierra Nevada de
Santa Marta — Departamento de la Guajira; (5) Documento titulado “Un
acercamiento a la situacién de derechos humanos del pueblo Wiwa”,
elaborado por la Organizacion Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua Tayrona; (6)
Comunicado de la Organizacion Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua Tayrona
titulado: “;S1 nos matan los que nos deben proteger, qué se puede esperar?”;
(7) Comunicado de la ONIC titulado “Sobre el reciente asesinato de otro
Gunama Wiwa”; (8) Resolucion Defensorial No. 024 del 18 de septiembre de
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2002, sobre la situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas de
la Sierra Nevada de Santa Marta y de la Serrania del Perija.

1. Panorama general de afectacion étnica del pueblo Wiwa por el conflicto
armado.

La poblacion Wiwa actualmente es de aproximadamente 15.000 personas. Las
comunidades Wiwa estan ubicadas en el resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco,
en Valledupar, San Juan del Cesar, Riohacha, Dibulla y Santa Marta. Estas
comunidades son, principalmente, las siguientes: en la Guajira, las
comunidades de El Limon, Marokazo, Sabana Joaquina, Kuashrimake (La
Laguna), Wamaka, Potrerito, Machin, Ulago, Siminke, Barcino, Dudka,
Linda, Loma del Potrero, Pifioncito, Sabana Grande, EI Caney, El Pital, La
Pefia de los Indios, Gomake, Kurubal. En el Cesar, las comunidades de Pozo
de Humo y Teyumke. En el Magdalena, las comunidades de Kemakumake y
Goshezhi. La principal organizacion que agrupa y representa al pueblo Wiwa
es la Organizacion Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua Tayrona (OWYBT), la
cual agrupa a la poblacion Wiwa y Kogui del Cesar y la Guajira (5127 wiwas
y 3324 koguis en Cesar; 5127 wiwas en la Guajira).

El pueblo Wiwa ha sido, sin lugar a dudas, una de las etnias mas duramente
golpeadas por el conflicto armado colombiano en los Gltimos afios. El teatro
de la guerra se ha trasladado materialmente al territorio Wiwa, por lo cual los
ha victimizado directamente. Como se vera en el subcapitulo siguiente, los
Wiwa han sido victimas de una secuencia escalofriante de asesinatos
selectivos, masacres, desapariciones, amenazas, hostigamientos, torturas,
detenciones arbitrarias, sefialamientos y abusos por parte de los grupos
armados ilegales, y en algunos casos, segun se denuncia, por parte de
miembros aislados de la Fuerza Pablica. Varios lideres y comunidades han
sido declarados objetivo militar por distintos grupos armados. Este panorama
de violaciones graves de sus derechos fundamentales ha causado el
desplazamiento de amplios segmentos de este pueblo, tanto en forma masiva
como individual.

En la Sierra, la incursién de la guerrilla desde mediados de los afios 80 vino
acompafiada de violencia contra los pueblos indigenas; luego, la entrada de los
paramilitares al final de los noventa agudiz6 la violencia; y actualmente la
guerra por el control territorial de areas estratégicas y de cultivos ilicitos ha
exacerbado la violencia entre los distintos grupos armados que operan en la
regién. El caracter estratégico de la Sierra Nevada para los actores armados
radica en: salida al mar y contacto con el resto del pais, por lo cual es un
corredor estratégico para el transporte de armas y droga; recursos naturales
despiertan intereses privados de apropiacion para fines comerciales; acceso
estratégico a tres departamentos. Las acciones insurgentes y contrainsurgentes
han generado el asesinato de lideres y miembros de la etnia, desapariciones
forzadas, quema y destruccion de viviendas y poblados, desplazamientos
forzados, y reclutamientos de miembros individuales de la comunidad, entre
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otras violaciones graves de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario.

Desde la llegada de las guerrillas a la zona los Wiwa fueron objeto de
estrategias de control y de exigencias de ayuda, so pena de muerte 0 de
violencia contra sus miembros. La guerrilla llegé al territorio Wiwa en 1985
por ser una zona militar y economicamente estratégica; su arribo marcé el
inicio de la violencia que los afecta actualmente, con la ocurrencia de
homicidios, desapariciones y desplazamientos. El panorama bélico se agudiza
en 1999 con la entrada de los paramilitares, y finalmente con el
establecimiento de la economia ilegal de la coca, que ha exacerbado la disputa
territorial entre los distintos grupos armados.

Desde 2001 se inicia la etapa de afectacion mas grave por el conflicto armado.
Las acciones insurgentes y contrainsurgentes han generado asesinato de
lideres, desapariciones, quema de viviendas, desplazamientos, Yy
reclutamientos. Las masacres mas graves tuvieron lugar con la entrada a la
zona de las AUC en desarrollo de estrategias contrainsurgentes,
principalmente por la ocurrencia de sefialamientos colectivos a comunidades
enteras de ser colaboradores de la guerrilla o guerrilleros, desconociendo el
caracter coercitivo de la “colaboracion” que habian sido obligados a prestar.
Algunos miembros individuales de la etnia Wiwa fueron reclutados por la
guerrilla; el castigo por estas transgresiones individuales, de parte de las AUC,
fue colectivo, con la realizacion de masacres, ataques, maltratos y abusos. En
general, los Wiwa son objeto permanente de sefialamientos de ser de la
guerrilla o ser sus colaboradores. Varios lideres y comunidades han sido
declarados objetivo militar.

Actualmente hay noticia de la presencia de grupos paramilitares que no se
desmovilizaron en el proceso de 2005-2006, en las partes bajas de las cuencas
de los rios Jerez, Ancho y Palomino en Dibulla. Su presencia y operancia
genera temor y zozobra en la poblacién. Ademas, desarrollan actividades de
narcotrafico, con la violencia consiguiente.

Persisten actualmente las amenazas por parte de grupos armados ilegales
contra los Wiwa —incluidas sus autoridades tradicionales-, profesores, lideres
y directivos de la organizacion OWYBT. También se reporta a la Corte que
cuando los Wiwa estan en las partes bajas son considerados frecuentemente
como milicianos o guerrilleros, y cuando vuelven a sus comunidades de hacer
gestiones en los poblados de la parte baja de la Sierra, son sefialados por la
guerrilla como integrantes de la red de cooperantes e informantes de las
Fuerzas Armadas. De la misma manera, se hostiga a los que quedan en
libertad luego de ser detenidos por las autoridades bajo acusaciones de
rebelion que, a la larga, resultan en la mayoria de los casos infundadas. Se ha
denunciado a este respecto la labor de informantes reinsertados de la guerrilla
que sefialan infundadamente a Wiwas inocentes.
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Ante la Corte se ha reportado el involucramiento en el conflicto armado de
miembros de la comunidad Wiwa, tanto por parte de las guerrillas como de los
paramilitares, en calidad de informantes, guias o traductores, bien sea a
cambio de dinero, 0 mediante amenazas. Se ha precisado que en algunos
casos este involucramiento es de miembros de la comunidad, a menudo de
infractores de la ley tradicional, que luego de ser sancionados se resienten con
sus comunidades de origen, y en consecuencia efectian sefialamientos a las
autoridades indigenas de ser colaboradores de alguna de las partes enfrentadas.

Manifiestan los Wiwa que su vida comunitaria ha sido afectada por la
presencia de las Fuerzas Armadas en los resguardos. Sefialan que la fuerte
presencia militar en el territorio Wiwa no ha redundado en disminucién de la
violencia, sino que, por el contrario, se ha traducido en enfrentamientos
militares dentro de su territorio y, en no pocos casos, en violaciones de sus
derechos humanos por miembros individualmente considerados de la Fuerza
Publica. De alli que, por ejemplo, hayan manifestado su oposicién al proyecto
de construir una base militar en lo que fuera el pueblo de Guachirimake (La
Laguna), destruido por el Ejército mismo en un bombardeo, segun relatan
ellos.

También han denunciado ante las autoridades la ocurrencia de detenciones
masivas arbitrarias, sin respeto por el debido proceso. Segun denuncias de la
comunidad, hay numerosos casos de indigenas wiwa detenidos Yy
judicializados por rebelion, lo cuales, luego de ser liberados ante la ausencia
de pruebas, son objeto de sefialamientos y hostigamientos por parte de los
paramilitares. La comunidad afirma que en su gran mayoria las personas
detenidas no tienen vinculos con los actores armados, y que han sido
denunciados injustamente por la red de cooperantes e informantes.

En los documentos se expresa que, ademas, el conflicto armado restringe la
movilidad por el territorio Wiwa. Las estrategias bélicas y de control de los
grupos armados ilegales, y también de la Fuerza Publica, conllevan
restricciones en el paso de alimentos, personas, medicamentos e insumos
bésicos. Estas restricciones, sumadas al frecuente robo de alimentos, cultivos
y ganados por los grupos armados, han generado una seria crisis alimentaria.
En efecto, el recrudecimiento del conflicto armado ha generado un serio
desabastecimiento alimentario por la destruccién de cultivos, el hurto de
ganado y animales, la destruccion y saqueo de tiendas, las restricciones a la
movilidad de alimentos y personas, el miedo de los vehiculos a subir a la zona
ante la posibilidad de ser objeto de ataques, y la interrupcién de las labores
agricolas por causa del desplazamiento forzado. Inicialmente la crisis
alimentaria surgié de las restricciones y bloqueos alimenticios impuestos por
los grupos paramilitares, que ademas prohibieron a los Wiwa comercializar
sus cosechas; luego se acentud por la destruccion y hurto de cultivos y
animales por todos los grupos armados, y por las restricciones alimentarias
impuestas por el Ejército, que frecuentemente acusa a los wiwas de alimentar
a la guerrilla e impone topes a los alimentos que se pueden transportar por
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familias, por ejemplo, no permite que se transporten mas de 4 kg de arroz por
familia para la semana. La situacion alimentaria incide especialmente sobre
los menores de edad, exacerbando las tasas de morbi-mortalidad por
desnutricion y enfermedades prevenibles de la infancia.

La incomunicacion y el aislamiento de las comunidades, causada por la
distancia geografica de sus asentamientos, las restricciones a la movilidad
impuestas por los grupos armados —se reportan, por ejemplo, toques de queda
impuestos por el ejército entre las 6 de la tarde y las 6 de la mafiana-, el mal
estado de las vias y el temor a entrar, salir o transitar por su territorio, genera
una grave invisibilidad de sus problemas y su situacion.

También se ha generado una situacion de afectacion en la salud del pueblo
Wiwa causada por la amenaza o el asesinato de auxiliares y promotores de
salud y de las brigadas médicas, por el saqueo de puestos de salud, y por las
restricciones al paso de medicamentos y de enfermos. Estos problemas de
salud derivados de la inseguridad, se agudizan por los problemas en el servicio
que presta la EPS Tenaka.

Las restricciones de movilidad y la afectacion de los sitios sagrados por el
conflicto armado han generado un grave impacto cultural, ya que afectan la
dindmica de los pagamentos, y por lo tanto atentan contra la integridad étnica
del pueblo Wiwa. A este respecto debe tenerse en cuenta que, en la
cosmovision de esta etnia, los sitios sagrados tienen sentido al estar
intercomunicados para la proteccion de la Sierra Nevada de Santa Marta como
corazon del mundo; los mamos y sagas juegan un rol critico en su cuidado, y
de esa practica depende, en su criterio, la supervivencia del conjunto. La
interferencia y el control de sus formas culturales propias por los actores del
conflicto armado afectan, asi, en forma directa, su derecho a la integridad
cultural.

Las autoridades Wiwa han denunciado repetidamente que han sufrido dafios
por operaciones indiscriminadas de fumigacion, que no han recaido
Unicamente sobre cultivos ilicitos, sino también sobre los cultivos de
pancoger, el agua y los suelos, afectando su salud.

Los Wiwa también han denunciado que han sido afectados por la construccién
de la represa del Rio Rancheria, que en su criterio se realizd sin que se hubiera
realizado un proceso de consulta previa adecuado, y contrariando los acuerdos
suscritos en 2001 entre el Gobierno Nacional y los cuatro pueblos de la Sierra
Nevada. Se han opuesto a la construccion de la represa del rio Rancheria
porque ésta afectara el medio ambiente; incidird sobre uno de sus sitios
sagrados; y se encuentra ademas en la zona de proyeccion del resguardo.
Independientemente de estas protestas, segun se ha reportado a la Corte, las
obras de construccién de la represa se iniciaron y actualmente estdn en
desarrollo.
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Mas aun, los Wiwa han reportado la gestion lenta e ineficiente del INCORA
en el saneamiento de sus territorios y la constitucion de resguardos, que
aumenta su riesgo ante los agresores, interesados en apropiarse de sus
territorios por su valor militar y econémicamente estratégico.

También informan sobre la afectacion del goce efectivo del derecho a la
educacion por causa del conflicto armado, principalmente por las amenazas a
maestros y educadores por los actores armados.

Los Wiwa se han declarado reiteradamente como un grupo neutral ante el
conflicto armado. Asi, por ejemplo, en el afio 2006 expresaron: “nuestros
pueblos no se encuentran en territorio de ningun actor armado, sino que son
los actores armados los que estan en nuestros territorios, realizando una guerra
que no solo es ajena sino que no la alcanzamos a comprender. Es asi como los
diferentes actores armados transitan y viven en nuestros territorios, pero no
viven entre nosotros.”?®. En otra ocasion, se manifestaron en los términos
siguientes: “Hoy se nos ha desplazado en nuestro propio territorio, se han
burlado de nuestra cultura, pisoteando y profanando nuestros sitios sagrados,
a pesar de nuestra declaracion de autonomia y neutralidad frente a todos los
actores que insisten en vincularnos al conflicto armado que vive nuestro pais,
desconociendo nuestro derecho a existir de acuerdo a nuestra cultura, nuestras
propias formas de gobierno y regidos por nuestras autoridades tradicionales.”
Y en otra oportunidad, se expresaron asi: “La arremetida de estos actores
armados contra los pueblos Kaggaba (Kogui) y Wiwa, guardianes de la Sierra
Nevada de Santa Marta, ha generado el desplazamiento de las tierras que
heredamos de nuestros ancestros y que por tiempos milenarios hemos
habitado; han pisoteado nuestra cultura, profanando nuestros sitios sagrados, a
pesar de nuestra declaracion de autonomia y neutralidad frente al conflicto.
Nos han vinculado a una disputa armada, absolutamente desconocida por los
miembros de nuestra sociedad.”

2. Relacion detallada de los crimenes sobre los que se ha alertado a la
Corte Constitucional.

La Corte ha sido alertada sobre una serie de crimenes de los que ha sido
victima la poblacion Wiwa. En los documentos que sirven de fuente a este
aparte se mencionan, entre otros, los siguientes crimenes perpetrados contra la
poblacion Wiwa en el curso del conflicto armado:

Masacres y actos de violencia colectiva contra los Wiwa reportados ante la
Corte

a. Masacre de EIl Limon: 30 de agosto a 5 de septiembre de 2002. Se reporta la
muerte de 6 personas, incluidos 2 ancianos y 3 menores; generé el

% Organizacion Wiwa Yugumaiun Bunkuanarua Tayrona — Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco,

MSD/USAID, MEMORIA DEL CONFLICTO ARMADO DEL PUEBLO WIWA “PRIMER
ACERCAMIENTO” DESDE 2001 A ENERO DEL 2006, (Valledupar, Colombia: Febrero de 2006) Informe
preparatorio para la “Mision Internacional de Verificacion de la Verdad en Pueblos Indigenas”.
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desplazamiento de la mayor parte de la comunidad a Riohacha, al barrio
“Abuwimake”, donde estan todavia con temor a volver. Hubo quema de las
viviendas, tortura de personas, y aterrorizamiento de la poblacion. Esta
masacre se atribuye por los Wiwa a los paramilitares, quienes habrian contado
con la colaboracion de elementos del Batallon Cartagena.

b. Masacre de Potrerito: enero de 2003. Se reporta la destruccion de la
comunidad por ametrallamiento y bombardeo por aire y tierra, por parte de las
Fuerzas Armadas — Batallon de Artilleria No. 2 La Popa. Dicen que también
participaron las AUC. Se informa sobre la quema de viviendas, el colegio, el
centro de salud, y la destruccion de los cultivos. Se informa que entre finales
de enero y febrero de 2003, por los combates entre las Fuerzas Armadas y las
AUC contra la guerrilla, se desplaza la comunidad de Potrerito a zonas rurales
y urbanas de San Juan del Cesar, Villanueva, Valledupar, Riohacha y la
Serrania del Perija; actualmente hay sélo 5 familias Wiwa de esta comunidad
en el territorio, viviendo en la poblacién de la Pefia de los Indios del resguardo
kogui-Malayo-Arhuaco.

c. Masacre de Marokazo: 21 de abril de 2003. Se reporta que tropas del
Ejercito Nacional — Batallones Rondon y Cartagena, que estaban concentradas
desde el 16 de abril en el corregimiento de Caracoli, ingresaron a Marokazo
con helicopteros artillados realizando bombardeos, generando dafios
materiales, y amenazas contra la poblacion. Se denuncia que luego de que el
Ejército se fue entraron las AUC y en su recorrido asesinaron, torturaron y
golpearon hombres y mujeres; destruyeron el centro de salud, llevandose
medicinas e implementos; quemaron casas; mataron animales; y destruyeron
una tienda comunitaria y una tienda particular. Este hecho generd el
desplazamiento de 19 familias — 175 personas, hacia EI Machin, La Pefia de
los Indios, Ulago y San Juan del Cesar.

d. Masacre de La Laguna. En los documentos se expresa que del 20 al 25 de
abril de 2003, la comunidad de Cuachirimake (La Laguna) fue objeto de
ametrallamientos indiscriminados desde un helicdptero y aviones de combate
de las FAC, al igual que de un ataque por parte de tropas de los batallones
Cartagena y Rondén de las Fuerzas Armadas. Se manifiesta que también
participaron en los ataques miembros de las AUC. Este hecho generd el
desplazamiento de 52 personas a poblaciones Kaggaba vecinas de El Colorado
y Mamarongo en la parte més alta de la Sierra Nevada de Santa Marta.
Posteriormente, del 21 al 24 de mayo de 2003, hubo combates que afectaron
La Laguna, Sabana de Joaquina, Seminke y Goamaka, causando el
desplazamiento interno de las comunidades. Luego, en septiembre de 2003,
hubo combates en Sabana Grande, que generaron el desalojo casi completo de
la comunidad. Hoy quienes fueran sus habitantes viven en San Juan,
Valledupar y en otras comunidades del resguardo en el Cesar.
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e. Masacre de Las Mercedes: el 8 de diciembre de 2003 la comunidad fue
destruida por la guerrilla. Para diciembre de 2005 seguian desplazadas 50
familias dentro y fuera del resguardo; la comunidad estd en ruinas. ES un
punto estratégico de transito entre las partes alta y baja del territorio Wiwa,
por lo cual su sometimiento al control de los grupos armados y al conflicto
coarta la movilidad.

Crimenes individuales reportados ante la Corte

1. 12 enero de 2001: se reporta el asesinato de 7 personas en San Juan del
Cesar — La Ye de Guacanayal, incluidos 2 lideres de Gonawindua: Manuel Gil
Alberto (Wiwa) y un kankuamo (Alvaro Romero). Se atribuye a miembros del
Batallon Rondon del Ejército Nacional. La denuncia fue instaurada, pero no se
ha avanzado en la investigacion.

2. 19 de diciembre de 2001: se reporta el bombardeo de un sitio sagrado,
Zhitenguia, por un helicéptero y aviones de las Fuerzas Armadas.

3. 14 de marzo de 2002: se reporta un bombardeo contra mujeres de Wamaka
mientras recogian coca para sus practicas ceremoniales; este hecho generd un
desplazamiento a los cerros.

4.9 de marzo de 2002: se reporta la tortura y asesinato de dos indigenas Wiwa
de El Limén, los hermanos Elber y William Montero Calvo, en un retén de los
paramilitares en el corregimiento de Tomas. A este respecto se informa sobre
la permanencia y el desarrollo de retenes de los paramilitares durante tres
meses, pese a la cercania de la base militar del batallon Cartagena.

5. 29 de marzo de 2002: se reporta que paramilitares del blogue norte de las
AUC toman como escudos humanos a varios miembros de la comunidad de
Tembladera y los llevan hasta Pifioncito y Caracoli en las Sabanas de
Manuela, donde retnen a las comunidades y las amenazan acusandolas de ser
colaboradores de la guerrilla. En los documentos se acusa a miembros del
Ejército de participar en este operativo.

6. 10-15 de julio de 2002: se reporta que un grupo del Blogue Norte de las
AUC proveniente de Caracoli irrumpe en Marokazo, generando el
desplazamiento de toda la comunidad. Se denuncia el hurto de gallinas y
cultivos, robo de implementos personales y saqueo de viviendas, saqueo de la
tienda y del puesto de salud; se acusa a miembros del Batallon Ronddn de
participar y de amenazar y hacer sefialamientos contra la comunidad; en
particular se denuncia que amenazaron con bombardear la tienda comunitaria.

7. 14 de julio de 2002: se denuncia que hubo un bombardeo indiscriminado,
por parte de aviones y helicopteros de las Fuerzas Armadas, sobre Potrerito y
Sabanagrande, a causa de los cuales murieron los Wiwa Marcelo Nieves (30
afios) y Raul Nieves Mestre (23 afios). También se reporta el saqueo por parte
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del Ejército de los alimentos del restaurante escolar donados por el ICBF. En
los documentos se manifiesta que el Ejército reportd publicamente que se
habian presentado combates, y que los alimentos se encontraron en
campamento de la guerrilla. Los hechos causaron el desplazamiento de las
comunidades a San Juan del Cesar y la Sierra Nevada.

8. 16 de julio de 2002: se informa que cuando se va el Ejército de Tembladera,
entran los paramilitares, roban ganado (reses, mulas y caballos) y obligan a los
pobladores a acompaniarlos a llevar el ganado a EI Carmen.

9. 17 de julio de 2002: se reporta que después de un enfrentamiento entre el
Ejército y la guerrilla, los paramilitares amenazan a la poblacion de Curazao y
alrededores de La Junta dandoles 2 horas para salir; se genera el
desplazamiento de indigenas a poblaciones cercanas — Lagunita, Tocapalma,
Pefia de La Junta-.

10. 29 de agosto de 2002: se denuncia que miembros de las AUC asesinan en
el sitio Comejenes — finca Las Paivas a los Wiwa Eliécer Mendoza Rabillo (7
afios), Albeiro Mendoza Rabillo (12 afios), Francisco Mendoza Rabillo (17
afios). Segln se reporta, hay presencia cercana del Ejército en Casitas —
Batallon Cartagena.

11. 30 de agosto de 2002: se reporta, en EI Limon, el asesinato de la sefiora
Rosalia Loperena (84 afios) con una granada frente a sus nietos, y la
desaparicion de su esposo Luis Antonio Mendoza (88 afios) y su hijo Jaime
Elias Mendoza Loperena (48 afios), cuyo cadaver aparecio descuartizado.
También se informa que al caserio llegaron disparando indiscriminadamente,
lo que causo la muerte de dos nifias, y la quema de 23 casas. Al dia siguiente,
segun se informa a la Corte, llego el Ejército, se comieron los animales que
quedaban, y saquearon la tienda comunitaria.

12. 1° de septiembre de 2002: se denuncia que miembros del Batallon
Cartagena de Riohacha, en un operativo en Contadero, ElI Limén, Marocaso,
Tembladera y Caracoli, asesinan entre otras personas a dos indigenas Wiwa —
José Angel y Alberto Sarmiento, y que retnen a la comunidad de Pifioncito y
les dan un plazo para desalojar su territorio. En los documentos se dice que en
esta Ultima accion participaron también miembros de las AUC. Esta situacion
genera el desplazamiento de 1500 personas.

13. 19-20 de enero de 2003: se reporta una incursidn de presuntos
paramilitares en las comunidades de Bernaka y Potrerito; lanzan granadas,
destruyen casas y animales, y generan el desplazamiento de las comunidades.

14. 20 de abril de 2003: se reporta que un helicoptero ametralla la comunidad
de La Laguna, y genera el desplazamiento de los pobladores.
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15. 21 de abril de 2003: se reporta la ocurrencia de dos ametrallamientos mas,
por parte de un helicoptero y unos aviones. Los ametrallamientos también
afectaron sitios sagrados.

16. 20 de abril de 2003: se reporta que, en La Laguna, hombres armados
destruyen las tiendas comunitarias, saquean el centro étnico educativo,
destruyen y saquean el restaurante escolar, y queman y saquean los
medicamentos e instrumentos de salud donados a la comunidad. También se
informa que todas las casas fueron quemadas, que se comieron los animales y
el ganado, y maltrataron a varios indigenas. En los documentos se denuncia
una presunta autoria de miembros del Ejército. En la accion también habrian
participado hombres del Bloque Norte de las AUC.

17. 21 a 25 de abril de 2003: se denuncia que tropas del Ejército llegan a
Marokazo, destruyen una tienda y saquean el puesto de salud.

18. 22 de abril de 2003: se reporta que en Wamaka, presuntos miembros del
Ejército quemaron cuatro casas del mamo y la zaga; violentaron todas las
viviendas del caserio; quemaron las drogas; maltrataron fisicamente al
comisario; a otro indigena lo desnudaron y lo pasearon por el pueblo a
culatazos para que dijera donde estaba la guerrilla. Se comieron animales,
destruyeron herramientas, destruyeron la escuela y profanaron la casa sagrada
0 Kankurua, profanando los objetos sagrados. En los documentos se dice que
en la accidn participaron también miembros de las AUC.

19. 27 de abril de 2003: se reporta que los paramilitares se llevan a 5 personas
incluido un indigena de la finca La Amazona, que no volvid aparecer; aparecio
el cadaver de otra persona, un campesino (Hiraldo Manjarrez), descuartizado.

20. 9 de mayo de 2003: se reporta la ocurrencia de combates entre las Fuerzas
Armadas y la guerrilla en Marokazo, que generan el desplazamiento de las
comunidades del area.

21. 28 y 29 de agosto de 2003: se reportan bombardeos y ametrallamientos
indiscriminados por parte de la Fuerza Aérea contra La Sierrita vy
Sabanagrande, poblados indigenas, que generan el desplazamiento de sus
habitantes hacia San Juan y La Sierra.

22. 4 de septiembre de 2003: se reporta que tropas del Batallon Cartagena
llegan a Gomake y obligan a dos indigenas a acompariarlos a buscar a la
guerrilla a Mamarongo. En Mamarongo hurtan y comen ganado y productos, y
profanan pertenencias sagradas de los mamos.

23. Septiembre 7-8 de 2003: se denuncia que en las comunidades de
Coloradito y Wuamaka miembros de las Fuerzas Armadas hurtan y comen
ganado y alimentos, y maltratan a indigenas. En los documentos se dice que
en la accion participaron también miembros de las AUC.
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24. Septiembre 26 de 2003: se denuncia que un grupo de hombres armados
con prendas de uso privativo de las Fuerzas Armadas renen en Marocazo a
toda la comunidad; unos encapuchados sefialan y separan a Braulio Montoya
Lopez (63 afios) y lo asesinan. Luego en Contadero el grupo asesina al
indigena Marcos Calvo y amenaza a sus familiares con que les falta asesinar al
hermano restante.

25. 9 de enero de 2004: se denuncia que un grupo armado identificado como
de las AUC llega a Kuashirimake (La Laguna) y dispara contra los indigenas
José del Carmen Torres, Fernando Torres y Eliécer Torres, que sobreviven,

26. 30 de enero de 2004: se informa sobre la llegada del Batallébn Rondén a la
comunidad. En los documentos se denuncian violaciones, saqueo y quema de
las viviendas por parte de algunos soldados, asi como sefialamientos a los
Wiwa de ser colaboradores de la guerrilla y a las mujeres de ser amantes o
comparieras de los jefes guerrilleros.

27. 18 de enero de 2004: se reporta el asesinato, en San Juan del Cesar, de
José Pedro Pastor Alberto y Zunilda Villazon Montano, desplazados, por
paramilitares.

28. 17 de febrero de 2004: se denuncia el asesinato del propietario y el
conductor del Unico vehiculo que cubria la ruta San Juan — La Pefia de Los
Indios. Se dice que el dia anterior el Ejército les habia dado 24 horas para
renovar los documentos del vehiculo para poder seguir transitando, y que
simultaneamente con los asesinatos hubo allanamientos por el Ejército a sus
casas.

29. 7 de abril de 2004: se reporta el asesinato de los indigenas Victor Julio
Montafio y Simon Montafio y el campesino Emer Manjarrez en la ruta San
Juan — Pefia de los Indios a la altura de Zambrano, y quema del vehiculo en el
que iban, que era el Unico que cubria la ruta, con el mercado, dentro del limite
de $40.000 por familia que permite el Ejército. Como consecuencia de este
hecho, ni siquiera los vehiculos de poblaciones vecinas transitan por el area,
por miedo; segun informan, la Gnica forma de salir del resguardo es
caminando 8 horas con riesgo de retenes.

30. 8 de abril de 2004: se reporta el asesinato, en su casa, de Luis Fernando
Montafio en la Pefia de los Indios, por tres hombres armados que portaban
prendas de uso privativo de las Fuerzas Armadas.

31. 11 de abril de 2004: se reportan los bombardeos de las comunidades de La
Celosa, Sabana Joaquina y El Filo del Machin, generando el desplazamiento
de las personas, de quienes se perdio el rastro.

32. 19 de mayo de 2004: se denuncia el desplazamiento masivo de decenas de
familias Wiwa a Dibulla por amenazas de los paramilitares.
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33. 15 de enero de 2005: se reporta el asesinato en San Juan del Cesar por las
AUC de 2 wiwas, uno de ellos reconocido lider y miembro de OWYBT.

34. 18 de enero de 2005: se reporta el asesinato en San Juan del Cesar de los
wiwas Angel Melquiades Loperena y Dario Loperena, hermanos, tesorero de
OWYBT y docente de la comunidad respectivamente.

35. 15 de febrero de 2005: se denuncia el asesinato de la wiwa Noemi Pacheco
Zabata y su esposo kankuamo por tropas del batallon La Popa, en medio de un
enfrentamiento entre las Fuerzas Armadas y las FARC.

36. 15 de febrero de 2005: se denuncia la desaparicion de los wiwas Juan
Ignacio Solis, Antonio Solis Loperena y Julio Solis Torres de la comunidad de
El Barcino, presuntamente por las FARC.

37. 5 de abril de 2005: se denuncia la detencion, en San Juan, del docente y
lider wiwa EIlkin José Movil Alberto, por parte del batallon Rondén
Buenavista, acusado de rebelion y abastecimiento de alimentos a la guerrilla.
Se resalta la importancia de su labor de liderazgo y de denuncia la violacion
de derechos humanos. Fue puesto en libertad luego de mas de dos meses. Se
manifiesta que el proceso continda y que él esta basado en sefialamientos
hechos por guerrilleros desmovilizados que viven en el Batallon.

38. 10 de abril de 2005: se denuncia el asesinato de Carlos Alberto Vega
Camacho por miembros del Batallébn Rondon en el &rea rural del municipio de
Villanueva — Serrania del Perijé.

39. 17 de abril de 2005: se reporta el asesinato del menor Wiwa Angel David
Lotiza en Riohacha, y lesiones a su hermanito Juan Tomas, hijos del
coordinador de educacion de OGT en la Guajira.

40. 26 de mayo de 2005: se reporta el asesinato, por las FARC, de los wiwas
Bélica Argenta Mejia y Esteban Argenta Mejia.

41. 10 de agosto de 2005: segun manifiesta la comunidad, el Ejército informa
en un comunicado de prensa que entre algunos guerrilleros de las FARC dados
de baja se encuentra el indigena wiwa Robinson Pacheco Malo, quien en
realidad esta vivo y reside en la comunidad de EI Cerro; el comunicado dice
que también se habia capturado a un subversivo, el kankuamo Juan de Jesus
Mendoza Arias, casado con una mujer wiwa y residente en el Cerro, a quien se
maltrata y captura después por parte de algunos soldados.

42. 25 de agosto de 2005: se reporta que, en Sabanas de Joaquina, el profesor
Alcibiades Mejia Solis y el menor Luis Guillermo Maestre Caceres fueron
detenidos por la Policia, durante la “Operacion Atasques”; se denuncia que
ambos fueron presentados a la opinion publica como guerrilleros del Frente 59
de las FARC.
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43. 27 de agosto de 2005: se denuncian ametrallamientos y bombardeos
indiscriminados por la Fuerza Aérea a las comunidades de EI Cerro, Piedra
Lisa y Rongoy en el Cesar.

44. 28 de septiembre de 2005: se reporta el asesinato de Rosa Armenta Nieves
por paramilitares en el caserio de Las Colonias en Riohacha.

45. Agosto de 2005: se denuncia que el profesor de la Comunidad Sabana
Joaquina fue sefialado infundadamente de ser un lider guerrillero y que,
posteriormente, 5 helicopteros, una avioneta y un helicéptero aterrizaron a
menos de 100 metros de la escuela, y varios agentes capturaron al maestro en
el salon de clase. Su detencion fue reportada a la opinion publica como la
captura del jefe politico del Frente 59 de las FARC. El maestro fue liberado
despues.

46. 12 de octubre de 2005: la comunidad de Gongra en el municipio de
Riohacha es objeto de una toma por 300 miembros de la guerrilla, quienes se
apropiaron de las casas y los cultivos de la comunidad, estableciendo alli su
campamento y base de operaciones; el hecho genera el desplazamiento de 12
familias.

47. Finalizando 2005: se denuncia que un indigena de la comunidad de Ulago
(San Juan) fue detenido por tres miembros del Ejército y que, posteriormente,
aparecio su cadaver con uniforme de la guerrilla y armas y fue reportado como
muerto en combate.

48. 14 de octubre de 2005: se denuncia un atentado contra el maestro Luis
Oswaldo Nieves.

49. 10 de diciembre de 2005: se denuncia el asesinato del wiwa Laudelino
Montafio Loperena, quien habria sido sacado de su casa y detenido por
miembros del Batallon Rondon — X Brigada, y posteriormente fue presentado
como un guerrillero dado de baja en el reporte militar correspondiente.
Aparecio su cadaver entre Ulago y Sabana Joaquina el 10 de diciembre.

50. 11 de diciembre de 2005: se reporta la detencion por parte del Batallon
Ronddn de los esposos José Mestre Crespo y Maira Céaceres, de la comunidad
de Sabana de Joaquina, bajo la acusacion de rebelion. La comunidad se opuso
a la medida.

51. 3 de enero de 2006: se reporta que en Sabana Joaquina fueron detenidos
por hombres armados Celso Carrillo - de EI Limdn y desplazado a Sabana
Joaquina - y Ricardo Arias Solis, de Sabana Joaquina. En los documentos se
menciona que, posteriormente, el Ejército, en un informe militar del 4 de
enero, los presentd a la opinion publica como guerrilleros dados de baja en
combate, que respondian a los alias de “Agustin” y “César”.
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52. 7 de enero de 2006: se reporta la detencion por la SIJIN, en Valledupar, de
la enfermera de Marokazo, Carmen Arias Céaceres, quien es procesada por
rebelion.

53. 9 de enero de 2006: se reporta el asesinato de Bernardo Montafio Armenta,
de la comunidad de La Pefia de los Indios, en la calle en San Juan del Cesar,
por presuntos paramilitares.

54. 21 de enero de 2006 — se denuncia que Farid Nieves Nieves, de la
comunidad de Potrerito pero desplazado al casco urbano de San Juan del
Cesar, a las 2:00 AM en el sector Villa Corelca del casco urbano, fue muerto
por agentes del GAULA de Valledupar, cuando -segin el GAULA- hubo un
intercambio de disparos con dos extorsionistas dados de baja en flagrancia. La
comunidad niega su involucramiento en los hechos y controvierte las
circunstancias de su asesinato.

55. 25 de marzo de 2006 — se denuncia que Ever José Vega Vega y Heiner
Vega Radillo, de El Placer, que vivian en Riohacha, en el corregimiento de
Corretalito en Barrancas (Guajira), fueron muertos por agentes del GAULA de
Valledupar cuando, segin el GAULA, iban a extorsionar a un comerciante
junto con otros hombres. La comunidad controvierte las circunstancias de su
muerte.

56. 6 de abril de 2006: se reporta el asesinato en Riohacha del Mamo mayor
wiwa Juan Alberto Gil, de la comunidad de Cherda, en su residencia del
Barrio 31 de octubre, por dos pistoleros en moto, presuntos sicarios de los
paramilitares locales.

57. 30 de abril de 2006: se denuncia que Héctor José Nieves Nieves, de
Potrerito, fue asesinado con un disparo por dos policias del Comando
Departamental de La Guajira, cuando realizaban una requisa a su vivienda en
el corregimiento de La Junta de San Juan del Cesar, argumentando que
perseguian a milicianos de las FARC.

58. 12 de mayo de 2006: se denuncia el asesinato, en la finca Torcoroma del
corregimiento de Mingueo (Dibulla — Guajira), de Marceliano Pacheco Malo
por presuntos paramilitares de las AUC.

59. 2 de agosto de 2006 — se denuncia la detencion, por el Ejército, del wiwa
Romaéan Vega Nieves mientras trabajaba en San Juan del Cesar, en una parcela
de la finca La Mina. En los documentos se dice que, el 3 de agosto, se
presentd su cadaver como el de un guerrillero de las FARC dado de baja en
combate en el municipio de La Jagua del Pilar, con una camiseta verde oliva,
una granada y un revoélver que la familia niega que tuviera. También se afirma
que Roméan Luis Vega Nieves y su hermano Juan Segundo Vega Nieves
habian sido detenidos en octubre de 2005 en la comunidad de La Loma del
Potrero por tropas del Batallobn Rondon por 8 dias; al liberarlos los militares
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les advirtieron que no regresaran a la comunidad donde habian sido detenidos,
porque “no respondian”.

60. 19 de marzo de 2007: se denuncia la desaparicion de Victor Julio Mendoza
Montero (78 afios) en Potrerito, mientras se encontraban tropas del Batallon
Rondon en las inmediaciones.

61. 21 de julio de 2007: se reporta el asesinato del indigena Wiwa Pedro
Evangelista Montero Nieves, de la comunidad de Sabana Grande, que estaba
desplazado en San Juan del Cesar — corregimiento de Curazao, en su casa,
aparentemente por paramilitares de las llamadas “Aguilas Negras”. Dejé una
viuda y 9 hijos.

3. Afectacion del pueblo Wiwa por el desplazamiento forzado

La situacién recién descrita ha sido la causa de una grave afectacion de la
etnia Wiwa por el desplazamiento forzado, que se ha presentado tanto a nivel
masivo como individual, y ain pende en tanto riesgo claramente identificable
sobre las comunidades y familias de este pueblo.

El desplazamiento masivo de las comunidades wiwa ha tenido lugar en
distintas ocasiones; entre las que se han reportado a la Corte, se incluyen: (a)
en 2003, se desplazaron 22 familias (133 personas), (b) en 2004 se
desplazaron 90 familias (509 personas) a San Juan del Cesar, (c) en 2005 se
desplazaron 10 familias y varias personas; (d) en 2006 hubo varios
desplazamientos de familias hacia Riohacha y Palomino (Dibulla). Desde
entonces no han vuelto a haber desplazamientos masivos de la poblacion
wiwa, pero segun se informa a la Corte, los desplazamientos individuales,
familiares y a pequefia escala son constantes; muchos de ellos ocurren dentro
del mismo resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco, por lo cual son invisibles.

Los desplazados sufren una ruptura cultural, junto con malas condiciones de
vida y violencia en los lugares de llegada. En el lugar de desplazamiento se
ven enfrentados a prejuicios, intolerancia y discriminacion. Mas adn, sus
condiciones de vida durante el desplazamiento son infrahumanas. Asi, por
ejemplo, en el Barrio Abuwimake de Riohacha, donde estan desplazadas las
26 familias de El Limon desde el 7 de septiembre de 2002, se reporta que la
poblacion desplazada vive en casas de plastico establecidas por la alcaldia, sin
la infraestructura necesaria; constantemente se reportan casos de nifios
enfermos por falta de agua limpia e higiene bésica; ademas son objeto de
violencia y sefialamientos por los actores armados. En efecto, se han reportado
hostigamientos y amenazas por todos los actores armados contra estas familias
desplazadas, y la detencion de algunos de ellos por las Fuerzas Armadas:
Ledis Loperena Jofio (1° de junio de 2005), Deudelith Enrique Guerra Luna —
suntalo- (15 de abril de 2006), y Aris Melder Vidal Mendoza (30 de junio de
2006).



60

En criterio de las comunidades afectadas, los retornos promovidos por el
Gobierno son insostenibles. Por otra parte, se han presentado algunos retornos
espontaneos, que han sido causa de nuevos problemas entre los retornados y
los grupos armados que operan en la zona.

Asi, se informa que los procesos de retorno de El Limon, La Laguna y
Potrerito en 2006 estan paralizados. El ultimo hecho del que se tiene noticia
fue que en octubre de 2005 una comision interinstitucional fue a las
comunidades a establecer los procedimientos y la agenda de retornos. Por otra
parte, se ha reportado que el retorno de Sabana Grande ni siquiera esté en la
agenda de las autoridades.

Igualmente, se ha informado sobre algunos retornos espontaneos bajo
condiciones de riesgo, de las comunidades de Potrerito (16 familias), Sabana
Grande (24 familias), EI Limon (18 familias), y La Laguna (2 familias).

4. Medidas cautelares del sistema interamericano a favor de la poblacion
Wiwa.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos adopté medidas cautelares
para proteger a la poblacion Wiwa el 4 de febrero de 2005. En los términos de
la Comision, las medidas consistieron en lo siguiente:

“La informacién disponible indica que durante los ultimos dos afios este
pueblo indigena ha sido victima de una serie de actos de violencia
paramilitar incluyendo el asesinato de aproximadamente 50 lideres
indigenas, el desplazamiento forzado de mas de 800 personas y la afectacion
de la situacion humanitaria de las comunidades de La Laguna, EI Limon,
Marokazo, Dudka, Linda y Potrerito. Se alega que el 19 de enero de 2005
fueron asesinados el Tesorero General de la Organizacion Wiwa Yugumaiun
Bukuanarua Tairona, Angel Milciades Loperena Diaz y su hermano Dario
Loperena, maestro de la comunidad, en San Juan del Cesar (departamento
de La Guajira), habiéndose atribuido responsabilidad al Blogue Norte de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), bajo el mando de ‘Jorge 40°. En
vista de la situacion de riesgo para los beneficiarios, la Comision solicité al
Estado colombiano la adopcién de las medidas necesarias para proteger la
vida y la integridad personal de los miembros del pueblo Wiwa de la Sierra
Nevada de Santa Marta, respetando su identidad cultural y protegiendo la
especial relacion que tienen con su territorio, conforme a las obligaciones
contraidas por el Estado; brindar atencion humanitaria a las victimas de
desplazamiento y de la crisis alimentaria, en particular a las nifias y nifios
del pueblo indigena; concertar las medidas de proteccion colectiva,
incluyendo la presencia de un defensor comunitario, con los beneficiarios, a
través de sus organizaciones representativas Wiwa Yugumaiun Bukuanaria
Tairona (OBYBT) y la Organizacion Gonabindda Tairona y los
peticionarios; adoptar las medidas necesarias a fin de poner término a los
hechos de violencia y las amenazas proferidas en contra de la comunidad
beneficiaria. (...)”
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En criterio de las comunidades Wiwa beneficiarias, el proceso de concertacion
de la implementacion de estas medidas cautelares con las autoridades revela la
falta de voluntad del Estado colombiano de proteger realmente sus derechos
humanos. Segun informan estas comunidades, la concertacion consistié en que
las autoridades se aproximaron al pueblo Wiwa para dar inicio al proceso un
afio después del otorgamiento de las medidas por la CIDH; 18 meses despues,
se han hecho 3 reuniones de concertacion y se han entregado algunos celulares
y horas de transporte, lo cual se considera irrisorio. No se ha avanzado
sustancialmente, e incluso se ha informado sobre algunas autoridades que
cuestionan la legitimidad de haber solicitado estas medidas. Mientras tanto,
segun se indico, han continuado las violaciones a los derechos humanos de
este pueblo.

5. Respuesta estatal a la situacion.

La respuesta de las autoridades a la alarmante situacion del pueblo Wiwa se ha
concentrado en tres ambitos: el proceso de implementacion de las medidas
cautelares ordenadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos;
la iniciacion y el desarrollo incipiente de algunos procesos de retorno; y la
realizacion de mdltiples reuniones de concertacion con representantes del
pueblo Wiwa, en las cuales se han reconocido ciertas situaciones de alta
gravedad y se han adquirido compromisos genéricos que, a la larga, han sido
incumplidos.

5.1. Implementacion de las medidas cautelares ordenadas por la CIDH

El proceso de implementacion de las medidas cautelares es descrito por la
Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, en su respuesta al
Auto 248 de 2007 de la Corte Constitucional, en los siguientes términos:

- Constitucion de una mesa de trabajo el 29 de septiembre de 2007 con las
entidades del Estado de los niveles nacional, departamental y local, los
peticionarios y los beneficiarios;

- Adopcion de medidas de caracter colectivo e individual de proteccion;

- Asistencia humanitaria a los beneficiarios;

- Apoyo del Estado a las asambleas del pueblo Wiwa en 2007;

- Reuniones periddicas de concertacion y seguimiento donde se revisan
situaciones de seguridad y proteccidn de la comunidad; visitas de seguimiento
en la zona;

- Seguimiento a las investigaciones penales y disciplinarias;

- Adopcion de medidas de seguridad por la Fuerza Pablica y la Policia;

- Inclusién en el proyecto de comunidades en riesgo.

En otro de los documentos aportados por la Direccion de Etnias a la Corte,
esta dependencia se expresa asi:

“Tema: Ultimas actuaciones en el marco de Medidas Cautelares Wiwa
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ANTECEDENTES

El 4 de febrero de 2005 la CIDH otorgd medidas cautelares a favor de los miembros del pueblo
indigena Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta. La informacion disponible indica que durante
los Gltimos dos afios este pueblo indigena ha sido victima de una serie de actos de violencia
paramilitar incluyendo el asesinato de aproximadamente 50 lideres indigenas, el desplazamiento
forzado de méas de 800 personas y la afectacion de la situacion humanitaria de las comunidades de
La Laguna, El Limon, Marokazo, Dudka, Linda y Potrerito.

I. MEDIDAS GENERALES

Un apoyo de transporte colectivo equivalente a 150 horas con una temporalidad de seis meses para
el grupo de derechos humanos de la organizacion Wiwa, aprobado en sesidn del mes de enero de
2007. Por solicitud de los miembros del grupo de derechos humanos se individualizaron los apoyos
de transporte, teniendo en consideracion, que los mencionados sefiores residen en municipios
diferentes, de acuerdo a la informacion suministrada a este Despacho.

Il. MEDIDAS INDIVIDUALES

[Lider 1]

- Apoyo de transporte terrestre temporal equivalente a 150 horas mensuales por seis meses
aprobado mediante Acta 01 del 06 de marzo de 2006 y prorrogado posteriormente por otros seis
meses mediante Acta 01 del 30 de enero de 2007.

- Un medio de comunicacion celular, mediante Acta 01 del 06 de marzo de 2006.

- Dos tiquetes aéreos nacionales aprobados en el mes de junio de 2007, para asistir a la reunion de
concertacién de las medidas cautelares del pueblo Wiwa con el Estado (uno de estos no fue
utilizado).

[Lider 2]

- Medio de comunicacion celular por doce (12) meses, aprobado mediante Acta 38 del 14 de agosto
de 2006.

- Dos tiquetes aéreos nacionales aprobados en el mes de junio de 2007, para asistir a la reunion de
concertacién de las medidas cautelares del pueblo Wiwa con el Estado (uno de estos no fue
utilizado).

[Lider 3]
- Medio de comunicacion celular por doce (12) meses, aprobado mediante Acta 38 del 14 de agosto
de 2006.
- Un apoyo de transporte terrestre por 50 horas mensuales, por seis meses aprobado el 20 de junio
de 2007.

[Lider 4]

- Medio de comunicacion celular por doce (12) meses, aprobado mediante Acta 38 del 14 de agosto
de 2006.

- Un tiquete nacional aprobado mediante tramite de emergencia del mes de abril de 2007.

- Dos tiquetes aéreos nacionales aprobados en el mes de junio de 2007, para asistir a la reunion de
concertacién de las medidas cautelares del pueblo Wiwa con el Estado (uno de estos no fue
utilizado)

[Lider 5]
- Medio de comunicacion celular por doce (12) meses, aprobado mediante acta 38 del 14 de agosto
de 2006.

[Lider 6]
- Medio de comunicacion celular por doce (12) meses, aprobado mediante acta 38 del 14 de agosto
de 2006.

[Lider 7]
- Medio de comunicacion celular por doce (12) meses, aprobado mediante acta 38 del 14 de agosto
de 2006.
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[Lider 8]
- Medio de comunicacion celular por doce (12) meses, aprobado mediante acta 38 del 14 de agosto
de 2006.

[Lider 9]

- Medio de comunicacion celular por doce (12) meses, aprobado mediante acta 38 del 14 de agosto
de 2006.

- Un tiquete nacional aprobado mediante tramite de emergencia del mes de abril de 2007.

- Dos tiquetes aéreos nacionales aprobados en el mes de junio de 2007, para asistir a la reunién de
concertacion de las medidas cautelares del pueblo Wiwa con el Estado.

- Un apoyo de transporte terrestre por 50 horas mensuales, por seis meses aprobado el 20 de junio
de 2007.

[Lider 10]

- Un apoyo de transporte terrestre por 50 horas mensuales, por seis meses, aprobado el 20 de junio
de 2007.

- Un medio de comunicacion celular, aprobado por emergencia el 01 de junio de 2007.

- Dos tiquetes aéreos nacionales aprobados en el mes de junio de 2007, para asistir a la reunion de
concertacién de las medidas cautelares del pueblo Wiwa con el Estado (uno de estos no fue
utilizado).

[Lider 11]

- Un medio de comunicacién celular, aprobado por emergencia el 01 de junio de 2007.

- Dos tiquetes aéreos nacionales aprobados en el mes de junio de 2007, para asistir a la reunién de
concertacion de las medidas cautelares del pueblo Wiwa con el Estado (uno de estos no fue
utilizado).

[Lider 12]

- Un (1) apoyo de reubicacion temporal, aprobado por emergencia del 15 de agosto de 2006.

- Dos (2) apoyos de reubicacion temporal, aprobados mediante acta 03 del 05 de septiembre de
2006.

- Un tiquete nacional aprobado mediante tramite de emergencia del mes de abril de 2007, junto
con su compafiera permanente.

- Dos tiquetes nacionales, aprobados por tramite de emergencia el 07 de abril de 2007, para [el
lider] y su esposa, con el fin de participar en una asamblea Wiwa en la ciudad de Valledupar.

- Cuatro tiguetes aéreos nacionales para la familia del sefior [lider] aprobados en junio por
tramite de emergencia.

[Lider 13]
- Un apoyo de transporte terrestre por 50 horas mensuales, por seis meses aprobado el 20 de junio
de 2007.

[Lider 14]

- Un apoyo de transporte terrestre por 50 horas mensuales, por seis meses aprobado el 20 de junio
de 2007.

Resumen comunidad indigena Wiwa

MEDIDA CANTIDAD
Apoyo de transporte terrestre (meses) 18

Apoyo de reubicacién temporal 3

Medio de comunicacion celular 11

Tiquetes aéreos nacionales 16
Beneficiarios 147
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5.2. Desarrollo incipiente de algunos procesos de retorno de las comunidades
desplazadas.

Accion Social remitio a la Corte una tabla en la que se dan respuestas
puntuales a las distintas denuncias efectuadas por el pueblo Wiwa sobre su
situacion, y sobre el desarrollo de los procesos de retorno. De dicha tabla, la
Corte resalta los siguientes elementos.

1) En respuesta a los documentos: “Informe preparatorio Mision Internacional
de Verificacion”, e “Informe actual sobre la situacién de violencia en los
pueblos Wiwa y Kogui en la Sierra Nevada de Santa Marta — Colombia”, se
reporta:

“Queja y/o solicitud: retorno familias Wiwa desplazadas en el aiio 2003.

Respuesta: Desde el afio 2004 se esta haciendo el Plan de Retorno, conforme al Protocolo de
Retornos de Accion Social y en este momento se encuentra en la fase de Analisis Situacional.

Observaciones: Ver Anexo”.
“Queja y/o solicitud: Sostenibilidad de los retornos a las comunidades de origen del pueblo Wiwa.

Respuesta: El retorno tiene un proceso de acompafiamiento por parte del CCAI el cual viene
adelantando procesos de reconstruccion de escuelas, centros de salud y mejoramiento de habitat.

- Se reinstald el servicio de Energia Eléctrica por parte del Departamento con una Inversion de
$119.000.000 de pesos. De Villanueva a Vera Cruz.

- Se optimizd el servicio de Acueducto por sistema de bombeo.

- En la escuela se encuentran matriculados 30 nifios, de los cuales 18 se encuentran en los grados
de 1° a 4° de primaria y los 12 restantes se encuentran en el programa de crecimiento y desarrollo.
- El puesto de salud se encuentra arreglado, pero le falta dotacién y el nombramiento de la
promotora de salud, por parte del Municipio de San Juan del Cesar.

- Hoy se encuentran retornadas 24 nicleos familias integradas por 101 personas.

Los 24 nucleos familiares se encuentran incluidos en el programa RESA, 14 familias se encuentran
inscritos en el Programa Familias en Accion y 10 se encuentran en el proceso de inscripcién, con
la convocatoria gue se encuentra abierta.

Se presentd ante Banco Agrario un Proyecto por 33 viviendas, es decir para las 24 familias
retornadas y para 9 familias que hicieron resistencia en fincas aledafias al pueblo.

Del area de héabitat de Accién Social y CHF Internacional se aprobaron 24 Unidades de
Saneamiento Basico, cuya construccion se inicia el 20 de septiembre. Se entreg6 una Donacién de
alimentos el dia 24 de agosto. Se aprobaron alimentos de la OPSR 10366 por 80 dias y la primera
entrega se hara el 20 de septiembre.”

2) En respuesta al documento de la OWYBT titulado “Un acercamiento a la
situacion de derechos humanos del pueblo Wiwa”, se informa:

“Queja y/o solicitud: Retorno comunidades y familias Wiwa a sus lugares de origen. Qué se esta
haciendo para el retorno de las comunidades de El Lim6n y La Laguna ubicadas en la jurisdiccion
de Riohacha y Potrerito ubicada en San Juan del Cesar.

Respuesta: Se han realizado varias reuniones para conocer las necesidades de las familias Wiwa,
con el fin de fortalecer la voluntad de retorno de la poblacién indigena de La Laguna, El Limény
Potrerito. Desde el afio 2004 se estd haciendo el Plan de Retorno, conforme al Protocolo de
Retornos de Accion Social y en este momento se encuentra en la fase de Andlisis Situacional.
Adicional a ello, registramos el Retorno de 99 familias Wayuu hacia Portete, 13 familias Wiwas
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hacia Corual desde Campana Nuevo y 57 familias wiwas a Potrerito, asi como los hogares que han
retornado a La Laguna, Potrerito y El Limén.”

3) En respuesta al Acta del Comité Departamental Ampliado en San Juan del
Cesar para tratar el tema de los retornos de La Laguna, EI Limon y Potrerito, 8
de febrero de 2007, con su respectiva carta remisoria al Cabildo Gobernador
Wiwa de San Juan del Cesar, se informa:

“Queja y/o solicitud: Visita que los funcionarios de la UT Guajira realizaron a las comunidades
indigenas de La Laguna, EI Limén y Potrerito, para la construccién del Plan de Retorno.

Respuesta: Desde el afio 2004 se estd haciendo el Plan de Retorno, conforme al Protocolo de
Retornos de Accion Social y en este momento se encuentra en la fase de Andlisis Situacional.”

En relacion con la Resolucion Defensorial No. 024 de 2002, se informa:

“Queja y/o solicitud: Atencion Humanitaria para la poblacion indigena de la sierra Nevada,
atendiendo a su situacion real y de manera diferenciada, para la superacion de la crisis
alimentaria de la zona.

Respuesta: [en blanco]

Observaciones: Ver anexo.”

B. Situacidn del pueblo indigena Kankuamo ante el conflicto armado vy el
desplazamiento forzado.

La informacién de base que ha servido a la Corte para elaborar el diagndstico
sobre la situacién actual del pueblo Kankuamo ante el conflicto armado vy el
desplazamiento forzado proviene de mdltiples fuentes que coinciden en su
descripcion del estado de cosas presente.

Las principales fuentes utilizadas son las siguientes: (1) Informe Regional de
la Mision Internacional de Verificacion a la Sierra Nevada de Santa Marta,
septiembre de 2006. (2) Informe sobre la “Situacién de derechos humanos y
derecho internacional humanitario pueblo Kankuamo Sierra Nevada de Santa
Marta, Valledupar, Cesar, 2005-2006 (Primer Trimestre)”, elaborado por el
Consejo Nacional Indigena de Paz — CONIP, Septiembre de 2006. (3) Informe
Final de la Segunda Mision de Acompafiamiento y Solidaridad con el Pueblo
Kankuamo, julio de 2006. (4) Informe “Hoja de Cruz” sobre la situacion de
derechos humanos del pueblo Kankuamo. (5) Resolucion Defensorial No. 024
del 18 de septiembre de 2002, sobre la situacion de los derechos humanos de
los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y de la Serrania del
Perija. (6) Informe de la Comision de Seguimiento a la Politica Publica de
Atencion al Desplazamiento Forzado a la Corte Constitucional, marzo 14 de
2007, con reportes sobre la situacién de los pueblos Kankuamo, Awa, Embera
y Nukak-Makd. (7) Intervencion del representante del pueblo Kankuamo, con
anexos (documentos relativos al proceso de estabilizacion socioeconomica);
(8) Informe actual sobre la situacion de violencia en los pueblos Wiwa y
Kogui en la Sierra Nevada de Santa Marta — Colombia (informe preparatorio
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para la Mision Internacional de Verificacién de septiembre de 2006). (9)
Denuncia a la opinién publica sobre el proceso de exterminio de los indigenas
Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta, efectuada por el Resguardo Kogui-
Malayo-Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta — Departamento de la
Guajira.

1. Panorama general de afectacion éetnica del pueblo Kankuamo por el
conflicto armado.

El pueblo Kankuamo ha sido quizas el mas golpeado de los cuatro pueblos de
la Sierra por la violencia del conflicto armado. Las guerrillas y los grupos
paramilitares han causado asesinatos selectivos, masacres, desapariciones,
hostigamiento sexual a mujeres y nifias, abuso. También se ha denunciado la
comision de detenciones masivas y arbitrarias, torturas, asesinatos selectivos,
desapariciones forzadas, sefialamientos y hostigamientos por parte de las
Fuerzas Armadas Yy otros agentes estatales. En 6 afios se han presentado 228
asesinatos politicos selectivos de lideres, mamos, mujeres y otros; generando
200 viudas, 700 huérfanos, en total impunidad.

El pueblo kankuamo, constituido por aproximadamente 13.000 a 15.000
personas, habita entre las cuencas de los rios Guatapuri y Badillo; tiene un
area de resguardo de 24.000 hectareas aproximadamente. El resguardo esta
conformado por 12 comunidades reconocidas por el Estado: Atanquez,
Guatapuri, Chemesquemena, Ponton, Las Flores, Mojao, Los Haticos, Rancho
de la Goya, Ramalito, La Mina, Rioseco y Murillo. El resguardo y territorio
kankuamo esta en el municipio de Valledupar, en una zona de especificidades
propias, en la vertiente suroriental de la Sierra Nevada, por la alta presencia de
colonos y campesinos entremezclados con la sociedad indigena por oleadas
migratorias sucesivas en el siglo XX, y porque desde los afios 70 el territorio
se uso6 como corredor para el transporte de drogas, armas, contrabando, y para
cultivo y comercializacion de marihuana y coca. Se trata de una zona
estratégica por su acceso al mar, por ser area de repliegue rapido y corredor
estratégico. Por eso el conflicto entre Fuerzas Armadas, guerrilla y
paramilitares se desenvuelve en el territorio kankuamo, con el objetivo de
ejercer control territorial; ello ha generado una afectacion especial sobre los
indigenas, porque por presion, masacres Yy enfrentamientos, se han ido
desplazando.

El territorio kankuamo no era reconocido durante los afios setenta ni ochenta
como territorio indigena sino como zona de poblacién campesina, por lo cual
hubo una alta colonizacion; una porcion del territorio tradicional quedé bajo el
resguardo arhuaco. Pero desde hace 15 afios los kankuamo, hasta entonces
reconocidos como campesinos descendientes de los kankuamo, llamados
comunmente atanqueros, fueron reconocidos como indigenas por su proceso
de reconstruccion étnica, ante la desestructuracion de los 50 afios precedentes
causada por la colonizacion. En 1993 se realizo el primer congreso indigena
kankuamo y la creacion de la OIK. Cabildo Gobernador: Jaime Arias. En 1997
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hubo un reconocimiento de su caracter de pueblo indigena por la Direccion de
Etnias. Desde entonces, se ha ido fortaleciendo la organizacién, y se han
incorporado a los kankuamo residentes en Valledupar y en Bogota.

En menos de 4 afos, sin embargo, el pueblo Kankuamo pasé a ser objeto de
atencion nacional por el asesinato de mas de doscientos miembros de la etnia,
la mayoria después de 2000, el desplazamiento forzado de casi el 50% del
pueblo, y la ocupacidn de su territorio por todos los actores del conflicto, con
las autoridades tradicionales actuando desde sus lugares de recepcion, y con
varias autoridades que denuncian haber sido victimas de detenciones
arbitrarias.

Los Kankuamo han sido afectados por la dindmica de la violencia en la Sierra
Nevada de Santa Marta. La violencia empieza con la entrada de las guerrillas,
especialmente las FARC en 1988-1990, y luego se exacerba con la entrada de
los paramilitares a la zona, generando enfrentamientos por el control de
territorios estratégicos. En este contexto, el ELN y las FARC asesinan a
lideres y pobladores kankuamos; reclutan forzadamente a jovenes; extorsionan
miembros de la comunidad; inhiben las practicas econdmicas y culturales. Los
paramilitares de las AUC, se instalan en 1996 y comienzan el proceso de
colonizacién armada, arremetiendo contra los kankuamo mediante masacres,
asesinatos de lideres y de poblacién, bloqueo de viveres y medicamentos,
restricciones de movilidad interna, secuestro, sefialamiento, intimidacion y
desplazamiento, generando una crisis humanitaria. La presencia de cultivos
ilicitos, al igual que los intereses comerciales en los recursos naturales de sus
territorios y de la Sierra Nevada, ha exacerbado la violencia contra los pueblos
indigenas del area.

En este contexto, se denuncia que las acciones insurgentes y contrainsurgentes
han causado asesinatos de lideres, desapariciones, quemas de viviendas,
desplazamientos y reclutamientos. Segun explican las fuentes aportadas a la
Corte, las muertes se dieron porque el orden de control social que impuso a la
fuerza la guerrilla en las comunidades habitantes de sus areas de operacion,
luego fue atacado por los paramilitares. Se denuncia que los miembros del
pueblo Kankuamo han sido victimas de sefialamientos permanentes de ser
colaboradores de la guerrilla, situacion que los ha convertido en objetivos
militares de los grupos paramilitares, y que también los habria expuesto a
abusos por parte de la Fuerza Pablica.

Entre 1986 y 2003 se presentd un escalamiento de las violaciones de los
derechos humanos de los kankuamo, situacion confirmada, entre otras, por el
Relator Especial de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas. Las
principales masacres se presentaron en 2002-2003; después de este periodo se
presentaron multiples homicidios selectivos, que no cesan. De acuerdo con las
estadisticas de la OIK/CONIP a agosto de 2006 sobre el numero de victimas
kankuamo por comunidad, en Atanquez se presentaron 86 asesinatos; en La
Mina, 32; en Guatapuri, 30; en Rio Seco, 25; en Los Haticos, 19; en
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Chemesquemena, 17; en Murillo, 8; en Ponton, 7; en Ramalito, 5; en Mojao,
2;y en Rancho de La Goya, 1.

Si bien tales violaciones de los derechos humanos tuvieron una disminucién
notoria desde 2005, el impacto de esta agresidn genero una crisis humanitaria
irresuelta, en un contexto que para el Relator Especial configura una situacion
de etnocidio. De particular gravedad son las secuelas sociales, y en la memoria
de las victimas sobrevivientes —en el territorio o desplazadas- de las masacres,
incursiones, armadas, homicidios selectivos, desapariciones, muertes de
docentes y amenazas.

En respuesta a la gravedad de la situacion, el 24 de septiembre de 2003 la
Comision Interamericana de Derechos Humanos otorgé medidas cautelares a
favor de los integrantes del pueblo Kankuamo. Por la persistencia de la
violencia despues de esta decision, el 6 de julio de 2004, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a solicitud de la CIDH, adopto
medidas provisionales de proteccion, dado que se habian presentado 32
muertes despues de la solicitud de medidas cautelares.

Declaradas las medidas de la Corte Interamericana, se reporta que han seguido
presentandose asesinatos en la zona, dentro de las comunidades kankuamo en
el resguardo o en zonas adyacentes. Los crimenes han sido cometidos
principalmente por las AUC. Sin embargo, en las denuncias se atribuyen
muchos a miembros de la Fuerza Publica, y se denuncia que varios indigenas
asesinados han sido presentados publicamente como guerrilleros muertos en
combate.

El conflicto armado también ha generado numerosos impactos de otra indole
sobre los derechos colectivos e individuales de los Kankuamo. Por ejemplo, se
reportan restricciones constantes a la movilidad de la poblacion y los horarios
de circulacion, asi como restricciones de acceso a ciertas partes del territorio
por parte de las Fuerzas Armadas, los paramilitares y las guerrillas. También
se reportan restricciones al paso de alimentos y de medicamentos, por parte de
los grupos armados ilegales y de la fuerza publica, en tanto estrategia bélica
para impedir que tales insumos lleguen a los grupos armados. La restriccion al
paso de alimentos, junto con el robo de ganado, cultivos y alimentos por los
grupos armados, ha generado una grave situacion de inseguridad alimentaria
entre las comunidades. La seguridad alimentaria también ha sido afectada por
la disminucion de la capacidad productiva, dado el alto nimero de parcelas
abandonadas por familias desplazadas a los centros urbanos.

En el contexto del conflicto armado en la Sierra Nevada, la fuerte presencia
del Ejército en los lugares de vida de la poblacion civil, como escuelas,
lugares sagrados, sitios de entretenimiento, sea permanente o temporal, genera
riesgos para su seguridad. La presencia temporal del Ejército en los poblados
indigenas genera represalias por parte de las FARC; en algunos casos, el
Ejército pernocta en las residencias de los indigenas, y luego las guerrillas
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toman represalias contra los duefios, como en el caso de Baldomera Pacheco
de Guatapuri. En esta misma linea se denuncia el caso de una mujer indigena
Kankuama, quien por lavar el uniforme de un miembro de las Fuerzas
Armadas, fue asesinada por la guerrilla de las FARC, que la acuso de ser
colaboradora del Ejército. En otras ocasiones se ha reportado la ocupacion de
escuelas por las Fuerzas Armadas; por ejemplo, en Guatapuri, en 2005, se
acantonaron en la escuela.

Se denuncian agresiones verbales y estigmatizacidn por parte de las Fuerzas
Armadas en retenes, reuniones y actos de la vida diaria, como parte de una
situacion de desconfianza reciproca entre las comunidades y la Fuerza Pablica.
También se denuncia que las Fuerzas Armadas se ubican en sitios sagrados,
irrespetan la jurisdiccién indigena e utilizan informantes encapuchados que
efectuan sefialamientos contra miembros de las comunidades. Mencionan un
alto nimero de detenciones arbitrarias y masivas prolongadas, sin debido
proceso ni defensoria adecuada, en las que segun la OIK el 95% son
inocentes.

Una denuncia frecuente de las comunidades kankuamo es el reclutamiento
forzado de sus nifios y jovenes por las guerrillas y los paramilitares.
Igualmente, se ha informado que miembros de la comunidad son involucrados
en el conflicto armado por los grupos armados o por la Fuerza Publica, como
informantes, guias o traductores, a través de dinero 0 amenazas.
Frecuentemente se trata de infractores de la ley tradicional que han sido
sancionados y luego hacen sefialamientos contra las autoridades indigenas de
ser colaboradoras de alguno de los grupos en conflicto, poniéndolas asi en
riesgo.

Hay asimismo una situacion de afectacion en la salud de este pueblo, por la
amenaza Yy el asesinato de promotores o auxiliares de salud y brigadas
médicas; por el saqueo de puestos de salud; y por restricciones al paso de
medicamentos y enfermos que no pueden ser remitidos a los hospitales.

También se reporta la afectacion de sitios sagrados, por la presencia de grupos
armados y combates en los mismos, que afectan la integridad cultural e
impiden la practica de los “pagamentos”.

Las autoridades kankuamo han denunciado, igualmente, la causacion de dafios
por fumigaciones indiscriminadas contra cultivos ilicitos que han afectado sus
cultivos de pancoger, sus fuentes de agua, sus animales y el medio ambiente.

Por otra parte, los kankuamo han denunciado la realizacion de numerosas
detenciones arbitrarias por las autoridades, dada su estigmatizacion como
auxiliadores de las guerrillas; segun se reporta, tales detenciones no respetan
el debido proceso, y a muchos de ellos los procesan por rebelion en virtud de
sefialamientos.
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En la percepcion de las comunidades Kankuamo, los crimenes de los que han
sido victimas obedecen a diversos moviles:

a. La imposicion de regimenes de control social por las guerrillas en el
territorio, con el asesinato de personas presuntamente vinculadas a robos;

b. La pena de muerte impuesta por las guerrillas a los infractores de sus
ordenes coercitivos de comportamiento;

c. Sefialamientos a los lideres, por parte de las guerrillas, de ser colaboradores
del Ejército o de los paramilitares, en razon de sus contactos con la
institucionalidad;

d. Grupos paramilitares reclutan kankuamos en sus filas y los usan para hacer
‘inteligencia’ en las comunidades, lo cual genera sefalamientos de presuntos
colaboradores de la guerrilla, familiares o esposas de kankuamos guerrilleros.
e. Estigmatizacion de lideres y autoridades kankuamo por parte de los
paramilitares, por causa de sus exigencias de respeto a los derechos humanos,
promocion de los derechos de las victimas o judicializacion de los casos.

f. “Falsos positivos” por las Fuerzas Armadas.

g. Se interpretan las acciones paramilitares como una via de despojo territorial
por medio del etnocidio/genocidio, que abre paso a los megaproyectos
infraestructurales y econémicos.

El conflicto armado ha truncado el proceso de reconstitucidn étnica del pueblo
kankuamo, particularmente por afectar su proceso organizativo, y a través de
ello su reconstitucion sociocultural y el proceso de reconstruccion de su
identidad. El conflicto ocasion6 una ruptura profunda del tejido social
kankuamo y de la dinAmica de la memoria de los mayores como depositaria de
la historia propia. El conflicto también ha dificultado la participacion de
algunas comunidades en el proceso, especialmente las de Atanquez y Murillo
— principalmente por causa de la presion por la tierra, que debilita el
fortalecimiento comunitario, y de la alta presencia de campesinos, que estan
en la zona de ampliacion del resguardo y han sido muy afectados por el
conflicto.

Uno de los principales impactos del conflicto armado ha sido el
desplazamiento forzado de cerca de 400 familias a centros urbanos, que como
se verd, ha afectado la integracion familiar, comunitaria, y el proceso de
reconstitucion étnica. Por ejemplo, el desplazamiento generé la
desestructuracion social y comunitaria de las comunidades de Murillo y Rio
Seco.

El proceso de delimitacion del territorio kankuamo y de creacion del
resguardo ha sido dificil desde que se empezaron a reivindicar como un grupo
indigena. Se inici6 con la delimitacion por caminatas con los Arhuacos,
Koguis y Wiwas, en 2002 se presenta el mapa al INCORA y es aceptado.
Luego de un Acta de cesion de titulos y de mejoras por los campesinos, hubo
una masacre en la comunidad de La Mina, como consecuencia de la cual se
produce la Resolucion Defensorial No. 024/02, que plantea exigir la
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constitucion de un resguardo. Las visitas del INCORA vy los estudios se
truncan por el asesinato de los investigadores; eventualmente después de
presiones, se constituye el resguardo el 10 de abril de 2003. El resguardo es
solo una porcion del territorio ancestral, que es estratégico para los actores
armados y narcotraficantes, asi como para terratenientes e intereses
comerciales agroindustriales. Esta actualmente en proceso la ampliacion,
saneamiento y consolidacion del territorio. También esta en proceso el
reconocimiento de los kankuamo por las otras etnias y por los no indigenas
que habitan en su territorio. Ademas al territorio kankuamo han empezado a
llegar miembros de los otros pueblos de la Sierra Nevada, refugiandose de la
violencia.

Dado que la causa principal de la tragedia del pueblo indigena kankuamo en
el conflicto armado ha sido la intromisién en su territorio de los grupos
armados, el sefialamiento de vinculacion directa e indirecta de sus miembros
con las partes enfrentadas y su incorporacién forzada al conflicto armado, en
multiples oportunidades este pueblo se ha declarado neutral ante las
confrontaciones y ha exigido el respeto de su territorio y sus derechos por las
guerrillas, los paramilitares y la Fuerza Publica. Por ejemplo, el 111 Congreso
del Pueblo Indigena Kankuamo, en su Declaracion sobre Violaciones de los
Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
sefialo:

“Rechazamos la intromision de los actores armados, la vinculacion forzosa de indigenas a los

diferentes grupos armados y las campafias y estrategias de reclutamiento de nuestros jovenes,

mujeres y lideres (soldados campesinos, red de cooperantes e informantes, pago de

recompensas, amenazas, chantajes, etc.) lgualmente, rechazamos la utilizacién de nuestros
nifios y nifias como “colaboradores” y “mandaderos” de los actores armados.

Los actores armados deben respetar nuestro territorio y a nuestra gente. Exigimos el respeto
por nuestro territorio y nuestras autoridades por los actores en conflicto, demandandoles que se
abstengan de ocupar y utilizar nuestras casas, teruarikas, escuelas, puestos de salud, hospitales,
y demas bienes civiles, como campamentos de paso y trincheras; y nuestra gente como escudos
humanos. Especialmente, cuando la Fuerza Publica requiera de traslado, movilidad y transito
de tropas, se le insta a concertar oportuna y adecuadamente estas acciones con las autoridades
indigenas tradicionales...”

Tales declaraciones de neutralidad, sin embargo, no han sido efectivas para
proteger al pueblo kankuamo de la violencia armada.

El miedo y el dolor han inhibido a la poblacion Kankuamo de hablar publica y
abiertamente sobre su situacion. Sin embargo, en afos recientes esta etnia se
ha dado a la tarea de dar a conocer su profunda victimizacion por el conflicto
armado. La adopcion reciente de medidas oficiales e internacionales obedece
al proceso activo de denuncia que desarrollaron los mismos Kankuamo.

2. Relacién detallada de algunos crimenes sobre los cuales se ha
informado a la Corte.

La Corte ha sido alertada sobre una serie de crimenes de los que ha sido
victima la poblacion kankuamo. En los documentos que sirven de fuente a este
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aparte se menciona que, en 5 afios, se han presentado mas de doscientos
asesinatos selectivos de lideres, mamos, mujeres y otras personas
pertenecientes a las comunidades kankuamo. A continuacion se mencionan
algunos de los crimenes denunciados, perpetrados contra la poblacidn
kankuamo en el curso del conflicto armado, la  mayoria de los cuales
permanece en la impunidad.

1. Octubre de 2000: asesinato de Victor Manuel Villazén, Eneida Arias, y
Fredys Arias en Rioseco (Cesar) por las AUC.

2. 12 de enero de 2001: asesinato en San Juan del Cesar — la Ye de
Guayacanal de 7 personas, incluidos dos lideres de Gonawindta: Alvaro
Romero Céceres (Kankuamo) y un Wiwa (Manuel Gil Alberto). Se denuncio,
sin resultados.

3. 11 agosto 2003: Andrés Ariza Mendiola asesinado por una incursion
paramilitar a su finca.

4. 18 de agosto 2003: Alcides Arias Maestre y Robinson Villazén asesinados
por las AUC en incursion paramilitar al corregimiento de Los Haticos.

5. 29 de agosto de 2003: cadaver desfigurado de Ever de Jesis Montero fue
presentado como guerrillero del ELN dado de baja en combates con las AUC.
Los actos de violencia generaron el desplazamiento de la comunidad indigena.

6. 3 de febrero de 2004 — asesinato de Luis Ivan Luquez Alvarado, de La Mina
—agricultor, 32 afios.

7. 7 de febrero de 2004 — se denuncia que Juan Jeremias [0 Enenias] Daza
Carrillo, 28 arfios, agricultor, fue detenido por militares con sus dos hijos; uno
fue a avisar, y cuando volvieron a preguntarles las Fuerzas Armadas
informaron que ‘“se les habia volado”; en las denuncias se dice que, al dia
siguiente, fue reportado como un presunto subversivo del Frente 6 del ELN,
dado de baja en combate por el Ejército.

8. 9 de febrero de 2003 — asesinato de Ever de Jesus Montero Mindiola,
asesinado en la via a Valledupar.

9. 15 de marzo de 2004 — desaparicion de Nilson Francisco Arias y Elmer
Eugenio Martinez, de 31y 22 afios, de Atanquez, agricultores.

10. 29 de marzo de 2004 — Rafael Enrique Montero, de 20 afios, agricultor,
asesinado y torturado por las FARC.

11. 15 de abril de 2004 — asesinato del lider Oscar Enrique Montero Arias, de
Chemesquemena; docente y lider comunitario en Callao, asesinado
presuntamente por autodefensas de la zona.
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12. 17 de abril de 2004 — Néstor Rafael Ofiate Martinez fue secuestrado por un
grupo armado ilegal en la finca de su padre en Atanquez — region de Girardot
— cerro Las Palomitas. En las denuncias se dice que el 17 por la mafiana el
ejército lo recogid y lo reporté como muerto en enfrentamiento.

13. 30 de abril de 2004 — aparece el cadaver del asesinado Arnoldo Villazon
Rodriguez, agricultor.

14. 26 de mayo de 2004 — Edilber Miguel Maestre Villazon, 20 afios, de la
comunidad de Mojao, desplazado en Valledupar, es asesinado frente a su casa
en el barrio Las Rocas por un desconocido armado.

15. 26 de mayo de 2004 — Baldomera Pacheco, artesana, torturada y asesinada
por las FARC frente a su casa.

16. 24 de junio de 2004 — retencion en Rio Seco y posterior asesinato de
Romelio Antonio Pacheco, transportador de aguacate, por un grupo armado
sin identificar.

17. 16 de julio de 2004 — se denuncia el asesinato de Luis Carlos Arturo
Montero Caceres por miembros del Ejército, que lo acusaron de miliciano de
la guerrilla. La comunidad de Guatapuri rechaza esa afirmacion.

18. 3 de agosto de 2004 — Freddy Antonio Arias Arias, de Chemesquemena
pero residente en Valledupar, hermano del cabildo gobernador kankuamo
Jaime Arias y asesor de la OIK, quien denuncio falsos positivos con los
kankuamo, es asesinado por un sicario en Valledupar.

19. 15 de agosto de 2004 — Merilo del Carmen Maestre Rodriguez, de Rio
Seco y desplazado en Valledupar, administrador de finca, asesinado por un
grupo de hombres armados.

20. 22 de septiembre de 2004 — Javier Francisco Arias Arias, de 19 afios,
Jaime Antonio Solis Arias, de 17 afios, hermanos, de Guatapuri, fueron
desaparecidos mientras trabajaban en una finca en San Pedro — Mingueo, por
presuntos paramilitares.

21. 3 de octubre de 2004 — Victor Hugo Maestre Rodriguez, 24 afios, fue
retenido por hombres armados. En las denuncias de sefiala que el cadaver
aparecio en Medicina Legal de Valledupar y fue reportado como muerto en
combate por el Ejército.

22. 16 de octubre de 2004, region de Murillo: retencion, tortura y asesinato de
Escobar Montero, de Los Haticos; Pedro Arias de Ramalito; y Néstor
Feliciano Maestre de Mojao, por las AUC, con armas de fuego; y Alcides
Arias y Wilson Arias, asesinados a pufialadas por AUC.
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23. 1° de noviembre de 2004 — desaparicion y posterior asesinato de Héctor
Manuel Pacheco Carrillo.

24. 8 de noviembre de 2004 — retencion y posterior asesinato de Pervis de
Jesus Pacheco Diaz, agricultor.

25. 15 de noviembre de 2004 — Cristébal Rafael Arias Arias, de 66 afios, de
Chemesquemena, asesinado por presuntos guerrilleros del ELN camino a
trabajar en su finca de La Makana.

26. 31 de diciembre de 2004 — asesinato de Arnoldo Enrique Fuentes Daza, de
Atéanquez, cerca de Valledupar, 68 afios, agricultor.

27. 2004 — Diogenes Enrique Galvis Arias, 31 afos, desplazado en
Valledupar, carnicero, asesinado por sicarios.

28. 2004 — Audelino Maestre Maestre, 18 afios, agricultor en Pueblo Bello —
vereda Santa Ana, asesinado por presuntos paramilitares entre Pueblo Bello y
Minas de Iracal.

29. 2004 — Javier Montero Arias, docente, de Atanquez desplazado en
Valledupar, asesinado frente a su casa.

30. 2004 - Héctor Montero de Chemesquemena fue asesinado en el sitio El
Magueyal a 1 km. de Chemesguemena. Segun las denuncias, fue reportado por
el Ejército como muerto en combate.

31. Febrero de 2005 — son asesinados Hermes Enrique Carrillo y su esposa
wiwa de 14 afios, embarazada, entre Ponton y Atangquez. Segun las denuncias,
fueron reportados como guerrilleros.

32. 13 de junio de 2005 — desaparicion y posterior asesinato de Alcides
Enrique Carrillo Maestre, agricultor, de Atanquez y residente en Codazzi, por
presuntos paramilitares.

33. 3 de julio de 2005 — Daiber José Mendoza Montero, de La Mina, cuidaba
la finca de su hermana en la region de KunchurGa y fue detenido por el
Ejército, sindicado de ser subversivo. Dicen las denuncias que aparecid
vestido de camuflado y reportado como muerto en combate. Tenia un tio
paterno en la guerrilla.

34. 3 de agosto de 2005 — Yair Tobias Mendoza Montero, de La Mina, estaba
trabajando en una finca. Dicen las denuncias que mientras se desarrollaban
combates en la cercania entr6 un grupo de militares a la finca, él salié
corriendo por temor, le lanzaron una granada y luego lo remataron con un
arma de fuego.
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35. 12 de octubre de 2005 — Abelardo Fuentes Montafio, de 80 afios,
desplazado de la Sierra de Mariangola a Valledupar, desparecio en la via
Valledupar — Aguas Blancas.

36. 3 de noviembre de 2005 — Andrés Talco Arias es retenido por un grupo
armado en la via a Tierras Nuevas, aparece 2 dias después su cadaver.

3. Afectacion del pueblo Kankuamo por el desplazamiento forzado.

Como se mencion0, uno de los impactos mas destructivos del conflicto
armado sobre el pueblo indigena Kankuamo ha sido el desplazamiento forzado
de cientos de familias a los centros urbanos. Segun el Relator Especial de las
Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas, los kankuamo han sido uno de
los grupos mas afectados en Colombia por el desplazamiento forzado.

Se reporta, por ejemplo, que actualmente hay mas de 300 familias Kankuamas
desplazadas en Valledupar, sin atencion en educacion, salud ni seguridad;
aproximadamente setenta familias desplazadas en Bogota. Cerca de 400
familias estan desplazadas; el 65% de la poblacién sigue en el resguardo, el
35% estan desplazados en Valledupar y en otras zonas del pais. En criterio de
las autoridades tradicionales, es de esperar que este patron aumente, por la
presencia actual de grupos paramilitares en proceso de reconstitucion que han
intimidado a los kankuamos que habitan aun en sus territorios.

Hay distintos tipos de desplazamiento kankuamo: hacia fuera del territorio, y
hacia dentro del resguardo —sea a otras comunidades kankuamas, o a otros
lugares de la Sierra-. El desplazamiento de los kankuamo ha sido tanto masivo
como individual (“gota a gota™), y empieza desde que se inician los asesinatos
sisteméaticos a finales de los afios noventa. Por ejemplo, hubo un
desplazamiento masivo el 10 de mayo de 2000 por incursiones paramilitares
en Atanquez y La Mina, en el curso del cual 1500 indigenas ocuparon la plaza
Alfonso Lopez de Valledupar; muchos de ellos no regresaron al territorio
tradicional por temor. Desde entonces, 300 familias kankuamas viven en los
barrios populares de Valledupar; algunas han sido objeto de nuevas amenazas
y hostigamientos, que a su vez han generado nuevos desplazamientos a otras
ciudades principales, como Cartagena, Santa Marta, Bogota, Barranquilla,
donde son forzados a vivir en la pobreza y marginalidad.

Asi, en el sustento de la intervencion de la OIK ante la Corte Constitucional,
se afirma sobre las familias desplazadas en Valledupar: “La mayoria expresan
vivir en peores condiciones de las que vivian en el habitat anterior. Muchos
viven en espacios muy reducidos y en total hacinamiento y en viviendas con
pésimas condiciones de salubridad y servicios publicos aumentando el indice
de morbilidad infantil, el estrés en los adultos debido a la situacion de temor e
inseguridad en que viven. lgualmente para poder sobrevivir en un ambiente
totalmente desconocido para ellos, han tenido que recurrir a practicas del
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‘rebusque’, sobre todo en las ventas ambulantes y el jornaleo en actividades
de construccion y agricultura, ocasionalmente”.

Muchas familias en Valledupar reportan la voluntad de retornar, por ejemplo a
Murillo, pero no hay planes de acompafiamiento estatal que hagan sostenible
el retorno. Las iniciativas de acompafiamiento promovidas por el Estado, por
ejemplo a Murillo y a Rioseco, han sido criticadas por los beneficiarios por
carecer de las garantias de seguridad y restablecimiento exigidas por la ley. La
impunidad de las amenazas y los asesinatos, tanto en la poblacidn desplazada
como en el territorio tradicional, impide el retorno.

Las autoridades indigenas han denunciado la falta de atencidn diferencial a los
desplazados kankuamo, en alimentacion, salud y educacion.

En cuanto a los desplazados en Bogota, especialmente los lideres protegidos
bajo el programa de proteccion del Ministerio del Interior, se ha informado a
la Corte que en virtud de acciones de tutela que se vieron obligados a
interponer en 2005, se ordeno al Gobierno que solucionara sus problemas de
seguridad y autosostenimiento. En cumplimiento de este fallo, las autoridades
dieron curso a un proceso de reubicacion, para el cual se han identificado
algunos predios en el departamento de Cundinamarca. Pese a la realizacién de
estos esfuerzos, cuyo resultado actual no ha sido reportado a la Corte, los
indigenas kankuamo que viven en Bogota exigen un retorno a sus tierras, y no
una reubicacion en un lugar que les es ajeno. Los indigenas desplazados
beneficiarios de estas ordenes consideran que el cumplimiento ha sido parcial,
inadecuado y demorado.

El desplazamiento forzado también ha tenido graves efectos sobre el territorio
kankuamo: entre ellas, la mas grave es la disminucién de la capacidad
productiva por el gran namero de parcelas abandonadas, que amenaza la
seguridad alimentaria de la region. Ademas, al perder contacto con espacios
criticos del territorio que sustentan su adscripcion étnica, se debilita la
identidad individual y colectiva.

El proceso organizativo del pueblo Kankuamo también ha sido afectado,
porque muchas familias prefieren marginarse por temor e inseguridad, y
prefieren aislarse una vez desplazados, para protegerse.

4. Medidas interamericanas de proteccion del pueblo Kankuamo

Como se indicd, tanto la Comision Interamericana de Derechos Humanos
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos han adoptado medidas
de proteccion de la etnia kankuamo, dada su grave afectacion por el conflicto
armado interno.

Asi, el 24 de septiembre de 2003, la CIDH otorga medidas cautelares a favor
del pueblo kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta. En los téerminos de
la Comision: “La informacion disponible indica que en el primer semestre de
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2003 fueron asesinados 44 indigenas kankuamos. EIl 11 de agosto de 2003
Andrés Ariza Mendiola fue asesinado por las AUC en una incursion
paramilitar a su finca; el 18 de agosto de 2003 Alcides Arias Maestre y
Robinson Villazon fueron asesinados por las AUC en una incursién
paramilitar al corregimiento de Los Haticos; y el 29 de agosto de 2003 el
cuerpo sin vida de Ever de Jesis Montero fue encontrado con el rostro
desfigurado, vestido con prendas camufladas y presentado ante los medios de
comunicacion como miembro del Ejército de Liberacion Nacional, dado de
baja en combate con las Autodefensas Unidas de Colombia AUC. Asimismo,
se produjeron desplazamientos de la poblacién indigena como resultado de
constantes actos de violencia contra la comunidad. En vista de la situacion la
CIDH solicito al Estado colombiano adoptar las medidas necesarias para
preservar la vida y la integridad personal de los miembros del pueblo
kankuamo, respetando su identidad cultural y protegiendo la especial relacion
que tienen con su territorio; brindar atencion de emergencia a las victimas
del desplazamiento forzado; y adoptar las medidas necesarias con el fin de
investigar judicialmente los hechos de violencia y las amenazas proferidas en
contra de la comunidad beneficiaria. El 30 de octubre de 2003 la CIDH
emitido un comunicado de prensa en el cual expresa su grave preocupacion
por la situacion del pueblo Kankuamo”.

Ante la persistencia de la violencia tras la adopcion de estas medidas
cautelares, la Corte Interamericana de Derechos Humanos adopto, el 5 de julio
de 2004, medidas provisionales de proteccion, que reiteré el 30 de enero de
2007. El contenido de estas medidas fue el siguiente:

“l1. Requerir al Estado que mantenga y adopte las medidas necesarias para
continuar protegiendo la vida, integridad personal y libertad personal de
todos los miembros de las comunidades que integran el pueblo indigena
kankuamo.

2. Reiterar al Estado que continde investigando e informando a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre los hechos denunciados que
dieron origen a las presentes medidas con la finalidad de descubrir a los
responsables y, en su caso, sancionarlos.

3. Reiterar al Estado que continle garantizando las condiciones de seguridad
necesarias para que se respete el derecho a la libre circulacién de las
personas del pueblo indigena kankuamo, asi como que quienes se hayan visto
forzadas a desplazarse a otras regiones puedan regresar a sus hogares si lo
desean.

4. Reiterar al Estado que continle dando participacion a los beneficiarios en
la planificacion e implementacion de las medidas de proteccion y que, en
general, les mantenga informados sobre el avance de las medidas dictadas
por la Corte IDH (...)".
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5. Respuesta estatal a la situacion, segun se ha reportado a la Corte
Constitucional.

La respuesta de las autoridades a la grave situacion del pueblo Kankuamo se
ha concentrado en dos &mbitos: el proceso de implementacion de las medidas
cautelares ordenadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
de las medidas provisionales ordenadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; y la iniciacion y el desarrollo incipiente de algunos
procesos de retorno y atencion a la poblacion desplazada.

1. Implementacion de las medidas interamericanas de proteccion

1.1. La Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, en
respuesta al Auto 248 de 2007 de la Corte Constitucional, informo6 que en el
proceso de implementacién de las medidas de proteccion dictadas por los
organismos del sistema interamericano, se han adoptado las siguientes
medidas:

“- Constitucion de un grupo de trabajo (autoridades nacionales,
departamentales y locales, peticionarios y beneficiarios).

- Medidas individuales y colectivas de proteccion — esguemas duros,
esquemas individuales, apoyos de reubicacion, medios de comunicacion,
apoyos de transporte.

- Adopcion de medidas de seguridad por la Fuerza Publica y la Policia
Nacional.

- Intervencidn por el Plan de Accion Integral

- Ayuda Humanitaria

- Comisién de fiscales en la zona, desde mayo de 2006 por 2 meses, para
determinar los avances en las investigaciones.

- Revision de avances en las investigaciones disciplinarias.

- Reuniones periodicas de seguimiento en Bogot4, y visitas a la zona.

- Inclusion en el proyecto de comunidades en riesgo.”

1.2. En un documento separado aportado en respuesta al Auto 251 de 2008, la
Direccion de Etnias informo lo siguiente a la Corte Constitucional:

“Tema: Ultimas actuaciones en el marco de medidas provisionales CIDH.
Antecedentes

Con el objeto de hacer seguimiento a los compromisos adquiridos en el marco del Grupo
de Trabajo, asi como en el marco de los Comités de Atencion a Desplazados que se han
habilitado en el espacio de seguimiento de las medidas provisionales decretadas por la
CIDH el 5 de julio de 2004, se llevé a cabo una visita a la Comunidad Indigena Kankuamo
de Mojao, el 29 de septiembre de 2007.

Dicha Comision estuvo integrada por un delegado de la Gobernacion del Cesar, una
delegada del Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de DH, la Subdirectora de
Asuntos Etnicos del Ministerio del Interior y de Justicia, el Inspector de Primera Division,



79

el Director de Derechos Humanos y una asesora del Ministerio de Defensa Nacional, el
Comandante de la Popa (e), el Comandante de Policia del Departamento del Cesar (e), el
encargado de DH de la Policia Nacional del Departamento del Cesar, el Coordinador de
comunidades en Riesgo del Programa Presidencial para los Derechos Humanos, la
Coordinadora del Grupo de Informacion a Organismos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, tres asesores de Accion Social, el Defensor del Pueblo Regional, la
Defensora Comunitaria de la Defensoria del Pueblo, una abogada de los peticionarios, los
beneficiarios de las medidas: Pueblo Kankaumo, Cabildos Menores, lideres indigenas y la
Organizacion Indigena Kankuama OIK, representada por el Cabildo Gobernador,
Cabildo.

A continuacién un resumen de las diferentes actividades desarrolladas en el marco de la
visita, que cumplié con la agenda concertada para la misma. Igualmente, adjuntamos una
lista de los compromisos adquiridos por las entidades y la organizacion indigena
Kankuama.

I. Reunién 29 de septiembre de 2007 (Mojao)

1. Orden del dia

Presentacion

Revisién de los compromisos

Plan de Accion

Propuesta metodologica Mesa de Trabajo Gobernacion y Alcaldia y OIK (no en el
marco de las Medidas Provisionales, temas de inversion).

P

A solicitud del Cabildo Gobernador se suscribe un acta de compromisos (ver anexo):

COMPROMISO RESPONSABLE

Informar inquietudes sobre el informe presentado por | OIK y peticionarios.
la comision de fiscales, en el término de un mes.
Dicho informe se presentara a la cancilleria para que
se habilite el respectivo espacio con la Fiscalia
General de la Nacion.

Remitir a la Defensoria del Pueblo el concepto sobre | Direccién de Etnias del M1J
inspector rural en el término de 15 dias.

Recibido el concepto se revisardn las acciones | Defensoria del Pueblo, OIK vy
judiciales pertinentes, tendientes a que se determine el | peticionarios.

mecanismo para superar la situacion que se viene
presentando (con el tema de corregidores)

Enviar un oficio al alcalde de Valledupar con copia a | Defensoria del Pueblo Regional
la Procuraduria, con el fin de que adopte medidas,
frente a las situaciones que se vienen presentando con
los corregidores en las comunidades.

Dirigir una comunicacién al alcalde de Valledupar | Direccion de Etnias del MIJ
sobre las situaciones que se han generado con las
actuaciones de los corregidores en las comunidades y
remitir copia del concepto que ya elaboraron sobre
corregidores.

Enviar una comunicacion a los corregidores | OIK
advirtiendo que estan entrando en contravia del
reglamento interno de la comunidad.
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Realizar una reunion el 8 de noviembre para revisar
la metodologia y el cronograma de capacitacién. La
Gobernacion del Cesar y la Defensoria del Pueblo,
acompariaran el programa de capacitacion.

Cancilleria, OIK, peticionarios.

Revisar si entre las siete ambulancia sen proceso de
adquisicion por parte de la Gobernacion del Cesar, se
encuentra la destinada para la comunidad indigena
kankuama.

Gobernacion del Cesar.

Verificar si la secretaria de salud departamental es la
entidad competente para disponer del uso de los
puestos de salud.

Gobernacion del Cesar

En relacion con las situaciones planteadas por la
comunidad frente al tema de seguridad -relacién
fuerza  publica-comunidad, se  haran las
investigaciones correspondientes.

Inspector delegado de la
primera division del Ejército
Nacional.

Activar un mecanismo de comunicacion permanente
via telefonica, entre el ejército y las comunidades (se
suministraron dos nimeros celulares)

Inspector delegado de Ia
primera division del Ejército
Nacional y Batallon La Popa.

Enviar una comunicacion al cabildo gobernador en la
que se reitera lo manifestado en la reunion, sobre la
inexistencia de un campo minado en Guatapuri.

Batallén La Popa

Convocar reuniones mensuales con el Comandante
del Batallon La Popa o su delegado, el Comandante
de Policia del Cesar os u delegado, Defensoria del
Pueblo y miembros de la OIK para revisar la
situacion de seguridad.

El representante del Programa
Presidencial de DDHH para el
proyecto de comunidades en
riesgo.

Verificar en el terreno el estado de los predios de Luis
Fernando Ramirez, Felipe José Arias y Clemente
Ramon Arias para conocer los dafios causados.

Oficial de enlace de las
comunidades indigenas de la
Décima Brigada, el
Comandante del Batallén La
Popa, la Defensoria del Pueblo
y una delegada de la OIK.

Realizar los arreglos correspondientes al techo de la
caseta de la emisora, retirar los bultos y permitir
acceso de los operarios.

Comandante del Batallon La
Popa.

Facilitar la informacion correspondiente a los datos
de los soldados involucrados en los casos de
embarazos de mujeres de las comunidades. Esta
informacion también la suministrara la Policia
Nacional. Para estos efectos es necesario que las
mujeres afectadas suministren la informacion sobre
los padres.

Comandante del Batallon La
Popa, Comandante de Policia
del departamento del Cesar y
OIK.

Realizar una reunion el 3 de octubre para discutir el
tema de las ayudas de habitat y definir su monto y el
numero de familias beneficiarias (ACH, CHE, Accion
Social, OIK)

Accion Social

Complementar el censo de la comunidad de acuerdo a
los requerimientos que de Accion Social.

OIK

Conformar las mesas de trabajo municipal vy
departamental de politica publica indigena sobre
inversion social en territorio kankuamo (ver
documento anexo)

Gobernacion del Cesar.

Alcaldia (ausente) y OIK.

Fuente: Cancilleria.”
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2. Iniciacion de algunos procesos de retorno y atencion incipiente a la
poblacion kankuamo desplazada.

Por su parte, Accion Social informé a la Corte, en respuesta al Auto 251 de
2007, lo siguiente, en una breve tabla acompafiada de un alto cumulo de
documentos anexos.

En respuesta al Informe regional de la Mision Internacional de Verificacion
sobre la Sierra Nevada de Santa Marta, se reporta:

“Queja y/o solicitud: Garantias para el retorno de las familias de Murillo.

Respuesta: en el caso especifico de las familias de Murillo, en abril de 2006
se realizd un acompafiamiento al retorno de 30 familias al corregimiento de
Murillo, con ayuda humanitaria. Adicional a ello, retornaron 110 familias a

)

las comunidades de Murillo y Rioseco”.

En respuesta al documento de CONIP sobre la situacion del pueblo
Kankuamo, se informa:

“Queja y/o solicitud: Programas que se estan desarrollando en territorio
Kankuamo.

Respuesta: Ver Anexos.”

“Queja y/o solicitud: Ayuda [humanitaria de emergencial efectiva que estd
recibiendo la poblacion Kankuama.

Respuesta: Se entregaron mercados a 120 personas, beneficiando a 500
indigenas de la comunidad indigena Wiwa (sic), en junio de 2006. Adicional a
ello se entregaron alimentos por trabajo a varias personas de la etnia
Kankuamo, en la Ciudad de Valledupar, como consta en las actas de entrega
de estos alimentos.”

“Queja y/o solicitud: Atencion a la poblacion kankuama desplazada en
Bogota.

Respuesta: Frente a la situacion de Asistencia humanitaria de emergencia,
Accion Social realizd reuniones de coordinacién y caracterizacion de las
familias asentadas en la ciudad de Bogota. Para la caracterizacion de estas
familias se realizaron visitas de ubicacion para verificar la real situacion de
la comunidad y ejecutar soluciones de habitat en condiciones dignas. De igual
forma, se realizaron jornadas de caracterizacion por desplazamiento de las
familias que no habian declarado antes para poder unificar y consolidar a las
familias y canalizar recursos como poblacion desplazada, dando alcance al
sentimiento del pueblo Kankuamo de colectividad.”
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“Oueja y/o solicitud: Proyectos de generacion de ingresos, atencion en
educacion y salud.

Respuesta: Respecto a los proyectos de generacion de ingresos que se
desarrollaron con las comunidades indigenas Kankuamo, podemos indicar la
realizacion de un proyecto agroindustrial de cafia panelera y un proyecto de
artesanias en figue. En educacion se adecud y actualizd el proyecto
etnoeducativo comunitario para el pueblo Kankuamo del Cesar, beneficiando
a 1800 estudiantes en los grados de Preescolar — Basica Media, Y
especialmente a las comunidades de Atanquez, Chemesquemena, La Mina,
Valledupar, Rioseco, Murillo, Mojana, Ramalito, Rancho de la Coya, Los
Haticos, Pontdn, Las Flores, y Guatapuri.

En salud se realizaron jornadas de salud entre el 2004 y 2006: El 24 de julio
de 2004 se realiz6 una jornada interinstitucional en Rio Seco en temas de
salud y atencion humanitaria; el 6 de octubre de 2004 se realizé una jornada
interinstitucional en Atanquez en temas de salud y atencion humanitaria; el 2
de febrero de 2005 se realizé una jornada interinstitucional en Los Haticos en
temas de salud y atencién humanitaria; del 9 al 11 de junio de 2006 se realizé
una Jornada Quirdrgica en el corregimiento de Atanquez. Adicional a ello se
abrieron 5.037 nuevos cupos de Régimen Subsidiado para la comunidad
indigena de Valledupar, de los cuales 3977 son para la comunidad indigena
Kankuama. Para finalizar, se repar6 y adecud el puesto de salud del
corregimiento de Rio Seco en el afio 2005.”

En respuesta al Informe Final de la Segunda Mision de Acompariamiento y
Solidaridad con el pueblo Kankuamo, se informa:

“Queja y/o solicitud: Proceso de implementacion de las medidas para
promover el retorno de los desplazados en condiciones dignas a sus lugares
de origen.

Respuesta: En materia de retornos, Accion Social esta adelantando procesos
de retorno del resguardo indigena Kankuamo en el municipio de Valledupar
(corregimientos Rio Seco y Murillo). Para este fin, se realizd un Plan de
Retorno en el marco del Comité Municipal de Atenciéon Integral a la
Poblacion Desplazada.

Observaciones: Ver Anexo 1.11.”
“Queja y/o solicitud: Programas de Seguridad Alimentaria.

Respuesta: 9 de junio de 2004: implementacion primer programa de
Seguridad Alimentaria (Resa). Se beneficiaran a 743 indigenas Kankuamos.
Resa. 600 familias beneficiadas (3000 personas). Valor: 132 millones de
pesos, de los cuales Accion Social aporta 120 millones. No son sélo
Kankuamos, sino arhuacos y zenues.
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Observaciones: Ver documentos ReSA”.
En relacion con la Resolucion Defensorial No. 024 de 2002, se informa:

“Queja y/o solicitud: Atencion Humanitaria para la poblacion indigena de la
sierra Nevada, atendiendo a su situacion real y de manera diferenciada, para
la superacion de la crisis alimentaria de la zona.

Respuesta: [en blanco]
Observaciones: Ver anexo.”

En respuesta al informe de la Comision de Seguimiento sobre la situacion del
pueblo Kankuamo, se reporta:

“En el 2004 retornaron a Rio Seco 46 hogares 202 personas y en diciembre
de 2006 retornaron a Murillo 26 hogares 143 personas. En la comunidad de
Rio Seco, se han implementado programas de asistencia humanitaria a traves
de la OPSR asi: Alimentos por trabajo y capacitacion OPSR 10158/2004, 8
proyectos beneficiando a 1090 personas y entregadas 49400 raciones de
alimentos. Alimentos por trabajo y capacitacion OPSR 120158/2004: 2
proyectos beneficio a 500 personas y entregadas 40.000 raciones de
alimentos. Cocinas comunitarias. OPSR 10158/2004: 1 cocina con capacidad
para 60 beneficiarios y entregadas 13200 raciones de alimentos.

Como acciones de fortalecimiento a los procesos de retorno de la comunidad
Kankuamo ubicada en Rio Seco y Murillo, Accion Social ha coordinado la
implementacion de un proyecto de seguridad alimentaria, con un costo de
844°599.000. Se viene implementando igualmente un proyecto de
mejoramiento de habitat con un costo de $32°961.200. De igual manera
Accion Social adelanta la construccion de un distrito de riego con un costo de
8100°000.000. Se han entregado donaciones por $39°907.000.”

C. Situacion de los pueblos indigenas Arhuaco y Kogui ante el conflicto
armado y el desplazamiento forzado.

La informacién de base que ha servido a la Corte para elaborar el diagnéstico
sobre la situacion actual de los pueblos Arhuaco y Kogui ante el conflicto
armado y el desplazamiento forzado proviene de mdltiples fuentes que
coinciden en su descripcién del estado de cosas presente.

Las principales fuentes utilizadas para este aparte son las siguientes: (1)
Informe Regional de la Mision Internacional de Verificacion a la Sierra
Nevada de Santa Marta, septiembre de 2006; (2) Informe actual sobre la
situacion de violencia en los pueblos Wiwa y Kogui en la Sierra Nevada de
Santa Marta — Colombia (informe preparatorio para la Mision Internacional de
Verificacion de septiembre de 2006); (3) Declaracion de la Confederacion
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Indigena Tairona titulada “Declaracion Oficial sobre la situacion del Pueblo
Arhuaco en el marco de nuestra convocatoria por la reconstruccion de un
espacio de hermandad”; (4) Declaracion de la Corporacion Arhuacos
Derechos y Deberes, septiembre 28 de 2006; (5) Resolucion Defensorial No.
024 del 18 de septiembre de 2002, sobre la situacion de los derechos humanos
de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y de la Serrania
del Perija.

1. Panorama general de afectacion étnica de los pueblos Arhuaco y Kogui
por el conflicto armado.

Al igual que los pueblos Wiwa y Kankuamo, los pueblos Arhuaco y Kogui ha
sido golpeado gravemente por el conflicto armado colombiano tal y como se
desenvuelve en la Sierra Nevada de Santa Marta. En esta region, como se ha
indicado, la violencia armada se desarrollo en la siguiente secuencia: en los
afios 80 se consolido la presencia y control de la guerrilla, que ejercia control
sobre la poblacion y exigia su colaboracion bajo pena de muerte; en los afios
noventa, se registré la entrada de los grupos paramilitares, con lo cual la
violencia se exacerba por los sefialamientos colectivos de ser guerrilleros o
colaboradores de la guerrilla, desconociendo el caracter coercitivo de la
“ayuda”; y se genera desde entonces una disputa por el control de territorios
estratégicos y de cultivos ilicitos, enfrentamiento que exacerba la violencia
contra las comunidades. A ello se suma que hay intereses comerciales en los
recursos de sus territorios por los actores armados ilegales y por actores dentro
de la legalidad.

Las comunidades arhuacas han sido afectadas por homicidios, masacres y
violaciones de derechos humanos cometidos por los actores armados ilegales y
por miembros de la fuerza publica. Las acciones insurgentes Yy
contrainsurgentes han generado asesinatos de lideres, desapariciones, quema
de viviendas, desplazamientos y reclutamientos. También han sido afectados
por la presencia de las Fuerzas Armadas en sus territorios y en la vida
comunitaria.

Segun el diagnostico de las autoridades del pueblo arhuaco, en el ambito de
los derechos humanos, los hechos de mayor gravedad y recurrencia que han
golpeado a esta etnia son: (a) despojo del territorio tradicional por los grupos
armados ilegales; (b) presencia de grupos armados en su territorio, y control
basado en la intimidacion; (c) restriccion alimentaria, apropiacion de los
alimentos, productos agricolas y ganado de los indigenas por parte de los
grupos armados, que generan inseguridad alimentaria y un mayor recurso a la
caceria, afectando el medio ambiente; (d) irrespeto a las autoridades indigenas
e imposicion de pautas de comportamiento o restriccion de las préacticas
propias por los grupos armados; (e) asesinatos selectivos de autoridades
tradicionales Arhuacas, en particular denuncian un crimen que habria sido
cometido en 1990 por las Fuerzas Armadas y que sigue en la impunidad; (f)
asesinatos de indigenas arhuacos por sefialamiento, en el marco del conflicto,
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por las tres partes enfrentadas; (g) reclutamiento forzado y voluntario de
indigenas por los grupos armados ilegales; (h) restriccion de la movilidad,
intimidacién de la poblacién y riesgos generados por la presencia de actores
armados en la Sierra, con porte de armas y uso del territorio para secuestros;
(i) bombardeos por el Ejército en territorio indigena en desarrollo de
operaciones contrainsurgentes, que han afectado sus asentamientos; (j)
bloqueo por los actores armados al desarrollo de sus economias colectivas, al
impedir el comercio e intercambio de productos, acabando con las
cooperativas indigenas; también por extorsion a los productores vy
comerciantes, y control a los transportadores; y (k) la exigencia de las Fuerzas
Armadas de que los indigenas porten una certificacion sobre su condicién de
indigenas, expedida por las autoridades, y maltratos a los que no la llevan.
Una de las denuncias mas frecuentes de los miembros de este pueblo se refiere
al reclutamiento forzado de miembros de la comunidad. También se denuncia
el involucramiento en el conflicto de algunos miembros de la comunidad por
guerrillas y paramilitares en tanto informantes, guias y traductores, sea
mediante dinero o mediante amenazas.

Entre los pueblos de la Sierra Nevada los Kogui han sido los menos afectados
por el conflicto armado, porque no ha habido casos de masacres o
desplazamientos fuertes; pero el conflicto ya esta llegando a sus territorios con
la presencia de la guerrilla. Las razones de la menor afectacion radican en su
ubicacidn geografica en las partes superiores de la Sierra, exigiendo horas de
marcha para llegar; conservacion fuerte de su identidad; y no hablan en su
mayoria espafiol, por lo cual no se pueden comunicar con ellos. Pero la
persecucion de la guerrilla por las Fuerzas Armadas y AUC la ha empujado
hacia arriba, y en consecuencia se ha detectado su presencia. En cualquier
caso, los Kogui han denunciado graves violaciones de derechos humanos de
miembros de sus comunidades, en el transcurso del conflicto armado; asi, (a)
frecuentemente denuncian el reclutamiento forzado de sus nifios y jévenes por
las guerrillas y los paramilitares, (b) denuncian la desaparicion de tres
indigenas kogui en los dos primeros meses del 2000, en inmediaciones del rio
Guachaca, (c) entre 2004 y 2005, se denuncio la muerte o desaparicion de diez
indigenas Kogui en las cuencas de los rios Ancho y Jerez en Dibulla; y (d) en
abril de 2006, se reporta la muerte de un indigena kogui y su hija por haber
pisado una mina antipersonal en Palomino (Dibulla).

En general, se denuncia la interferencia constante de los grupos armados en
las formas culturales propias de los Arhuaco y los Kogui, y ejercicio de
control arbitrario sobre sus préacticas culturales propias.

Por otra parte, también se ha reportado que las restricciones al paso de
alimentos, junto con el robo de alimentos, cultivos y ganado por los grupos
armados, ha generado una grave crisis alimentaria en ambos pueblos; y que
mas aun, las restricciones de movilidad y la afectacién de sitios sagrados
rompen la dindamica de los pagamentos, afectando la integridad cultural.
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Los Arhuacos y los Kogui también han sido afectados por la construccion de
la Represa Multipropdsito Los Bezotes, respecto de la cual denuncian que no
se ha surtido adecuadamente el tramite de consulta previa, y que queda en un
lugar sagrado. Desde 2003 se pronuncian contra el proyecto de los Bezotes y
la construccién de una represa sobre el rio Guatapuri, en territorio de
ampliacion del resguardo y dentro del territorio tradicional, por cuanto
afectard un lugar sagrado de pagamentos, impidiendo que los mamos
preserven el equilibrio del mundo.

Las autoridades Arhuacas y Kogui han denunciado reiteradamente la
ocurrencia de dafios por fumigaciones indiscriminadas de cultivos ilicitos que
afectan cultivos de pancoger, tierra y aguas, con afectacion de la salud de los
miembros de la comunidad.

La situacion en salud de ambos pueblos también se ha visto afectada por el
conflicto armado, dado que, segun se reporta, han ocurrido amenazas y
asesinatos de promotores, auxiliares y brigadas de salud; saqueo de los puestos
de salud; y restricciones en la movilidad de alimentos y de enfermos. En la
misma linea, denuncian que ha habido afectacion del derecho a la educacién
por amenazas de grupos armados contra maestros.

La afectacion de los lugares sagrados de los Arhuaco y los Kogui por los
actores armados genera la imposibilidad de realizar pagamentos, con lo que
eso implica para su estructura e integridad cultural, ademas se denuncia
frecuentemente la profanacion y el robo de objetos sagrados, con pérdida
consiguiente de la autoridad. En este mismo sentido, las comunidades
arhuacas han expresado su inconformidad por la instalacion de una base
militar del Ejército en el cerro Inarwa o Alguacil, sitio sagrado para los
Arhuacos; la base limita su acceso. Ademas el sitio estd rodeado de minas
antipersonal; se reportan algunos incidentes con ganado.

Las comunidades arhuacas se han declarado neutrales ante el conflicto armado
en diversas oportunidades. Asi, por ejemplo, la Confederacién Indigena
Tayrona ha expresado:

“Haciendo uso de ese revestimiento moral, manifestamos nuestro rotundo rechazo a la
forma de pretender resolver los conflictos histéricos, sociales, econdmicos, politicos y
culturales, de la sociedad y los pueblos a través de la confrontacion armada en nuestros
territorios y sobre todo involucrandonos en una situacién de alto riesgo y vulnerabilidad
para nuestra manera de ser y de mirar el Mundo, y para la preservacion de nuestro
territorio. (...) Tal como lo hemos manifestado en anteriores ocasiones, hacemos un
Ilamado al didlogo a los grupos armados y al gobierno, para que se busque una formula de
arreglo a los conflictos que nos han traido a la Sierra, o si por el contrario no hay
disposicion para un arreglo, de la misma manera como nos trajeron el conflicto que se lo
lleven para otra parte y que en todo caso se respete nuestra paz, y que nuestro territorio
sagrado no siga siendo manchado con sangre de inocentes.”
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Estas declaraciones de neutralidad, sin embargo, no han sido efectivas para
prevenir el impacto destructivo del conflicto sobre la vida de estas
comunidades.

2. Afectacion de los pueblos Arhuaco y Kogui por el desplazamiento
forzado.

Ni el pueblo Arhuaco ni el pueblo Kogui han sido golpeados por el
desplazamiento forzado con la misma seriedad con la que éste fendbmeno ha
afectado a otros pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta, como los Wiwa
0 los Kankuamo. Sin embargo, es claro que el influjo del conflicto armado
genera una clara situacion de riesgo de desplazamiento en el futuro cercano
para las comunidades Arhuacas y Koguis, que el Estado estd en el deber de
prevenir.

Ello no obsta para que se hayan presentado, en efecto, algunos
desplazamientos masivos de comunidades arhuacas que permanecen
irresueltos. Por ejemplo, hoy en dia viven en Barranquilla varias familias
arhuacas que se desplazaron desde hace mas de 10 afios y no han sido
debidamente atendidas, debiendo subsistir en la miseria y sin posibilidades de
retorno. Asi, segun se informa a la Corte, el 16 de mayo de 1997, fueron
desplazadas 7 familias de la vereda Las Cumbres — municipio ElI Copey
(Cesar), dentro de la linea negra y el resguardo indigena, por un grupo armado
al margen de la ley que los expulsé dandoles un plazo de 12 horas y les
advirtio6 que no volvieran mas, bajo amenaza de muerte. En total se
desplazaron 150 familias que vivian en ese territorio. Estas familias recibieron
apoyo inicial por la Red de Solidaridad Social, la Alcaldia de Barranquillay el
CICR; hoy en dia lograron establecer unas viviendas en el lote donde fueron
instalados. Expresamente reconocen y denuncian la fragmentacion cultural
causada por el desplazamiento a Barranquilla, en los términos siguientes:

“El haber tenido que llegar a una ciudad como Barranquilla ha influenciado de alguna
manera en nuestro vivir ya que nos ha llevado a tener que hacer cambios en nuestra
manera de pensar y de actuar y donde nos ha tocado asumir ciertas reglas impuestas por
la sociedad Barranquillera, toda esa serie de cambios nos ha llevado un poco a la
desfragmentacion de todo un referente cultural que es nuestro, ya que el lugar fundamental
para la supervivencia es el entorno natural, es decir La Sierra Nevada.

El desplazamiento para una cultura indigena como la nuestra significa la muerte, ya que se
atenta con un sinnamero de referentes culturales dejando como resultado la desaparicion
y el exterminio.

Actualmente nos encontramos en la misma ciudad habituandonos a ese medio y tratando
de sobrevivir con lo que él nos ofrece, elaborando nuestras artesanias y ofreciéndoselas a
la gente para poder subsistir. Es asi como nos hemos mantenido y hemos salido adelante,
sin poder retornar al espacio a donde pertenecemos.

Por otro lado el acceso a los servicios del estado ha sido muy dificil, con respecto a la
salud hasta hace dos afios pudimos tener un carné de salud para ser atendidos, con esta
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situacion hemos tenido la muertes de tres nifios menores de un afio que debido a las
enfermedades que les ha producido y la tardia asistencia que se le ha dado han fallecido.

Con respecto a la educacion también ha sido muy dificil, en algunas instituciones nos
exigen que debemos tener una vinculacion con la comunidad a la que pertenecemos para
poder acceder al estudio, sin tener en cuenta la situacién de riesgo que se tiene al momento
de ir a prestar un servicio social como estudiante en estas comunidades.

A pesar de toda una serie de advertencias por parte de los grupos al margen de la ley nos
hemos puesto en contacto con nuestras comunidades de origen para poder vincularnos con
ellos y poder trabajar y asi responder con las exigencias de las instituciones educativas
donde nos encontramos estudiando algunos miembros Arhuacos radicados en la ciudad de
Barranquilla y en la Capital.

A pesar de todas estas circunstancias que nos han acechado, tenemos aun el espiritu vivo y
la fortaleza para seguir adelante con nuestros propositos y con la dignidad de ser
indigenas Arhuacos.”

El pueblo Kogui también ha sido afectado por algunos desplazamientos
forzados. Asi, en la Resolucion Defensorial 024 de 2002 se informa que la
Defensoria reportd el 9 de marzo de 2000 que las confrontaciones entre las
AUC vy la guerrilla en las estribaciones de la Sierra Nevada generaron el
desplazamiento de 126 indigenas koguis hacia los sitios de Buritica,
Guachaca, Don Diego y Santa Marta, en febrero. No se tiene informacion
sobre la situacion actual de estos indigenas desplazados.

3. Respuesta estatal a la situacion segun se reporté a la Corte

Las autoridades no han dado una respuesta materialmente significativa a la
situacion de los pueblos indigenas arhuaco y kogui ante el conflicto armado o
ante el desplazamiento forzado.

SITUACION DE OTROS PUEBLOS INDIGENAS DE LA COSTA
ATLANTICA.

D. Situacion del pueblo Wayuu ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado.

La informacion de base que ha servido a la Corte para elaborar el diagnéstico
sobre la situacion actual del pueblo Waydu ante el conflicto armado vy el
desplazamiento forzado proviene de multiples fuentes que coinciden en su
descripcion del estado de cosas presente.

Los principales documentos tenidos en cuenta son los siguientes: (1) Informe
Regional de la Mision Internacional de Verificacion a la Sierra Nevada de
Santa Marta, septiembre de 2006. (2) Documento titulado “Reporte Actual
sobre la situacion de violencia en las comunidades Waylu, La Guajira —
Colombia” — Reporte preparativo para la “Mision Internacional de
Verificacion de la Verdad en Pueblos Indigenas”, julio de 2006. (3)
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Documento titulado “Acerca de la problematica del desplazamiento interno:
Consideraciones de Organizaciones del Pueblo Wayuu”, presentado ante el
Relator Especial de Naciones Unidas para los Refugiados y Desplazados
Internos. (4) Articulo titulado “A los desplazados Waytu los estd matando el
hambre”, aparecido en Vanguardia Liberal — Valledupar el 14 de agosto de
2006. (5) Informe de Riesgo No. 17-06 del SAT, 28 de abril de 2006 —
Defensoria del Pueblo. (6) Informe titulado “Guajira: Alertas tempranas,
desplazamientos anunciados”, elaborado por CODHES, enero de 2007. (7)
Documento titulado “La cosmogonia wayuu y la masacre de Bahia Portete”,
enero 11 de 2006. (8) Documento de ONIC titulado “Las verdades ocultas:
qué hay detras de la masacre contra el pueblo Waytu”.

1. Panorama general de afectacion étnica del pueblo Wayuu por el
conflicto armado.

El pueblo Wayuu esta conformado por aproximadamente 144.000 personas, es
decir, representan un alto porcentaje de la poblacion indigena de Colombia. Su
territorio tradicional ocupa 1.080.336 hectareas en el resguardo de la Alta y
Media Guajira; hay mas resguardos en el sur de la Guajira y en la media
Guajira.

El pueblo Waylu ha sido gravemente afectado por el conflicto armado
colombiano, principalmente por razén de las caracteristicas geogréaficas de su
territorio, que lo han hecho atractivo para los grupos armados ilegales. En
efecto, los principales factores que inciden sobre el agravamiento del conflicto
armado son el reacomodamiento geografico y estructural de los grupos
armados ilegales, y la importancia geografica estrategica de la Guajira por la
salida al mar, la frontera con Venezuela, corredores hacia la Sierra Nevada de
Santa Marta y la Serrania del Perija. Las caracteristicas naturales del territorio,
que implican ventajas para el trafico de mercancias, vehiculos y personas,
junto con la precaria presencia estatal, han sido las causas de la presencia de
grupos armados ilegales que buscan aprovechar esas ventajas por via armada y
violencia. Los wayuus, poblacién mayoritariamente ancestral y socialmente
vulnerable, han sido victimas en los Ultimos afios de amenazas, principalmente
por los paramilitares. La facilidad para el desarrollo del contrabando de bienes
y de gasolina en el territorio Wayuu, por la facilidad del paso de mercancias,
vehiculos y personas, hace que los grupos armados ilegales se hagan presentes
en la region y busquen canalizar esas ventajas para sus respectivos negocios,
por la via armada. En consecuencia, la poblacion waydu se vuelve objeto de
amenazas por los grupos armados ilegales.

En los afios noventa, la violencia en la Guajira fue causada principalmente por
las actividades de narcotraficantes; en la segunda mitad de los 90s, por el
combate entre las estructuras del narcotrafico y las Fuerzas Armadas; y desde
2001, especialmente por las confrontaciones entre las Fuerzas Armadas, los
paramilitares, grupos de narcotraficantes y la guerrilla. Segun reportan las
comunidades Wayuu, la entrada de los grupos paramilitares a la Guajira en los
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afios 90 produjo una grave violencia de cuyas victimas no hay registro. Entre
2001 y 2004, se reporta una etapa de expansion del conflicto armado por el
territorio; y desde 2005 hasta la fecha, una grave disputa armada territorial,
por el control de los recursos y de la poblacion, que ha generado una nueva
dinamica de violencia, exacerbada por el narcotrafico y el comercio ilegal de
armas y de gasolina. Sin embargo, el contrabando, que en amplias partes de la
Guajira es usual, es secundario frente al problema del narcotréafico, en el que
participan muy pocos Wayuu.

Se reportan como tipos de violaciones de derechos humanos del pueblo
Wayuu en el marco del conflicto armado: masacres; homicidios selectivos o
multiples; desapariciones; enfrentamientos armados que afectan a los civiles;
destruccion de bienes civiles; destruccién de bienes indispensables para la
supervivencia; y desplazamiento forzado.

La afectacion del pueblo Wayuu por el conflicto armado ha sido invisibilizada
por las caracteristicas culturales de los Wayuu; éstas han dado lugar a malas
interpretaciones que, por un lado, subsumen los homicidios y las masacres de
los que han sido victimas a manos de los grupos armados ilegales dentro de
los patrones documentados de conflictos y guerras interclaniles y, por el otro,
confunden el desplazamiento forzado con la representacion social
predominante de su estilo de vida polirresidencial o semi-ndmada. Asi, los
principales factores que dificultan la visibilizacion del impacto que ha surtido
el conflicto armado sobre esta etnia son sus rasgos culturales: el desarrollo de
actividades economicas ilegales, como el contrabando, por algunas familias
Wayuu; la posesion y uso de armas; su forma polirresidencial de vida. Debe
precisarse a este respecto que las denominadas “guerras interclaniles”, que
estan estrictamente reguladas por cédigos culturales, han sido cooptadas y
pervertidas por los grupos armados en el curso de su expansion territorial.

El desplazamiento forzado de los indigenas Wayuu es, por lo tanto, invisible.
En efecto, aparte de sus ciclos usuales de trashumancia a lo largo de la
peninsula, que se regulan culturalmente, ha habido un alto grado de
desplazamiento forzado por el conflicto, por los enfrentamientos armados
entre los miembros de clanes waylu y grupos armados ilegales, o por
masacres y asesinatos selectivos de los Wayuu que no acatan las imposiciones
de estos ultimos. Estos desplazamientos forzados quedan ocultos tras los
movimientos normales de poblacion.

Otros factores que promueven fuertemente la invisibilizacién, y por lo tanto
hacen mas dificil la situacion, consisten en que algunos pocos wayuu si se han
involucrado con grupos armados; algunos si se han desplazado por guerras
interclaniles; y algunos si participan en el contrabando y el narcotrafico. Pero
estos son una minoria de casos que generan falsas representaciones sobre la
mayoria de las victimas reales del conflicto armado.
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Sin lugar a dudas, la afectacion mas significativa que ha causado el conflicto
armado sobre esta etnia fue la comision de una masacre en Bahia Portete, el 18
de abril de 2004, que gener0 serios desplazamientos masivos. Para abril de
2006, Bahia Portete estaba habitado por cuatro familias; las demas
abandonaron el territorio luego de la masacre y del asesinato de otra indigena
Wayuu en julio de 2005. En noviembre de 2004 el gobierno departamental
organizO un proceso de retorno a Bahia Portete, pero no ha sido posible el
restablecimiento por el acoso paramilitar persistente; a la fecha se reporta que
solo un escaso nimero de familias vive ahi. En el segmento siguiente del
presente capitulo se describe con mayor detalle este crimen atroz.

Hoy en dia, la confrontacion armada y la crisis humanitaria persisten en la
Guajira, ante la aparente inaccion de las autoridades, pese a las advertencias
de las organizaciones de derechos humanos y las alertas tempranas de la
Defensoria. EI hecho mas importante en este campo es la permanencia de
grupos paramilitares que no se desmovilizaron o0 se rearmaron, y siguen
operando en la Guajira, bajo otro nombre pero con las mismas estructuras
armadas. También hay presencia en la Guajira de guerrillas activas.

En efecto, se ha reportado por maltiples fuentes la presencia de paramilitares
desmovilizados que siguen ejerciendo control sobre la poblacion civil. Por
ejemplo, desde marzo de 2006 el SAT ha conocido de la presencia y actividad
de un grupo paramilitar en las poblaciones WaylUu de Poropo, Perpana, La
Esperanza, Tres Bocas, Pusheo, La Loma, Kariwac, Jatete, Jepsut, Karimaya,
Ariguna Kimana, y sector de Bahia Portete en el municipio de Uribia,
constituido por aproximadamente 70 hombres armados que hicieron parte del
Frente Contrainsurgencia Wayau de las AUC y que no se desmovilizaron.
Segun un reporte de la Defensoria del Pueblo de abril de 2006, este grupo ha
amenazado a la poblacién para evitar que denuncien su actuacion en el
territorio y su control de las actividades de trafico de estupefacientes, armas,
combustible, contrabando y actividades comerciales ilicitas, y su pretension de
controlar los puertos y los corredores naturales entre La Guajira'y Venezuela.

Salvo por el caso de Bahia Portete y algunos desplazamientos individuales de
familias Wayulu, la violencia de los paramilitares es focalizada, de baja
intensidad, selectiva, y queda invisibilizada por el inmenso temor de los
Wayulu a denunciar. Este temor se fundaria, segin los documentos, en una
clara situacion de desconfianza y distancia historicas hacia las autoridades y
en el temor de que existe una alianza entre miembros de la Fuerza Pablica y
funcionarios del Estado con los paramilitares.

Algunas familias Waylu han tenido que armarse para defenderse de los
paramilitares, porque se niegan a colaborarles. La situacion, sin embargo, es
descartada por las autoridades como un conflicto interclanil. En efecto, ante la
imposicion violenta de los paramilitares, los waylu se han resistido,
negandose a colaborarles con ganado, informacion, ayuda logistica o de
movilidad; la reaccion de los paramilitares ha sido violenta. Esto ha llevado a
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algunas familias waylu a armarse para defenderse: se ha generado la
necesidad de organizarse para la defensa armada frente a las agresiones
paramilitares, y se han causado enfrentamientos, lo cual ilustra la gravedad de
la amenaza.

Por ejemplo, el 3 de abril de 2006, en inmediaciones del sector de Peruana, un
grupo de aproximadamente 10 indigenas se enfrentaron con paramilitares; se
desconoce si hubo victimas. Como retaliacion, el 7 de abril de 2006 los
paramilitares incursionaron en una vivienda de Poropo, donde torturaron y
asesinaron a Alvaro Uriana de 37 afios por negarse a dar informacion sobre
donde estaba el resto de su familia; maltrataron a dos mujeres e incendiaron la
vivienda. La poblacién se siente amenazada y considera que es una
advertencia de los paramilitares de acabar con toda la familia; se genero el
desplazamiento de 50 personas, principalmente nifios, nifias y mujeres de la
familia Uriana — Pana.

El SAT desde el Informe de Riesgo No. 052/04 del 24 de junio de 2004 habia
advertido sobre las acciones de control del Bloque Norte de las AUC — Tercer
Grupo de la Guajira sobre los puertos de embarque y descargue de mercancias
para garantizar el paso de contrabando, el ingreso de precursores para
procesamiento de drogas, la salida de drogas (cocaina), la entrada de armas y
de combustibles. En el proceso de controlar la zona cometieron actos de
violencia contra las comunidades waydu que tradicionalmente comerciaban en
la zona; frente a sus amenazas, un grupo de indigenas de diferentes clanes
habia organizado resistencia armada para hacerles frente, lo cual generaba
mayor riesgo de violencia para la poblacion civil. Se generaron asi distintas
masacres, desapariciones, homicidios selectivos, nuevos desplazamientos
forzados, enfrentamientos con la poblacion civil interpuesta, destruccion de
bienes civiles y de bienes indispensables para la supervivencia, ataques contra
las familias wayuu que viven en las zonas de los puertos naturales de la
region, particularmente las autoridades de las familias locales y sus parientes,
que se oponen al control de los paramilitares en la Alta Guajira. Ademas, ello
significa un riesgo para las familias que se desplazaron después de la masacre
de Bahia Portete, asentadas en el municipio de Uribia y Maicao en
asentamientos dispersos.

Esta etnia también ha sido afectada por la presencia y las actividades de la
guerrilla en su territorio. Asi, por ejemplo, el 14 de agosto de 2006, el Frente
59 de las FARC ataco el centro de acopio de gasolina de la cooperativa de
indigenas Wayuu Ayatawacoop en Maicao, con cilindros que destruyeron 88
camiones Yy provocaron un gran incendio que dejé grandes pérdidas
materiales; la guerrilla acus6 a la cooperativa de vinculos con los
paramilitares.

Madltiples organizaciones y entidades, incluida la Defensoria del Pueblo, han
denunciado la persistencia de los grupos paramilitares después de la
desmovilizacion formal de las AUC, bien sea por causa del rearme, de la no



93

desmovilizacion o de la aparicién de grupos emergentes. Lo cierto es que
persisten los ataques a la poblacion civil Waydu. Este escenario es de alto
riesgo para las comunidades waylu, por amenazas de enfrentamientos,
hostigamientos y crimenes selectivos y desplazamientos.

El conflicto armado y el desplazamiento forzado han generado la ruptura de
tradiciones culturales y familiares y de estructuras sociales a lo largo de la
Guajira. La restriccion de la libertad de movimiento que conlleva su presencia,
afecta también las practicas culturales basicas. Esta situacion surte un impacto
especialmente fuerte sobre los méas jovenes y sobre la continuidad y
transmision cultural.

Por ultimo, el desorden institucional en la Guajira hace mas dificil el
reconocimiento y atencion de las victimas del conflicto armado.

2. Relacion detallada de los crimenes sobre los cuales se ha informado a la
Corte.

La Corte ha sido alertada sobre una serie de crimenes de los que ha sido
victima la poblacion Wayuu. En los documentos que sirven de fuente a este
aparte se mencionan, entre otros, los siguientes crimenes perpetrados contra la
poblacion Wayuu en el marco del conflicto armado:

1. El informe de OACNUDH de 2002 reporta que el 1° de octubre de 2001, en
Maicao, varios soldados dispararon contra una residencia Wayuu, causando la
muerte de 2 hombres y heridas a una mujer con un bebé de seis meses.

2. 1° de febrero de 2004: en los documentos se denuncia la ejecucion
extrajudicial de Nicolas Ballesteros Epinayu y Segundo Epinayu, luego de que
por la mafana hubieran puesto una denuncia ante la Policia contra los
paramilitares. La comunidad fue testigo de que los estaban esperando.

3. El 18 de abril de 2004, paramilitares entran a Bahia Portete y asesinan y
maltratan a personas wayuu de todas las edades. Esto genera un
desplazamiento masivo hacia otras partes de la Guajira y de Venezuela. Bahia
Portete queda practicamente deshabitada. EI pueblo Wayuu denuncié que en el
transcurso de esta masacre se asesing a por lo menos doce personas (incluidas
mujeres y nifios), treinta mas desaparecieron (incluyendo a veinte menores de
edad), y aproximadamente trescientas personas se desplazaron forzosamente.
Muchos huyeron hacia Maracaibo, 0 a otras partes de la Guajira. Se ha
denunciado la sevicia con la cual este grupo paramilitar asesino nifios, torturd
adultos antes de matarlos, cometio violencia sexual y mutilaciones, decapito
ancianos, incendié y desmembrd menores de edad y mujeres vivas hasta la
muerte, o desmembro los cadaveres, entre otros crimenes atroces.

En una comunicacién de las autoridades Waydu a la ONIC, se enuncian los
siguientes muertos: Nicolas Barros Ballesteros; Arturo Epiayu; Alberto Everts



94

Fince; Rolan Everts Fince; Rosa Fince Uriana (asesinada con una granada);
Diana Fince Uriana (desaparecida); Reina Fince Pushaina (desaparecida, 13
afios); Rubén Epinayd (16 afios); una joven mujer del clan Epinayl
(desaparecida); Margarita Epinayu (75 afios); Rosalinda Fince (45 afios);
Reyes Fince (17 afios); Segundo Ashapua (28 afios); Jorge Ashapua (30 afios);
Moyo Uriana (10 afios — desaparecido); Luquita Epinayd (8 afios —
desaparecida); Jacqueline y Diosa (nifios, quemados entre un camién).
Afirman adicionalmente las autoridades Waylu que hubo muchas mas
victimas, y que no denuncian en su integridad las atrocidades cometidas por
miedo. Los desplazados que huyeron de la region tras este violento episodio,
hacia Maracaibo y otras partes, viven en condiciones de extrema pobreza.

Aparentemente la masacre se relaciona con la lucha por el control territorial
para comercios ilicitos, por los paramilitares, que buscan expulsar a los
Wayulu de sus territorios. La primera version oficial, sin embargo, era que la
masacre se habia cometido en el transcurso de un combate entre las AUC y la
guerrilla; otras versiones oficiales posteriores presentaron estas muertes como
resultado de enfrentamientos entre las AUC y wayuus o entre clanes wayuu; y
se reporta la poblacion desplazada como resultado de medidas adoptadas
contra el contrabando.

Las autoridades Wayuu denuncian que ocho dias antes de la masacre de Bahia
Portete, una unidad del Ejército adscrita al Batallén Cartagena que habia sido
trasladada a mediados de marzo de 2004 a la zona, fue retirada. Habian
establecido su base en la escuela de la comunidad y utilizado a algunos
indigenas como informantes. Miembros de la comunidad denunciaron la
connivencia del Capitan de esta unidad con el comandante del grupo
paramilitar que efectué la masacre. Se reporta que tres dias antes de la
masacre, la Defensoria y la Procuraduria recibieron una denuncia y solicitud
de proteccion para los habitantes de Bahia Portete por las autoridades wayuu,
pero no hicieron nada.

4. El 13 de julio de 2005, se asesiné a Dilia Epinayu, quien habia sobrevivido
a la masacre de Bahia Portete y estaba desplazada, y habia denunciado y
atestiguado sobre los hechos. Estaba incluida en el programa de proteccion de
la Fiscalia.

5. En abril de 2006, los paramilitares entran a una vivienda en Poropo,
torturan y asesinan a un miembro del clan Uriana por negarse a suministrar
informacion sobre la ubicacion del resto de la familia; con ello se genera el
desplazamiento de 50 personas de esta familia.

6. Segun reporta la Mision Internacional de Verificacion, se registro en 2006
el asesinato de 16 mujeres lideres que ejercian resistencia contra los distintos
megaproyectos que se busca construir en la Guajira. Debe reportarse a este
respecto que existe la percepcion, entre las autoridades wayuu, de que existe
un vinculo entre los megaproyectos mineros en el area impulsados por el
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Gobierno, y la violencia paramilitar, especialmente en Bahia Portete. El
propésito, para ellos, es el de apoderarse de los territorios mediante el terror y
el exterminio.

3. Afectacion del pueblo Wayuu por el desplazamiento forzado.

El desplazamiento forzado y la busqueda de refugio tiene caracteristicas
distintivas entre los Wayulu: las condiciones geoestratégicas de la Alta y
Media Guajira; la polirresidencialidad y alta movilidad geogréfica; la
organizacion social en grupos familiares autonomos, descentralizados y
dispersos, generan dificultad en diferenciar facilmente las migraciones
culturales de las migraciones forzadas por el conflicto armado. Estas
especificidades hacen imperceptible el desplazamiento waylu, lo que
contribuye a su invisibilizacion y negacién por parte de las autoridades — en
relacion con 3 cabildos, el gobierno a diferentes niveles pretendid negar su
condicién de desplazados.

La imperceptibilidad no implica la inexistencia del desplazamiento y del
refugio. En el no reconocimiento radica la gravedad del problema, porque sin
reconocimiento no hay respuesta del Estado.

Ha habido algunos desplazamientos masivos wayuu, pero en su mayoria son
gota a gota, y a lo largo de los afios generan asentamientos de personas
desplazadas emparentadas entre si. La inmensa mayoria no han sido
reportados; no hay registro. No se declara por desconfianza, temor, ignorancia
0 pragmatismo, con el resultado de que no hay estadisticas ni mediciones del
problema.

Como se indicg, el 18 de abril de 2004, presuntos paramilitares entran a Bahia
Portete y asesinan y maltratan a waylu de todas las edades. Esto genera un
desplazamiento masivo hacia otras partes de la Guajira y de Venezuela. Bahia
Portete queda practicamente deshabitada; hoy en dia se informa que solo
viven alli 4 familias; los planes de retorno sugeridos por la Gobernacién no se
han concretado.

En la comunidad de Wepiapaa en Mingueo (Dibulla), hay 36 familias Wayuu
desplazadas, que llegaron en tres oleadas sucesivas, entre octubre y noviembre
de 2006, de un asentamiento hoy desaparecido que quedaba en el Alto San
Jorge (Sierra Nevada). Pasaron seis meses antes de que el Gobierno
reconociera y atendiera el desplazamiento. Los indigenas desplazados en
Wepiapaa tienen problemas criticos de alimentacion. En 2006 murieron dos
nifios por desnutricion y otros nueve fueron hospitalizados en Valledupar,
Riohacha y Dibulla, en estado critico. Dusakawi afirma que es por falta
cronica de alimentacion.

El primer desplazamiento fue hace mas de 20 afios, desde la Alta Guajira, por
disputas entre familias; un total de 36 familias llegaron desplazadas al Alto
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San Jorge, en limites entre Guajira y Magdalena en la parte alta de la Sierra
Nevada de Santa Marta, donde un familiar que tenian alli. De septiembre a
noviembre de 2005 se presentaron 2 desplazamientos masivos de indigenas
Wayuu provenientes del Alto San Jorge. El primero fue el 25 de septiembre,
de 14 familias, por el atentado contra Efrain Cuadrado, el esposo de la
profesora de la comunidad. El segundo fue el 12 de noviembre, cuando 40
familias se desplazaron por la desaparicion de Eleuterio Jayariyu, quien antes
habia denunciado maltratos por parte de los paramilitares.

Se instalaron en Wepiapaa no en albergues sino en una finca de un familiar,
por lo cual las instituciones no les dieron atencion adecuada. Después de
confrontaciones con la comunidad, Accion Social solo reconocid al 60% de
los desplazados que llegaron al corregimiento de Mingueo en Dibulla. La
polémica retrasé la atencién a la comunidad; intervino la ONG internacional
Accion contra el Hambre, que establecié una olla comunitaria que les dio una
comida diaria. Al terminar el proyecto alimenticio, en marzo de 2006, llego
una crisis alimentaria fuerte, causando problemas de desnutricion que se
suman a los problemas de higiene por la falta de agua y la calidad de los
asentamientos (cambuches). Segun informan, a veces el gobierno
departamental manda agua, pero no con frecuencia. En sus palabras, sienten
que estdn mendigandole al Estado. Una nifia muri0 porque su madre,
igualmente desnutrida, no tenia leche materna, dice Dusakawi. El nifio muerto
fue Mario Iguana Ipuana. La segunda semana de mayo de 2006, la Misién de
Verificacidn constatd que permanecian 32 familias / 280 personas, 90 nifios y
nifias, que no habian sido incluidos en el SUR; las autoridades locales y
departamentales afirmaron que estas personas no eran poblacion desplazada y
querian aprovecharse de las ayudas del Estado.

En distintos barrios marginales de Santa Marta —Timayuy, Cristo Rey, La
Parrilla y La Paz- hay 45 familias wayuu provenientes de distintos lugares de
la Media y Alta Guajira, en cuatro oleadas distintas; pasaron 4 meses hasta
que el Gobierno reconocio.

En la comunidad Noina de Campamento, en zona rural de Maicao, se ha
reducido el numero de familias porque varias de ella en forma sucesiva se
desplazaron hacia Venezuela o diferentes ciudades del interior, por la
violencia; no se registraron como desplazados.

En estos tres Gltimos casos los desplazamientos los causaron los paramilitares,
incluso despues de la desmovilizacion. En la comunidad desplazada hacia
Wepiapaa, el desplazamiento se dio por la desaparicion de un miembro de la
comunidad, y por un atentado contra el esposo de la maestra de la comunidad.
En el caso de la poblacion desplazada en Santa Marta, se causaron los
desplazamientos por amenazas de los paramilitares a distintas familias a
quienes les ordenaron desalojar el territorio, y en algunos casos por
homicidios. En la comunidad de No6iina de Campamento, el desplazamiento se
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causo por el asesinato sistematico de varios miembros de familias de esta
comunidad.

Posteriormente, en abril de 2006, como se indico, los paramilitares entraron a
una vivienda en Poropo, torturaron y asesinaron a un miembro del clan Uriana
por negarse a suministrar informacion sobre la ubicacion del resto de la
familia y agredieron a varias mujeres, incluida una anciana de 80 afos; este
acto criminal genera el desplazamiento de 50 personas de esta familia. Accion
Social entregd ayuda inicial a algunos, supeditada a un retorno rapido. Pero
mas de 150 permanecen en Uribia y otras se fueron a Venezuela (56
personas).

La poliresidencia de los wayuu y la organizacion social basada en clanes
auténomos y dispersos, hacen dificil distinguir entre los desplazamientos
forzados y desplazamientos normales. Por eso las expresiones y formas del
desplazamiento terminan por ser imperceptibles, generando invisibilizacion y
negacién por las autoridades. Por ejemplo, se han negado los desplazamientos
de Wepiapaa en Dibulla, o los desplazamientos desde la Media y Alta Guajira
hacia Santa Marta, o a Venezuela.

La inmensa mayoria de los desplazamientos han sido “gota a gota”, pero van
consolidando con el tiempo asentamientos de poblacién desplazada; la
inmensa mayoria no han sido reportados ni han sido objeto de ningun registro,
por desconfianza, temor, ignorancia o pragmatismo.

Las organizaciones waylu reportan los siguientes problemas en la reaccion el
Estado al desplazamiento wayuu:

a) Negacion frecuente del estado de desplazamiento, se les sefiala de querer
aprovecharse de los beneficios para la poblacion desplazada.

b) Poca voluntad de ayuda y animadversion de las autoridades y funcionarios
hacia la comunidad, lo cual genera un ambiente tenso.

c) Procedimientos inapropiados de recepcion de declaraciones por parte de
personas que no entiende wayunaiki — especialmente en el caso de Wepiapaa.

d) Problemas de la ayuda humanitaria de emergencia: es insuficiente, les dan
alimentos que no corresponden a su dieta, entregas por familia sin atender al
numero de personas de cada una, entregas a destiempo e incompletas,
demasiados productos innecesarios.

La negativa a reconocer el desplazamiento también se deriva de la negativa a
reconocer la presencia de paramilitares en la Guajira luego de su anuncio
publico de desmovilizacion. Sin embargo, los testimonios de diversas
comunidades coinciden en que los paramilitares siguen operando.
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Siguiendo este patron, se informa que en los casos de los desplazamientos
forzados de Wepiapaa y Santa Marta, la reaccion de las autoridades fue
semejante: primero se expresé sorpresa y desconocimiento de la existencia de
Wayuus en la Sierra Nevada de Santa Marta; luego se hizo una acusacion de
oportunismo y descrédito; finalmente se realizé el registro a regafiadientes por
presion de las organizaciones indigenas y del Ministerio Publico, lo cual
genero hostilidad en las relaciones con las autoridades.

Se ha denunciado que en muchos casos en \Wepiapaa, se recibieron
declaraciones a wayuus que practicamente no hablaban espafiol, sin la ayuda
de intérpretes, por lo cual se produjeron declaraciones que no reflejan la
realidad.

También se reporta que la ayuda humanitaria de emergencia fue entregada en
cantidades insuficientes, y en alimentos distintos a los de la dieta waylu; se
entregaron por familias sin atender al nimero de miembros, en entregas
incompletas y a destiempo, o entregando en demasia productos innecesarios.

En términos generales, las comunidades Waylu desplazadas han protestado
por la indignidad de la respuesta del Gobierno; se sienten, en sus palabras,
mendigandole una ayuda inadecuada. Por ello han solicitado expresamente
que el Gobierno reconozca las especificidades y la naturaleza sui generis del
desplazamiento interno y el éxodo a Venezuela de los Waydu. La
invisibilizacion de este problema es en si misma una amenaza a la integridad
del pueblo Wayuu. Es necesario, igualmente, capacitar a los funcionarios
publicos municipales y departamentales, que desconocen al igual que el
pueblo wayuu los derechos de los indigenas y los derechos de la poblacion
desplazada.

A pesar de la inclusion de varios municipios de la Guajira en los Informes del
SAT de la Defensoria y de los desplazamientos del 2006 las autoridades no
han respondido enérgicamente a esta situacion, ni han formulado un plan de
contingencia o mecanismos de prevencion.

4. Medidas interamericanas de proteccion del pueblo Wayuu.

El 23 de septiembre de 2004, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos otorgd medidas cautelares a favor de cuatro mujeres lideres Wayuu,
que posteriormente fueron ampliadas a otros 5 lideres mas en noviembre de
2004,

En términos de la Comision, “la informacion disponible indica que durante los
ultimos tres afios la comunidad indigena waylu ha padecido actos de violencia
por parte de grupos paramilitares comandados por ‘Jorge 40°, con la
colaboracion o aquiescencia de miembros del Estado. Los peticionarios alegan
que algunas de las llamadas ‘liderezas’ (voceras de las familias Waylu ante
los organismos nacionales e internacionales) han sido objeto de amenazas
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contra su vida e integridad personal como resultado de su actividad de
denuncia. Entre ellas se destacan [nombres de 4 mujeres], liderezas y
familiares de indigenas asesinados y desaparecidos en una masacre perpetrada
el 18 de abril de 2004, quienes han sido blanco de amenazas y actos de
hostigamiento. En vista de la situacion de las beneficiarias, la Comision
solicitd al gobierno colombiano la adopcién de las medidas necesarias para
garantizar la vida y la integridad fisica de [nombres]; e informar sobre las
acciones adoptadas a fin de poner téermino a la situacion que justifica la
adopcion de medidas cautelares, incluyendo los procesos judiciales que
resulten pertinentes. El 16 de noviembre de 2004 la CIDH ampli6 la vigencia
de las medidas cautelares a fin de cobijar a [otros 5 lideres] (...)”.

5. Respuesta estatal a la situacion del pueblo Wayuu

Las autoridades han informado a la Corte sobre sus actuaciones ante la grave
situacion del pueblo Wayuu, en dos ambitos: la implementacion de las
medidas cautelares dictadas por la Comision Interamericana, y la atencion de
la poblacién desplazada.

5.1. Implementacion de las medidas cautelares de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

En el informe de la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de
Justicia a la Corte Constitucional, en respuesta al Auto 248 de 2007, se
reportan las siguientes actuaciones:

- Adopcion de medidas de protecciéon individual para cada uno de los
beneficiarios — esquemas duros y medidas de proteccién.

- Realizacion de reuniones periodicas de concertacion y seguimiento en las
que se revisan situaciones de seguridad y proteccion concretas.

- Adopcién de medidas de seguridad por parte de la Fuerza Publica y la
Policia Nacional.

- Seguimiento a las investigaciones penales y disciplinarias.

5.2. Atencidn a la poblacién Wayuu desplazada.

Por otra parte, en la respuesta de Accién Social al Auto 251 de 2007 de la
Corte Constitucional, se incluye una tabla de resumen que presenta la
siguiente informacion:

- En relacién con el documento titulado “Reporte Actual sobre la situacion de
violencia en las comunidades Wayuu, La Guajira — Colombia” — Reporte
preparativo para la “Mision Internacional de Verificacion de la Verdad en
pueblos indigenas”, julio de 2006, se informa:
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“Queja y/o solicitud: Retorno a Bahia Portete.

Respuesta: Se atendieron las 100 familias que retornaron a Bahia Portete que se quedaron
en el pais en Maicao y Uribia, de la siguiente manera, la atencion de urgencia la presto la
Alcaldia Municipal de Uribia y fue complementada por Accion Social, mientras que la
atencion humanitaria la efectudé la Cruz Roja Internacional de acuerdo a la carta de
entendimiento que existe con ellos.”

“Queja y/o solicitud: AHE — Entrega de ayudas alimentarias conforme a su dieta especial.

Respuesta: En el desplazamiento masivo de Bahia Portete, atendido por la CICR, se
sustituyd la harina por maiz en grano a 115 familias atendidas en Bogota. Aparte de la
Atencion Humanitaria, se han brindado otra serie de elementos a través del programa de
donaciones de Accion Social, tales como alimentacion, vestuario, kits de aseo, kits de
habitat, medios de transporte y elementos para apoyar la generacion de ingresos.”

“Queja y/o solicitud: Registro sobre los desplazamientos WayUu e invisibilizacion.

Respuesta: Los desplazamientos deben ser reportados por las personas afectadas ante
cualquier entidad del Ministerio Publico, para proceder a valorar los hechos narrados y
determinar su acceso o no al Registro Unico de Poblacion Desplazada. En caso que la
persona resulte incluida, puede acceder a los beneficios contemplados en la Ley 387 de
1997 y el Decreto 2569 de 2000. Sin embargo, segun el articulo 11 del decreto 2569 de
2000, es posible que la persona resulte No Incluida, cuando se presenten los siguientes
casos: a) Cuando la declaracion resulte contraria a la verdad. B) Cuando existan razones
objetivas y fundadas para concluir que de la misma no se deduce la existencia de las
circunstancias de hecho previstas en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997. c¢) Cuando el
interesado efectle la declaracion y solicite la inscripcion en el Registro después de un (1)
afo de acaecidas las circunstancias descritas en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997.

Por esta razon, cabe resaltar que el que las personas no se encuentren incluidas en el
Registro Unico de Poblacion Desplazada no quiere decir que se les esté negando su
condicion de desplazados, pues lo que esto implica es que las personas no rindieron
declaracion de acuerdo con lo estipulado en el articulo 32 de la Ley 387 de 1997, sin
perder por ello su condicion de desplazados y en el caso en que la declaracion se
encuentre dentro de los pardmetros de No Inclusién (articulo 11 L. 387/97), esto se le
expone a la persona mediante acto administrativo motivado, contra el cual proceden los
recursos de Ley.”

- En relacion con el documento titulado “Acerca de la problematica del
desplazamiento interno: Consideraciones de Organizaciones del Pueblo
Wayuau”, presentado ante el relator especial de Naciones Unidas para los
Refugiados y Desplazados Internos”, se informa:

“Queja y/o solicitud: Entrega de ayudas alimentarias conforme a su dieta especial.

Respuesta: En el desplazamiento masivo de Bahia Portete, atendido por la CICR, se
sustituyo la harina por maiz en grano a 115 familias atendidas en Bogotd.”

- En cuanto al documento titulado “A los desplazados Wayuu los esta matando
el hambre”, aparecido en Vanguardia Liberal — Valledupar el 14 de agosto de
2006, se informa:
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“Queja y/o solicitud: Entrega de ayudas alimentarias.

Respuesta: EI programa RESA en el afio 2007 ejecutd un proyecto por 750 millones de
pesos, 500 millones aportados por Accién Social, a traves de la Accion Cerrejon. Se
beneficiaron 3750 familias — 1875 indigenas.”

- En cuanto al documento titulado “Amenazas de grupos paramilitares contra
comunidades del pueblo Wayldu de la Media y Alta Guajira”, por la
Defensoria del Pueblo — Direccion del sistema de Alertas Tempranas, abril de
2006”, se informa:

“Queja y/o solicitud — Retorno Bahia Portete.

Respuesta: Se atendieron las 100 familias que retornaron a Bahia Portete que se quedaron
en el pais en Maicao y Uribia, de la siguiente manera, la atencion de urgencia la presto la
alcaldia municipal de Uribia y fue complementada por Accion Social, mientras que la
atencion humanitaria la efectudé la Cruz Roja Internacional de acuerdo a la carta de
entendimiento que existe con ellos.”

- En cuanto al documento titulado “Guajira: Alertas tempranas,
desplazamientos anunciados”, se informa:

“Queja y/o solicitud: Maltrato de las personas por parte de los funcionarios de Accion
Social Guajira.

Respuesta: En este sentido, realizaremos las acciones correspondientes para encontrar y
corregir las irregularidades en la Atencion a la poblacién en la Unidad Territorial
Guajira.”

“Queja y/o solicitud: Registro - Cifras de Accion Social frente a las de otras instituciones.

Respuesta: El Sistema de Registro es una herramienta para facilitar la atencién y un medio
para que la poblacion desplazada pueda ejercer sus derechos de una forma ordenada e
integral, por lo anterior, y a pesar de que el registro produce cifras que miden el
comportamiento de parte del fenémeno, no es el registro la herramienta legal para medir
el desplazamiento.”

“Queja y/o solicitud: Registro — Masivo Mingueo Municipio de dibulla, inclusion de
familias en este desplazamiento.

Respuesta: En el registro se incluyeron 36 familias de la comunidad indigena Wayuu de
Weepiapaa del masivo de Mingueo, que por su cultura, usos y costumbres y sus propias
individualidades se realiz6 de manera familiar. Accion Social realiz6 una verificacion in
situ y se confirmd que de las 54 personas que le manifestaron a otras entidades haber
llegado del Alto San Jorge, se pudo establecer que 14 familias vivian y trabajaban en
entidades privadas en Mingueo y Maicao, y que nunca vivieron en el alto San Jorge, lo que
fue aceptado por la comunidad.”

“Queja y/ o solicitud: Registro — ‘Accion Social obliga a las personas a retornar, para que
puedan recibir ayudas’.

Respuesta: De acuerdo al Protocolo de Retornos de Accion Social, el retorno solo se da
cuando existe voluntariedad, seguridad y dignidad. De esta forma si falla alguna de estas
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tres condiciones, no se realiza el retorno y Accion Social no hace el acompafamiento de
las familias para el retorno. En este orden de ideas, no es cierta la afirmacion que
descansa en este documento, puesto que los funcionarios de Accion Social no constrifien a
las persona ha realizar determinada actuacion, siendo voluntario el acceso a todos los
programas y beneficios de la Ley 387/97 y tampoco condicionamos la entrega de nuestras
ayudas al acceso a otros programas.”

“Queja y/o solicitud: AHE — Entrega de la Ayuda Humanitaria de Emergencia.

Respuesta: Tras el desplazamiento masivo la ayuda humanitaria de Emergencia es
entregada directamente a la poblacion a traves de la Cruz Roja Internacional — Ver anexo
CICR”.

En cuanto al documento de ONIC titulado “Las verdades ocultas: qué hay
detras de la masacre contra el pueblo Wayuu”, se informa:

“Queja y/o solicitud — Registro: Invisibilizacion del desplazamiento, reflejado en las cifras.

Respuesta: El sistema de registro es una herramienta para facilitar la atencién y un medio
para que la poblacion desplazada pueda ejercer sus derechos de una forma ordenada e
integral, por lo anterior, y a pesar de que el registro produce cifras que miden el
comportamiento de parte del fenébmeno, no es el registro la herramienta legal para medir
el desplazamiento.”

“Queja y/o solicitud: AHE — Situacion de la Atencion Humanitaria de Emergencia.

Respuesta: En cuanto a la Ayuda Humanitaria de Emergencia, resaltamos que en el
desplazamiento masivo de Bahia Portete, atendido por la CICR, se sustituy la harina por
maiz en grano a 115 familias atendidas en Bogota.”

“Queja y/o solicitud: Retornos — Atencion familias WayUu en Venezuela.

Respuesta: Las familias Waylu que se desplazaron hacia Venezuela, no han seguido los
parametros para la entrega de la Atencion Humanitaria, dado que se les solicito la
caracterizacion de la poblacion, el nimero de personas que se encuentran en el vecino pais
y cuantas personas componen los nucleos familiares, tal y como se refleja en la Gltima
reunion con la comision binacional Colombia-Venezuela realizado en Maracaibo.”

SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LAS FAMILIAS
EMBERA'Y WOUNAAN

E. Situacion del pueblo indigena Embera-Katio ante el conflicto armado y
el desplazamiento forzado.

La informacion de base que ha servido a la Corte para elaborar el diagnéstico
sobre la situacion actual del pueblo Embera-Katio ante el conflicto armado y
el desplazamiento forzado proviene de multiples fuentes que coinciden en su
descripcion del estado de cosas presente.

Los principales documentos que se tuvieron en cuenta fueron los siguientes:
(1) Informe Regional de la Mision Internacional de Verificacion a Cordoba,
septiembre de 2006. (2) Informe titulado “Situacion de Derechos Humanos y
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Derecho Internacional Humanitario — Pueblo Embera Katio Tierralta,
Cordoba, 2005-2006 (primer trimestre)”, elaborado por el Consejo Nacional
Indigena de Paz — CONIP, septiembre de 2006. (3) Informe de Derechos
Humanos de la Mision de Verificacion sobre la Situacion Actual de los
Pueblos Indigenas de Antioguia — Organizacion Indigena de Antioquia,
septiembre de 2006. (4) Ponencia de la Organizacion Zonal del Cabildo
Mayor del Bajo Atrato — CAMIZBA, Municipio de Rio Sucio — Chocd, sobre
la situacion de las mujeres indigenas en su area de jurisdiccion. (5)
Documento titulado “Pueblos Indigenas del Chocdé — Megaproyectos,
Etnocidio y Ecocidio”. (6) Informe sobre la situacion de las comunidades
indigenas del Alto San Jorge y el Alto Uré. (7) Documento titulado “Posicion
de las Comunidades Indigenas Embera Katio y Embera Dobida frente a la
exploraciéon y explotacion del Cerro Careperro”, por el cabildo Mayor
Indigena de Carmen del Darién, octubre de 2005. (8) Intervencion de los
representantes del Cabildo Mayor Indigena de la zona del Bajo Atrato
(CAMIZBA) ante la Corte Constitucional. (9) Informe presentado por la
Comision Colombiana de Juristas a la Corte Constitucional, titulado “El
Estado colombiano no ha cumplido sus obligaciones en materia de derechos
humanos de los pueblos indigenas desplazados o en riesgo de desplazamiento
forzado”.

1. Panorama general de afectacion étnica del pueblo Embera-Katio por el
conflicto armado.

El pueblo indigena Embera-Katio se ubica en distintos lugares de la zona norte
del pais. A la Corte Constitucional se ha allegado informacion sobre dos
bloques principales de este pueblo: los Embera-Katio del Alto Sind —que
habitan en las cuencas de los rios Verde, Sint y Esmeralda, en el municipio de
Tierralta (Cordoba)-, y los Embera-Katio del Alto San Jorge, Uraba y Choco.

a. Grupos Embera-Katio del Alto Sinu

El resguardo Embera-Katio del Alto Sind, en Tierralta, consta de 103.517
hectareas, que se suman al area de restitucion por la inundacion causada por el
megaproyecto de Urrd, de la Quebrada de Mutata a la comunidad de
Mungaratatado.

En el territorio tradicional se constituyeron dos resguardos: Karagavi, a lo
largo de los rios Esmeralda y Sinu en Tierralta e Ituango; e lwagado,
colindante, a lo largo del rio Verde en Tierralta, antigua Reserva Indigena de
Rio Verde. Antes el INDERENA habia creado el Parque Nacional Natural de
Paramillo, que quedd sobrepuesto con los dos resguardos. El resguardo de
Iwagadd cuenta con 750 habitantes aproximadamente; El de Karagavi, con
1549 (769 sobre el rio Esmeralda, 780 sobre el rio Sint). Actualmente los
Embera-Katio del Alto Sind son, en total, 4256 indigenas, distribuidos en 24
comunidades:
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En la cuenca del Rio Esmeralda (Kuranzadd), se ubican las comunidades de
Beguid6 (Quebrada Venado), Kachichi, Wido (Quebrada El Oso), Karakarado
(Queb. Cadiyo), Junkarad6 (Queb. Pita) y Kanyidd (Queb. De Achiote). En la
cuenca del Rio SinG (Keradd) habitan las comunidades de Amborromia,
Mongaratatadd (Q. Pedregoso), Zambudo (Q. Totuma), Nejod6 (Q. Guamo),
Koeredo (Q. Caiman), Kapupudo (Q. Candelaria), Changarra, Kiparado (Q.
Jagua), Antado (Q. Tagua). En la cuenca del Rio Verde (Iwagadd), estan las
comunidades de Doza, Tundd (R. Pulgas), Pawarandd (R. Clara), Ariza,
Porremia (Torres), Imamado (Q. Tigre), Simbra, Chimiado (Q. Polillas),
Zorando (R. Viejos).

Hay dos cabildos mayores: Rio Sind y Rio Verde. Estos dos cabildos fueron
constituidos tras la adopcion de la sentencia T-652/98 de la Corte
Constitucional, para solucionar problemas previos de representacion
generados por divisiones internas entre Cabildos Mayores y Cabildos Menores
que llegaron a apoyar a Urra.

El megaproyecto Urra | genero diversos tipos de impacto destructivo, que
fueron ampliamente documentados en la sentencia T-652 de 1998. En lo
ambiental: la inundacion de 417 hectareas de territorio indigena (7417
hectareas en total); la descomposicion de la biomasa; alteracion de los
ecosistemas de paramo, selva humeda, humedales y estuario; la salinizacion
del estuario del bajo Sinu; la sedimentacién y contaminacion del rio;
inundacidn de tierras fértiles de los Embera; la baja del nivel de agua de la
ciénaga grande de Lorica, que afectd a los campesinos y pescadores; la
desaparicion del pescado con amenaza a la alimentacion y el comercio (que
dio lugar a la sentencia T-652/98); y el aumento de insectos malsanos. En lo
cultural: se causé una grave division interna y conflictos entre los Embera-
Katio, relacionados con el dinero de la indemnizacion de Urra.

La Represa de Urra en el Rio Sind afectd la autonomia alimentaria de los
Embera-Katio, porque el cambio de nivel del rio redujo las especies de peces
de las que dependian consuetudinariamente, haciéndolos dependientes de
comida que compran en los mercados de Puerto Frasquillo con el dinero de la
indemnizacidn por la empresa. Las especies que se reproducen lo hacen en la
represa, que queda lejos de sus asentamientos. Por ello han expresado que se
requiere apoyo para una actividad piscicola que les permita recuperar sus
costumbres y su autonomia alimentaria. Ademas, hay mayores restricciones
alimentarias porque la pérdida de las playas y vegas de los rios hizo que se
dejara de cultivar arroz; ahora deben comprarlo en el comercio de Puerto
Frasquillo y Tierralta. Se ha presentado la introduccion de leche en polvo para
nifios y de alimentos occidentales procesados que no suplen las calorias de la
dieta tradicional, al igual que se registra un incremento en el consumo de
alcohol. Pero la principal restriccion alimentaria se causé porque se acabo el
pescado por el embalse, y las practicas agrarias rifien con la legislaciéon de
parques superpuesta a sus resguardos. Tienen ademas pocas lanchas de motor,
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lo cual causa un mayor costo de transporte por rio y tierra, por lo cual deben
pagar para acceder a los mercados y fuentes de abastecimiento.

La indemnizacion ordenada en la sentencia T-652/98 —por la pérdida de
alimentacion y de transporte, traducida en subsidios alimentarios entregados a
cada persona- se empez0 a recibir en 2006; sin embargo, esta indemnizacion
ha generado méas problemas en criterio de los Cabildos Mayores. Estos
Cabildos reportan que el recibo del dinero ha generado mayores divisiones
internas, incidiendo sobre la reivindicacion colectiva de derechos; también
dicen que ha causado aculturacion y pérdida de costumbres —principalmente
por los miembros de la Alianza de Cabildos Menores en la ciudad-; la perdida
de interés en la organizacion, el trabajo comunitario y la organizacion politica;
el riesgo de que desaparezcan las costumbres y tradiciones embera; y la
pérdida de la relacion con los mayores.

En este mismo sentido, dentro del contexto de la grave desestructuracion
cultural causada por esta situacion, se han presentado suicidios de 20 emberas
desde 1997, por inundacion de 28 lugares sagrados. La importancia cultural
del pescado hace que su pérdida sea mas grave; ello se suma a la pérdida de
los medios de transporte tradicional por el rio, que fue desviado y ahora exige
el uso de motores fuera de borda para poder llegar a las comunidades. Lo
anterior, en un ambiente general de discriminacion y hostilidad contra el
pueblo Embera-Katio.

Tras el proceso de Urrd y el pago de las indemnizaciones en dinero, el 65% de
la poblacién embera estd en el resguardo, y el 35% en el casco urbano de
Tierralta y de Monteria — principalmente, la Alianza de Cabildos Menores.

Ahora bien, los Embera-Katio denuncian que sin perjuicio de esta grave
situacion de desestructuracion cultural tras los impactos de la Represa Urra,
hay una falsa representacion en los medios en el sentido de que los indigenas
“se enloquecieron” con el dinero (se les acusa de dedicarse al alcoholismo, la
prostitucion, y el consumo de bienes suntuarios) y se volvieron “borrachos” y
“violentos”; segun explican los Cabildos Mayores, esto ha pasado con algunos
individuos, pero no con todo el pueblo. Se trata de una generalizacidn
discriminatoria en los medios de comunicacion. En efecto, los medios, la
empresa y el Gobierno, generalizando algunos casos individuales, afirman que
los Embera-Katio no estaban preparados para recibir dinero.

Sobre la base del impacto altamente destructivo de Urrd se proyecta el
conflicto armado, con su propio impacto nefasto sobre la integridad cultural de
este pueblo. Los Embera-Katio han sido victimas de gravisimas violaciones de
sus derechos humanos por los paramilitares y las guerrillas —principalmente
las FARC. También denuncian algunos casos de vulneraciones de sus
derechos por parte de miembros individuales de la Fuerza Publica. En la base
de la afectacion de este pueblo por el conflicto armado se encuentra el hecho
de que el territorio tradicional se transformé en teatro de operaciones
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militares, por la presencia de las tres partes en conflicto, sus confrontaciones,
y el involucramiento de la poblacion civil, principalmente de la poblacion
indigena, en el conflicto.

Asi, en Tierralta opera el Frente 18 de las FARC, al cual se le atribuyen
homicidios, secuestros, retenciones, amenazas, irrespeto a autoridades y a la
cultura, principalmente desde 1999. También se reporta la presencia de
paramilitares en toda la zona, algunos de ellos rearmados después de la
desmovilizacion formal de las AUC, otros que se han apropiado o son
propietarios de fincas cercanas, o son sus allegados, y en general en todo
Cordoba. Igualmente, se reporta una alta actividad de narcotrafico en la
region.

La guerrilla de las FARC ha cometido graves crimenes contra el pueblo
Embera-Katio. Se denuncia, por ejemplo, el reclutamiento forzado constante
de nifios, nifias y jovenes indigenas; el control al paso de personas, viveres y
alimentos; y la intensificacion de la siembra de minas antipersonal en el
territorio tradicional desde 2005, especialmente en la parte alta del Rio
Esmeralda. Por ejemplo, se denuncia el caso del menor de edad Luis Javier
Domico de 15 afios, quien el 22 de septiembre de 2005 en la comunidad de
Beguidé a orillas del embalse Urra, pis6 una mina y sufri6 quemaduras. Las
comunidades informan que hubo un proceso de desminado de la zona rural de
Beguidd, pero sin consulta previa.

Los grupos paramilitares, por su parte, han sefialado constantemente a los
Embera-Katio de ser guerrilleros o colaboradores de la guerrilla, asesinando
selectivamente a varios de sus miembros. Se denuncia también que ha habido
sefialamientos por parte de miembros de las Fuerzas Armadas.

La Mision Internacional de Verificacion constatd en 2006 la “impunidad total”
en los casos de lideres y miembros del pueblo Embera-Katio asesinados o
desaparecidos. Igualmente, resaltd la alta vulnerabilidad de los lideres de la
Alianza de Cabildos Menores a las presiones de todas las partes del conflicto,
con mayor riesgo por su fragilidad organizativa.

También se han presentado combates en territorio del resguardo, que causan
terror entre la poblacion - por ejemplo el 7 de marzo de 2006, cerca de
Kiparadd. La presencia de paramilitares rearmados en la zona aumenta la
inseguridad; ademas de la presencia de narcotraficantes. Asi, por ejemplo, en
febrero de 2006 se reporta la presencia de 20 hombres armados en Kiparado,
algunos de ellos encapuchados, preguntando por la guerrilla, con algunos
nombres de miembros y lideres de la comunidad. Igual en mayo de 2006,
aparecio un grupo de 15 hombres. Segun los informes recibidos, no ha habido
respuesta del Estado pese a las denuncias.

Uno de los problemas mas severos que ha generado el conflicto armado para
el pueblo Embera-Katio ha sido el de las restricciones a la movilidad y
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circulacion de personas, alimentos, medicamentos e insumos basicos,
derivados de las estrategias de control territorial de los grupos armados que
operan en la zona, y también de la Fuerza Publica. En efecto, se han
presentado varios casos de confinamiento de comunidades causado por retenes
de los grupos armados Yy prohibiciones de transporte por determinadas zonas.
A manera de ejemplo, un retén/orden de no movilizacion de canoas por el
Sinu impartida por las AUC, tuvo a 226 Embera-Katio aislados del 3 al 6 de
junio de 2001 en Beguidd. En muchos casos, la Unica ruta de acceso a las
comunidades es cruzando la represa, y la movilizacidén por esta ruta se ve
afectada por las reglas de la empresa y los controles de los grupos armados.

Pero el principal problema derivado de estas restricciones ha sido la crisis
alimentaria y de salud que se deriva de no poder acceder a alimentos, viveres,
medicamentos y combustible, ya que no se permite su transporte. De
particular gravedad para la Corte resultan las denuncias sobre controles y
restricciones alimentarias por parte de las Fuerzas Armadas en contra de las
familias indigenas, por ejemplo, en Puerto Frasquillo. En efecto, se ha
denunciado que las Fuerzas Armadas restringen el transito de viveres y
medicinas en los retenes del ejército, indicando cantidades maximas que
pueden pasar. Esto afecta los eventos comunitarios (se ha restringido el
ingreso para la Asamblea General de los Cabildos en diciembre de 2005 y
enero de 2006), y las familias con bastantes hijos, que son la regla general, y
deben afrontar problemas para pasar con mercados por valores superiores a
$100.000 (con menos, los alimentos no alcanzan para todos los miembros).
Los Cabildos Mayores denuncian, en comunicado del 12 de septiembre de
2005, que las demoras impuestas por las Fuerzas Armadas en el paso de
alimentos del ICBF y la Defensoria para los programas de desayuno escolar y
almuerzo, hacen que los alimentos lleguen descompuestos; para permitir su
paso se exigen certificados y documentos, cuya consecucion tarda varios dias.
El Comandante de la Brigada XI confirmé que en efecto hay una orden
expresa de los altos mandos militares de controlar los alimentos para cortar los
abastecimientos de la guerrilla.

Las denuncias de los Embera-Katio contra las Fuerzas Armadas también se
refieren a otro tipo de abusos, y a sefialamientos y hostigamientos contra la
poblacion indigena. Se reportan maltratos a la poblacion indigena por parte de
miembros de las Fuerzas Armadas, que acusan a los Embera-Katio de ser
guerrilleros y les exigen informacion. Segun comunicado de los Cabildos
Mayores, desde finales de agosto hasta el 12 de septiembre de 2005, el
Ejército permanecié en territorio embera-katio cometiendo mdaltiples abusos y
violaciones del DIH. Segin el CONIP, “miembros de la Fuerza Pudblica
permanecieron con sus tiendas de campafia en cercanias de los lugares de
habitacion de la comunidad de Amborromia; durmieron al menos en dos
oportunidades debajo o al lado de los tambos (viviendas de la comunidad);
entraron en los tambos ‘cuando les parecio’; sustrajeron animales domésticos
(gallinas), en algunas oportunidades pagaron el precio que ellos quisieron, y
en una ocasion no pagaron; preguntaron a las mujeres, nifias y nifios sobre el
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sitio donde esta la guerrilla; obligaron a los jovenes a cargarles sus remesas
(alimentos y vituallas); utilizaron los botes de la comunidad; dijeron a la gente
que ‘como estas cosas las hacen para la guerrilla, entonces para ellos también
las tienen que hacer’”. También se hace referencia a un hostigamiento de las
Fuerzas Armadas a las comunidades de Porremia y Kiparadd, del 28 al 30 de
abril de 2006, cuando miembros del Batallon Voltigeros estuvieron
preguntando por la guerrilla en la zona.

También se ha denunciado que las Fuerzas Armadas detienen las
embarcaciones indigenas para pedirles que los transporten, o que les den su
gasolina. En estas zonas el costo de la gasolina es muy alto por las
restricciones impuestas por las autoridades (se usa como insumo para el
procesamiento de coca), y por las largas distancias que hay que recorrer. En
este sentido, se denuncia que el 9 de junio de 2006, el Ejército saliendo de
Frasquillo detuvo la embarcacion de la comunidad, pidiendo que los llevaran,
a lo cual los Embera-Katio se negaron porque se habian recibido quejas por el
tema, dado que en meses anteriores hubo disparos al aire para parar las
embarcaciones. Mas aun, se reporta que en el marco de los operativos
militares entre finales de 2005 y mediados de 2006, en los retenes militares en
Puerto Frasquillo las tropas tomaron una fotografia de las personas que se
embarcaban y les entregaban una ficha que debian regresar al volver al puerto,
registrando sus datos.

Por otra parte, los Embera-Katio también se han visto afectados por la
presencia reciente de cultivos de coca dentro del resguardo, desarrollados por
colonos no indigenas, paramilitares activos y desmovilizados, que conllevan la
realizacion de operaciones de fumigacion sin consulta previa. Igualmente, se
ha reportado la presencia de comunidades campesinas dedicadas al cultivo de
coca en las tierras colindantes con el resguardo, que ha causado fumigaciones
que afectan a los indigenas. Por ejemplo, la Mision Internacional de
Verificacion constaté que aproximadamente 20 dias antes de su visita hubo
una fumigacidn inconsulta que generd dafios dentro del resguardo, hecho que
fue corroborado por la Unidad de Parques en Monteria el 22 de septiembre de
2006; se denuncia que por causa de esta fumigacion se genero la destruccion
de los cultivos de pancoger y la contaminacion de las aguas consumidas.

Por ultimo, las autoridades Embera-Katio han denunciado la practica de
enamoramiento y violencia sexual contra las mujeres y nifias por los actores
armados en general.

Por la grave situacion humanitaria del pueblo Embera-Katio, entre noviembre
de 2004 y abril de 2005 hubo una movilizacion masiva a Bogota en tanto
Asamblea Permanente, donde permanecieron para exigir al Gobierno una
solucion; denunciaban principalmente el incumplimiento de los acuerdos de
Urra, el abandono institucional, la impunidad de la desaparicion de lideres.
Eventualmente, ante el logro de un acuerdo con el Gobierno, regresaron a su
territorio; sin embargo, denuncian que este acuerdo ha sido incumplido.
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b. Grupos Embera-Katio del Alto San Jorge, Uraba y Choco

Los pueblos Embera-Katio que habitan en las regiones del Alto San Jorge, el
Uraba Antiogquefio y el Chocd también se han visto gravemente afectadas por
distintas manifestaciones del conflicto armado.

Asi, se reporta que las guerrillas, los grupos paramilitares —desmovilizados y
en proceso de reconfiguracion- y la Fuerza Publica hacen presencia en sus
territorios tradicionales y desarrollan confrontaciones militares en los mismos,
involucrando a la poblacién indigena en el conflicto, Por ejemplo, se ha
denunciado que en Uraba las FARC —Frentes 5 y 57- se han fortalecido y han
amenazado a las comunidades indigenas por acusarlas de colaboradoras de los
paramilitares.

Un factor especialmente grave de recrudecimiento del conflicto en territorio
indigena ha sido la explotacion de los recursos naturales por parte de los
grupos armados al margen de la ley. Por ejemplo, se denuncia la explotacion
maderera que ha atraido a los grupos armados al territorio.

También hay una alta presencia del narcotrafico en la region, especialmente
en Tierralta y el Nudo de Paramillo; ello exacerba la actividad y la violencia
de los actores armados ilegales, que ha atrapado a los indigenas. La presencia
de cultivos ilicitos también genera operaciones de fumigacion que afectan a
las comunidades indigenas; asi, el 2 de agosto de 2005, las comunidades
embera katio del Alto San Jorge — resguardo de Quebrada Cafaveral
denuncian una operacion de fumigacion indiscriminada de coca que afecta sus
cultivos de pancoger y la selva, asi como contaminacion del agua con
perjuicio de la salud.

Igualmente se reporta que, como consecuencia del conflicto, el territorio
tradicional ha sido sembrado con minas antipersonal. Por ejemplo, en Mutat4,
en 2005, una mina antipersonal en un campo de cultivo causo la muerte a un
indigena e hirio a dos mas; fue sembrada en combates entre las Fuerzas
Armadas y las FARC.

Los grupos armados utilizan o explotan a las mujeres y no les pagan por su
trabajo.

La situacion de los Embera-Katio de estas regiones ante el conflicto armado se
puede visualizar mejor mediante una descripcion de la forma como han sido
afectadas algunas comunidades especificas — concretamente, las del Alto San
Jorge y Alto Ure, y las del Bajo Atrato y el norte del Choco —, todo de acuerdo
con los documentos recibidos por la Corte:

Comunidades indigenas del Alto San Jorge y Alto Ure. Estan ubicadas
en el resguardo Quebrada Cafiaveral (2815 hectareas, 122 familias) y en la
zona de no resguardo del Alto Uré. En la region hay disputas territoriales por
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megaproyectos minero-energéticos, presiones de los terratenientes por las
tierras alrededor y dentro del resguardo, y expansion del narcotrafico, que ha
resultado en un cambio en las dindmicas de la tierra que genera
desplazamiento. En el Alto Uré hay fincas sin titular donde se realizan los
proyectos y los cultivos ilicitos; por lo mismo ha habido fumigaciones
recientes en Batatadd (Quebrada Boca de San Pedrito), Dochaméa (Quebrada
San Antonio) y Dandadé (Quebrada La Danta) del Alto Uré, afectando los
cultivos de pancoger, el bosque y las quebradas. Se reporta la sustitucion de
cultivos tradicionales de pancoger por cultivos ilicitos. También se reporta
deforestacion por explotacion maderera controlada por las AUC, y pesca con
explosivos por las AUC que estd acabando con los recursos ictiologicos. Por
otra parte, se ha presentado siembra de minas antipersonal por las FARC.
Todo lo anterior ha resultado en: interrupcion del proceso de organizacion y
manejo territorial indigena; alteracion de los sistemas de produccion
tradicional resultando en inseguridad alimentaria; reduccion de caza y pesca
por fumigaciones y contaminacion por los insumos para la coca; enfermedades
por fumigaciones; desplazamiento forzado; y debilitamiento social y de las
autoridades.

En relacion con las fumigaciones, se ha informado a la Corte que el 2 de
agosto de 2005, comunidades indigenas vecinas a las del Alto Sind, del pueblo
Embera Katio del rio San Jorge denunciaron una intensa fumigacion de
cultivos de coca: “...En el Alto Ur¢, se viene fumigando de manera repetida
desde hace méas de 2 afios. Lo delicado es que las fumigaciones resultan mas
graves para la comida de la gente y para los bosques, que para la coca, la cual
queda intacta en muchos casos. Hace mes y medio, la fumigacion se hizo
sobre un bosque de conservacion en Alto Cristal y sobre los sitios de cultivo
de las comunidades Batatadd, Dochama (San Antonio) y La Danta, fumigando
un total de 55,25 hectareas. Esto dejé sin comida a las familias, como también
ha provocado muchas enfermedades (diarreas, gripa, erupciones en la piel,
vomito, mareos, dolor de cabeza, fiebre) y contaminacion del rio y los
animales. La coca, viene arrasando las comunidades ante la impasividad del
Estado, que solo sabe fumigar los alimentos, el bosque, los rastrojos, mientras
sigue aumentando la coca”.

Comunidades indigenas del Bajo Atrato y del Norte del Chocd

- Comunidad La Loma (compuesta por Emberas, Wounaan y Embera-Katios),
municipio de Riosucio - cuenca del Quiparadd: Tiene 125 habitantes.
Denuncian que, en 1996, sufrieron un confinamiento por 6 meses por las
AUC; entre 1997 y 2002, se presento el desplazamiento selectivo de lideres y
familias al casco urbano de Riosucio; entre 1997 y 2003, sufrieron el bloqueo
de alimentos, medicamentos y movilidad, torturas y sefialamientos por las
AUC, las Fuerzas Armadas y las guerrillas; en 2003, se causo el
desplazamiento de toda la comunidad (17 familias) a Marcial y Jagual por dos
meses, luego de lo cual hubo un retorno sin apoyo del Estado; y en 2007, dos
nifios menores de 4 afios murieron por desnutricion.
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- Comunidad Yarumal, municipio de Riosucio — cuenca del Arenal-Sataqui:
Tiene 58 habitantes. Denuncian que, en 1996, sufrieron un confinamiento por
6 meses por las AUC; entre 1997 y 2002, se presentd el desplazamiento
selectivo de lideres y familias al casco urbano de Riosucio; entre 1997 y 2003,
sufrieron el blogueo de alimentos, medicamentos y movilidad, torturas y
sefialamientos por las AUC, las Fuerzas Armadas y las guerrillas; en 1997,
hubo un bombardeo en la comunidad por el Ejército Nacional; en 1997, se
presentd el desplazamiento de toda la comunidad (13 familias) a Barranco por
un mes, y luego hubo un retorno que sélo conté con el apoyo de CAMIZBA.

- Comunidad Union Embera-Katio (compuesta por Emberas y Embera-
Katios), municipio Riosucio — cuenca del Salaqui: tiene 368 habitantes. En
punto a esta comunidad se denuncia que, en 1996, sufrieron un confinamiento
de 6 meses por las AUC; entre 1997 y 2003, se presento bloqueo de alimentos,
medicamentos y movilidad, torturas y sefialamientos por las AUC, las Fuerzas
Armadas y las guerrillas; en 1997, cuatro familias se desplazaron al casco
urbano de Riosucio; y en 2007, un menor de un afio murio por desnutricion.

- Comunidad Pueblo Antioquia, municipio de Riosucio — cuenca del Alto
Salaqui: tiene 127 habitantes. De acuerdo con los documentos, en 1996,
sufrieron un confinamiento de 6 meses por las AUC; entre 1997 y 2003, hubo
blogueo de alimentos, medicamentos y movilidad, torturas y sefialamientos
por las AUC, las Fuerzas Armadas y las guerrillas; en 2005, se presentd
ocupacion del territorio de la comunidad por las AUC por 15 dias, y luego por
las FARC por 3 dias; entre 1997 y 2005, se presentd el desplazamiento
selectivo de lideres y familias al casco urbano de Riosucio por sefialamientos
de las AUC; en 2007, dos nifios menores de un afio y un adulto murieron por
desnutricion.

- Comunidad Bekera — Perancho, municipio Riosucio — Cuenca del Perancho:
tiene 127 habitantes. En relacion con esta comunidad se dice que, en 1996,
sufrieron un confinamiento por 6 meses por las AUC; entre 1997 y 2003,
soportaron el blogueo de alimentos, medicamentos y movilidad, torturas y
sefialamientos por las AUC, las Fuerzas Armadas y las guerrillas; en 1998, 3
familias se desplazan a Panama.

- Comunidad Pueblo Nuevo — Peranchito (compuesta por Embera-Katios y
Embera-Chamies), del municipio de Riosucio — cuenca del Perancho: tiene
146 habitantes. Acerca de la comunidad se dice que, en 1996, sufrieron un
confinamiento por 6 meses por las AUC; entre 1997 y 2003, soportaron el
bloqueo de alimentos, medicamentos y movilidad, torturas y sefialamientos
por las AUC, las Fuerzas Armadas y las guerrillas; en 1997, cuatro familias
fueron desplazadas a Panama; entre 1980 y 1997, hubo presencia continua de
las FARC por un campamento de frontera; en 1999, se presento el asesinato de
un lider indigena en Turbo por las AUC.
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- Comunidad Coredocito, del municipio Carmen del Darién — cuenca del
Jiguamiandd: tiene 265 habitantes. Sobre esta comunidad se plantea que, en
1996, sufrieron un confinamiento de 6 meses por las AUC; entre 1997 y 2003,
hubo bloqueo de alimentos, medicamentos y movilidad, torturas y
sefialamientos por las AUC, las Fuerzas Armadas y las guerrillas; en 1998,
hubo un bombardeo en la comunidad por el Ejército, luego del cual
desaparecieron tres mujeres y una nifia; en 1998, se presentd el
desplazamiento masivo de 53 familias de Guayabal a la cabecera de
Coredocito, que todavia estan desarrollando un plan de retorno a la misma
cuenca; han sido afectados por la presencia de las FARC, las AUC, y las
Fuerzas Armadas en el territorio.

- Comunidad Urada, del municipio de Carmen del Darién — cuenca del Urada:
tiene 224 habitantes. Se denuncia que, en 1996, sufrieron un confinamiento
por 6 meses por las AUC; entre 1997 y 2003, soportaron el bloqueo de
alimentos, medicamentos y movilidad, torturas y sefialamientos por las AUC,
las Fuerzas Armadas y las guerrillas; en 1998, hubo bombardeos por el
Ejército Nacional; han sido afectados por la presencia de FARC, AUC y
Fuerzas Armadas en el territorio; en 1998, se presenté un desplazamiento
masivo de 54 familias a Mutata (Jaikerazabi, Vedo, Pifales), luego del cual,
en 2000, se presento el retorno de 10 familias, gota a gota y sin apoyo de las
autoridades.

- Comunidad Chidima, del municipio de Acandi — cuenca del Tolo: tiene 88
habitantes. Se informa que, en 1996, sufrieron un confinamiento de 6 meses
por las AUC; entre 1997 y 2003, hubo bloqueo de alimentos, medicamentos y
movilidad, torturas y sefialamientos por las AUC, las Fuerzas Armadas y las
guerrillas; en 1998, se presentaron enfrentamientos y hostigamientos por las
AUC y las FARC; en 2007, hubo presencia de las FARC en el territorio.

- Comunidad de Cuti, del municipio de Unguia — cuenca del Tanela: tiene 30
habitantes. Se reporta que, en 1996, se presentd el asesinato de un lider
indigena en la comunidad, y el desplazamiento de tres familias a Cordoba; han
informado sobre la pérdida de 900 hectareas del resguardo a manos de colonos
y de las AUC.

- Resguardos Embera-Katio de Tanela, Eyakera-Tanelita (en proceso de
constitucion), Pescadito y Chidima (Acandi): Denuncian en primer lugar la
ocupacion ilegal de tierras indigenas por colonos y terratenientes para
ganaderia extensiva; extraccion de oro en la quebrada Bonita en el resguardo
de Chidima; y la caza, extraccién de madera, agricultura y venta de mejoras
por colonos a los terratenientes en el resguardo de Chidima. También
denuncian en este contexto la intensificacion del conflicto armado: “La vida y
la integridad de las comunidades indigenas se encuentra particularmente
amenazada por la presencia en la zona de grupos paramilitares que ahora se
hacen llamar ‘Aguilas Negras’, que son los mismos con nombre diferente,
quienes en Unguia y El Tigre contindan patrullando y reclutando jovenes. Los
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paramilitares también estan presentes en Acandi y El Gilgal. Ademas, algunos
lideres indigenas han sido victimas de amenazas de muerte por parte de
terratenientes y ganaderos interesados en explotar el territorio de las
comunidades. // Por otra parte, la Policia ejerce estrictos controles a la
circulacién y el transporte de viveres por parte de los indigenas y campesinos.
La Policia del corregimiento de Balboa, lleva a cabo el registro de los
nombres y las actividades de los visitantes a la zona, justificAndose en la
necesidad de mantener informado al Ejército”. Por otra parte, reportan que en
el resguardo de Chidima, los colonos se han apropiado de tierras para
ganaderia, pescan y cazan en el territorio, y tienen cultivos de coca; y en el
resguardo de Pescadito se reporta la venta irregular de 60 hectareas a 2
colonos.

La desestructuracion cultural del pueblo Embera-Katio ha aumentado las tasas
de suicidios entre jovenes en la zona del Bajo Atrato; asi, se informa que el 15
de marzo de 2003 se suicido Patricia Jumi Carupia, de 12 afos; y el 12 de
abril de 2003 Cecilia Domico Majoré, de 13 afios. Ha habido ademas varios
intentos de suicidio entre la poblacion indigena.

Las comunidades Embera-Katio de estas regiones del pais se han declarado,
en distintas oportunidades, neutrales ante el conflicto armado, y han exigido el
respeto de sus territorios y de su integridad cultural por parte de los actores
armados. Asi, por ejemplo, las autoridades que conforman el Cabildo Mayor
Indigena Zonal del Bajo Atrato (CAMIZBA) han expresado: “Las
comunidades indigenas que representa CAMIZBA y que se encuentran
ubicadas en la subregion del Bajo Atrato ...también han sido victimas de la
violencia desde hace muchos arfios, pero de manera particular y critica desde
diciembre de 1996, época en que se intensifica la confrontacion entre los
diferentes actores armados. (...) nuestra organizacion ha levantado la
consigna, que frente a esos actos de barbarie de la guerra, de resistir en
defensa de nuestra dignidad, cultura, territorio y autoridades propias de
nuestros pueblos. Pues nuestras comunidades poco a poco se han convertido
en el blanco predilecto de todos los actores de la guerra que consume la zona
del bajo Atrato, por el hecho de habernos negado a ser participes directos de
ésta y mantener una posicion digna de autonomia y resistencia en nuestros
territorios”.

2. Relacion detallada de los crimenes sobre los cuales se ha informado a la
Corte.

La Corte ha sido alertada sobre una serie de crimenes de los que ha sido
victima el pueblo indigena Embera-Katio. En los documentos que sirven de
fuente a este aparte se mencionan, entre otros, los siguientes crimenes
perpetrados contra la poblacion Embera-Katio en el marco del conflicto
armado:
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1. En 1996, fue asesinado un lider indigena de la comunidad de Cuti, en el
municipio de Unguia — cuenca del Tanela.

2. En 1998, se denuncia un bombardeo por el Ejército en la comunidad de
Coredocito, en el municipio Carmen del Darién — cuenca del Jiguamiando,
como consecuencia del cual desaparecieron tres mujeres y una nifia.

3. El 25 de agosto de 1998, un grupo de paramilitares asesin0 al jaibana
Alonso Domic6 Jarupia, del Cabildo Mayor del Rio Sind — resguardo
Karagabi, de 60 afios de edad.

4. En 1999, las AUC asesinaron en Turbo a un lider indigena de la comunidad
Pueblo Nuevo — Peranchito.

5. El 1° de febrero de 1999, el indigena Alejandro Domicé fue asesinado por
presuntos paramilitares de las ACCU en un retén que se instalo en el sector de
“El Gallo”, sobre el Rio Sinu.

6. ElI 24 de abril de 1999, el lider Lucindo Domicé Cabrera, del Cabildo
Mayor del Rio Sinu y Rio Verde, fue asesinado por presuntos paramilitares,
en Tierralta.

7. Segun reporta la Comision Colombiana de Juristas, “el 14 de julio de 1999,
en el corregimiento de Saiza (en cabecera del rio Verde), municipio de
Tierralta, los paramilitares incendiaron 10 viviendas, asesinaron a ocho
personas e hirieron a los indigenas Rubén Dario Mosquera Pernia y Moises
Domico Bailarin. Los heridos fueron subidos a una ambulancia con destino al
municipio de Tierralta, pero en el camino el vehiculo fue detenido por
paramilitares, quienes capturaron y desaparecieron a Rubén Dario Mosquera.”

8. El 16 de septiembre de 2000, hombres armados, presumiblemente de las
FARC, asesinan en Zorando al comunero Januario Cabrera Lana, y obligan a 7
familias de esa comunidad a desplazarse a la vereda El Cerro en los limites
con Antioquia.

9. El 6 de marzo de 2001, José Angel Domic6 Jarupia, Jenené Mayor del Rio
Sind, fue asesinado por hombres armados en el municipio de Tierralta.

10. El 2 de junio de 2001, fue retenido y desaparecido por paramilitares el
lider Kimy Pernia Domico. Este crimen, emblematico por la amplia labor
publica de la victima, permanece hasta la fecha en la impunidad.

11. El 19 de enero de 2002 fue asesinado William Domico, presuntamente por
los paramilitares.

12. El 5 de febrero de 2002, fueron asesinados Cirilo Enriqgue Domico
Domico, y el nifio Armando Domicéo Domicd, presuntamente por
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paramilitares, bajo acusaciones de ser colaboradores de la guerrilla, hechos
que produjeron el desplazamiento forzado de 29 familias indigenas. También
fueron asesinados por la misma razon los duefios de una tienda que proveia
alimentos a la comunidad.

13. El 21 de febrero de 2002 fue asesinado Sol Angel Arias Domico,
presuntamente por las FARC.

14. El 25 de abril de 2002, fue secuestrado, torturado y asesinado Ludolfo
Domico Chara, presuntamente por las FARC.

15. El 18 de abril de 2003, fue asesinado Augusto Lana Domicd,
presuntamente por las FARC.

16. El 6 de diciembre de 2004, miembros de las Farc llegaron a la vereda
Caracoli y asesinaron a Horacio Bailarin, Arturo de Jesis Domico Bailarin y
Misael Domico®.

17. El 6 de diciembre de 2004, tres indigenas katio de la comunidad de Ibudo
— Las Playas en Apartado fueron asesinados en su territorio frente a toda su
comunidad por el Frente 5 de las FARC.

18. El 10 de junio de 2005, fueron secuestrados Colmes Hernandez
(presidente de la JAL) y Dario Gémez, presumiblemente por las FARC, en
bocas del rio Verde — comunidad de Kapupudo.

19. En agosto de 2005, las FARC asesinan a Honorio Domicd, de Kiparado.

20. El 15 de febrero de 2006, se denuncia que 5 hombres, presumiblemente
miembros de las Fuerzas Armadas, retuvieron, golpearon, amenazaron y
maltrataron gravemente a Augusto Mojoré Jumi, Julio Martin Domico vy
Algarin Domico, cerca de la comunidad de Porremia; esta informacion fue
constatada por la Defensoria del Pueblo.

21. El 13 de septiembre de 2006, la guerrilla incursion6 en Turbo, y asesino a
un indigena Embera-Katio del resguardo Arepera.

3. Afectacion del pueblo Embera-Katio por el desplazamiento forzado.

Las diversas comunidades que integran el pueblo Embera-Katio han sido
afectadas en forma severa, reiterada y masiva por el desplazamiento forzado,
que les ha golpeado en numerosas oportunidades a lo largo de la dltima
década. Méas aun, no se ha informado sobre actuaciones de las autoridades
tendientes a prevenir la ocurrencia de nuevos desplazamientos, ni a proveer a
las victimas con la atencion diferencial que requieren.

?® Recientemente, el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioquia condend recientemente
a integrantes de las FARC a 40 afios de prisién a por el crimen de los indigenas.
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La siguiente es una enunciacion, no exhaustiva, de algunos desplazamientos
del pueblo Embera-Katio que han sido denunciados:

- Segun informa la Comision Colombiana de Juristas, “el 29 de enero de 1999,
grupos paramilitares llegaron a la quebrada Chispas, en la comunidad de
Kiparado y ordenaron a tres familias indigenas que desalojaran en un plazo de
tres dias sus viviendas, ubicadas en los limites del resguardo Karagabi.
Igualmente ordenaron despejar la parte central de la comunidad de Kiparado,
donde se encuentra el dispensario de salud y la escuela. Los paramilitares
prohibieron a las familias amenazadas desplazarse hacia el casco urbano de
Tierraltay a la zona de Rio Verde.”

- El 15 de septiembre de 2000, los cabildos mayores de Rio Verde y Rio Sinu
denuncian que un presunto grupo de paramilitares incursioné en Zorandé y
Zimbra, acusaron a los indigenas de ser auxiliadores de la guerrilla y los
obligaron a desplazarse de estas comunidades.

- El 16 de septiembre de 2000, hombres armados presumiblemente de las
FARC asesinan en Zorandd al comunero Januario Cabrera Lana, y obligan a 7
familias de esa comunidad a desplazarse a la vereda El Cerro en los limites
con Antioquia.

- El 26 de septiembre de 2000, combates entre AUC y FARC generan el
desplazamiento de 200 familias del corregimiento de Saiza en Tierralta.

- El 27 de septiembre de 2000, las autoridades confirman el desplazamiento
masivo de la comunidad de Zorandd hacia Antioquia. También confirman que
la comunidad de Simbra se desplazd hacia Zorandd por amenazas de los
grupos paramilitares, que reunieron a la poblacion en el sitio de el Llano y les
dieron 20 dias para desocupar la region. Posteriormente, el 30 de septiembre
de 2000, la comunidad de Simbra se desplaza de Zorandd hacia El Cerro
(Antioquia), porque los paramilitares amenazan con que los que no despejen
seran considerados miembros de la guerrilla.

- En noviembre de 2003, se presenta un desplazamiento intra-resguardo en
Nejundo.

- En el casco urbano de Riosucio hay 200 personas Embera-Katio desplazadas
por sefialamientos de las autodefensas. Algunos retornan por unos dias, pero
no pueden quedarse en sus comunidades de origen. Hay muchos
desplazamientos hacia otras comunidades dentro del mismo resguardo, que no
reciben ningun tipo de atencion.

- En mayo 5 de 2004 se presenta el desplazamiento de la comunidad El
Noventa de Chocd, compuesta por 14 familias, 69 personas.
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- EI 29 de septiembre de 2004, se presenta el desplazamiento de la comunidad
La Fiera (compuesta por 14 familias).

- Entre 1997 y 2002, se registrd el desplazamiento selectivo de lideres y
familias de la comunidad La Loma del municipio Riosucio, hacia el casco
urbano; en 2003, hubo un desplazamiento de toda la comunidad (17 familias)
a Marcial y Jagual por dos meses, y luego un retorno sin apoyo del Estado.

- Entre 1997 y 2002, hubo desplazamientos selectivos de lideres y familias de
la comunidad Yarumal, en el municipio de Riosucio, hacia el casco urbano; en
1997, se presentd el desplazamiento de toda la comunidad (13 familias) a
Barranco por un mes, y un retorno posterior, solo con el apoyo de Camizba.

- En 1997, cuatro familias de la comunidad Union Embera-Katio del
municipio Riosucio se desplazaron al casco urbano.

- Entre 1997 y 2005, se presento el desplazamiento selectivo de lideres y
familias de la comunidad Pueblo Antioquia del municipio de Riosucio, hacia
el casco urbano, por sefialamientos de las AUC.

- En 1998, tres familias de la comunidad Bekera — Perancho, del municipio de
Riosucio, se desplazan a Panama.

- En 1997, cuatro familias de la comunidad Pueblo Nuevo — Peranchito, del
municipio de Riosucio, se desplazan a Panama.

- En 1998, se presenta el desplazamiento masivo de 53 familias de la
comunidad Coredocito del municipio de Carmen del Darién a la cabecera de
Coredocito.

- En 1998, se presenta el desplazamiento masivo de 54 familias de la
comunidad de Urada, en el municipio de Carmen del Darién, a Mutata; 10 de
estas familias retornaron en 2000 sin apoyo del Estado.

- En 1996, como consecuencia del asesinato de un lider indigena en la
comunidad de Cuti, se presenta el desplazamiento de tres familias a Cordoba.

4. Medidas interamericanas de proteccién de los Embera-Katio.

El 4 de junio de 2001, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
dictd medidas cautelares a favor de distintos integrantes de la etnia Embera-
Katio del Alto Sind. En términos de la Comision: “El 4 de junio de 2001 la
CIDH otorgo medidas cautelares a favor de Kimi Domicd, Uldarico Domico,
Argel Domico, Honorio Domicd, Adolfo Domicd, Teofan Domicd, Mariano
Majore, Delio Domico, Fredy Domicd y demés miembros de la comunidad
indigena Embera-Katio del Alto Sinu secuestrados en el cabildo comunitario y
zonas aledafias. Se solicitd al Estado adoptar de manera urgente las medidas
necesarias para establecer el paradero y proteger la vida e integridad personal
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de las personas arriba mencionadas, adoptar las medidas necesarias para
proteger a los demas miembros de la Comunidad Indigena Embera-Katio del
Alto Sinu, de comun acuerdo con los peticionarios, e investigar, juzgar y
sancionar a los responsables de los atentados en contra de la Comunidad.

.y

5. Respuesta estatal a la situacion.

Segun se reportd a la Corte Constitucional, la respuesta del Estado colombiano
a la grave situacion del pueblo indigena Embera-Katio se ha centrado en dos
ambitos: la implementacion de las medidas cautelares dictadas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, y la atencién incipiente de
algunos de los desplazamientos forzados que se han presentado en esta etnia,
segun se explica a continuacion.

1. Implementacion de las medidas cautelares dictadas por la CIDH.

En su respuesta al Auto 248 de 2007, la Direccién de Etnias del Ministerio del
Interior y de Justicia reporto a la Corte los siguientes avances en esta materia:

“- Presencia permanente de un Defensor Comunitario en los resguardos desde
el 9 de mayo de 2003, para garantizar la presencia civil en la zona.

- Una Comision Mixta (Gobierno, peticionarios, beneficiarios de las medidas),
que visitara la zona cada 2 meses 0 ante solicitudes urgentes, cuyo objeto es
hacer acompafiamiento al Defensor comunitario.

- Reuniones perioddicas de concertacion y seguimiento para revisar las
situaciones de seguridad y proteccion.

- Adopcion de medidas de seguridad por la Fuerza Publica y la Policia
Nacional.”

Mas tarde, en respuesta al Auto 251 de 2007, la Direccién de Etnias presento
el siguiente informe:

“Tema: Ultimas actuaciones en el marco de Medidas Cautelares CIDH y en el tema de
saneamiento basico de resguardo y consulta previa para erradicacion de cultivos ilicitos.

Antecedentes:

El 4 de junio de 2001 la CIDH otorgé medidas cautelares en favor de Kimi Domico,
Uldarico Domic6, Argel Domicd, Honorio Domicd, Adolfo Domic6, TEofan Domico,
Mariano Majore, Delio Domico, Fredy Domicé y demas miembros de la Comunidad
Indigena Embera Katio del Alto Sinu secuestrados en el cabildo comunitario y zonas
aledanas. Se solicito al Estado colombiano adoptar de manera urgente las medidas
necesarias para establecer el paradero y proteger la vida e integridad personal de las
personas arriba mencionadas, adoptar las medidas necesarias para proteger a los demas
miembros de la Comunidad Indigena Embera Katio del Alto Sind, de comdn acuerdo con
los peticionarios, e investigar, juzgar y sancionar a los responsables de los atentados en
contra de la Comunidad. Tras la respuesta del Estado las partes continuaron presentando
informacion y observaciones con relacion a estas medidas cautelares.
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TAREAS

RESPONSABLES

TIEMPOS

1. Conformar un equipo de
sensibilizacion a los
campesinos que poseen las
mejoras adquiridas para el
resguardo. debe ser
liderada por el INCODER
con el acompafamiento de
la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la
Nacion y el apoyo vy
coordinacion de actividades
de seguridad por parte del

1. INCODER

2. Defensoria del Pueblo.

3. Procuraduria General de
la Nacion.

Segunda semana de
septiembre de 2007. Ya se
cumplio.

Ejército Nacional -
Batallon Junin.
2. Una vez surtidos los
procedimientos
establecidos, el Gobierno
Nacional a través del

INCODER y con el apoyo
de las demas instituciones
competentes, se  hara
entrega de los territorios
saneados y sin la presencia
de los colonos.

1. INCODER

2. Defensoria del Pueblo

3. Procuraduria General de
la Nacién

Al finalizar los procesos
que lleven al saneamiento
efectivo del resguardo se
fijara fecha.

3. La Direccién de Etnias
realizara una reunion de
informacion con los 26
cabildos de la zona para
informar sobre la presente
reunién y la sentencia SU-
383/03

Ministerio del Interior y de
Justicia — Direccion de
Etnias

Fecha por fijar.

4. De conformidad con el
desarrollo de esta reunion
la PNA y la DET junto con
las autoridades del pueblo
Embera Katio priorizaran
el desarrollo de la Consulta
Previa por Erradicacion de
Cultivos llicitos.

1. Policia Nacional
Antinarcoticos.

2. Ministerio del Interior y
de Justicia — Direccién de
Etnias

3. Autoridades indigenas.

Las fechas se concertaran
en las reuniones de
informaciéon de septiembre
25-26 en Tierralta,
Cérdoba.

5. Instruir a los batallones
17 y 11 sobre la directiva
016

1. Derechos Humanos
Mindefensa

2. Ministerio del Interior y
de Justicia — Direccién de

Etnias.

Diciembre 5y 6 de 2007

6. Instruir funcionarios de
Alcaldia de Tierralta y
Gobernacion de Cordoba
en Derechos de las
Comunidades Etnicas Yy
trato no discriminatorio.

1. Ministerio del Interior y
de Justicia — Direcciéon de
Etnias

Diciembre de 2007.

Fuentes: INCODER, MINDEFENSA, DET”
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Posteriormente, la Direccion de Etnias presentd un tercer informe a la Corte
sobre el cumplimiento de las medidas cautelares de la CIDH asi:

“Medidas adoptadas Estado Colombiano.

1. Presencia permanente de la Defensoria del Pueblo en la zona a través de un Defensor
Comunitario, desde el mes de mayo del 2003.

2. Conformacion de una comision mixta de acompariamiento a la presencia permanente del
Defensor Comunitario, la cual viene funcionando desde 2003, con participacion de los
organismos de control, Ministerio del Interior y de Justicia, Programa Presidencial de
Derechos Humanos y DIH, Comision Colombiana de Juristas, Organizacion Nacional
Indigena de Colombia, Organizacion Indigena de Antioguia y representantes de los
Cabildos Mayores de Rio Verde y Rio Sind. Entre actividades a la fecha se han realizado 6
visitas a la zona y se hace seguimiento a las acciones de proteccion y prevencion
acordadas con la comunidad cuya finalidad es garantizar los derechos a la vida e
integridad personal de los miembros de la citada comunidad.

3. Implementacién del Proyecto de Comunidades e Riesgo en la region del Alto Sind.

4. Adopcion de medidas materiales para los dirigentes indigenas tales como 37 apoyos de
reubicacion temporal y 86 tiquetes aéreos nacionales para salir temporalmente de la zona
de riesgo.

5. En lo relacionado con procesos penales, la Fiscalia General de la Nacion adelante 7
investigaciones con relacion a los hechos denunciados por los miembros de la Comunidad
Indigena Embera Katio del Alto Sind.

6. En lo que respecta a procesos disciplinarios, la Procuraduria General de la Nacion,
adelanta 7 investigaciones contra servidores publicos.

7. Reuniones interinstitucionales de seguimiento a las medidas cautelares en el Ministerio
de Relaciones Exteriores en Bogota.

Ultima actuacién: La Gltima visita de la Comision Mixta de Proteccidon fue en septiembre 3
a7de2007.”

Segun informaron las autoridades Embera-Katio, la Comisién Mixta
conformada para hacer seguimiento a las medidas cautelares de la CIDH — ha
sido util para abrir espacios de comunicacién y concertacién entre los Embera-
Katios y el Estado; pero no ha servido para la proteccion de sus derechos ni
para su seguridad. En efecto, se reportan dilaciones y falta de voluntad de las
autoridades para cumplir con los acuerdos pactados. También se informa que
aunque las medidas cautelares de la CIDH se decretaron en 2001, solo hasta
2004 se definié con el Gobierno el esquema de proteccion para los lideres
beneficiarios, que consistieron en: chalecos, guardaespaldas, radios y
vehiculos o salida temporal para los lideres. Estos propusieron medidas mas
aptas y comprehensivas de atencion a los derechos econdmicos, sociales y
culturales para proteger a todo el pueblo Embera-Katio; pero en su criterio, no
hay voluntad estatal de cumplir.

2. Atencion de la poblacion Embera-Katio victima del desplazamiento
forzado.

La respuesta estatal en este &ambito ha sido dada por Accion Social, que en su
informe de respuesta al Auto 251/07 de la Corte Constitucional presentd una
tabla de resumen con la siguiente informacion.
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En relacién con la ponencia de CAMIZBA sobre la situacion de las mujeres
indigenas en el area de su jurisdiccion, se informa:

“Queja y/o solicitud: Ayuda humanitaria — Los indigenas desplazados no reciben ‘ayuda
de ninguna clase’.

Respuesta: Mercados y kit agropecuario den 2005 por una sola vez. // Mercados en el 2006
por una sola vez // 600 kilos de papas, 600 kilos de azucar, 30 cajas de sardina por 24
unidades, 100 litros de aceite de cocina y 40 kilos de sal el 25 de abril de 2007.

Observaciones: Ver Anexo”

“Tema: ReSA.

Respuesta: Se esta ejecutando, con recursos del Ministerio de Agricultura y Accién Social,
un proyecto de seguridad alimentaria Proyecto de Seguridad Alimentaria en Riosucio y
Carmen del Darién, operado por la corporacion Accién por el Quindio Actuar
Famiempresas, el cual esta atendiendo a 2706 familias, equivalentes a 13.530 indigenas.
Es importante aclarar, que a la fecha no tenemos discriminada la poblacion por
municipios, ya que dicho proyecto se encuentra iniciando.

Observaciones: Ver anexos ReSa”.

Por otra parte, en relacién con la intervencién de los representantes del
Cabildo mayor Indigena de la zona del Bajo Atrato, se informa:

“Tema: Retorno y Reubicaciones

Respuesta: ElI 9 de mayo de 2006 se inicia el proceso de evaluacién y concertacion de un
posible retorno de las comunidades: Union Chocd, Olave, Macedonia, San Cristobal y
Union Wounaan. Se valoran y establecen compromisos en los componentes de Seguridad y
Proteccién, Seguridad alimentaria, Desarrollo Agropecuario, Educacién, salud vy
saneamiento bésico. En la evaluacion de seguridad realizada, Accion Social no
recomienda la realizacion del retorno, aun asi las comunidades deciden retornar, los dias
22 y 23 de mayo, se produce el retorno de las 5 comunidades desplazadas. Por lo menos 20
hogares familiares de las victimas no retornaron. Posterior al proceso de retorno, en el
mes de junio de 2006, Accion Social, en coordinacion con la administraciéon municipal,
adelantd el apoyo a un proyecto de seguridad alimentaria para los 270 hogares
retornados, con un costo de $109°134.000.”

F. Situacion del pueblo indigena Embera (Embera-Dobid4d) ante el
conflicto armado y el desplazamiento forzado.

La informacién de base que ha servido a la Corte para elaborar el diagndstico
sobre la situacién actual del pueblo Embera (Embera-Dobida) ante el conflicto
armado y el desplazamiento forzado proviene de mdltiples fuentes que
coinciden en su descripcién del estado de cosas presente.

Los principales documentos que se tuvieron en cuenta para este diagnostico
son los siguientes: (1) Documento titulado “Pueblos Indigenas del Choco —
Megaproyectos, Etnocidio y Ecocidio”. (2) Documento titulado “Posicion de
las Comunidades Indigenas Embera Katio y Embera Dobida frente a la
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exploracion y explotacion del Cerro Careperro”, por el cabildo Mayor
Indigena de Carmen del Darién, octubre de 2005. (3) Comunicacion de la
ONIC titulada “Desplazamientos y muerte rondan la vida y los territorios
indigenas”, 10 de diciembre de 2005. (4) Comunicacion de la ONIC titulada
“Bajo el manto de la impunidad: continGa el etnocidio de nuestros pueblos
indigenas”. (5) Comunicacion de la ONIC titulada ‘“Confinamiento y
elecciones: constante del terror en Colombia”. (6) Intervencion de los
representantes del Cabildo Mayor Indigena de la zona del Bajo Atrato
(CAMIZBA). (7) Intervencion del representante de la comunidad Embera de
Union Cuiti — Rio Napipi en Bojaya. (8) Reporte sobre la situacion de
desplazamiento de la comunidad indigena Embera-Katio del Resguardo de
Honduras — Municipio de Florencia (Caquetd). (9) Intervencion del
representante de la comunidad Embera-Katio del resguardo de Honduras
(Caqueta).

1. Panorama general de afectacion étnica del pueblo Embera (Embera-
Dobida) por el conflicto armado.

Al igual que en los casos de los pueblos indigenas cuya situacién se ha
resefiado en paginas anteriores, el pueblo Embera-Dovida, que habita amplias
franjas del occidente de Colombia, se ha visto gravemente afectado por el
conflicto armado, el cual se ha conjugado con distintos factores econémicos
para generar una situacion de alto riesgo que a muchas comunidades las ha
forzado a desplazarse y ha generado un gran namero de victimas. Hay tres
actividades econdémicas que, aunadas a la presencia y actividades de los
grupos armados ilegales y de la Fuerza Publica en sus territorios, amenazan la
vida y el medio ambiente: (a) el avance de los cultivos ilicitos en los
resguardos — en Alto Baudo, Rio Quito, Medio Atrato, Bojaya, Novita; (b) el
avance de grandes plantaciones de palma africana sobre sus territorios, en
algunos casos controladas por grupos paramilitares; y (c) la explotacion
maderera con motosierra, financiada por los paramilitares, en el territorio del
resguardo. En este sentido, los Cabildos Mayores del Choc6 denuncian
atropellos, entre otros, en los municipios de Llord, Carmen de Atrato, Bojaya,
Riosucio, Juradd, y Medio Baudd en el Chocd, por el incremento de la
explotacién maderera promovida por los paramilitares y las guerrillas; temen,
en este sentido, que a sus comunidades les pase lo que sucedié a los grupos
afrodescendientes de Curvaradd y Jiguamiandé con la palma africana.

La situacion del pueblo Embera-Dovida se ilustra con la siguiente descripcion
breve de las acciones bélicas que han afectado a distintas comunidades que lo
conforman, basada en los documentos recibidos:

- Comunidad de Jagual, del municipio de Riosucio — cuenca del Chintado:
Tiene 356 habitantes. Sobre esta comunidad se denuncia que, en 1996, sufrio
un confinamiento de 6 meses por las AUC; en 1996, fue receptora por 3 meses
de poblacién desplazada afrocolombiana y mestiza; en 1997, fue receptora de
poblacion desplazada de las comunidades de Chimirindo y Quiparadd por 2
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meses; entre 1997 y 2003, soport6 el blogueo de alimentos, medicamentos y
movilidad, torturas y sefialamientos por las AUC, las Fuerzas Armadas y las
guerrillas; en 1997, tres lideres indigenas fueron asesinados por las FARC; de
1997 a 1999 hubo explotacién maderera en su territorio por las FARC; entre
2002 y 2007, hubo explotacion maderera por las AUC en el territorio
tradicional; en 2003, se presentd la ocupacion de la comunidad por las AUC
durante un mes; en 2003, fue receptora de poblacién desplazada
afrodescendiente durante 15 dias; en 2006-2007, hubo actividad de las AUC
en el territorio como guias de las Fuerzas Armadas, y se reportd la presencia
en el territorio de minas antipersonal y municiones sin explotar; de 1997 a
2002, tuvo lugar el desplazamiento selectivo de lideres y familias al casco
urbano de Riosucio; en 2007, hubo una ocupacién de la comunidad por las
Fuerzas Armadas que llegaron en helicoptero; y en 2007, 2 nifios menores de
1 afio mueren por desnutricion.

- Comunidad de Pichinde, en el municipio de Riosucio — cuenca del Taparal:
Tiene 136 habitantes. Se denuncia que, en 1996, sufrié un confinamiento de 6
meses por las AUC; en 1996, recibe poblacion desplazada afrodescendiente y
mestiza por 3 meses; en 1997, recibe poblacion desplazada de la comunidad
de Chimirind6é durante 7 afios; entre 1997 y 2003, soporta el bloqueo de
alimentos, medicamentos y movilidad, y torturas y sefialamientos por las
AUC, las Fuerzas Armadas y las guerrillas; entre 1997 y 1999, se presenta
explotacién maderera por las FARC; en 1997, ocurre el asesinato de un lider
indigena en el casco urbano de Riosucio por las AUC; en 1999, tiene lugar el
asesinato de un lider en la comunidad por las FARC; entre 2000 y 2007, se
reportan actividades de explotacion maderera por AUC; entre 2000 y 2006,
tiene lugar la ocupaciéon de la comunidad por AUC con tortura de lideres,
amenazas, seflalamientos y restriccion de la movilidad por el territorio; en
2003, recibe poblacion desplazada afrocolombiana por 15 dias; entre 2006 y
2007 hay actividad de AUC en el territorio como guias de las Fuerzas
Armadas; en 2007, tiene lugar la construccion de una base militar y helipuerto
en el resguardo; se registra la presencia de minas antipersonal y municiones
sin explotar; de 1997 a 2002, ocurre el desplazamiento selectivo de lideres y
familias a Riosucio; y en 2006, tiene lugar la masacre de 13 personas
afrodescendientes en el resguardo, por las FARC.

- Comunidad de Pefias Blancas, en el municipio de Riosucio — cuenca del Alto
Truando: tiene 123 habitantes. Acerca de esta comunidad se informa que, en
1996, soporta un confinamiento de 6 meses por las AUC; entre 1997 y 2003,
sufre el blogueo de alimentos, medicamentos y movilidad, torturas y
sefialamientos por las AUC, las Fuerzas Armadas y las guerrillas; de 1997 a
2002, tiene lugar el desplazamiento selectivo de lideres y familias al casco
urbano de Riosucio; en 2004, 3 familias se desplazan a la comunidad de Dos
Bocas en Jurado; en 2004, se reporta la persecucion a lideres por las AUC, y
la presencia de la guerrilla en su territorio; entre 2006 y 2007 se reporta la
presencia de la guerrilla; y en 2007, 4 nifios de entre 1 y 4 afios mueren por
desnutricién.
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- Comunidad de La Loma, en el municipio Riosucio — cuenca del Quiparado:
tiene 125 habitantes de las etnias Embera-Dobida, Wounaan y Embera-Katio.
En relacién con ella se denuncia que, en 1996, sufrié un confinamiento de 6
meses por las AUC; entre 1997 y 2002, ocurrio el desplazamiento selectivo de
lideres y familias a Riosucio; entre 1997 y 2003, soportd el bloqueo de
alimentos, medicamentos y movilidad, torturas y sefialamientos por las AUC,
las Fuerzas Armadas y las guerrillas; en 2003, tuvo lugar el desplazamiento de
toda la comunidad (17 familias) a las comunidades de Marcial y Jagual por 2
meses, luego de lo cual ocurrio un retorno sin apoyo del Estado; en 2007, 2
nifios menores de 4 afios murieron por desnutricion.

- Comunidad de Barranco, en el municipio de Riosucio — cuenca del Sataqui:
tiene 94 habitantes. Se denuncia que, en 1996, soportd un confinamiento de 6
meses por las AUC; entre 1997 y 2003, sufrié el bloqueo de alimentos,
medicamentos y movilidad, torturas y sefialamientos por las AUC, las Fuerzas
Armadas y las guerrillas; en 1997, tuvo lugar un bombardeo de la comunidad
por el Ejército; en 1997, ocurri6 el desplazamiento de 6 familias de Barranco a
Riosucio; en 1997, fue receptora de poblacion desplazada indigena de
Yarumal; en 2005, tuvo lugar la ocupacion de la comunidad por las AUC
durante dos meses; en 2007, dos nifilos menores de un afo murieron por
desnutricion.

- Comunidad de Union Embera-Katio, del municipio Riosucio - cuenca del
Salaqui: tiene 368 habitantes, de las etnias Embera-Dobidd y Embera-katio. Se
plantea que la comunidad, en 1996, sufrié un confinamiento por 6 meses por
las AUC; entre 1997 y 2003, soport6 el bloqueo de alimentos, medicamentos y
movilidad, torturas y sefialamientos por las AUC, las Fuerzas Armadas y las
guerrillas; en 1997, cuatro familias fueron desplazadas al casco urbano de
Riosucio; en 2007, murié un menor de un afio por desnutricion.

- Comunidad de La Raya, del municipio de Riosucio — cuenca de La Raya:
tiene 99 habitantes. Se denuncia que, en 1996, sufrié un confinamiento por 6
meses por las AUC; entre 1997 y 2003, soportd el blogueo de alimentos,
medicamentos y movilidad, torturas y seflalamientos por las AUC, las Fuerzas
Armadas y las guerrillas; en 1997, soport6 la presencia de la guerrilla en el
territorio comunitario; ademas, su territorio es ruta de paso de los grupos
armados por estar en la frontera con Panama.

- Comunidad de Union Chogorodo, en el municipio Carmen del Darién —
cuenca del Domingodo: tiene 308 habitantes. Se expresa que, en 1996, la
comunidad soportd un confinamiento de 6 meses por las AUC; entre 1996 y
2007, fue receptora de poblacion desplazada de Campo Bello (13 familias);
entre 1997 y 2003, sufrié el blogueo de alimentos, medicamentos y movilidad,
torturas y sefialamientos por las AUC, las Fuerzas Armadas y las guerrillas;
entre 2003 y 2006, sufridé la ocupacion de su territorio comunitario por las
AUC; en 2003, es asesinado un indigena en combates entre las AUC vy las
FARC; en 2005, es objeto de hostigamiento y afectada por combates entre las
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AUC vy la guerrilla en la comunidad; en 2006, sufre la ocupacion de la
comunidad por las Fuerzas armadas que llegan en helicoptero; y en 2007, 6
nifios menores de 1 afio murieron por desnutricién.

- Comunidad de Mamey Dipurdu, en el municipio Carmen del Darién —
cuenca del Domingodd. Se indica que, en 1996, sufre un confinamiento por 6
meses por las AUC; entre 1997 y 2003, soporta el blogueo de alimentos,
medicamentos y movilidad, torturas y seflalamientos por las AUC, las Fuerzas
Armadas y las guerrillas; entre 2005 y 2006, establecen su campamento alli
las AUC; en 2005, tiene lugar la violacion de tres mujeres por las AUC; en
2005, sufren hostigamientos y son afectados por combates en la comunidad;
en 2005, ocurre el desplazamiento de una familia al casco urbano de Riosucio;
en 2007, un nifio menor de un afio y un anciano mueren por desnutricion.
También se denuncia el confinamiento de la comunidad desde finales de 2005,
cuando cerca de 2000 miembros del bloque Elmer Cardenas de las AUC
“llegaron a acabar con sus pocos alimentos, sus cultivos de pancoger, su
combustible, ademas de quitarles sus canoas (Unico medio de transporte en esa
zona del Bajo Atrato) e impedirles salir de la comunidad”. En mayo 2006, la
ONIC denunciaba que esta comunidad todavia seguia afectada por el
confinamiento: “los grupos paramilitares han confinado a una pequeiia
poblacion de 250 personas, la mayoria nifios. Les han cercado con fusiles, les
han robado sus alimentos, les han bloqueado la salida de la comunidad, les
han arruinado los cultivos de subsistencia, les han hurtado las canoas para su
transporte fluvial y como si fuera poco, quieren reclutar a la poblacion més
joven .

- Comunidad de Corobazal, en el municipio Carmen del Darién — cuenca del
Curbarado: tiene 49 habitantes. En punto a la comunidad, se expresa que, en
1996, ocurre el desplazamiento de 5 familias a Pavarand0; en 1998, esta
poblacion desplazada retorna con apoyo de Pastoral Social, Oxfam y Accion
Social; entre 1996 y 2007, se reporta la presencia de AUC y de “Aguilas
Negras”.

- Comunidad de Pescadito, en el municipio de Acandi — cuenca del Tolo: tiene
58 habitantes de las etnias Embera-Dobidéa e Inga. Las denuncias indican que,
en 1996, sufren un confinamiento por 6 meses por las AUC; entre 1997 y
2003, soportan el bloqueo de alimentos, medicamentos y movilidad, torturas y
sefialamientos por las AUC, las Fuerzas Armadas y las guerrillas; en 1998,
ocurren enfrentamientos y hostigamientos por las AUC y las FARC.

- Comunidad de Citara, en el municipio de Unguia — Cuenca del Tanela: tiene
109 habitantes. Se informa sobre la comunidad que, en 1996, sufren un
confinamiento por 6 meses por las AUC; entre 1997 y 2003, soportan el
bloqueo de alimentos, medicamentos y movilidad, torturas y sefialamientos
por las AUC, las Fuerzas Armadas y las guerrillas; y reportan la pérdida de
850 hectéareas de resguardo por causa de las AUC y los colonos.
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- Comunidad de Ziparadd: tiene 57 habitantes. Se reporta que, en 1996, sufren
confinamiento por 6 meses por AUC; entre 1997 y 2003, soportan el bloqueo
de alimentos, medicamentos y movilidad, torturas y seflalamientos por las
AUC, las Fuerzas Armadas y las guerrillas.

- Comunidad de Tumurruld — Eyakera, en el municipio de Unguia — cuenca
del Tanelita: tiene 62 habitantes. De acuerdo con los documentos, en 1996,
sufren un confinamiento por 6 meses por las AUC; entre 1997 y 2003,
soportan un blogueo de alimentos, medicamentos y movilidad, torturas y
sefialamientos por las AUC, las Fuerzas Armadas y las guerrillas; y en 2000,
se presenta el desplazamiento de 12 familias de Tumurrula hacia Eyakera, que
no han retornado.

- En noviembre de 2006, la ONIC denuncia la muerte de 107 indigenas
embera del resguardo de Catru (Alto Baudo), de los rios Catri, Dubasa y
Ancoso, por desatencion en salud, principalmente de mujeres y nifios; en parte
esta situacion obedece a las fuertes restricciones al paso de alimentos,
medicamentos y personal de salud impuestas por los grupos armados que
operan en la zona.

Se ha reportado que la desestructuracién cultural general causada por el
impacto severo del conflicto armado sobre esta etnia, ha propiciado un alto
numero de suicidios entre emberas jovenes; entre ellos se incluyen Nelson
Guaseruca, de 20 afios, muerto el 24 de diciembre de 2001; Ketty Salazar
Casama, de 15 afos, muerta el 26 de junio de 2003; Leira Salazar Casama,
muerta el 14 de septiembre de 2003; Ariel Bailarin, el 15 de septiembre de
2003, de 15 afos; Gloria Sirigui Bailarin, de 24 afios, muerta el 25 de marzo
de 2004; y el 11 de abril de 2004, Florentino Mecheche Valdespino. Ademas,
se han reportado varios intentos de suicidio entre la poblacién joven de estas
comunidades.

2. Afectacion del pueblo Embera-Dobida por el desplazamiento forzado.

El pueblo indigena Embera-Dobida, como se ha mencionado en el aparte
anterior, ha sido afectado en forma severa por el desplazamiento forzado,
como producto del conflicto armado que se desenvuelve en su territorio y ha
involucrado directamente a su poblacién.

Dos casos paradigmaticos ilustran la forma como el conflicto armado y el
desplazamiento forzado han afectado, no solo a esta etnia, sino a los pueblos
indigenas del pais: los de la comunidad Embera del resguardo de Honduras en
Caqueta, y los de las comunidades Embera de Bojaya. Ademas, multiples
comunidades distintas de esta etnia han sufrido desplazamientos forzados en la
ultima década, como se describe a continuacion.



127

a. Desplazamiento forzado de la comunidad Embera del Resguardo de
Honduras (Caqueta).

El caso de esta comunidad ha Ilamado la atencidn de la Corte Constitucional
por las condiciones infrahumanas en las que se encuentran viviendo desde
2005 en Florencia (Caqueta), a donde llegaron desplazados en virtud de
amenazas de las FARC, que les obligaron a abandonar su territorio ancestral.

Explican las autoridades del resguardo de Honduras que el desplazamiento de
la comunidad por las FARC se remonta a 1983, por el asesinato de su cacique,
Marceliano Aizama, quien se negd a prestarles un animal, el 25 de enero. 4
afios después, sin apoyo real del Estado, volvieron a su territorio. EI INCORA
en 1992 constituye un resguardo de 908 hectareas, Ilamado el Resguardo
Indigena Embera de Honduras, en el corregimiento de Santo Domingo al sur
de Florencia. Pasaron desde entonces 4 afos de relativa calma.

En septiembre de 1996, “las FARC arribaron al Resguardo indigena de
Honduras y en reunion con todos sus habitantes los instaron a armarse, segun
dijeron, debido a la inminente necesidad de enfrentar al Estado dada la
ausencia de condiciones favorables para el campesino y para el indigena.
Luego de que las FARC hicieran su propuesta, el cacique del resguardo se
mostro contrario a ella, aduciendo que los Embera desde siempre habian sido
una comunidad que se caracterizaba por pacifica y que nosotros no teniamos
nada que ver en los conflictos entre el Estado y los grupos ilegales y los
legales. La reaccion de las FARC fue llevarse consigo al cacique Gonzalo
Guazarabe y a otro miembro de la comunidad llamado Valerio Tanigama;
hasta el dia de hoy, el paradero de ellos es desconocido. La comunidad
todavia los espera.”

Segun las autoridades Embera, “al poco tiempo llegd una tropa mucho mas
numerosa que la anterior y se presenté como si fuera del Ejército. Esta
procedié a llevarse a unos compafieros del resguardo, aduciendo que eran
colaboradores de las FARC, pero un miembro del resguardo pudo reconocer
a uno de los supuestos militares como uno de los miembros de las FARC. Por
esta misma época empiezan una serie de bombardeos y de impedimentos que
nos imposibilitaba salir a sembrar, pescar, recoger lefia, o cualquier otra
labor que requiriera salir fuera de la comunidad. Los enfrentamientos entre la
guerrilla y el Ejército, nos hace tomar la determinacién de volver a salir del
resguardo indigena Embera de Honduras hacia la Sede Campesina en el
barrio La Vega. En la Sede nos instalamos unas 130 personas de la
comunidad y la Cruz Roja nos auxilié con colchonetas, toldillos y comida”.
Retornaron el 10 de octubre de 1996.

En 2003 hay un nuevo enfrentamiento entre guerrilla y Ejército. “Luego de
dicho enfrentamiento la situacion en el Resguardo cambi6 drasticamente,
puesto que los miembros de la comunidad del resguardo eran sefialados, pues
los guerrilleros decian que los miembros que salian estaban llevando
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informacion a la Policia, y si el Ejército llegaba a esa zona, entonces la
comunidad era complice.”

Finalmente, en 2005, “las FARC le preguntaron a la comunidad si estaban o
no de acuerdo con la organizacién, y consiguientemente nos pidieron 15
jovenes que necesitaban para integrarlos a su grupo. Al respecto se
pronunciaron los padres de familia, el lider de la comunidad, los capitanes, y
el gobernador, aclarando que no estaban de acuerdo con la guerra. Debido a
la opinidn de la comunidad, las FARC dieron una hora para desalojar; fue asi
como el 3 de septiembre, 160 personas de la comunidad embera de Honduras,
salimos sin ninguna posesion, pasando la noche a la intemperie en el monte,
hacia 3 lugares en los que quedd dividida la comunidad asi: en la Sede
Campesina del barrio Las Vegas 100 personas, en el barrio las Malvinas 46,
y en el barrio Palmera Alta 14 personas”.

El 13 de septiembre, Accion Social hizo un censo de la poblacion desplazada,
e hizo entrega de ayuda humanitaria de emergencia: 3 meses de alimentacion a
la comunidad, dos colchonetas a cada padre de familia, y algunos
implementos de cocina. La fundacion Picacho, a su turno, entregd un subsidio
de arriendo para cada familia de $100.000 por 3 meses; y también proveyo un
apoyo para el desarrollo de artesanias con base en las cuales se sustenta la
comunidad, a través de pequefios subsidios econdmicos a las familias. Los
insumos para artesanias, sin embargo, son caros, por lo cual es dificil para esta
comunidad derivar su sustento digno de esta actividad.

No han podido volver por miedo, porque la guerrilla sigue en el territorio, y no
tienen garantias estatales para el retorno. Han pedido la reubicacion en otro
lugar, dada la persistencia de las amenazas de las FARC, pero segun informan
las autoridades tradicionales, Accion Social e INCODER se niegan a
proveerla, invocando falta de presupuesto. Ha habido Mesas Departamentales
de Trabajo y sesiones del CMAIPD sobre su situacion, sin resultados. Son 32
familias, 160 personas en tres barrios diferentes. Segun se acreditd ante la
Corte, en una sola casa habitan 8 familias con 10 miembros aproximadamente
cada una, en condiciones infrahumanas. Hay muchos nifios que no estan
asistiendo a la escuela porque les exigen pago de matricula, uniforme y Gtiles.

La comunidad quiere superar su condicién, pero no puede hacerlo sin apoyo y
acompanamiento estatal para reactivar sus actividades productivas, seguridad
alimentaria, y proteccion. En términos de la comunidad: “Como pueden notar,
la situacion que vivimos es paupérrima y denigrante. Nuestros nifios sufren
permanentemente de fiebre y de dolores estomacales, asi como el resto de la
comunidad que se encuentra desplazada. Ademas, carecemos de una
alimentacion balanceada, por lo cual gran parte de la comunidad se
encuentra desnutrida. Las condiciones que tenemos como poblacion
desplazada no se pueden solucionar con subsidios de dinero que nos mejoren
las condiciones por un poco tiempo, sino con la garantia de que nos puedan
asignar un terreno que nos proporcione estabilidad y en el que podamos
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recuperar nuestras tradiciones ancestrales y nuestra cultura, a la vez que el
Estado nos garantice nuestra seguridad como comunidad al margen del
conflicto y la violencia ™.

b. Desplazamiento forzado de las comunidades Embera de Bojaya.

En el municipio de Bojaya viven aproximadamente 4000 personas embera,
asentadas en 25 comunidades en diferentes cuencas: rio Opogado (Villa
Hermosa, Playita, Union Baquiaza, Egoroquera); Rio Napipi (Union Cuiti);
rio Bojaya (Chanu, Mojaudd, Nambua y Puerto Antioquia); Rio Uva (Nuevo
Olivo, Salinas y Charco Gallo); Rio Pogue (Santa Lucia); Cafio Tujena
(Tujena); Cafio Pichicora (Pichicora); Rio Chicué (Nueva Jerusalén,
Guayabal, Pefiita, Lana); Rio Cuia (Hoja Blanca, Punto Cedro, Punto Alegre);
rio Buchado (Amparadd, Gegenadd, Partadd). Viven en condiciones de vida
muy precarias e indignas, logrando apenas niveles de subsistencia; hay
especial afectacion de la salud, y un virtual abandono por el Estado. Este es un
contexto de desproteccion y falta de desarrollo que, sumado al conflicto
armado, acentta su vulnerabilidad.

Por su ubicacion, los territorios indigenas han tenido fuerte presencia de las
FARC; y desde agosto de 2003, se incrementa la presencia de las AUC.
También de las Fuerzas Armadas. Todo ello causa mayores enfrentamientos:
entre las FARC y las AUC en el Rio Opogadd y el Rio Napipi, y entre las
FARC y las Fuerzas Armadas en el Rio Bojaya y sus afluentes. Los territorios
indigenas son el centro de los combates.

A mediados de marzo de 2004 se intensificaron los combates; se dieron
directamente en las comunidades del rio Opogadé de Playita, Unidon Baquiaza
y Egoroquera; y cerca de las comunidades de Unién Cuiti (Rio Napipi) y Hoja
Blanca (Rio Cuia). En consecuencia, el 20 y 21 de marzo de 2004 se
desplazaron las comunidades de Opogaddé a Bocas de Opogado, y la
comunidad de Unidn Cuiti camind 2 dias por el monte hasta llegar a Hoja
Blanca, y de alli bajaron las dos comunidades hacia las comunidades
afrodescendientes de Lomas de Bojaya el 28 de marzo. En total, la poblacion
desplazada de las 5 comunidades suma 1225 personas. Fueron asistidos por la
Didcesis de Quibdé que hizo acompafiamiento, una vez las autoridades
decidieron desplazarse.

En términos de las autoridades tradicionales, “la situacion de nuestras
comunidades indigenas, previa a su desplazamiento, fue ampliamente
denunciada por la Defensoria del Pueblo, la Didcesis de Quibdo y la
OREWA, sin embargo no hubo respuestas. Por el contrario, este
desplazamiento desde su inicio, estuvo marcado por el desconocimiento de las
condiciones que generaron el desplazamiento por parte de algunas
instituciones, es asi, como el Director de la Accion Social en el Chocé quien
en informes oficiales describio este caso como ‘traslado-desplazamiento’ o el
caso de la personera de Bojaya, quien en un comité de seguridad acuso a las
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organizaciones, incluyendo el ACNUR, de ser responsables de este

b

desplazamiento”.

Las comunidades de Playita y Egoroquera se desplazaron a Bocas de
Opogado; la de Unién Baquiaza a Puerto Antioquia; y la de Unién Cuiti y
Hoja blanca, a la Loma de Bojaya. Hubo acompafiamiento y visitas periddicas
por ACNUR, la Didcesis de Quibdd, la Defensoria, las instituciones del
Estado.

Del 21 al 25 de abril de 2004 hubo una comision de verificacion a las
comunidades de origen para evaluar la posibilidad de retorno, integrada por la
Didcesis de Quibdd, OREWA, los Cabildos Locales, DASALUD, la
Defensoria y ACNUR. Constataron la presencia de AUC y FARC en el
territorio, y dafios causados a las edificaciones y tanques de agua.

La comunidad sefiala que la utilizacion de la poblacion desplazada como
informantes de las Fuerzas Armadas —Batallon Manosalva Flores- generd
conflicto e inseguridad: “La Fuerza Publica ...nos forzo a los indigenas para
que nos convirtiéramos en informantes del Ejército, finalmente algunos
aceptaron e identificaron a cinco vecinos de la comunidad receptora por sus
relaciones con las AUC, inmediatamente el Ejército detuvo a estas personas,
dejandolas en libertad a los tres dias. Esto causd un enfrentamiento directo
entre la comunidad receptora (afrocolombiana) y la desplazada. Diversas
organizaciones e instituciones denunciaron el hecho de que el Ejército
pretendiera usar a la poblacion desplazada como ‘informantes’, y que la
consecuencia directa de esta accion fuera la inseguridad de la comunidad
desplazada”. Hay fuerte presencia paramilitar en la zona de recepcion, que los
mantuvo en zozobra.

Accion Social entregd ayuda humanitaria de emergencia, por cuatro meses,
pero sin enfoque diferencial: “esta ayuda es la general que se usa en todo el
pais, que incluye basicamente arroz, aceite, panela, frijol y lentejas. Los
indigenas embera no estamos acostumbrados a este tipo de alimentacion,
pues el frijol y lenteja no es parte de nuestra dieta. A pesar de que esto se
expuso en su momento a la Accion Social, el Director de esta institucion se
negd de forma sistematica a debatir este extremo, alegando que los alimentos
que se entregan son los que marca la ley y la normativa internacional, lo que
le impide cambiar su composicion”.

Las condiciones de alojamiento y sanidad en las que vivieron durante el
desplazamiento eran inaceptables: “Los desplazados fuimos ubicados en los
centros Humanitarios. La falta de espacio suficiente en estos albergues,
obligé a las familias desplazadas a construir cambuches alrededor de los
centros humanitarios ya que éstos no eran suficientes. Para su construccion
algunas instituciones entregaron plasticos. Igualmente, la OIM construyd un
albergue temporal que permitio albergar varias familias. La fragilidad de
estas construcciones fue un factor mas de riesgo, especialmente en la época
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de lluvias y de crecida de los rios. Las condiciones de hacinamiento a que se
vio forzada la poblacién fueron inhumanas. A pesar de que este tema fue
planteado en varias ocasiones, tanto a la Accion Social como al Comité
Municipal de Asistencia a la poblacion desplazada, ninguna accion fue
tomada al respecto; la Accion Social aludio que frente a la posibilidad de
inundaciones o crecidas de los rios que estaban afectando directamente a la
poblacion desplazada, no habia la posibilidad de un plan de contingencia o
de entrega de materiales de construccion, pues de acuerdo a esta institucion,
la ayuda debia enfocarse al retorno de las comunidades. En cuanto a la
sanidad: los centros humanitarios no tenian facilidades sanitarias. La
poblacion debio usar el agua del rio Atrato, tanto para fines higiénicos como
para alimentacion. (...) nuestras comunidades en sus lugares de origen usan
el agua del rio, pues al ser cabeceras son aguas limpias, pero en su ubicacién
como desplazados, el agua del rio Atrato tiene una calidad muy inferior. El
usar esta agua como usaban las de sus comunidades de origen produjo un
gran nimero de enfermedades del tipo diarrea y parasitos. Este problema
también se planteé en los Comités Municipales, pero la Unica respuesta
fueron solicitudes de Brigadas Medicas, no de revision de las condiciones
sanitarias de estos centros. Es importante resaltar que en el momento del
desplazamiento se encontraron varios casos de tuberculosis, frente a los
cuales no se realizd un acompafamiento y seguimiento por parte del Centro
de Salud”.

Asi, el impacto diferencial del desplazamiento se sintié en que, como las
formas de cohesién interna y organizacién social se fundamentan en el
territorio, al vivir fuera del territorio esa organizacion se debilitd y empezé la
descomposicion social. Adicionalmente, no podian desarrollar actividades
tradicionales de subsistencia —caza y pesca-, y habia problemas de choque
cultural con las comunidades receptoras. “Esto se vio agudizado con la
presencia de efectivos militares en estas comunidades, en el caso de Loma de
Bojaya el trato que algunos soldados dieron a las mujeres indigenas creo
indignacion en la comunidad, frente a lo cual, la ACNUR nos apoyd para
hablar con el Ejército para que no se continuaran presentando estos abusos”.

Ante esta situacién y el dafio que se estaba generando en la comunidad
desplazada, decidieron retornar. La percepcion fue que “la Accion Social, el
Comité Municipal de Bojayd y el Comité Departamental, tacitamente
planteaban el retorno como solucion duradera, al no dar solucion a ninguno
de los problemas que la poblacion desplazada estaba enfrentando”. Las
comunidades convocaron a un Congreso Regional Interno para evaluar la
situacion, del 16 al 19 de junio de 2004; las conclusiones sintéticas incluyen
una denuncia de los factores de riesgo: “Denuncia: i) La creciente presencia
de monocultivos legales e ilegales (palma africana y arracacho) y la violacion
a las propiedades colectivas de los pueblos indigenas, ii) la presencia de
grupos ilegales, y los blogueos a que quedan sometidas las comunidades, asi
como la presencia de estos grupos en los territorios de las comunidades
indigenas, iii) el irrespeto de la Fuerza Publica a los pueblos indigenas; los
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casos de acoso sexual, las acusaciones contra las comunidades indigenas de
vinculaciones con la guerrilla, la convivencia entre Fuerza Publica y AUC y
las presiones a indigenas para colaborar con el Ejército, iv) la situacién
vivida en el desplazamiento, el hambre, problemas de salud y hacinamiento, y

»

v) la desatencion del Estado central por la problemdtica que estan viviendo”.

Asi, decidieron retornar, y fijaron una fecha para el 15 de julio de 2004,
solicitando ayuda y acompafiamiento. Se programo una mision de verificacion
civil interinstitucional, con presencia de la Defensoria, ACNUR, Accion
Social, la Diocesis, OREWA, DASALUD, ICBF, la Gobernacion,
COCOMACIA, la Procuraduria; y se discutié un Plan de Restablecimiento:
“La Comision pudo corroborar la presencia de grupos ilegales en las
comunidades tanto de AUC como de FARC, ademas los indicios eran claros
de posible agudizacion del conflicto en esta region. A pesar de esto, las
comunidades mostraron su decision de retornar. Los representantes de las
comunidades desplazadas exigieron como condicion para el retorno que se les
entregara material para construir casas comunitarias a las comunidades que
se iban a reubicar (Hoja Blanca y Playita). La Accion Social asumio este
compromiso. (...) Posteriormente y por la misma situacion de seguridad, la
Accion Social condiciona su asistencia al retorno a que se firme un acta
conjunta entre OREWA, RSS, Defensoria del Pueblo y ACNUR donde se
indique que no existen condiciones de seguridad y que los indigenas retornan
por voluntad propia”. Las otras instituciones se opusieron, por considerar que
no se podia apoyar el retorno porque faltaban las condiciones basicas de
voluntariedad — la decision se habia tomado en vista de las condiciones
denigrantes de vida y de la carencia de otras ofertas de solucion duradera-,
dignidad, y seguridad.

A pesar de todo, del 15 al 17 de julio se inicid el proceso de retorno, con la
cooperacion de las instituciones para transporte. Las autoridades tradicionales
afirman que, desde entonces, la seguridad ha empeorado. “El nivel de
incumplimiento de los compromisos asumidos en comités municipales y
departamentales genera la total desconfianza de la poblacion afectada, que
ya no los perciben como une espacio de utilidad, sino como un espacio donde
se menosprecia a la poblacion desplazada”. Ante la inaccion estatal, ellos
mismos han venido elaborando su propio plan de proteccion.

c. Desplazamiento forzado de otras comunidades Embera-Dobida.

Ademas de los anteriores dos casos paradigmaticos, ante la Corte
Constitucional se han documentado otros multiples desplazamientos forzados
de esta etnia, entre los cuales se enuncian, en forma no exhaustiva, los
siguientes.

- Se reportan los siguientes desplazamientos forzados por avances
paramilitares en el Choco, el 29 de febrero de 2004: comunidad de Playita (32
familias/159 personas); comunidades de Union Baquiaza, Playita, Egoroquera
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(570 personas); y comunidad de Union Cuiti, Hoja Blanca (655 personas). Ya
retornaron, pero hay tensiones persistentes por intereses de explotacion
comercial de sus territorios.

- Se reporta el desplazamiento masivo de la comunidad de Macedonia en el
Rio San Juan, junto con 4 comunidades wounaan, en abril de 2006, con un
retorno espontaneo en mayo-junio de 2006. Se documenta que este
desplazamiento afectd a 186 personas y 33 familias, es decir, la totalidad de la
comunidad.

- Se reporta que la comunidad Jagual, del municipio de Riosucio, ha sido
receptora de poblacidn desplazada en multiples oportunidades: en 1996, fue
receptora por 3 meses de poblacion desplazada afrocolombiana y mestiza; en
1997, fue receptora de poblacion desplazada de las comunidades de
Chimirindd y Quiparadd por 2 meses; y en 2003, fue receptora de poblacion
desplazada afrodescendiente durante 15 dias. Ademas, se reporta que entre
1997 y 2002, tuvo lugar el desplazamiento selectivo de lideres y familias de
esta comunidad al casco urbano de Riosucio.

- Se reporta que la comunidad de Pichindé, en el municipio de Riosucio,
también ha sido receptora de poblacion desplazada en distintas oportunidades:
en 1996 recibe poblacion desplazada afrodescendiente y mestiza por 3 meses;
en 1997 recibe poblacion desplazada de la comunidad de Chimirindo durante
7 anos; y en 2003, recibe poblacion desplazada afrocolombiana por 15 dias.
Igualmente se informa que de 1997 a 2002, ocurrié el desplazamiento
selectivo de lideres y familias de esta comunidad a Riosucio.

- Se reporta que la comunidad Pefias Blancas, del municipio de Riosucio, ha
sido afectada entre 1997 y 2002 por el desplazamiento selectivo de lideres y
familias al casco urbano de Riosucio; y que en 2004, 3 familias se desplazaron
a la comunidad de Dos Bocas en Jurado.

- Se reporta que la comunidad de Chimirindd, en el municipio de Riosucio, se
desplazo en 1996 en su integridad (15 familias) a Jagual y Pichindé; y que en
2006 se desplazan nuevamente de Jagual y Pichindé a Quiparado.

- Se reporta que la comunidad de La Loma, del municipio de Riosucio,
compuesta por personas de las etnias Embera-Dobid4, Wounaan y Embera-
Katio, fue afectada entre 1997 y 2002 por el desplazamiento selectivo de
lideres y familias a Riosucio; y que en 2003, ocurri6 el desplazamiento de toda
la comunidad (17 familias) a Marcial y Jagual por 2 meses, luego de lo cual
tuvo lugar un retorno sin apoyo del Estado.

- Se informa que la comunidad de Barranco, en el municipio de Riosucio, fue
afectada en 1997 por el desplazamiento de 6 familias de Barranco a Riosucio;
y que en 1997, fue receptora de poblacion desplazada indigena de Yarumal.
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- Se reporta que la comunidad Union Embera-Katio, que agrupa a personas de
las etnias Embera-Dobida y Embera-Katio en el municipio Riosucio, sufrié en
1997 el desplazamiento de cuatro familias al casco urbano de Riosucio.

- Se informa que la comunidad de Campo Bello, en el municipio de Carmen
del Darién, se desplazd en su integridad en 1996, 13 familias, a Unidn
Chogorodd, y que a la fecha no han retornado; una familia se fue al casco
urbano de Riosucio.

- Se informa que en la comunidad de Corobazal en el municipio de Carmen
del Darién, en 1996, tuvo lugar el desplazamiento de 5 familias a Pavarando;
en 1998, hubo un retorno con apoyo de Pastoral Social, Oxfam y Accion
Social.

- Finalmente, se reporta que en la comunidad de Tumurrula — Eyakera del
municipio de Unguia, en 2000, ocurrio el desplazamiento de 12 familias de
Tumurrula hacia Eyakerd, que a la fecha no han retornado.

3. Respuesta estatal a la situacion.

A continuacion se describe la respuesta de Accion Social al Auto 251 de 2007,
en la cual se resume la forma como el Estado ha reaccionado ante la critica
situacion del pueblo Embera-Dobida ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado.

En relacion con el reporte sobre la situacion de desplazamiento de la
comunidad indigena Embera-Katio del Resguardo de Honduras, se informa:

“Queja ylo solicitud: problemas con la AHE.

Respuesta: En el afio 2005 15 familias 84 personas de la comunidad indigena Embera
Katio del Resguardo Indigena Honduras municipio de Florencia se desplazaron al casco
urbano del mismo municipio. Inmediatamente fueron atendidas mediante Convenio Accion
Social — CHF Internacional Operador Humanitario Fundacién PICACHOS. La comunidad
recibio la ayuda de alimentos, de arriendo, kits de cocina, apoyo psicosocial.”

“Queja y/o solicitud: como se decidieron los proyectos productivos?

Respuesta: Los proyectos productivos, como estrategia de estabilizacion, comienzan con
unos talleres de identificacion de perfiles. Esta identificacién busca que a partir de las
competencias, capacidades, usos y costumbres de las comunidades se busquen aquellos
proyectos productivos mas acordes con la comunidad. Teniendo en cuenta el buen manejo
de los incentivos econdmicos y que la comunidad disefid mecanismos comunitarios de
produccion y comercializacion, la comunidad participé en ferias artesanales a nivel local,
departamental y nacional.”

“Queja y/o solicitud: Carta de Derechos. No se realiza la presentacion de los derechos de
los desplazados.

Respuesta: Los operadores humanitarios socializan en los talleres de acogida la carta de
derechos, de igual forma todos los jueves en la mafiana se hace un taller de nuevos
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incluidos en la UAO donde la profesional de Accion Social les da a conocer la carta de
derechos.”

“Observaciones: Ver anexo”.

En relacién con la ponencia de CAMIZBA sobre la situacion de las mujeres
indigenas en el area de su jurisdiccion, se informa:

“Queja y/o solicitud: Ayuda humanitaria — Los indigenas desplazados no reciben ‘ayuda
de ninguna clase’.

Respuesta: Mercados y kit agropecuario den 2005 por una sola vez. // Mercados en el 2006
por una sola vez // 600 kilos de papas, 600 kilos de azucar, 30 cajas de sardina por 24
unidades, 100 litros de aceite de cocina y 40 kilos de sal el 25 de abril de 2007.

Observaciones: Ver Anexo”

“Tema: ReSA.

Respuesta: Se esta ejecutando, con recursos del Ministerio de Agricultura y Accion Social,
un proyecto de seguridad alimentaria Proyecto de Seguridad Alimentaria en Riosucio y
Carmen del Darién, operado por la corporacion Accion por el Quindio Actuar
Famiempresas, el cual esta atendiendo a 2706 familias, equivalentes a 13.530 indigenas.
Es importante aclarar, que a la fecha no tenemos discriminada la poblacion por
municipios, ya que dicho proyecto se encuentra iniciando.

Observaciones: Ver anexos ReSa”.

En relacion con el documento aportado por los representantes de CAMIZBA
ante la Corte, se informa:

“Tema: Retorno y Reubicaciones

Respuesta: EI 9 de mayo de 2006 se inicia el proceso de evaluacion y concertacion de un
posible retorno de las comunidades: Unién Chocd, Olave, Macedonia, San Cristobal y
Unién Wounaan. Se valoran y establecen compromisos en los componentes de Seguridad y
Proteccion, Seguridad alimentaria, Desarrollo Agropecuario, Educacion, salud vy
saneamiento basico. En la evaluacion de seguridad realizada, Accidon Social no
recomienda la realizacion del retorno, aun asi las comunidades deciden retornar, los dias
22 y 23 de mayo, se produce el retorno de las 5 comunidades desplazadas. Por lo menos 20
hogares familiares de las victimas no retornaron. Posterior al proceso de retorno, en el
mes de junio de 2006, Accién Social, en coordinacion con la administracion municipal,
adelanté el apoyo a un proyecto de seguridad alimentaria para los 270 hogares
retornados, con un costo de $109°134.000.”

En relacion con la intervencion ante la Corte del representante de la
comunidad Embera de Union Cuiti — Rio Napipi en Bojay4, se informa:

“Tema: Comunidades de Bojaya, Monguidd, Bocas de Opogad6, Unién Baquiaza, Union
Cuiti.

Respuesta: El proceso de retorno de las comunidades no se ajustd a los principios de
seguridad, voluntariedad y dignidad, contemplados en los “Principios Rectores de los
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desplazamientos internos”, hecho que dificulto el acompariamiento institucional, ya que en
la zona se mantenian grupos armados de autodefensas. El retorno se produjo el 15 de julio
de 2004.

Reconociendo la dificultad de acceso y acompafiamiento en la zona, Accion Social hizo
entrega de alimentos y Kits de aseo por 1 mes, a través de la OPSR se les entregd alimento
por trabajo, alimento para la recuperacion nutricional y alimento en el componente de
madres lactantes y gestantes (dicha ayuda, contiene los siguientes alimentos: Arroz —
leguminosa — panela — aceite y sal. Las cuales fueron distribuidas de la siguiente manera).
(sic). También se le hizo entrega de un botiquin de primeros auxilios, el cual fue donado
por DASALUD, y entregados por Accion Social.

Se apoy6 un proyecto de seguridad alimentaria de kits agropecuarios y un motor fuera de
borda 9.9.

La unidad movil del ICBF les brind6 atencion psicosocial nuevamente y ademas tuvieron
acompariamiento de Accion Social, DASALUD, Didcesis de Quibdd, Centro de Salud de
Bojaya, Médicos del Mundo, Defensoria, ACNUR, OCHA, Administracion Municipal,
SEWFOR (Agencia de acompafiamiento de DH).

Tema: Accion Social entregaron herramientas y semillas no aptas para la zona // Accion
Social no entregd los alimentos en el tiempo acordado // Accion Social no se tuvo en cuenta
a las comunidades indigenas en el proceso de coordinacion institucional y tampoco a sus
lideres. // No se hizo la gestion para la consecucion de toldillos con DASALUD // Motor
9.9. para Egordquera y otro para Cuiti no fueron entregados // No se facilitd el transporte
del retorno. Accidén Social no aporté nada para el combustible del retorno.

Respuesta: Accion Social realizd entrega de apoyos agropecuarios, sin embargo la
implementacion del proyecto de seguridad alimentaria, dependia de un proceso de
capacitacion, seguimiento y acompafiamiento por parte de la UMATA municipal, proceso
que por problemas de seguridad no fue posible realizarlo. // La entrega se realiz6 8 dias
después de lo acordado. // Todo el proceso de atencion fue concertado y acordado en el
Comité Municipal de Poblacion Desplazada, en donde siempre participaron los lideres y
representantes de las comunidades. / En el proceso de atencién humanitaria en el
momento del desplazamiento se hizo entrega de toldillos. // Si fueron entregados, de
conformidad a la ejecucion del proyecto denominado “Restablecimiento de los sistemas
productivos tradicionales de las comunidades indigenas”. // Los costoS Ylo insumos
concernientes al trasporte fueron asumidos por parte de Accion Social y la Administracion
Municipal.

Situacion actual: En el mes de julio de 2007 Accidn Social hizo una visita de seguimiento a
la comunidad y se pudo constatar que la comunidad retornada, volvié a su cotidianidad, y
reanudaron sus labores habituales de produccion, los nifios volvieron a sus actividades
académicas, en la zona todavia hay presencia activa de grupos al margen de la ley.

Se tiene previsto para el mes de noviembre realizar una brigada de salud con el apoyo del
puesto de salud de Bojaya y DASALUD Yy realizar la entrega de alimento y kits de aseo y
donaciones por parte de Accion Social.”

G. Situacion del pueblo indigena Embera-Chami ante el conflicto armado
y el desplazamiento forzado.

La informacién de base que ha servido a la Corte para elaborar el diagndstico
sobre la situacion actual del pueblo Embera-Chami ante el conflicto armado y
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el desplazamiento forzado proviene de multiples fuentes que coinciden en su
descripcion del estado de cosas presente.

Los principales documentos que se han tenido en cuenta para este aparte son
los siguientes: (1) Informe Situacional de la Comunidad Indigena Embera-
Chami del Departamento de Risaralda, elaborado por el Consejo Regional
Indigena de Risaralda — CRIR el 14 de septiembre de 2006. (2) Documento
titulado “Informe Actual sobre la Situacion de Violencia en las Comunidades
Embera Chami, Riosucio-Caldas” — Informe Preparatorio para la Mision
Internacional de Verificacion de la Verdad en Pueblos Indigenas, septiembre
de 2006. (3) Documento titulado “Informe de Derechos Humanos Comunidad
Indigena Embera-Chami del Departamento de Caldas”, por el Consejo
Regional Indigena de Caldas — CRIDEC, septiembre de 2006. (4) Diagndstico
de salud indigena del Departamento del Quindio, de acuerdo a la situacion de
la poblacion de la Organizacion Regional Indigena del Quindio “ORIQUIN y
el Cabildo Mayor Indigena Embera-Chami. (5) Comunicacion de la
Asociacion Solidaria Indigena Desplazada y Vulnerable — ASIDVU al Comité
de Verificacion de la ONIC, septiembre 28 de 2006. (6) Intervencion de los
representantes del Cabildo Mayor Indigena de la zona del Bajo Atrato
(CAMIZBA).

1. Panorama general de afectacion étnica del pueblo Embera-Chami por
el conflicto armado.

Los Embera-Chami se ubican en los departamentos de Risaralda, Quindio y
Caldas. Por las sutiles diferencias que existen entre la situacion acreditada ante
la Corte en los tres departamentos, se procederd a describir en cada uno de
ellos la afectacion de la etnia Embera-Chami por el conflicto armado y el
desplazamiento forzado.

Los Embera-Chami de Risaralda son mas de 22.000 personas en Mistrato,
Pueblo Rico, Marsella, Guatica, Quinchia, Belén de Umbria, vy
aproximadamente 300 indigenas desplazados en Pereira. Se han declarado en
crisis humanitaria como pueblo. Han sido afectados por el conflicto armado
porgue en su territorio estan presentes todos los actores armados. El conflicto
armado ha causado muertes, desapariciones, desplazados y amenazas, en
particular muertes de lideres.

El territorio del resguardo de los Embera-Chami en Risaralda es pequefio y
con bosques naturales, por lo cual hay poca posibilidad de produccion; es
insuficiente para sus necesidades alimentarias. En los altimos 12 afios el
Gobierno no ha asignado recursos ni para la compra de tierras ni para la
ampliacion o saneamiento de resguardos. En la comunidad de Quinchia,
compuesta por 18 comunidades menores (600 familias, 2600 indigenas), hay
problema alimentario: las pequefias propiedades de cada familia son
insuficientes para su sustento, por lo cual la mayoria de la poblacion debe salir
de las comunidades buscando empleo, generando asi pérdida de la identidad.
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El problema territorial se agrava por los intereses comerciales de
multinacionales en los recursos naturales de sus territorios. Hay 1500 familias
sin tierras, y el resguardo no ha sido saneado ni ampliado. La falta de
proyectos econOmicos genera también problemas serios de manejo
medioambiental.

Los Embera-Chami de Risaralda denuncian, en medio del conflicto armado: la
presencia de actores armados en su territorio; actividades de explotacion
maderera y minera, por multinacionales y por los grupos armados ilegales;
combates en sus territorios y bombardeos; maltratos por los actores armados;
sefialamientos por los desertores de la guerrilla que son incorporados como
informantes, y posteriores desplazamientos; bloqueo de alimentos;
reclutamiento forzado de jovenes y nifios; desconocimiento de las autoridades:
cabildos, jaibanés, alguaciles; y ocupacion de instalaciones, escuelas, y casas.
Explican que en su territorio grupos armados pasan y exigen alojamiento o
permiso para cocinar en las casas; las familias quedan asi comprometidas, y
los otros grupos las sefialan de colaboradoras.

Refieren también una alta mortalidad infantil por desnutricion vy
deshidratacion, por falta de acceso a atencién oportuna, falta de afiliacion,
ausencia de brigadas de salud en el territorio y carencia de programas de
etnosalud. Sufren también enfermedades como paludismo y leishmaniasis,
pero han sido afectados particularmente por la desnutricion infantil.

La situacion de los Embera-Chami en Caldas no es menos grave. En Riosucio
hay 4 resguardos indigenas: La Montafia, Caflamomo-Lomaprieta, San
Lorenzo, Escopetera Pirza. Viven aproximadamente 45.000 embera-chamies.
La mayoria estan en Riosucio, otra parte en Supia (Caldas); en total hay 102
comunidades, con el 80% del territorio tradicional titulado como resguardo.

Hay presencia de los actores armados en el territorio y violencia que conllevan
temor de las comunidades. Denuncian que, en 2003, helicopteros de las
Fuerzas Armadas bombardearon la comunidad de Iberia en el resguardo
Canamomo-Lomaprieta, alegando un atague a grupos subversivos.

Los territorios de las comunidades embera-chami de Caldas son estratégicos
para el posicionamiento de las FARC y las autodefensas que se disputan las
zonas de corredores estratégicos, “convirtiendo a las poblaciones indigenas
en objetivo militar, a quienes violan el derecho a la vida e integridad personal
continuamente (desaparicion y retencion de personas, torturas y homicidios
selectivos, homicidios de lideres indigenas y desplazamiento forzado), han
convertido los territorios de nuestros pueblos en zona de guerray, por ende,
han puesto a los indigenas en el centro de sus disputas”. En efecto, el
municipio de Riosucio es un corredor estratégico para los grupos armados
ilegales, entre Antioquia, Risaralda y Choco; por ello todos los resguardos
quedan en medio de la confrontacion. Esto genera sefialamientos de ser
colaboradores, que resultan en asesinatos, encarcelamiento injusto,
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desplazamiento forzado y otros. Los archivos del Consejo Regional Indigena
de Caldas (CRIDEC) registran 45 personas indigenas asesinadas por grupos
armados desde 2003, mas de 10 amenazadas/heridas/desaparecidas. Y hay
mucho sub-reporte, por falta de denuncia por amenazas, falta de credibilidad y
legitimidad de las autoridades. En los ultimos 10 afios han sido asesinados
aproximadamente 200 indigenas, entre lideres y miembros de la comunidad,
por los paramilitares y la guerrilla. Las FARC asesinan dirigentes y
comuneros por oponerse a sus planes de control social, o por acusarlos de
colaborar con los grupos paramilitares o con el Estado.

Por otra parte, manifiestan que son frecuentes los sefialamientos a indigenas
por las Fuerzas Armadas de ser colaboradores de la guerrilla o guerrilleros, sin
pruebas ni fundamento; esto ha generado detenciones arbitrarias, y
desconfianza hacia las Fuerzas Armadas. Se acusa a las Fuerzas Armadas y los
organismos de seguridad de realizar allanamientos a casas de miembros de la
comunidad, “y en ocasiones han utilizado la fuerza y la intimidacion para
hacer que los comuneros admitan hechos que no son ciertos, en ocasiones
vienen con oOrdenes judiciales proferidas por quienes imparten justicia
basandose en declaraciones dudosas y falsas acusaciones de reinsertados y
desmovilizados que pretenden conseguir rebajas de sus condenas
comprometiendo la libertad y el buen nombre de otros. // En los operativos y
visitas que realiza la fuerza publica algunos comuneros son retenidos por
espacios largos de tiempo, sefalados de ser colaboradores de las guerrillas, y
en ocasiones son amenazados para que den informacion sobre el paradero de
los insurgentes, incluso en algunas comunidades tienen la prohibicién expresa
de transitar en horas de la noche por sus comunidades”.

Los grupos armados entran a sus territorios con personas secuestradas;
extorsionan y chantajean a miembros de las comunidades; hay reclutamiento
forzado y vinculacion de jovenes indigenas; todo esto genera sefialamientos de
ser sus colaboradores, y posteriores desplazamientos. Las partes en conflicto
utilizan las escuelas, puestos de salud, viviendas civiles, casetas comunales y
lugares sagrados como sitios para acampar. Por ultimo, se reportan cultivos
ilicitos en territorio del resguardo.

Los sefialamientos afectan especialmente el proceso organizativo y politico.
Actualmente hay persecuciones continuas a lideres indigenas y entidades que
trabajan con temas indigenas. Asi, los Gobernadores de los cuatro resguardos
del municipio de Riosucio han recibido amenazas por los actores armados; no
andan sin escoltas y medidas preventivas. EI 15 de marzo de 2002, la CIDH
otorgd medidas cautelares a favor de 40 indigenas Embera-Chami de los
resguardos y asentamientos de Caldas y miembros del CRIDEC. Pese a los
esquemas de proteccion subsiguientes para algunos de los lideres, persisten las
amenazas. Los cuatro gobernadores tienen medidas de proteccion por el
Ministerio del Interior ante la recomendacién de la CIDH: escoltas y carros
blindados; pero las medidas no se han implementado respecto de todos los
lideres que las requieren. Ademas, toman sus propias precauciones.
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La violencia es selectiva y potencial por amenazas contra los lideres y la
organizacion. En parte, porque se teme mas fortalecimiento y consolidacion
del proyecto politico. No obstante, el movimiento politico Embera-Chami en
Caldas ha sido frustrado por la violencia; los candidatos indigenas a la alcaldia
de Riosucio de 2000, 2002 (Maria Fabiola Largo) y 2003 fueron asesinados.

También se reporta que hay sefialamientos y amenazas a no indigenas que
trabajan con las comunidades o realizan acciones humanitarias en sus
territorios; por ejemplo, el Comandante de Bomberos de Riosucio fue
detenido en agosto por ser presunto colaborador de la guerrilla; ha habido
amenazas de las AUC contra ONIC y periodistas que difunden las actividades
y programas de las comunidades.

En la actualidad persisten los sefialamientos y acusaciones, por ejemplo a
traves de volantes o pasquines dirigidos a las autoridades o las comunidades.
Se reporta que hay presencia continua de un grupo paramilitar local: el
Cacique Pipinta, incluso despues del proceso de desmovilizacion nacional de
las AUC.

La organizacion indigena ha recurrido a las denuncias publicas y las alertas
tempranas. También hay un comité interinstitucional que incluye a la Alcaldia,
la Fiscalia, la Personeria, los Gobiernos Indigenas, la Fuerza Publica, el
CRIDEC, Ia Iglesia, ACNUR. Este ha sido exitoso en la prevenciéon de
violencia en algunos casos.

Los Embera-Chami han sufrido una alta aculturacion y estan en medio de un
proceso de recuperacion étnica, el cual ha sido alterado por el conflicto
armado por la desestabilizacion, el desarraigo y el debilitamiento de identidad
que causa.

2. Relacion detallada de los crimenes sobre los cuales se ha informado a la
Corte.

La Corte ha sido alertada sobre una serie de crimenes de los que han sido
victimas miembros de la etnia Embera-Chami. En los documentos que sirven
de fuente a este aparte se mencionan, entre otros, los siguientes crimenes
perpetrados contra la poblacion Embera-Chami en el marco del conflicto
armado:

- Entre 1982 y 1992 fueron asesinados aproximadamente 200 indigenas,
incluidos muchos lideres.

- En febrero de 2002 en Quinchia, tuvo lugar el asesinato del Gobernador
Mayor Luis Gonzagatrejos Garcia; su muerte permanece impune, Ssin
esclarecer, y generd el desplazamiento de su familia.
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- En 2002, se reporta la muerte de Leonardo Caizales en Pueblo Rico, y de
Lucelly Osorio en Villa Claret.

- En mayo de 2002, tuvo lugar el asesinato del gobernador menor Luis Anibal
Binasco Quinchia.

- EI 10 de febrero de 2003, ocurrio el asesinato del comunero Rogelio Becerra
Arce y de William Ruiz en Quinchia — comunidad Pomecia.

- En 2004, tuvo lugar la muerte violenta del gobernador menor Wualdo
(Hubaldo) Morales en Quinchia.

- En 2006, tuvo lugar la desaparicion de 6 indigenas en la zona urbana de
Pereira, corregimientos Caimalito y La Carbonera. En efecto, la Asociacion de
indigenas Embera-Chami desplazados en Pereira —la Asociacion Solidaria
Indigena Desplazada y Vulnerable, ASIDVU-, denuncia que en abril de 2006,
6 indigenas de la asociacion fueron desaparecidos; los engafiaron diciéndoles
que los iban a llevar a trabajar a fincas y desaparecieron. Dejaron 50 viudas,
huérfanos y padres. Se denuncié el caso ante diversas instancias, sin
resultados.

- El candidato indigena a las elecciones de Riosucio 2003, Gabriel Angel
Cartagena, fue asesinado.

- EI 5 de julio de 2006 fue asesinado el intendente de policia de Riosucio José
Libardo Villada Monsalve, indigena, que cumplia un rol importante como
mediador con las comunidades.

- EI movimiento politico Embera-Chami ha sido frustrado por la violencia; los
candidatos indigenas a la alcaldia de Riosucio de 2000, 2002 (Maria Fabiola
Largo) y 2003 fueron asesinados.

- El 3 de agosto de 2007, fue asesinado Virgilio Guatiui, lider y miembro de la
comunidad de Kundumi, en el Resguardo Unificado del municipio de Pueblo
Rico (Risaralda).

- En julio de 2008, fue asesinado en Mistratd (Risaralda) el gobernador del
resguardo, Hugo Gonzalez, por tres hombres armados que le hicieron
descender de un vehiculo de transporte publico en el que se movilizaba; desde
2007 el Sr. Gonzélez habia sido amenazado de muerte y habia puesto las
denuncias ante las autoridades y la opinion pablica, sin resultados.

3. Afectacion del pueblo indigena Embera-Chami por el desplazamiento
forzado.

El anterior cuadro situacional ha generado altos patrones de desplazamiento
forzado de los miembros de esta etnia. Segun datos de la Personeria, hay 260
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personas desplazadas en Riosucio, y una tendencia al desplazamiento dentro
del mismo resguardo, o de una comunidad a otra. Por otra parte, en Pereira,
los Embera-Chami desplazados tienen problemas serios, particularmente las
mujeres cabezas de familia, principalmente porque se ven forzadas a la
mendicidad, y en forma consiguiente sufren el retiro de los menores por el
ICBF y la policia; ello causa una mayor descomposicion social, porque las
madres solo saben hacer artesania y no tienen apoyo de ningun tipo.

Ademas, se informa a la Corte que hay un alto porcentaje de desplazamientos
forzados intra-resguardo.

Antes de 2004 hubo dos desplazamientos masivos: por la toma del casco
urbano del resguardo indigena de San Lorenzo, y por una incursion de las
AUC en el sector del Salado y Pueblo Viejo. No obstante, los desplazamientos
individuales son continuos y no son registrados, por ser principalmente de tipo
intra-resguardos; las victimas de estos desplazamientos no se registran en el
RUPD ni ante las autoridades tradicionales.

Los indigenas Embera-Chami desplazados en la ciudad de Pereira han
constituido una asociacion -ASIDVU-, y se dirigieron a la Corte
Constitucional para describir su situacion. Explican que Pereira es una ciudad
de alta recepcion de indigenas Embera-Chami, tanto de Caldas como de
Risaralda. Resaltan el choque cultural, y la indiferencia de las instituciones
hacia sus problemas. Informan que todos viven en extrema pobreza, y critica
situacion alimentaria. Pocos tienen SISBEN, y no tienen recursos para
comprar medicamentos ni acceso a las medicinas tradicionales.

Ademaés indican que la educacion que reciben sus menores de edad no es
especifica; tienen 3 docentes indigenas para 342 nifios, por lo cual temen por
la aculturacién de los nifios y adolescentes. La mayoria viven de vender
artesanias. Como se indico anteriormente, se denuncia que en abril de 2006, 6
indigenas de la asociacion fueron desaparecidos, dejando viudas y huérfanos
desprotegidos.

4. Medidas interamericanas de proteccién de los indigenas Embera-
Chami.

El 15 de marzo de 2002, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
otorgd medidas cautelares a favor de 40 indigenas Embera-Chami, de los
resguardos y asentamientos de Cafiamomo-Lomaprieta, San Lorenzo, Nuestra
Sefiora Candelaria de la Montafa, Escopetera-Pirza, Totumal, La Trina, La
Albania, Cerro Tacon, La Soledad, y miembros del CRIDEC.

En términos de la Comision, “Desde julio de 2001 estas comunidades —
sefialadas publicamente por agentes del Estado como colaboradores de la
guerrilla- han sido objeto de amenazas y actos de hostigamiento y violencia
por parte de las AUC. La informacion disponible indica que un grupo armado
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incursiond en la comunidad de Escopetera-Pirza donde produjo destrozos
materiales, intimidd los presentes, asesin0 a Leonardo Diaz Becerra
(excabildante del resguardo) e hirié a Luis Eduardo Flérez (fiscal suplente
del cabildo indigena). Los peticionarios indican que a pesar de los esfuerzos
de un nimero de organizaciones no gubernamentales, las autoridades no
adoptaron medidas para prevenir la incursion paramilitar en la zona y que
con posterioridad no prestaron apoyo para ingresar a la zona con fines
humanitarios. Posteriormente la CIDH fue informada sobre el asesinato de la
dirigente indigena Maria Fabiola Largo y un atentado contra la vida del ex
gobernador indigena Miguel Antonio Largo Pescador, ambos beneficiarios de
las medidas cautelares del 9 de abril de 2002 en el resguardo de Cafiamomo —
Lomaprieta. El Estado informd asimismo sobre una misién conducida por el
DAS con el fin de esclarecer los ataques, pero indicé que los testimonios
recabados ‘no suministraron datos de interés que permitan la
individualizacion de sus autores, asi como aportar indicios a la autoridad
encargada de la investigacion’. Indico que el Batallon Ayacucho habia
efectuado operaciones de contraguerrilla en Riosucio y que la Policia del
municipio prestaba seguridad a los locales donde se reunia la Comunidad. La
Comision ha continuado recibiendo informacion sobre la situacion de la
comunidad indigena y las amenazas de incursion.”

En atencion a esta situacion, la Comision solicité al Estado: “Adoptar, de
conformidad con los peticionarios y el CRIDEC, las medidas necesarias para
proteger la vida y la integridad de los miembros de los resguardos y
asentamientos de Cafamomo-Lomaprieta, San Lorenzo, Nuestra Sefiora
Candelaria de la Montaia, Escopetera-Pirza, Totumal, La Trina, La Albania,
Cerro Tacon, La soledad, asi como a favor de los miembros del CRIDE,
individualizados en la solicitud de los peticionarios, incluyendo auxilio para
su desplazamiento, de resultar necesario. Informar sobre las acciones
adoptadas con el fin de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de
las amenazas y actos de violencia perpetrados contra las personas
protegidas”.

5. Respuesta estatal a la situacion.

La respuesta del Estado a la situacion de las comunidades Embera-Chami se
ha concentrado en tres ambitos: (a) la implementacion de las medidas
cautelares ordenadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos;
(b) la atencion incipiente de algunas familias desplazadas; y (c) la
formulacion, por la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de
Justicia, de dos planes de accion para las comunidades de Pueblo Rico y
Mistrato.
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a. Implementacion de las medidas cautelares ordenadas por la CIDH.

En su respuesta al Auto 248 de 2007 de la Corte Constitucional, la Direccién
de Etnias informo lo siguiente sobre las medidas adoptadas para cumplir con
la solicitud de medidas cautelares de la CIDH:

“- Adopcion de medidas de proteccion individuales y colectivas — apoyos de
reubicacion, transporte, medios de comunicacion.

- Adopcion de medidas de seguridad por la Fuerza Publica y la Policia
Nacional.

- Seguimiento a las investigaciones penales y disciplinarias.

- Inclusion en el proyecto de comunidades en riesgo.”

Posteriormente, la Direccion de Etnias aporté en un documento separado, la
siguiente informacion sobre la implementacion de las medidas cautelares:

“ANTECEDENTES:

I. Tramite Internacional.
La CIDH decret6 el 15 de marzo de 2002, medidas cautelares a favor de la Comunidad
Indigena Embera Chami (...).

Hechos que sustentan la solicitud de medidas cautelares:

- Que el 9 de junio de 2001, el CRIDEC y varias autoridades indigenas y miembros de las
comunidades referidas anteriormente, enviaron a diversas autoridades locales y nacionales
una accion urgente, en virtud, de que los resguardos La Montafa se habian visto afectados
y amenazados desde el 5 de junio de 2001 por grupos al margen de la ley, AUC.

- El 8 de junio, hubo un desplazamiento de 13 familias del resguardo El Salado, por las
amenazas proferidas por las AUC el 7 de junio. Debido a esta situacion, se efectud una
reunién con el Alcalde de Riosucio, la secretaria de gobierno, la personera municipal,
representantes de la policia y el batallon Ayacucho del Ejército Nacional con sede en la
zona, Yy los representantes del Cridec y algunos lideres indigenas. El objeto de la reunion
era estudiar la situacién del resguardo Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafia e
intentar prevenir las atrocidades contra la poblacion indigena y campesina.

ACCIONES DE LA FUERZA PUBLICA FRENTE AL ESQUEMA DE SEGURIDAD:

- Los escoltas asignados al sefior Dario Tapasco recibieron curso de retroalimentacion en
proteccion a dignatarios por parte de la Direccion de Servicios Especializados de la
Policia Nacional, igualmente se mantiene el servicio de seguridad las 24 horas del dia en
su lugar de residencia con tres unidades policiales.

- Revistas constantes a las Instalaciones de la Alcaldia Municipal, sedes de los Resguardos
Indigenas y de los Lideres Indigenas residentes en los municipios de Riosucio, Supia,
Marmato y corregimientos San Lorenzo y Bonafont, para lo cual fueron disefiadas
planillas que son diligenciadas por las patrullas de vigilancia.

- Permanentemente y en forma coordinada con la Seccional de Inteligencia, Ejército
Nacional y CTI de esta jurisdiccion se adelantan labores de inteligencia tendientes a
detectar la ubicacion de grupos armados ilegales y las posibles acciones delictivas que
pretendan ejecutar en contra de las comunidades indigenas y sus lideres, teniendo en
cuenta el grado de vulnerabilidad que existe en cada uno de ellos.
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ACCIONES DE LA FUERZA PUBLICA EN MATERIA DE CAPACITACION:

En agosto de 2007 se inicio el proyecto “Fortalecimiento de la Justicia Propia en los
Resguardos Indigenas de Caldas y sus Relaciones con la Justicia Ordinaria como
Mecanismo de Proteccion de los Derechos Humanos”, presidido por el seiior Dario
Edgardo Tapasco Bueno, Alcalde Municipal de Riosucio.

- Esta liderado por el Ministerio del Interior, coordinado por Alcaldia Municipal,
Defensoria del Pueblo, Programa Atencion Comunidades en Riesgo y la Policia Nacional
en cabeza del suscrito Comandante de Distrito.

- Su objetivo es fortalecer la jurisdiccion especial indigena en el departamento de Caldas,
como estrategia de empoderamiento para la proteccion de derechos humanos de las
comunidades indigenas, con participacion de operadores de justicia (ordinaria y especial
indigena), funcionarios publicos y comunidad en general dentro de un marco de
cooperacién y concertacion interinstitucional.

- Se realizaran mensualmente con el fin de analizar los resultados obtenidos por los grupos
de trabajo establecidos para el cumplimiento del proyecto, segun lo ordenado a través de
la Directiva Permanente 16 de 2006 del Ministerio de Defensa Nacional y Directiva 036
DIPON-OFPLA del 201206 ‘Reconocimiento, prevencion y proteccion a comunidades de
los Pueblos Indigenas’.

- Personal del Distrito de todas las estaciones y subestaciones, recibieron capacitacion en
el taller ‘Atencion a Comunidades Indigenas en Riesgo’.

RESULTADOS OPERACIONALES OBTENIDOS POR LA FUERZA PUBLICA:

- Se han desarrollado diversos operativos tendientes a desarticular la accion del grupo
armado ilegal de las FARC que opera en la zona — Frente Aurelio Rodriguez.
- Igualmente, acciones operativas contra Banda Criminal Cacique Pipinta.

ESTUDIO DE LA COMISION ESPECIAL DE |IMPULSO DE LAS
INVESTIGACIONES

Debido a la falta de presupuesto para la realizacion de esta comisién, la Unidad Nacional
de Derechos Humanos, propuso durante una reunion que se llevé a cabo el 17 de mayo de
2006, destacar cinco investigadores del CTI de Medellin, para que se desplazaran a
Riosucio.

El objeto de la comision era realizar un estudio de las investigaciones que alli se
encontraban a efecto de hacer una planificacion de las mismas, descartando o afirmando
la posibilidad de que varias se adelantaran bajo una misma cuerda procesal.

Frente a este trabajo la Unidad Nacional de Derechos Humanos presentd un primer
informe, de fecha 21 de julio de 2006, en donde se relacionaron las investigaciones, que
debian ser objeto de estudio y valoracion sobre la procedencia y sustento legal de las
decisiones inhibitorias. A la fecha la Unidad no ha reportado més informacion sobre el
estado de este trabajo.”

Se adjuntdé adicionalmente, por la Direccién de Etnias, un nuevo informe
sobre el cumplimiento de las medidas cautelares decretadas por la CIDH, en
los siguientes términos:

“l. Seguimiento de la situacion de orden publico en la zona a través del Comité
Interinstitucional de Seguridad Ciudadana de Riosucio, instancia que cuenta con la
participacion de un representante del Gobierno Nacional a través de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia en esa zona del pais
(Descentralizacién de la politica publica en materia de Derechos Humanos).
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2. Seguimiento a las actividades de prevencion, proteccion y lucha contra la impunidad.

La Fiscalia General de la Nacion se comprometio a habilitar una comision Judicial
Especial de investigaciones. Por ende, presentd un proyecto al Ministerio de Hacienda
cuyo objeto es la asignacion de una partida presupuestal para dicha Comision.

La PGN, informa que estan en curso 9 investigaciones de caracter disciplinario.

3. Implementacién de las actividades contempladas en el plan de accion de derechos
humanos del Municipio de Riosucio, Caldas.

4. Adopcidn de medidas de proteccion individual asi: entrega de 30 teléfonos celulares, 9
radios avantel, 17 chalecos antibalas, 78 tiquetes aéreos nacionales, 23 apoyos de
reubicacion temporal, apoyos de transporte terrestre temporal 62 y 7 blindajes de sedes.

5. Reuniones interinstitucionales de seguimiento a las medidas cautelares en el Ministerio
de Relaciones Exteriores en Bogota y en la ciudad de Manizales.

6. Dentro del marco del Proyecto de Atencion a comunidades en Riesgo, se han fortalecido
los espacios de concertacion con las comunidades indigenas, y se han elaborado planes de
accion para incrementar el nivel de proteccion de las comunidades indigenas de las
regiones de Caldas y Risaralda.

7. El Gobierno Nacional conform6 un grupo de trabajo interinstitucional con la finalidad
de realizar acompariamiento y presencia en la zona. Se prevén visitas bimensuales.”

b. Atencion de la poblacion desplazada

En la respuesta de Accion Social al Auto 251 de 2007, se incluyé una tabla de
resumen en la que se proveyo la siguiente informacidn concreta sobre la
atencion a la poblacion Embera-Chami en situacion de desplazamiento.

En relacion con el Informe Situacional de la comunidad indigena Embera-
Chami del Departamento de Risaralda, elaborado por el CRIR, 14 de
septiembre de 2006, se informa:

“Queja y/o solicitud: Se solicitan proyectos alimenticios para generar fortalecimiento de
soberania y autonomia alimentaria.

Respuesta: se responde en el anexo cuadro de Resa.

’

Observaciones: Ver anexo.’

En relacion con el “Informe actual sobre la situacidon e violencia en las
comunidades Embera-Chami, Riosucio-Caldas” — Informe preparatorio MIV,
se informa:

“Queja y/o solicitud: Recomendacion: hacer seguimiento a las estadisticas del
desplazamiento, pues no coinciden las cifras del Estado con las de ACNUR o el CRIDEC.

Respuesta: [en blanco]
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Observaciones. Ver documentos registro.”

“Queja y/o solicitud: Solicitan seguridad alimentaria.
Respuesta: [en blanco]

Observaciones: Ver anexos ReSa.”

En relacion con el Diagnostico de salud indigena del Quindio hecho por
ORIQUIN y el Cabildo Mayor Embera-Chami, se informa:

“Queja y/o solicitud: Desean programas de seguridad alimentaria para nifios menores de
5 afios de las comunidades indigenas del Departamento.

Respuesta: A la fecha no se han realizado proyectos especiales para las comunidades
indigenas del Departamento, sin embargo, a través del proyecto “Seguridad alimentaria
para la familia residente en la zona cafetera a partir de la adopcion de practicas de
produccidn, preparacion y consumo de alimentos en su predio”, ejecutado por el Comité
Departamental de Cafeteros del Quindio, se atendieron 38 indigenas.”

En relacion con el comunicado de ASIDVU:

“Queja y/o solicitud: Ayuda humanitaria — ‘la respuesta de la institucion hacia nuestra
comunidad es de ignorar el problema del desplazado’.

Respuesta: [en blanco]

Observaciones: Ver anexo 2.3 // Ver anexo ReSA.”

c. Formulacién de planes de accion para las comunidades Embera-Chami de
Mistrat6 y Pueblo Rico.

A este respecto, la Direccion de Etnias informé a la Corte Constitucional lo
siguiente:

“En respuesta a la situacion de los indigenas Embera Chami de los municipios Mistrato y
Pueblo Rico especificamente, se formuld6 un Plan de Accion en beneficio de las
comunidades vulnerables de cada uno de los resguardos de estos municipios los dias 2 y 3
de mayo de 2007. Los componentes del Plan son los siguientes: seguridad alimentaria,
salud, educacion, potabilizacion de aguas y saneamiento basico, fortalecimiento
organizativo, apoyo a nifiez y la familia y vivienda.

En este Plan de Accion son vinculadas las familias que se encuentran en situacion de
desplazamiento y mendicidad en las ciudades de Pereira y Bogota, la vinculacion depende
de las condiciones de seguridad de la zona y de la decision voluntaria de las familias para
retornar.

En el momento se encuentra en contratacion el proyecto de seguridad alimentaria para
2110 familias indigenas por un valor de $520 millones, contratado con la CARDER, se
asignaron $460 millones para habitat y saneamiento bésico, la Gobernacion
Departamental financio un proyecto de seguridad alimentaria en estos municipios para
700 familias y recursos para el proyecto pisos y techos, se anexa acta y matriz de
seguimiento.”
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H. Situacion del pueblo indigena Wounaan ante el conflicto armado vy el
desplazamiento forzado.

La informacién de base que ha servido a la Corte para elaborar el diagndstico
sobre la situacién actual del pueblo Wounaan ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado proviene de mdltiples fuentes que coinciden en su
descripcion del estado de cosas presente.

Los principales documentos que se tuvieron en cuenta para esta descripcion
fueron los siguientes: (1) Documento titulado “Pueblos Indigenas del Choco —
Megaproyectos, Etnocidio y Ecocidio”. (2) Informe de la Comision de
Seguimiento a la Politica Publica de Atencion al Desplazamiento Forzado a la
Corte Constitucional, marzo 14 de 2007. (3) Intervencion de los representantes
del Cabildo Mayor Indigena de la zona del Bajo Atrato (CAMIZBA). (4)
Informe presentado por la Comision Colombiana de Juristas a la Corte
Constitucional, titulado “El Estado colombiano no ha cumplido sus
obligaciones en materia de derechos humanos de los pueblos indigenas
desplazados o en riesgo de desplazamiento forzado”.

1. Panorama general de afectacion étnica del pueblo Wounaan por el
conflicto armado.

El pueblo indigena Wounaan se ubica en el departamento del Chocd. En esta
region del pais hay una grave crisis humanitaria, agravada por el conflicto
armado; la presencia y constantes enfrentamientos de los grupos armados en
territorio Wounaan en las zonas de San Juan, Baudo, el Bajo Atrato y la Costa
Pacifica, ha hecho que éstas se consideren zonas de riesgo, pero no hay planes
especificamente dirigidos a superar la vulnerabilidad de sus habitantes. Asi,
por ejemplo, la zona del San Juan es corredor entre la costa pacifica y el
interior; hay presencia de las AUC —Bloque Calima- y de las FARC —Frente
34 y columna movil Arturo Ruiz-. Ambos mantienen control sobre la zona del
San Juan, vigilando el flujo de personas, productos y alimentos. La seguridad
de las comunidades indigenas y afrodescendientes de la zona ha sido afectada
por enfrentamientos y por sefialamientos y amenazas a las comunidades,
situacion agudizada por el incremento acelerado de cultivos ilicitos.

La crisis de la region por el conflicto armado se erige sobre la ausencia y el
abandono previo por el Estado; particularmente en salud, los miembros del
pueblo Wounaan se siguen muriendo por malaria, tuberculosis, incluso
sarampion, en especial los nifios, por no tener acceso a tratamiento oportuno ni
haber medidas de prevencion.

La gravedad de la afectacion de este pueblo indigena por el conflicto armado
se puede ilustrar con la comunicacion que dirigio a la Corte el representante
del Cabildo Mayor Indigena Zonal del Bajo Atrato:
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“Las comunidades indigenas que representa CAMIZBA y que se encuentran ubicadas en la
subregion del Bajo Atrato ...también han sido victimas de la violencia desde hace muchos
afnos, pero de manera particular y critica desde diciembre de 1996, época en que se
intensifica la confrontacion entre los diferentes actores armados. (...) nuestra organizacion
ha levantado la consigna, que frente a esos actos de barbarie de la guerra, de resistir en
defensa de nuestra dignidad, cultura, territorio y autoridades propias de nuestros pueblos.
Pues nuestras comunidades poco a poco se han convertido en el blanco predilecto de todos
los actores de la guerra que consume la zona del bajo Atrato, por el hecho de habernos
negado a ser participes directos de ésta y mantener una posicion digna de autonomia y
resistencia en nuestros territorios. Asi mismo observamos que desde que se agudizo el
conflicto en la zona (afio 1997) empieza la disputa por el control militar del territorio, y
desde este momento los indigenas del Bajo Atrato hemos venido siendo victimas de toda
clase de atropellos y presiones por parte de todos los actores armados y somos sefialados
por unos y otros como informantes, simpatizantes 0 miembros activos de sus respectivos
adversarios. (...) La posicion de la organizacion frente al fenémeno del desplazamiento
ante la agudizacion del conflicto armado interno, es la de resistencia al desplazamiento
forzado por las consecuencias fatales que conlleva para la pervivencia de sus
comunidades, en este sentido muchos han desarrollado su derecho propio y fortalecido la
jurisdiccion indigena en sus propios territorios y el mantenimiento de la cohesion interna
de las comunidades. No obstante a lo anterior la presion ejercida por los actores armados
y el clima de terror y miedo al que fueron sometidas las comunidades indigenas, asi como
los innumerables atropellos, torturas y asesinatos al cual fueron sometidos muchos
miembros de nuestras comunidades, genero el desplazamiento de ciertas comunidades
indigenas del Bajo Atrato, desplazamiento que no fue muy notorio en las estadisticas de los
organismos de atencion y ONG, ya que la mayoria de estos desplazamientos fueron bien a
las selvas o a otras comunidades indigenas (...) e incluso a comunidades indigenas de
Panama. (...) Pese a que las comunidades indigenas prefieren desplazarse internamente,
antes de optar desplazarse a cascos urbanos, en la actualidad se puede decir que como
consecuencia de la violencia imperante en la zona desde 1996 y la falta de operatividad del
Estado, al casco urbano de Riosucio se desplazaron muchos lideres y miembros de las
diferentes comunidades, pues desde esa época hasta hoy persiste ese desplazamiento”; ha
sido gota a gota, y hay 68 familias/394 personas desplazadas en Riosucio.

En este contexto, los grupos armados ilegales y la Fuerza Publica ejercen un
fuerte control sobre la poblacion civil, incluida la poblacion indigena,
incluyendo restricciones sobre su movilidad que, entre otras, han causado el
confinamiento de la poblacion. Asi, en julio de 2004, hubo un confinamiento
de las comunidades indigenas Wounaan de Olave, Union Choco, Union
Wounaan, San Cristobal, y Macedonia; se reporta que el enfrentamiento entre
las AUC vy las guerrillas implica prohibicién de movilizacion por el rio San
Juan y restriccion al transito de alimentos, causando una crisis humanitaria
que afecta a 286 familias indigenas wounaan de los municipios de Medio San
Juan e Istmina.

El tipo de crimenes del que han sido victimas los Wounaan a manos de los
grupos armados ilegales también se ilustra con la siguiente descripcion de la
situacion de la comunidad de Union Choco:

“...las FARC, quienes desde el 15 de marzo [de 2006] se habian presentado
también ante la comunidad Unién Chocd realizando un censo para el control
del personal de la regién, terminando con la lectura de una lista de seis
lideres indigenas de la comunidad para ser asesinados en el menor tiempo
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posible. El dia 30 de marzo un profesor del centro educativo Genaro Opua
Quiro, en la comunidad Unién Wounaan, fue sacado del aula de clase por dos
guerrilleros de las FARC y encontrado posteriormente sin vida y con signos
de tortura a 2 Km. de la comunidad en el sitio llamado Boca de Paido.”

Otra comunidad fuertemente afectada por el conflicto armado ha sido la
comunidad Marcial, en el municipio de Riosucio — cuenca del Chintad6. Tiene
280 habitantes. En 1995, 9 familias fueron desplazadas a Panama; en 1996, las
AUC asesinan a un lider en Turbo; en 1996, hubo un confinamiento por 6
meses por las AUC; en 1996, recibe a poblacion desplazada afrodescendiente
y mestiza por 3 meses; entre 1997 y 1999, se reporta explotacién maderera por
las FARC en su territorio; entre 1997 y 2003, denunciaron el bloqueo de
alimentos, medicamentos y movilidad, tortura y sefialamientos por las AUC,
las Fuerzas Armadas y las guerrillas; de 1997 a 2002, se reporta el
desplazamiento selectivo de lideres y familias al casco urbano de Riosucio; en
2001, ocurre el asesinato de un lider en la comunidad por las FARC; entre
2002 y 2007, se denuncia explotacion maderera por las AUC en el territorio;
en 2003, se produce un desplazamiento de 30 familias wounaan al Parque
Nacional Los Katios; en 2003, fue receptora de poblacion desplazada
afrodescendiente por 15 dias; en 2004, se presenta la ocupacion de la
comunidad por las AUC por 15 dias; se denuncia la presencia de minas
antipersonal y municiones sin explotar; y en 2007, 3 nifios menores de un afo
mueren por desnutricion.

2. Afectacion del pueblo Wounaan por el desplazamiento forzado.

Quizas el fendmeno que en la actualidad golpea con mayor gravedad al pueblo
Wounaan es el desplazamiento forzado. La severidad de la afectacion de este
pueblo se ilustra claramente con la siguiente comunicacion, dirigida en
octubre de 2008 a distintas entidades publicas del nivel nacional por las
autoridades tradicionales, describiendo la situacion de la que han sido
victimas:

“La Asociacion Indigena del Bajo Baudd ASAIBA, las autoridades y comunidades
indigenas de los pueblos Wounan y Embera de los Resguardos de Rio Orpua, Santa Rosa
de lgua, Bajo Grande, Puerto Chichiliano, Bellavista-Union Pitalito, La Jagua Guachal
Pitalito, Ordod Sibira Agua Clara, Purricha, Pavasa Gella, Doimama Tuma, El Pifial que
habitamos en el municipio del Bajo Baudé en el Departamento del Choco, denunciamos
ante las Entidades del Nivel Nacional, regional y local, el Ministerio Pdblico, a la
Cooperacion Internacional, Nacional y a la opinion publica en general, la grave situacion
de violacion y vulneracion de nuestros derechos colectivos e individuales como pueblos
indigenas, ya que nos vienen desplazando de nuestros territorios colectivos, amenazando a
nuestros lideres, autoridades violando el derecho a la Autonomia y Derecho propio,
nuestra identidad étnica y cultural , por parte de los actores armados ilegales que operan
en la zona: guerrilla (FARC-ELN), Paramilitares, Los Rastrojos, que mantienen disputas
Territoriales; y teniendo en cuenta que estamos ubicados en territorios estratégicos,
tienen el objetivo de despojarnos de nuestros territorios.
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A continuacion presentamos una relacién de los graves hechos que se han venido
presentando en el transcurso de este afio:

1. Desplazamiento de Bajo Grande:

Desde el 1 de mayo de 2008 once (11) familias, (38 personas nifios, mujeres, hombres,
ancianos) de la comunidad indigena del pueblo Embera, del Resguardo de Bajo Grande,
zona rural de Bajo Baudd, se desplazaron masivamente al casco urbano del municipio de
Pizarro, por las amenazas de muerte Yy atropellos por parte de hombres del grupo ilegal
de “Los Rastrojos” que opera en estos territorios. Después de cuatro meses por la falta de
apoyo de las entidades del gobierno, y ante la dificil situacion humanitaria que estaban
afrontando por fuera de sus territorios, se vieron obligados a retornar nuevamente al
resguardo, sin ninguna clase de garantias, ni de seguridad y sin ningn acompafiamiento
a su territorio, donde continla la zozobra vy la inseguridad por la presencia permanente
que hacen los grupos armados que operan en la zona.

2. Desplazamiento de la comunidad de Santa Rosa

El pasado 4 de mayo de 2008 hombres pertenecientes al grupo los Rastrojos
amenazaron de quemar las viviendas, golpearony atropellaron a cuatro miembros de la
comunidad del pueblo Wounan del Resguardo indigena de Santa Rosa de Igua en
municipio de Bajo Baud6, por el temor y buscando la proteccion se desplazaron
masivamente 13 familias (65 personas mujeres, nifios, hombres, jovenes, ancianos), hacia
el territorio del resguardo Union Choco en el municipio de Itsmina, donde permanecieron
durante cuatro meses. Después de este tiempo por la dificil situacion humanitaria que les
toco vivir por fuera de sus territorios, decidieron retonar y solicitaron a las entidades del
Comité de Atencion de Desplazados un Plan de Retorno y en una actividad de
verificacion y limpieza del territorio a que se comprometié la comunidad, cuando se
desplazaron a desarrollar esta actividad once familias que se encontraban haciendo las
labores de limpieza y preparacion para el retorno, fueron amarradas y golpeadas por
hombres del grupo los Rastrojos, razén por la cual las familias deciden no retornar y se
produce un segundo desplazamiento hacia la cabecera municipal del municipio del Bajo
Baudé.

Las autoridades municipales, regionales en el momento no  reconocieron el
desplazamiento, aduciendo que ellos ya habian sido desplazados, por lo tanto no se brindd
la Atencion humanitaria, ni medidas de proteccion a estas familias, incumpliendo lo
establecido en la Ley 387 de 1997, la Constitucion Politica (Art.7-8) y los mandatos de la
Corte Constitucional ST-025y los Autos.

Ante los expuesto por las Autoridades que no reconocieron este segundo desplazamiento,
se solicitd a Accion Social la prérroga de la Atencidn Humanitaria, y hasta la fecha no se
ha dado ninguna respuesta, encontrandose estas familias en una grave crisis humanitaria,
donde no se estan garantizando los derechos a la alimentacién, educacién, salud y la
proteccion de nuestros derechos colectivos como comunidades indigenas.

3. Desplazamiento Resguardo de Puerto Chichiliano

El dos de septiembre del presente afio dos miembros de la comunidad del pueblo Wounan
del resguardo Puerto Chichiliano, los comuneros [XX y YY] mientras se encontraban
adelantando la actividad de la caceria, fueron privados de la libertad y amenazados de
guemar sus viviendas por parte de miembros de la Banda los Rastrojos, adicionalmente
los enfrentamientos armados que se presentaron entre la Guerrilla y los Paramilitares,
situacion que produjo panico y temor a la comunidad que provoco el desplazamiento
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masivo de 24 familias (124 personas nifios, mujeres, jovenes, ancianos), hacia el
territorio de Bellavista Union Pitalito y a orillas del Rio Docampado.

Ante la Personeria del Bajo Baudo se presento la denuncia y el censo de las familias
desplazadas, para que las entidades procedieran a dar la Atencion por el
desplazamiento, y hasta la fecha no se ha recibido ni la Atencion Humanitaria de
Urgencia, ni de Emergencia por parte de las entidades del nivel local, regional y nacional,
como tampoco las medidas de proteccion, estipuladas en las politicas y normatividad del
desplazamiento Forzado.

4. Amenazas Selectivas a lideres indigenas Wounan de las comunidades de los
Resguardos de Bella Vista - Union Pitalito

El dia 4 de octubre del presente en el casco urbano del Municipio del Bajo Baudo a las
7:30 a.m llegaron dos hombres armados interceptaron a [XX — lider comunitario
indigena], a quién le colocaron el revolver en la frente y empezaron a averiguar y a pedir
datos e informacion de miembros lideres de la comunidad, que tenian registrados en una
liste en un computador portétil, a quién le informaron que les estaban pagando $800.000
por la cabeza de cada uno de los lideres por los que estaban averiguando, y que a
continuacion relacionamos: [sigue la lista de los lideres amenazados]”

No se trata de un fendmeno reciente que afecte al pueblo Wounaan; de hecho,
han sufrido varios desplazamientos graves en el pasado. Por ejemplo, los
primeros dias de abril de 2006 hubo un desplazamiento masivo de
comunidades wounaan de la parte media del rio San Juan: Unién Choco, San
Cristobal, Olave Indio (de Istmina), y la comunidad embera de Macedonia
(Medio San Juan), a la cabecera municipal de Istmina. Tres causas principales
motivaron estos desplazamientos: amenazas y asesinatos selectivos de lideres
indigenas wounaan por las FARC; sefialamientos a miembros de la comunidad
de ser informantes del Ejército, y oposicion a un censo de las FARC en la
zona entre las comunidades indigenas; y el “deseo de visibilizar la situacion
de violencia que viven las comunidades asentadas en la parte media del rio
San Juan, por la presencia de actores armados ilegales, los cultivos de uso
ilicito y la falta de una presencia estatal diferente a la militar”.

Los hechos son descritos asi por las autoridades tradicionales en su
comunicacion a la Corte Constitucional:

“Dada la importancia de los cultivos de uso ilicito para los actores armados
ilegales de la region, algunos profesores de la comunidad indigena Unién
Wounaan que habian manifestado su preocupacion por la vinculacién de
jévenes de su comunidad como raspachines de hoja de coca, fueron objeto de
amenazas directas de miembros de las FARC, quienes desde el 15 de marzo se
habian presentado también ante la comunidad Unién Choco realizando un
censo para el control del personal de la region, terminando con la lectura de
una lista de seis lideres indigenas de la comunidad para ser asesinados en el
menor tiempo posible. El dia 30 de marzo un profesor del centro educativo
Genaro Opua Quiro, en la comunidad Union Wounaan, fue sacado del aula
de clase por dos guerrilleros de las FARC y encontrado posteriormente sin
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vida y con signos de tortura a 2 Km. de la comunidad en el sitio llamado Boca
de Paido.”

Accion Social registr6 como poblacion desplazada a 270 familias — 1238
personas -642 hombres, 596 mujeres, 318 nifios menores de 7 afos. Pero la
Defensoria y otras fuentes registraron a 148 familias (738 personas).

El 3 de abril se reunié el CMAIPD de Istmina, con Accion Social, ACNUR, la
Iglesia, OCHA, OPS, los gobernadores indigenas y el CICR; adopt6 un plan
de contingencia, el “Plan de emergencia de Istmina y medio San Juan”, que
preveia la llegada de poblacion desplazada a Istmina pero no tanta como de
hecho llegd. “Finalmente, las comunidades fueron alojadas bajo condiciones
de hacinamiento en cuatro albergues dispuestos en el municipio, uno de ellos
sin piso y los otros sin paredes ni separadores interiores. La situacion se hizo
aun mas grave debido a que personas afectadas en su salud algunos por
brotes de varicela y otros por tuberculosis —se hablaba de 12 personas con
TBC) no fueron propiamente identificadas, y convivieron por varios dias con

b

personas sanas... "

Recibieron ayuda humanitaria de emergencia en los albergues por el CICR,
Accion Social, ACNUR, OPS vy las entidades territoriales. “La ayuda
alimentaria recibida en las comunidades por parte del CICR, consistio en
provisiones que se ajustan a los parametros internacionales en cuanto a
racion de productos alimenticios, pero no a las costumbres y la cultura de
pueblos indigenas. Quizéa por esta razon los alimentos no fueron consumidos o
bien aprovechados. Esta situacion generé en los menores de edad
afectaciones por enfermedad diarréica aguda, acompafiada por vomito y
fiebre, y agudizada por la presencia previa de pardsitos intestinales y
condiciones de desnutricion”.

Tuvieron atencién en salud por brigadas a los albergues de atencion,
prevencion y vacunacion, por el hospital Eduardo Santos de Istmina,
DASALUD Chocé, OPS, Médicos Sin Fronteras. Estos junto con UNICEF
proveyeron tanques para agua potable y filtros.

“Durante el desplazamiento de estas comunidades indigenas se dieron 3
muertes de menores, estas muertes segun lo corroborado con la OPS y el
Hospital Eduardo Santos, respondian a patologias cronicas anteriores al
evento de desplazamiento. En uno de los casos la negativa de los padres a
permitir la remision del menor a Quibdo fie determinante”.

En cuanto al retorno: la mayoria de las comunidades retornaron en mayo pese
a la inseguridad, presencia de actores armados y precaria presencia de la
Fuerza Publica. “Segun Accion Social el retorno surtio los criterios de
seguridad, voluntariedad y dignidad. Sin embargo, segun la Defensoria
regional, la personeria municipal y la informacion recogida en terreno,
después de una consulta al interior de las comunidades indigenas y acuerdos
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posteriores a divisiones internas que se presentaron durante el tiempo del
desplazamiento, éstas decidieron retornar dadas las inadecuadas condiciones
en las que se encontraban en los albergues, y optaron por pedir a los actores
armados que actuaban en sus zonas que les permitieran hacerlo”. L0S 12
lideres amenazados se refugiaron con sus familias en Panama.

La Defensoria aclaré su oposicién al retorno, porque para el 20 de mayo
seguia habiendo desplazamientos de otras comunidades en la misma zona de
conflicto.

Los datos de terreno confirman que un grupo de familias continda en Istmina
— esto es, no retornd.

La Comision de Verificacion constaté el incumplimiento parcial de los
compromisos del Estado en educacion, salud y acompafiamiento; se
entregaron Kits agropecuarios por Accién Social, pero persistia el riesgo por
los actores armados y los cultivos ilicitos.

3. Respuesta estatal a la situacion.

La Unica indicacion que se ha provisto a la Corte Constitucional sobre la
respuesta del Estado a la grave situacion del pueblo Wounaan, es la siguiente,
comunicada en el informe de Accidn Social en respuesta al Auto 251 de 2007:

“El 9 de mayo de 2006 se inicia el proceso de evaluacién y concertacion de
un posible retorno de las comunidades: Unidn Chocd, Olave, Macedonia, San
Cristobal y Unién Wounaan. Se valoran y establecen compromisos en los
componentes de Seguridad y Proteccion, Seguridad alimentaria, Desarrollo
Agropecuario, Educacion, salud y saneamiento basico. En la evaluacién de
seguridad realizada, Accidn Social no recomienda la realizacion del retorno,
aun asi las comunidades deciden retornar, los dias 22 y 23 de mayo, se
produce el retorno de las 5 comunidades desplazadas. Por lo menos 20
hogares familiares de las victimas no retornaron. Posterior al proceso de
retorno, en el mes de junio de 2006, Accion Social, en coordinacion con la
administracion municipal, adelantd el apoyo a un proyecto de seguridad
alimentaria para los 270 hogares retornados, con un costo de $109°134.000.”

SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA REGION
ANDINA COLOMBIANA

I. Situacion del pueblo indigena Awéa ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado.

La informacién de base que ha servido a la Corte para elaborar el diagndstico
sobre la situacion actual del pueblo Awa ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado proviene de mdaltiples fuentes que coinciden en su
descripcion del estado de cosas presente.
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Los principales documentos que se han tenido en cuenta para este acapite son
los siguientes: (1) Informe Defensorial sobre la situacion de derechos
humanos y Derecho Internacional Humanitario del pueblo indigena Awa,
departamento de Narifio, Colombia — Defensoria del Pueblo, junio 30 de 2007.
(2) Comunicacion del Comité de Desplazados Awé del municipio de Ricaurte
a la Corte Constitucional — magistrado Manuel José Cepeda, 31 de mayo de
2007. (3) Comunicado de la Asociacion de Autoridades Tradicionales
Indigenas Awa — CAMAWARI, 25 de julio de 2006. (4) Informe titulado
“Situacion actual del pueblo indigena Awa-UNIPA-, Departamento de
Narifio”, por UNIPA — Septiembre de 2006. (5) Comunicacion de las
autoridades indigenas del Putumayo a Luis Alfonso Hoyos y la gerente de
USAID, 31 de julio de 2006. (6) Informe de la Comision de Seguimiento a la
Politica Publica de Atencién al Desplazamiento Forzado a la Corte
Constitucional, marzo 14 de 2007, con reportes sobre la situacion de los
pueblos Kankuamo, Awéa, Embera y Nukak-Maku. (7) Intervenciéon de los
representantes del pueblo Awa — UNIPA y CAMAWARI.

1. Panorama general de afectacion étnica del pueblo Awa por el conflicto
armado.

Los derechos fundamentales individuales y colectivos del pueblo Awa estan
Sujetos a violaciones de naturaleza “permanente, sistematica y generalizada”,
derivadas de infracciones constantes del Derecho Internacional Humanitario
por todos los actores enfrentados en el conflicto armado colombiano. Es de tal
gravedad esta afectacion, que la Defensoria del Pueblo en Narifio emitio en
2007 un informe defensorial como mecanismo para visibilizar su critica
situacion. Para la Corte Constitucional no cabe duda de que el pueblo Awa
atraviesa por una crisis humanitaria de proporciones desmesuradas y sin
antecedentes en la historia de los pueblos indigenas colombianos, que les pone
en claro riesgo de exterminio por el conflicto armado.

En Colombia tiene 40 resguardos constituidos y 10 en proceso de constitucion,
26 asociados a UNIPA (Unidad Indigena del Pueblo Awa), 11 a CAMAWARI
(Cabildo Mayor Awa de Ricaurte); en Putumayo estan 8 resguardos
constituidos y 5 en proceso en ACIPAP (Asociacion de Cabildos Indigenas
del Pueblo Awa del Putumayo).

Los Awa en Colombia estan ubicados principalmente en los departamentos de
Narifio y Putumayo. En Narifio, estan agrupados en dos grandes
organizaciones con distinta cobertura geografica: UNIPA (Unidad del Pueblo
Awad), que abarca 26 cabildos, 22 con sus territorios constituidos y 4 en
proceso de constitucion, y CAMAWARI (Cabildo Mayor Awa de Ricaurte),
que abarca 11 cabildos con sus territorios constituidos. En Putumayo, estan
agrupados en la Asociacion de Cabildos Indigenas del Pueblo Awa del
Putumayo (ACIPAP), que abarca 17 resguardos reconocidos, y 5 en proceso
de titulacion, en los municipios de Villagarzon, San Miguel, Puerto Asis,
Orito. También hay presencia del pueblo Awa en Ecuador.
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No hay datos exactos de la poblacion, por distintos factores: dispersion
geografica en zonas de dificil acceso; baja densidad, e inexistencia hasta hace
poco de centros poblados; e invisibilizacidn por las autoridades. Los Awa de
Narifio se calcula que son aproximadamente 25.800 personas, 4400 familias,
38 cabildos, 32 resguardos en 5 municipios - Tumaco, Barbacoas, Roberto
Payan, Samaniego y Ricaurte. Los estudios poblacionales entre 1990 y 2005
fluctian en diagnosticos de entre 15000 y 25000 personas. El censo del
DANE de 2005 informa que hay 15400 personas en UNIPA y 10476 en
CAMAWARI.

El pueblo Awa ha sido afectado por varios factores estructurales que en su
conjunto amenazan su integridad étnica: altas migraciones de no indigenas
(afrodescendientes, colonos, mestizos y campesinos) al territorio; la llegada de
la coca, el narcotrafico y las fumigaciones; la violencia extrema del conflicto
armado; y el desplazamiento forzado. Esta situacion incide directamente sobre
su tejido social y su integridad cultural.

La gravedad del problema de expansion de cultivos de coca para narcotrafico,
se liga directamente a la politica antinarcoticos en Caqueta, Putumayo y Cauca
que los llevo a Narifio, generando presencia de poblacion cocalera en la regién
que busca su sustento, causando asi presidn social y economica en el territorio
Awa. En efecto, el crecimiento de los cultivos de coca entre 1999 y 2004 en
Narifio ha sido exponencial. La expansion de cultivos ilicitos se vincula
también a la expansion territorial de los narcotraficantes a través de la compra
de tierras en Tumaco, Barbacoas e Ipiales desde los afios 90, y a la condicion
periferica del departamento que genera virtual ausencia del Estado, lo cual
permite el auge del narcotrafico y del trafico de insumos, procesamiento,
transporte y exportacion.

La penetracion del narcotrafico en el territorio hizo mas vulnerables a los Awa
y genero cambios en las dindmicas socioeconomicas locales y la configuracion
del conflicto, por la invasion del territorio, la violencia, la descomposicion
social, y la aculturacion de los jévenes. Ademas el auge de los monocultivos
licitos e ilicitos en la region ha generado cambios en la estructura de la
tenencia de la tierra: ahora priman latifundios para la explotacion industrial de
diferentes productos. También ha causado cambios ambientales por la
destruccion de la selva. La presencia de cultivos y laboratorios de coca, por la
inseguridad, también afecta la movilidad por los caminos tradicionales,
afectando el transito hacia lugares de trabajo, caza, pesca y actividades
culturales. La llegada de los cultivos de coca, por otra parte, encarecid la
tierra, con mdaltiples efectos negativos para los Awa: (i) restriccion de
posibilidades de adquirir nuevos predios para ampliar sus resguardos y
recuperar su territorio tradicional; y (ii) generacion de oportunidades
econdmicas para las familias Awa que necesitan dinero y venden la tierra. Hay
problemas asociados de venta indebida de parcelas dentro de los resguardos, y
de presencia de poblacién no indigena, que causa choques y conflicto.
También se ha reportado que los colonos se apropian de las tierras indigenas y
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dentro de los resguardos para sembrar coca, mediante la violencia y el engafio.
Los indigenas mismos han denunciado publicamente que tienen graves
problemas con los cultivos de coca, “que estan generando la destruccion del
territorio y altos grados de violencia, descomposicion y cambio cultural de
nuestro pueblo”. La economia del narcotrafico ha afectado a familias y
comunidades, generando rupturas culturales, especialmente entre los jévenes,
por afectacion de la autoridad familiar y tradicional; “De igual manera, si
ponen cultivos de coca o laboratorios, se estan cerrando los caminos por
donde tradicionalmente pasamos, y no se nos permite salir libremente de
caceria o pesca afectando nuestra cultura y la alimentacién de nuestras
familias. También hay atracos, robos, peleas y muertos y es la sangre
indigena de nuestros hijos la que esta pagando la bonanza de este negocio”.
La presion ejercida por la presencia del narcotrafico en la region puede
desembarcar en la vinculacion forzada de familias indigenas a las actividades
ilegales, o en el desplazamiento forzado de quienes se oponen, su amenaza o
su muerte.

El incremento de los cultivos de coca implica un aumento en las estrategias de
erradicacion por fumigacion, sin consulta previa, y con quejas por los
indigenas de afectacion de cultivos de pancoger, de animales y del medio
ambiente — en este sentido han informado que se ha afectado la pesca por la
contaminacion de las aguas, y se ha generado la destruccion de la selva. Segun
han denunciado las autoridades Awa4, ello ha traido repercusiones negativas
sobre la salud, principalmente problemas dermatologicos, digestivos,
respiratorios y visuales, especialmente en los nifios y adultos mayores. Las
autoridades Awa han reportado en numerosas oportunidades en el curso de los
ultimos afios distintas afectaciones a su salud por las fumigaciones
indiscriminadas. En efecto, segun consta en el Informe Defensorial que se ha
citado anteriormente, los Awé han presentado denuncias por méas de 145 casos
de afectacion por fumigaciones indiscriminadas de cultivos ilicitos. Segun
denuncian, no se ha dado cumplimiento a la sentencia SU-383/03 sobre
consulta previa. La siguiente es una compilacion hecha por la Defensoria del
Pueblo de Narifio sobre las quejas presentadas por el pueblo Awéa a este
respecto:

DENUNCIAS DE CASOS DE FUMIGACIONES Y DANOS FISICOS Y MATERIALES EN
RESGUARDOS DEL PUEBLO AWA 2000-2006

Resguardo | Comuni- No. No. Dafios causados No. hectareas de Ayuda entidades
dad fumigacio | familias Cultivo Monta | Publicas | Privadas
nes afectadas licito fla
virgen
Alto  Ulbi | Alto Ulbi 2 4 familias | Productos alimenticios, | 17,5 2 Ninguna | Ninguna
Nunalbi contaminacion del

medio ambiente, dafios
de la selva, personas
enfermas.

2 familias | Productos alimenticios, | 3 Ninguna | Ninguna
contaminados, muerte
de animales domésticos
y de selva.

2 familias | Productos alimenticios, | 3 Ninguna | Ninguna

contaminados y dafio de
la selva
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Chinguirito
Mira

Chinguirit
0 Mira

20
familias

Enfermedad de las
personas, contaminacion
de productos
alimenticios, muerte de
animales domésticos y
de selva y
contaminacion del
medio ambiente.

15

20

Ninguna

Ninguna

Gran
Rosario

Gran
Rosario

156
familias

Enfermedad de las
personas, contaminacion
de productos
alimenticios, muerte de
animales domésticos y
de selva y
contaminacion del
medio ambiente.

250

240

Ninguna

Ninguna

Alto Palay

28
familias

Muerte animales por
contaminacién:  peces,
loros, ardillas, micos,
dafio de cultivos, frutas,
platano, chiro, yuca.

100

220

Ninguna

Ninguna

Salto
Palay

48
Familias

Enfermedad de las
personas, contaminacion
de productos
alimenticios, muerte de
animales domésticos y
de selva y
contaminacioén del
medio ambiente.

50

10

Ninguna

Ninguna

Negrital

80
familias

Enfermedad en las
personas, productos
alimenticios, muerte de
animales domésticos y
de selva, contaminacion
del medio ambiente.

100

10

Ninguna

Ninguna

Gran
Sébalo

Albicito

27
familias

Enfermedad en
personas, contaminacion
de productos
alimenticios y montafia
virgen.

30

15

Ninguna

Ninguna

Inda
Sabaleta

300
familias

Muerte de 3 indigenas,
enfermedades, muerte
de animales domésticos
y de selva, ambiente
contaminado.

241

565,5

Ninguna

Ninguna

Hojal La
Turbia

Hojal

120
familias

El viento ha traido la
fumigacion. Afectd
principalmente el maiz
casi acaba la semilla.
Quebradas
contaminadas — quemo
selva.

165

180

Ninguna

Ninguna

70
familias

Animales, potreros,
cultivos

120

130

Ninguna

Ninguna

La Turbia

50
familias

Cultivos de maiz y
yuca, cafia, chontaduro,
chiro, platano, banano,
chirimoya. Montafia
virgen.

45

50

Ninguna

Ninguna

Honda
Rio Guiza

Honda

12
familias

Platano, yuca, maiz

10

Ninguna

Ninguna

La Brava

77
familias

Muerte de 4 nifos.
Personas enfermas,
contaminacion
productos alimenticios,
contaminacion del
medio ambiente, muerte
de animales domésticos
y de selva.

380

426

Ninguna

Ninguna

El Cedro

12
familias

Productos alimenticios
contaminados,
contaminacion del
medio ambiente, muerte
de animales domésticos
y de selva.

70

118

Ninguna

Ninguna

La Brava

22
familias

2 nifos muertos.
Personas enfermas,
contaminacion
productos alimenticios,
del medio ambiente,
muerte de animales
domésticos y la selva.

196

138

Ninguna

Ninguna
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La Pefia 28 Contaminacién 34 90 Ninguna | Ninguna
familias productos alimenticios.
Pintada 9 familias | 1 nifio muerto. | 30 15 Ninguna | Ninguna
Enfermedades,

contaminacioén

productos alimenticios,
del medio ambiente,
muerte de animales
domésticos y de selva.

Pilvi 6 familias | 1 nifio muerto. | 50 65 Ninguna | Ninguna
Enfermedades,
contaminacion de

productos alimenticios,
del medio ambiente,
muerte de animales
domésticos y de selva.

Piguambi Palangala | 1 1 familias | Contaminacién del | 118 10 Ninguna | Ninguna
Palangala medio ambiente, muerte
de animales domésticos.
Pulgande Campo 1 40 Cultivos contaminados, | 20 30 Ninguna | Ninguna
Campo Alegre familias enfermedades
Alegre
Quejuambi Feliciana 1 26 Dafio de cultivos y | 338 405 Ninguna | Ninguna
Feliciana familias enfermedades
Quejuamb | 1 11 Cultivos contaminados 150 105 Ninguna | Ninguna
i familias
Santa Santa 2 10 Enfermedades de las | 65 12 Ninguna | Ninguna
Rosita Rosita familias personas, contaminacion
de productos

alimenticios y del medio
ambiente, muerte de
animales domésticos y

de selva.
Tortugafa Tortugafia | 1 1 familia Enfermedad de las | 13 15 Ninguna | Ninguna
Telembi Telembi personas, contaminacion

de productos

alimenticios, muerte de
animales domésticos y
de selva

Se hace referencia entre 719 y 1.177 familias afectadas por fumigaciones.

Elaborado por la Defensoria del Pueblo®.

El problema del narcotrafico ha catalizado la afectacion del pueblo Awa por el
conflicto armado. En efecto, segin denuncian los mismos indigenas, el auge
de los negocios ilicitos ha atraido a los actores armados, desencadenando en
su territorio una espiral de violencia que hoy en dia les ha diezmado y
amenaza con disolver su estructura cultural y su integridad misma como
pueblo: “Es a partir del aiio 2000, cuando se enfrentan los grupos
guerrilleros y los paramilitares y se da inicio a la militarizacion del
departamento y especificamente la ocupacion del territorio Awa, que hemos
tenido que vivir un escalamiento sin precedentes del conflicto armado en la
region. A raiz de esto hemos visto como cada afio caen mas comparieros Awa
victimas de esta guerra que no es nuestra. Hoy en dia tenemos que soportar
constantes violaciones a las normas de vida y convivencia heredadas de la
montafa desde tiempos inmemoriales, y a lo que ustedes llaman los Derechos
Humanos y el DIH. Los grupos armados ilegales han sefialado, violado a
nuestras mujeres, amenazado, secuestrado, asesinado y desaparecido a
nuestros lideres y autoridades tradicionales. (...) Asi mismo, estos grupos han
cometido torturas, muertes selectivas y masacres de nuestros familiares. A los
jévenes cada vez los acechan mas condenandolos al reclutamiento forzado y a
la persecucion de sus familias en caso de desercion. La presencia de actores
armados ilegales en casas, escuelas y demas lugares pone en riesgo a nuestra
poblacion convirtiéndola en objetivo militar. También hemos tenido

%0 Con la informaci6n suministrada por los lideres indigenas awa-UNIPA.
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accidentes causados por minas antipersonales y vemos como cada vez mas se
nos restringe el transito por nuestra montafia. // La respuesta del Estado
colombiano frente a esta situacion se ha limitado a la militarizacion de toda
la zona incluyendo nuestros resguardos. Esto en vez de traducirse en mayor
seguridad para nuestras familias se ha convertido en un problema més para
nosotros. Constantemente tenemos casos de sefialamientos, abusos de
autoridad y detenciones ilegales de comparieros indigenas que en muchas
ocasiones ni siquiera hablan el castellano, siendo estos claros casos de
discriminacion que violan los principios de la presuncion de inocencia y del
Habeas Corpus. En casos mas graves hemos sido victimas de amenazas,
torturas, maltratos fisicos y tentativas de violacion de mujeres y mutilacion de
partes del cuerpo. Injustamente la presencia de la fuerza publica viene
acompafada por el saqueo de las casas y el robo de nuestros animales y
enseres del hogar, los cuales son consumidos o vendidos posteriormente en
los poblados de la carretera. En varias ocasiones hemos sufrido la injusta
muerte de indigenas Awa a manos de la Fuerza Publica (ej.: Herminzul
Pascal y Marco Aurelio Nastacus entre otros...), quienes posteriormente los
visten con prendas camufladas e inventan que eran guerrilleros y que fueron
muertos en combate. Los testimonios de la comunidad, avalados por los
gobernadores indigenas, no son tenidos en cuenta y estos casos han quedado
todos completamente impunes. (...) Ademds de esto, somos objeto permanente
de enfrentamientos, empadronamientos ilegales, toma de fotografias, control
sobre la entrada de remesas para los restaurantes escolares, irrespeto de la
autonomia de nuestra emisora radial ‘La Voz de los Awd’, y de infracciones
constantes al DIH, como por ejemplo el desconocimiento del principio de
distincion, la presencia, permanencia e instalacion de campamentos (con
varios dias de estadia) en zonas habitadas como escuelas, centros comunales,
casas de familia, etc..., el desplazamiento de los comparieros Awa de sus
casas y fincas, desconocimiento de las autoridades Awa, de sus competencias
y de sus derechos y responsabilidades reconocidos constitucionalmente para
el control y gobierno sobre sus territorios, la corrupcién y demas abusos que
rompen nuestro tejido social y nos dejan viviendo rodeados por el miedo y la
intimidacion”.

Las guerrillas estaban presentes en Narifio desde hacia 20 afios: las FARC —
Frentes 2 y 29, compafiias méviles Mariscal Antonio José de Sucre y Daniel
Aldana; y el ELN — compafia Martires de Barbacoas, Héroes del Sindagua.
Aproximadamente desde el 2000, ingresan al departamento los paramilitares —
AUC, Bloque Central Bolivar — Frente Libertadores del Sur. En paralelo, se
incrementa desde entonces el cultivo de coca (que ya estaba presente desde los
90); y se intensifican por decision expresa del Gobierno las actuaciones de las
Fuerzas Armadas, a partir de la reorientacion del Plan Colombia, que
determin6 a Narifio como uno de los departamentos de mayor incremento de
cultivos ilicitos en el pais y como parte de la ofensiva contraguerrillera. La
frontera con Ecuador y la salida al Pacifico hacen de Narifio una zona
estratégica muy importante para los actores armados, para desarrollar acciones
bélicas-militares y para consolidar sus intereses en el narcotrafico. La
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situacion actual se empieza a gestar a principios de los 90, pero se intensifica
exponencialmente desde 2001 con la ejecucion del Plan Colombia en
Putumayo, con operaciones antinarcoticos y contrainsurgentes que han
trasladado los cultivos de coca y las rutas de comercializacion a Narifio, en
especial a la zona del Pacifico sobre territorios indigenas y afrodescendientes.
Hay un fortalecimiento consiguiente de los actores armados en Narifio, que ha
redundado en detrimento de los derechos fundamentales béasicos de la
poblacion civil. Distintas fuentes coinciden en sefialar a Narifio como uno de
los departamentos mas afectados por el conflicto armado, con altos indices de
desplazamiento, secuestros, homicidios, desapariciones, masacres, victimas de
minas antipersonal y municiones sin explotar, y otras violaciones al DIH y los
derechos humanos.

En 2005, con la desmovilizacion del Bloque Central Bolivar de las AUC se
genera una reconfiguracion de las estructuras paramilitares en la region, que
segun han denunciado multiples fuentes, contindan operando y ejerciendo
actividades economicas ilicitas, con otros nombres. Pese a la desmovilizacion
de algunos miembros de las AUC — Bloque Libertadores del Sur en julio de
2005, es un hecho publico la presencia y control de territorios por grupos de
paramilitares, caracterizados por el Gobierno como ‘“bandas emergentes
delincuenciales organizados al servicio del narcotrafico”, o como “grupos de
recomposicion paramilitar”, que incluyen, entre otras: Los Rastrojos, las
Organizaciones de Nueva Generacion, Aguilas Negras, AUC, AUI
(Autodefensas Unidas llegales), Blogue Pacifico, Desmovilizados del Blogue
Pacifico, AUC de Don Berna, Mano Negra.

Igualmente, hay denuncias constantes de operativos contrainsurgentes por la
Fuerza Publica que afectan a la poblacion civil por sus efectos
indiscriminados: “Entre los principales operativos desarrollados en Narifio
estan: Operativo Camawari, Operacion Libertad (abril de 2006 en Ricaurte,
Mallama, Altaquer-Barbacoas), Operacion El Gladiador (2005), y Operacién
Tornado (desarrollada desde el 11 de julio de 2006 en Ricaurte y la zona
rural).” Estas operaciones y la contraofensiva de la guerrilla, se desarrollan en
territorios de resguardos indigenas afectando principalmente a sus
comunidades.

Esta reconfiguracion e intensificacion del conflicto ha incrementado las
violaciones de derechos humanos y del DIH en Narifio y especificamente
contra los Aw4, a través de incursiones, amenazas, intimidaciones, asesinatos,
desplazamiento de comunidades, ataques a la infraestructura, reclutamiento
forzado de jovenes, uso de informantes de la poblacién civil, entre otras. En
efecto, los indigenas Awa han sido objeto de violaciones de sus derechos
humanos y del DIH por parte de la guerrilla y los paramilitares, y en algunos
casos por miembros de la Fuerza Publica, bien sea por estigmatizacion como
colaboradores del otro bando, o0 bien sea porque se afecta su gobernabilidad y
autonomia en el control del territorio y jurisdiccion propia, teniendo en cuenta
que han incrementado las amenazas y atentados contra los lideres. Los Awa
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siempre se han opuesto a la presencia de actores armados en sus territorios,
exigiéndoles que respeten su autonomia y abandonen sus territorios para no
involucrarlos en el conflicto; se niegan a ser parte de los grupos armados
ilegales o a colaborar con ellos, y han denunciado y rechazado su presencia en
el territorio, pues los llevan a ser constantemente victimas de amenazas,
sefialamientos, acusaciones de apoyar al bando contrario, o ser partes de él.

A pesar de ello, manifiestan que son victimas permanentes e indefensas de
violaciones de derechos humanos y el DIH por la ocupacion militar de sus
territorios, el abuso de las autoridades, intimidacion, saqueo, pillaje,
homicidio, desaparicion forzada, tratos crueles, inhumanos o degradantes,
tortura, desplazamientos forzados, persecuciones, amenazas de muerte,
seflalamientos, enfrentamientos armados en las poblaciones indigenas,
ocupacion y destruccion de bienes protegidos tales como sitios comunitarios,
viviendas, o escuelas, y detenciones arbitrarias — todos estos gravisimos
crimenes se han convertido en aspectos cotidianos de su vida como pueblo.

Entre 2004 y 2005 la Defensoria ha producido 5 informes de riesgo referentes
a municipios donde se asienta el pueblo Awa. Adicionalmente, la Defensoria
ha enviado maultiples comunicaciones, oficios y requerimientos a distintas
autoridades con competencias de proteccion. En tales informes de riesgo se
“visibiliza la problematica de wvulneracion reiterada de derechos
fundamentales, la ingobernabilidad histérica y creciente del Estado, la
impunidad ante el considerable nimero de asesinatos, masacres, territorios
minados, los desplazamientos individuales y/o masivos entre veredas,
confinamiento y bloqueos a las comunidades, asi como el reclutamiento
forzado de menores y adultos de ambos sexos”. Desafortunadamente, tales
informes de riesgo han sido inefectivos, y no han servido para paliar la grave
situacion de esta etnia. Ademas el seguimiento de la situacion por la
Defensoria le ha “permitido identificar los factores causantes de la
desestructuracion del tejido social de las comunidades que habitan en esta
region del pais, factores entre los que se encuentran:

- El predominio de condiciones de pobreza y miseria en la poblacién.

- La carencia de inversién social y fisica por parte de las autoridades
regionales, locales, y del &mbito central.

- La penetracion de actores armados ilegales en el territorio y el tejido social,
con la finalidad de construir pautas y normas de identificacion que respondan
a proyectos subversivos o contrainsurgentes.

- El ingreso de las fuerzas del orden a los territorios como ejércitos de
ocupacion, deslegitimando aun mas la gobernabilidad del Estado.

- El constante flujo de personas trashumantes, situacion esta que fractura las
unidades asociativas y los mecanismos de solidaridad establecidos, e
implantan préacticas foraneas desligadas del entorno social.

- La movilizacién de las comunidades reivindicando sus derechos econémicos,
sociales, culturales y politicos, en desarrollo de las cuales sus lideres son
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ubicados e identificados para luego ser objeto de amenazas, detenciones
arbitrarias, desapariciones y homicidios selectivos.

- La estigmatizacion y sefialamiento de los movimientos sociales como afines
a los proyectos insurgentes o contrainsurgentes.

- La expansion de las fronteras agricolas con cultivos de uso ilicito (alejando
las fronteras de los centros de aglomeracion y articulandolas con territorios
externos), y la insercion de los lugarefios en los circuitos ilegales.

- La aspersion con glifosato y la erradicacion manual de los cultivos de hoja
de coca.

- La desestabilizacion de la sostenibilidad alimentaria y la migracion de mano
de obra nativa.

- La exacerbacion de la guerra por el control de areas sembradas con cultivos
de coca sin fumigar.”

En cuanto a los asesinatos de miembros del pueblo Awa, la informacion
aportada por multiples fuentes, especialmente la Defensoria del Pueblo, indica
que los Awa de Narifio han sido asesinados por los actores armados por
multiples razones: a) por equivocacion o sefialamientos infundados; b) por
negarse a colaborar con los grupos armados presentes en sus territorios; ¢) por
ser seflalados de colaborar con alguno de los actores armados; d) por intentar
huir de los actores armados. Algunos habian sido amenazados con
anterioridad. Muchos eran lideres o autoridades que habian sido intimidados.
Por el temor de los indigenas a denunciar, hay un alto subregistro del nimero
real de asesinatos; segun la Defensoria, “sefialaron los lideres que hay un
subregistro de esta informacion, ya que muchas veces prefieren no denunciar
hechos que conocen, para evitar que otros miembros de sus familias sean
también asesinados”.

Se ha reportado a la Corte la comision de graves crimenes. En algunas
ocasiones se atribuyen los asesinatos de indigenas Awa a miembros de la
Fuerza Pdblica, los cuales posteriormente los reportarian como guerrilleros
dados de baja en combate. En términos del informe defensorial que se cita,
“en los relatos que hacen los indigenas de los asesinatos, en los que
presuntamente la Fuerza Publica es responsable, se deja ver que primero las
victimas son retenidas, luego maltratadas verbal y fisicamente, para
posteriormente ser asesinados y reportarlos como guerrilleros muertos en
combate. // Ademas, los indigenas Awa sefialan que las unidades del Ejército
Nacional que hacen presencia en sus territorios no sélo asesinan a los
indigenas, sino que les roban la comida de los restaurantes escolares, los
cultivos de pancoger y las especies menores (aves de corral y animales de
cria). Igualmente, expresaron que el resto de miembros de la comunidad son
maltratados verbal y fisicamente, generando miedo Yy posteriores
desplazamientos”. También se ha informado que algunos miembros de las
Fuerzas Armadas acusan a los Awa de ser guerrilleros o auxiliadores de la
guerrilla, o de estar involucrados colectivamente en el narcotrafico.
Sefialamientos generales de esta indole habrian sido hechos por las
autoridades militares y civiles, vinculando a los indigenas a la guerrilla o a los
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narcotraficantes, y exponiéndolos a represalias. La estigmatizacion que
denuncian viene del Ejército, la Policia y otros organismos de seguridad.

Por otra parte, la vinculacion de los miembros del pueblo Awa al conflicto
armado a través del uso de indigenas como informantes los expone a ellos y a
sus comunidades a retaliaciones del bando contrario. En numerosos casos, los
indigenas y especialmente los lideres Awé han sido victimas de amenazas en
virtud de sefialamientos o de falsas informaciones allegadas contra ellos. Son
pocas las denuncias de las amenazas, pero vinculan a todas las partes en el
conflicto armado, y revelan la preferencia de amenazar a los lideres: hay
amenazas a lideres, directivos de organizaciones awa, individuos indigenas,
familias y comunidades.

También se han presentado varias denuncias de reclutamiento forzado de
nifos y jovenes Awa por las guerrillas y los paramilitares. A este respecto,
debe anotarse que la percepcion por los indigenas de la postura del Estado
como agresor incentiva el reclutamiento de jovenes por la guerrilla.

Igualmente, se denuncian graves restricciones a la movilidad de personas,
alimentos y medicamentos por los actores armados, incluida la Fuerza Pablica,
dentro del territorio Awa; en particular, se denuncia la requisa, revision y
control permanente de los mercados que van para las comunidades, incluidos
aquellos que se dirigen a los centros educativos. Mencionan que la libertad de
locomocion por el territorio se ve drasticamente afectada por los
enfrentamientos armados dentro del territorio, por las prohibiciones de
circulacion impuestas por los grupos armados y la Fuerza Publica, y por el
temor generalizado entre la poblacion. Los confinamientos y bloqueos han
sido descritos asi por las comunidades: “Las estrategias adoptadas por los
actores armados legales e ilegales son multiples y se aplican dependiendo de
las caracteristicas de la zona, asi como de la situacion de orden puablico. La
fuerza publica, principalmente recurre a los controles y la retencion de
remesas, insumos como tejas o materiales de construccion y gasolina
necesaria para la movilidad del pueblo Awa por los rios. Asi mismo, adelanta
requisas y fuertes controles sobre el transito por los caminos en zonas
rurales, muchas veces acompanados por abusos en el uso de la fuerza,
maltratos, sefialamientos, etc. La intimidacion, es por lo tanto una clara
estrategia para impedir el transito de la poblacion civil por los caminos,
encerrando a los Awéa dentro de sus territorios e interrumpiendo sus cadenas
comerciales y sociales. Hay reportes de que la fuerza publica ha confinado a
la poblacion civil durante enfrentamientos armados con grupos guerrilleros,
maltratdndola, negandoles la realizacion de los derechos fundamentales y
usandola como escudo humano. // Por otra parte, los grupos armados
restringen en muchas regiones la movilidad de la poblacién civil después de
las 8 de la noche. Las personas que incumplen con esta medida corren el
riesgo de ser acusadas y ajusticiadas por los grupos armados, quienes
advierten que esa desobediencia puede ser castigada de manera ejemplar con
la muerte. (...) Finalmente... en zonas rurales de permanencia y control
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territorial de los grupos armados, éstos ejercen un fuerte control sobre la
movilidad de los habitantes de la region. Es asi como, por ejemplo, les exigen
a las mismas familias indigenas enviar a los comandantes de estos grupos
permiso de ingreso o egreso de los resguardos, argumentando las razones de
la movilidad, los lugares de partida y destino y el tiempo de permanencia. El
incumplimiento puede ser castigado hasta con la muerte”.

También hay un grave problema de minas antipersonal sembradas dentro del
territorio Awa, en lugares cercanos a las comunidades o en sitios de transito
estratégicos. En muchos casos, las victimas de estos aparatos letales son nifios.
En el Auto 251 de 2008, la Corte Constitucional documentd una de estas
tragedias: “en Samaniego (Narifio) en las semanas previas a la adopcion de la
presente decision, tres nifios indigenas Awa —Dumar Alexander, Leuvar y José
Dilmer Pai Nasticum- murieron al pisar una mina antipersonal cuando
regresaban a su hogar en el resguardo de Planadas Telembi luego de pescar en
un rio aledano. Dos de ellos murieron instantaneamente, y el tercero pocos
minutos después sin posibilidad alguna de recibir atencion meédica de
emergencia.®” Este es solo un ejemplo del tipo de infamias a las que estd
expuesto el pueblo Awa en el marco del conflicto armado que penetré su
territorio.

En criterio de la Defensoria del Pueblo, “es claro que la confrontacion armada
no solo esta profundizando las contradicciones estructurales existentes, sino
que ademéas esta dejando una herencia traumatica en las mentes de los
indigenas, las cuales quedaran grabadas en la memoria de jévenes y nifios,
generando un panorama de desesperanza. Asimismo, estd rompiendo las
practicas sociales que articulan y vinculan a los indigenas con su territorio, lo
que origina practicas de desarraigo y refuerza la exclusion y marginalidad de
los moradores”

Por altimo, debe resaltarse que la presencia de actores armados en el territorio
vulnera el derecho a la autonomia, porque esos actores suplantan el ejercicio
de la autoridad por las autoridades indigenas en cuanto al manejo del territorio
y el ejercicio de la jurisdiccién indigena.

2. Relacion detallada de los crimenes sobre los cuales se ha informado a la
Corte.

La sucesion de crimenes de los que han sido victimas los miembros del pueblo
indigena Awa en el marco del conflicto armado es amplia, y hasta la fecha no
ha sido valorada en sus reales dimensiones, incluidas las penales. La Corte
Constitucional considera ilustrativo el siguiente cuadro, elaborado por la
Defensoria del Pueblo, en el cual se resumen las quejas recibidas por esta

3 El caso fue informado a la opinién pablica por diversas fuentes, entre ellas ACNUR -ver
http://www.acnur.org/paginas/?id_pag=7788- y la pagina de noticias de la Fuerza Aérea Colombiana —ver
www.fac.mil.co/index.php?idcategoria=28526&facmil_2007=db7e07df02b102e6075595021hf28fd1
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dependencia estatal en los Gltimos afios sobre violacion de derechos humanos
de indigenas Awa en el marco del conflicto armado:

CUADRO RESUMEN DE QUEJAS

VIOLACION DERECHOS PUEBLO AWA DE NARINO*

No | FECHA TIPO VIOLACION RESGUARDO- | PRESUNTO AFECTADOS
COMUNIDAD | AUTOR
1 2004 Abuso de autoridad y afectacion | Resguardos de | Policia Nacional | Comunidad que
9 de mayo al buen nombre de CAMAWARI. | CAMAWARI integra
La policia relaciona a la CAMAWARI
comunidad con grupos ilegales.
2 2005 Abuso de autoridad y violacion al | Integrado Ejército 1 comunidad
3 de abril principio de distincion. Se les | Milagrosa Nacional
dispar6 indiscriminadamente.
3 2005 Abuso de autoridad, agresiones | Ricaurte Policia Nacional | 3
13 de junio personales en estacion de Policia Eder Burgos y
dos indigenas mas
4 2006 Abuso de autoridad y hurto Altaquer Ejército 1 comunidad
Agosto Nacional
5 2001 Amenaza a comunidad Llorente Ejército 1 comunidad
Marzo 24 FARC-EP
6 2003 Amenazas, sefialamiento y | Lambi Piedra | AUC 1 familia
Marzo 20 desplazamiento Verde
7 2005 Amenaza a ex gobernador | Pialapi FARC-EP, 1
31 de enero indigena, ocasionando Columna Arturo Garcia
desplazamiento forzado Mariscal Sucre
8 2005 Amenazas, abuso de autoridad, | Altaquer Policia Nacional | 3
12 de junio hurto, tortura, desaparicion. y Ejército Pedro Nal Pai
Pascal y 2
hermanos
9 2006 Amenazas contra comunidades | Piedra  Verde, | ELN 2 comunidades
31 de enero declaradas objetivo militar Predio Verde
10 | 2006 Amenaza contra la sede de la | Pasto S/ Directivos
Abril 5 UNIPA UNIPA
11 | 2006 Amenazas, desplazamiento | Sabalo y | FARC-EP 2 familias (10
1 semana de | forzado, reclutamiento ilegal. Camar6n personas
abril desplazadas)
12 | 2006 Amenazas, lideres indigenas Ricaurte FARC-EP Dirigentes
mayo CAMAWARI
13 | 2006 Amenazas, contra la vida que | Barbacoas FARC-EP 15 familias.
Julio y | genera desplazamiento forzado.
Agosto
14 | 2006 Amenazas. El comandante de las | Altaquer AUC Lista de 21
12 de agosto actuales AUC que operan en la | Ricaurte personas
region, da un plazo perentorio de pertenecientes al
salida inmediata de la region, a pueblo indigena
cambio de sus vidas. Violacion awa del
Ley Justicia y Paz. municipio de
Ricaurte y a la
poblacion mestiza
que vive en
Altaquer.
15 | 2006 Amenazas y desplazamiento | Inda Sabaleta FARC-EP 1 familia
10 septiembre | forzado, usurpacion de Columna Daniel
patrimonio. Aldana
16 | 2006 Amenaza a comunidad Altaquer Ejército 1 comunidad
Septiembre Nacional
17 2006 Amenazas, de muerte a la sefiora | Inda Sabaleta FARC-EP 1 indigena,
10 de | Aura Cuaran Murillo, por negarse desplazamiento
septiembre a sembrar coca. de 5 personas
Desplazamiento forzado de ella y
su familia.
2006 Amenazas contra la vida Pialapi AUC Plinio Marcillo
18 diciembre Puebloviejo

%2 Cuadro resumen de quejas violacién derechos pueblo Awa. Elaborado por la Defensoria del Pueblo, a partir
de hechos reportados en documentos y cuadros.
%% 3/I: Sin identificar el presunto autor.
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18 | 2007 Amenazas — Lideres indigenas UNIPA y otras | Paramilitares Directivo UNIPA
6 de junio ONGs “Nueva Gabriel Bishiscus
Generacion”
19 | 2007 Amenazas UNIPA Paramilitares Gabriel Bisbiscus
12 de junio Lideres indigenas, “Nueva y demas
telefonicamente Generacion” directivos UNIPA
“por ser
colaboradores de
la guerrilla”.
Asesinatos u homicidios:
20 | 1995 Asesinato ex gobernador saliente | Cuascuabi ELN 1
del Resguardo Héctor Giovanni
Canticus
21 | 1995 Asesinato ex gobernador saliente | Tortugafia EPL-Los Fideles | 1
9 de Febrero del Resguardo Telembi Lisandro
Nastacuas G.
22 | 1998 Asesinato Ejército 1
17 de junio Ejecucidn extrajudicial Nacional Fredy Arboleda
23 | 1998 Asesinato Ricaurte S/l 1
2 de octubre Persecucion politica Casco urbano Henry Ramiro
Revelo Valencia
24 | 1999 Asesinato Nulpe Alto ELN 1
Laureano
Nastacuas
25 | 2000 Asesinato Gran Rosario AUC, Bloque | 2
24 de marzo En  enfrentamientos  actores | Llorente y | Libertadores del | Fidencio TaicUs
armados ilegales Piguambi Sur, FARC-EP Carlos Guango
Palangala
26 | 2002 Asesinato Chagui AUC, Bloque | 1
23 de abril En  enfrentamientos  actores | Chimbuza Libertadores del | Victor Hugo Ortiz
armados Sur, FARC-EP
27 | 2002 Asesinato Chagui ELN 2
2 de febrero Chimbuza Armando Sotelo
Artemio Sotelo
28 | 2002 Asesinato (ex gobernador) Cuascuabi FARC-EP 1
Marzo Paldubi Luis Alfredo
Rodriguez
29 | 2002 Asesinato (luego de ser torturado) | Sabaleta S/l 1
Diciembre 6 José Aristides
Rivera
30 | 2003 Asesinato (ex gobernador y ex | Palvi  Gualtal, | FARC 1
Abril concejal) Chagui JesUs Rosero
Chimbuza
31 | 2003 Asesinato El Gran Sabalo AUC- 1
Abril 3 El Verde Libertadores del | Clelio Pascal
Sur
32 | 2003 Asesinato La Espriella FARC-EP 1
Abril 3 Franco Rodriguez
Taicus
33 2003 Asesinato Integrado ELN, 1
13 de abril Milagrosa Comuneros del | Marcial Guangua
Sur
34 | 2003 Asesinato Integrado FARC-EP 1
19 de junio Milagrosa Javier Arias
35
36 2003 Asesinato, amenaza y | Alto Ulbi | EPL - Los | 1
20 de julio desplazamiento Nunalbi — | Fideles Javier  Erminsul
Municipio Garcia Canticus y
Barbacoas 12 desplazados
37 | 2003 Asesinato Integrado FARC-EP 1
20 de julio Milagrosa Felipe Nastacuas
38 | 2003 Asesinato Cuascuabi FARC-EP 1
25 de julio Carlos Arturo
Nastacuas
39 | 2003 Asesinato Chagui Ejército 1
Ago-11 y luego  reportado  como | Chimbuza Nacional Jerson Rosero
guerrillero
40 | 2004 Asesinato Vegas Ejército 1
Febrero 13 Vestido como guerrillero y luego Nacional Servio  Gerardo
reportado como guerrillero dado Casanova
de baja en combate.
41 | 2004 Asesinato La Brava FARC-EP 1
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Marzo 5 Luis Carlos Pai
Guanga
42 | 2004 Asesinato ex gobernador Milagrosa, FARC-EP 1
Mayo Cuaiquer Viejo Victoriano
Nastacuas
43 | 2004 Constrefiimiento ilegal y | Pialapi  Pueblo | Policia Nacional | 1
22 de abril asesinato Viejo Héctor  Orlando
Taicus
44 | 2004 Asesinato Resguardo  de | FARC-EP 1
27 de mayo (0 Cuascuabi Luis Alfredo
27 de marzo) Nastacuas
45 | 2005 Asesinato Integrado FARC-EP 1
7 de junio Milagrosa Segundo Villalba
Cuasaluzan
46 | 2005 Asesinato Pialapi  Pueblo | Ejército 1
15 de junio Viejo — | Nacional German  Efrain
Municipio Guanga
Ricaurte
47 | 2005 Asesinato La Inda Sabaleta | FARC-EP 1
20 de octubre John Antonio
Lombana
48 | 2006 Asesinato La Inda Sabaleta | FARC-EP 1
Enero 15 que ocasiond desplazamiento. Wilson Usgame y
su familia
49 | 2006 Asesinato, desplazamiento de su | Chagui FARC-EP 1
27 de enero familia Chimbuza Omar Guido Pai
50 | 2006 Asesinato Piedra Sellada FARC-EP 1
Abril 13 Columna Polivio Pascal
Mariscal Sucre
51 | 2006 Asesinato Pialapi  Pueblo | S/I 1
Abril 17 Ex gobernador indigena Viejo Manuel  Arturo
Garcia Guango
52 | 2006 Asesinato Alto Cartagena S/ 1
12 de mayo Jairo  Nastacuas
Bisbicus
53 | 2006 Asesinato  docente 'y  ex | Magui FARC-EP 1
28 de junio gobernador del Resguardo de | Rio Guiza Luis  Hernando
Magui Chiran
54 | 2006 Asesinato Magui FARC-EP 1
11 de julio Roberto Guanga
55 | 2006 Asesinato Santa Rosita Paramilitares 1
25 de julio Delio TaicUs
Guanga
56 | 2006 Asesinato de joven de 15 afios, a | Gran Rosario — | Ejército 1
30 de julio manos del Sargento Mafla Franco | Comunidad Nacional, Brigda | Marco  Aurelio
Willinton. Base El Gualtal. Calvi 29 Grupo de | Nastacuas
Caballeria
Mecanizado No.
3 Cabal
57 | 2006 Asesinato Integrado FARC-EP 1
3 de agosto Milagrosa Herminsul Taicus
58 | 2006 Asesinato Magui FARC-EP 1
24 (28) de Columna Rigo Artemio
agosto Mariscal Sucre Guanga
59 | 2006 Asesinato Nulpe Alto FARC-EP 1
11 septiembre Fabian Canticus
60 | 2006 Asesinato Cuascuabi Ejército 1
Noviembre Paldubi Jorge Argelio
Garcia
61 | 2006 Asesinato El Diviso S/l 1
5 noviembre
62 | 2006 Asesinato luego de retencion | Chagui Ejército 1
10 diciembre | (ejecucion extrajudicial) Chimbuza Héctor Jairo Ortiz
63 | 2006 Asesinato Llorente Paramilitares 1
Diciembre 18 Plinio Marcillo
64 | 2006 Asesinato La Brava Paramilitares 1
Diciembre 20 Angel Espafia
65 | 2007 Asesinato  de  indigena y | Piedra Verde S/l 1
6 de febrero conductor del ‘carro tanque’, por Nancy Floralba
lo que su esposo e hijos Nastacuas
sobrevivientes, son amenazados.
66 | 2007 Asesinato en persona protegida 1 | Inda Guacaray FARC-EP 1
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24 de marzo indigena Carlos
67 | 2007 Asesinato, luego del asesinato, | Palpis FARC 1
Abril 30 minaron el lugar Ramiro Patifio
68 | 2007 Asesinato esta persona fue sacada | Cuascuabi FARC 1
Mayo 1 de su casa (habia escapado de las | La Esperanza Antonio Mauricio
filas de las FARC) Guanga Pai
69 | 2005 Muerte por minas antipersonal Resguardo  de | FARC-EP 2
15 de junio Magui Pareja de
indigenas
70 | 2007 Muerte por mina antipersonal El Sande ELN y FARC- |1
14 de febrero EP Leoncio Pai
71 | 2007 Muerte por explosion de artefacto | Tallambi, S/l 3
Abril 25 potente Frontera con Beta Murin
Ecuador Hernandez
Zoraida Serafina
Ortiz
Yohana  Yuliza
Mufioz
72 | 2006 Victima de mina antipersonal Magui FARC-EP 1
7 de agosto Ademelio Guanga
73 | 2006 Victima de mina antipersonal Cuchilla del | FARC-EP 1
Diciembre 19 Palmar Libardo Rigo
Cuasaluzan
74 | 2007 Victima de mina antipersonal Tronqueria ELN 1 indigena
Junio 26 Pulgande comunidad
Tangaral
75 | 2006 Atentado contra poblacién, al | La Guayacana S/l 1
31 de julio paso de un transporte militar, Comunidad
explosion de casa bomba que dejé
a un joven herido (pérdida de una
pierna)
76 | 2005 Heridas, lesiones personales por | Las Vegas ELN 3
21 de enero mina antipersonal Ricaurte Diogenes
Cambiscus
Libardo Canticus
y menor de 8 afios
77 | 2005 Heridas, lesiones personales por | Piedra Verde FARC-EP 2 indigenas
Noviembre mina antipersonal 9 campesinos
78 | 2006 Lesiones personales por mina | Pialpi FARC-EP 2
2 de febrero antipersonal Segundo Alias
Marcela Garcia
79 | 2006 Ataque indiscriminado, disparos | El Diviso Ejército 26 familias, 164
22 de abril con armas de largo alcance como Nacional personas. Toda la
fusiles y ametralladoras por comunidad (40
encima de las viviendas. familias — 250
personas), en
particular nifios y
mujeres gestantes.
80 | 2007 Ataque indiscriminado cerca de | Alto Albi Ejército 1
2 de febrero poblado indigena, destruccion de Comunidad
bienes civiles comunidad.
81 | 2006 Atentado contra  poblacion | La Guayacana S/l 1
31 de julio protegida, dafios a bienes civiles Comunidad
principio de distincion.
82 | 2006 Confinamiento poblacion | Magui FARC-EP 1
29 de octubre | indigena.  Advirtieron a la Comunidad
comunidad para no salir.
83 | 2006 Constrefiimiento ilegal, amenaza | Centro educativo | Grupo 1 familia
31 de marzo Armando Bisbicus (profesor) y | La Brava. paramilitar Mano
desplazamiento de familia. Negra
84 | 2005 Dafio a bienes civiles, amenazas, | Alto Albi Ejército 1
Abril robo y pillaje Nacional
300 Soldados
85 2006 Darfio del buen nombre, | Planadas Ejército 1
14 de octubre | sefialamiento, retencion ilegal de | Telembi Nacional José Anibal
bienes (remesas), estigmatizacion Nastacuas y su
sin que se haya hecho Ia familia (1)
reparacion de los perjuicios.

Desapariciones
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86 | 2002 Desaparicion Magui FARC-EP, 1
16 de | La victima fue retenida cuando Columna Franco Alirio
noviembre iba por el camino, era estudiante Mariscal Guangua Canticus
indigena. Antonio José de
Sucre
87 | 2003 Desaparicion Magui FARC-EP, 1
23 de enero La victima fue retenida mientras Columna Gerardo Canticus
trabajaba en casa de vecino. Mariscal
Antonio José de
Sucre
88 | 2003 Desaparicion Integrado La | ELN, 1
10 de abril Llevado por la fuerza, sin saberse | Milagrosa Comuneros del | Alirio Prado
nada de él Sur Guangua
89 | 2004 Desaparicion Magui FARC-EP 1
Mayo Edifoncio Taicus
90 | 2004 Desaparicion forzada Kuambi Frente 29 de las | 3
24 de octubre | Retuvieron 3 indigenas, pero de | Yaslambi FARC — | Efrén Pasca,
uno no se volvi6 a saber Columna sefiora y Ma.
(gobernador del resguardo) Mariscal Sucre Carolina Arteaga
91 | 2006 Desaparicion Cuascuabi FARC-EP 1
30 de enero Paldubi José Erasmo Pai
Guanga
92 | 2006 Desaparicion Cuascuabi FARC-EP 1
30 de enero Paldubi José  Alejandro
Canticus
93 | 2006 Desaparicion Cuascuabi FARC-EP 1
30 de enero Paldubi Manuel Canticus
94 | 2006 Desaparicion forzada Séabalo Ejército 1
9 de mayo Al parecer lo reportaron como | (Panelero) Nacional, Grupo | Herminzul Pascal
dado de baja en combate de Caballeria | Pai
Mecanizado No.
3 Cabal de
Ipiales.
Fiscalia de
Tumaco.
95 | 2006 Desaparicion forzada Ricaurte FARC-EP 2
28 de Columna José Valenzuela,
septiembre Mariscal Sucre John Jairo
Valenzuela
96 | 2001 Desplazamiento por | Maguiy Vegas Ejército Varias familias de
17 de agosto enfrentamientos. Utilizacion de Nacional las comunidades:
los alimentos y animales de las FARC-EP Magui  Cumbas,
comunidades por parte de Guadual, San
miembros del Ejército. Antonio y Quelbi.
97 | 2003 Desplazamiento de varios | Magui FARC-EP C.M. | 5
23 de abril indigenas, acusados de ser AJS. Arturo Nastacuas
colaboradores de los paramilitares Roberto Nastacuas
y el Estado Horacio Nastacuas
Mauricio
Nastacuas
Alonso Nastacuas
y sus familias
98 | 2003 Desplazamiento  forzado  por | Magui FARC-EP 3
27 de abril enfrentamientos Ejército Comunidades de
Nacional Magui, Cumbas y
Guadual
99 | 2003 Desplazamiento forzado Alto Ulbi | EPL - Los | 2 familias
20 de julio Nunalbi Fideles
100 | 2004 Desplazamiento forzado como | La Brava Ejército 4 familias de la
21 septiembre | consecuencia de enfrentamientos Nacional y | comunidad El
FARC-EP Cedro
101 | 2005 Desplazamiento masivo como | Magui, Cuchilla | Ejército 1
Julio 14 consecuencia de enfrentamientos del Palmar, | Nacional Comunidad
Vegas FARC-EP
Paramilitares
102 | 2006 Desplazamiento ~ familia  por | Hojal La Turbia | Ejército 1 familia
15 de enero reclutamiento ilicito, Nacional y
constrefiimiento ilegal, amenaza. FARC-Frente
29 - Columna
Daniel Aldana
103 | 2006 Desplazamiento Nulpe Medio FARC-EP 1 familia
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18 de febrero
104 | 2006 Desplazamiento Panelero Ejército 1 familia
Mayo 4 Guayacana Nacional y
FARC EP
105 | 2006 Desplazamiento El Gran Sébalo | Ejército 13 familias (65
Mayo 9 (Panelero) Nacional personas)
106 | 2006 Desplazamientos por | Magui Ejército 340 personas
15 de junio y | enfrentamientos y ocupacion del | Altaquer Nacional y | desplazadas,
11 de julio territorio, y bienes comunitarios, | Vegas FARC, después de
retencion ilegal, asesinato, | Chasquis Columna asesinato de lider.
violacion al  principio  de | Cuchilla el | Mariscal Sucre | Maltrato a
distincion, robo y dafios de | Palmar - comunidad.
propiedad publica. Cuascabi enfrentamiento | 1.300 desplazados
Puldubi de actores
armados
Ejército 92 personas
Nacional confinadas en
escuela Cumbas y
utilizadas  como
escudo humano.
107 | 2006 Desplazamiento forzado Altaquer Ejército Comunidades de
10 de agosto Magui, Vegas, Nacional, Altaquer
Chagui Grupo  Cabal,
Chimbuza, Policia
Cuchilla, El | Nacional
Palmar,
Cuascuabi
Paldubi
108 | 2006 Desplazamiento  forzado  por | Inda Sabaleta Ejército Carlos  Bishiscus
10 de octubre | enfrentamientos Nacional Garcia y 1
Grupo de | comunidad
Caballeria
Mecanizado No.
3 Cabal de
Ipiales, FARC-
EP
109 | 2006 Desplazamiento forzado Altaquer Ejército 13 familias
6 de Nacional y
noviembre FARC-EP
110 | 2006 Desplazamiento forzado Gran Rosario S/ 1 indigena awé
noviembre
111 | 2007 Desplazamiento por amenazas de | Pialapi  Publio | FARC-EP 1 familia
12 de enero ser colaboradores de la Fuerza | Viejo
Publica
112 | 2007 Desplazamiento de una familia Nulpe Medio FARC-EP 1 familia
18 de enero
113 | 2007 Desplazamiento Vegas  Chagui | Ejército, FARC- | 1 familia
27 de enero Chimbuza EP
114 | 2007 Desplazamiento Vegas Chagui | FARC-EP 1 familia
18 de febrero Chimbuza
115 | 2007 Desplazamiento Agua Clara FARC-EP, 1 familia
Columna Daniel
Aldana
Destruccion bienes
116 | 2004 Destruccion de bienes protegidos, | Magui Fuerza  Aérea | 1 escuela
12 de Febrero | escuela Magui por bombardeo. Colombiana 44 nifos afectados
12 de marzo en la educacién
117 | 2006 Destruccion o utilizacion ilicita Ejército 1 comunidad
03 de abril de bienes culturales, y de Nacional, (emisora)
transmisores y receptores, Grupo de
maltrato, por no emisién de Caballeria
propaganda del Ejército. Mecanizado no.
Calumnia. 3 Cabal de
Ipiales.
118 | 2006 Destruccién o utilizacién ilicita | El Diviso FARC-EP, 1 comunidad
22 de abril de bienes culturales y de lugares Columna Daniel | (explotaron 6
de culto, métodos de guerra Aldana cilindros cerca de
ilicitos. comunidad)
119 | 2006 Destruccidon o utilizacién ilicita | Chirguirito Mira | Fuerza Armada | Comunidades de
22 de abril de bienes, saqueo, hurto y pillaje Hojal La Turba Nacional Naval | estos resguardos.
Quejuambi de Pacifico

Feliciano

Infanteria de
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Piedra Sellada Marina 70
120 | 2006 Destruccion de bienes civiles, | Alto Albi Avionetas  de | 1 comunidad
25 de | contaminacion de aguas fumigacion
diciembre comunidades
121 | 2007 Destruccién de bienes civiles, | La Brava Policia y | 2 familias
19 de marzo integridad fisica y personal, Ejército en
lesiones personales. labores de
erradicacion
manual de coca
Detenciones Arbitrarias o ilegales
122 | 2004 Detencidn arbitraria Rio Guiza Ejército 1
13 de abril Nacional Ramiro Garcia
2004 Detencion arbitraria Ejército 1
24 de abril Nacional José Manuel Pai
123 | 2004 Detencion arbitraria El Pail6n 2
24 de abril Sofonias Cornelio
Nastacuas
Luis Franklin
Ortega Taicus
124 | 2004 Detencion masiva y robo de los | Magui, Vegas, | AUC Varias
Junio dineros que llevaban los | Chagui comunidades
indigenas Chimbuza - otros
125 | 2005 Detencion ilegal y violacion del | Gran Rosario Ejército 3
12 de junio debido proceso, integridad fisica Nacional Miembros de la
y personal, lesiones personales, Grupo de | familia Pai Pascal
intento de asesinato. Cablaleria
Mecanizado No.
3 Cabal de
Ipiales y Policia
Nacional.
126 | 2005 Detencion ilegal y violacion del | Altaquer y | Ejército 3
25 de junio debido proceso, docentes y | Ricaurte Nacional Leudan Robeiro
estudiantes  desplazados  en Rosero Moran,
albergues, acusados de Campo Elias Pai,
colaboradores de la guerrilla. Audelino  Antonio
Nastacuas
127 | 2005 Detencion ilegal y violacion del | Alto Albi | Ejército 1
17 de octubre | debido proceso Cuasambi Nacional, Armando
Grupo de | Nastacuas
Caballeria
Mecanizado No.
3 Cabal de
Ipiales
128 | 2005 Detencion ilegal y violacion del | Gran Sabalo Policia 1
27 de octubre | debido proceso Nacional Braulio Canticus
129 | 2005 Detencion ilegal y violacion del | La Brava Batallén Fluvial | 3
Octubre debido proceso de Infanteria de | Manuel  Antonio
Marina No. 70 | Ortiz
de Tumaco vy | Alvaro Ortiz
Fiscalia de | Alirio Cuero Pai
Tumaco
130 | 2006 Detencion ilegal, sefialamiento, | Chagui Ejército 2
9 de mayo tortura, lesiones personales. Chimbuza Nacional Juan Donaldo
Monos
Adalberto
Rodriguez
131 | 2006 Detencion ilegal y violacion del | El Palmar Ejército 3
18 de mayo debido proceso Nacional Victorio Garcia
Abelino Guango
Pedro Bishiscus
132 | 2006 Detencion ilegal y violacion del | Gran Rosario Ejército 3
28 de mayo debido proceso, o, sindicacion de nacional Augusto  Marcial
rebelién y terrorismo. Afectados Brigada 29 | Canticus
tres jovenes, entre ellos un menor Caballeria Héctor Fabio
de 16 Mecanizada Guanga
Jaime Rivera
133 | 2006 Detencion ilegal y violacion del | Magui, Cumbas | Ejército 1
13 de julio debido proceso Nacional Maria Yanira
Nastacuas Guanga
134 | 2006 Detencion ilegal y violacion del | Quejuambi Ejército 1
6 de agosto debido proceso, sindicados de nacional, Grupo | Manuel

rebelion y terrorismo

de  Caballeria
Mecanizado No.

Cuasaluzan y otros
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3 Cabal de
Ipiales.
135 | 2006 Detencion ilegal y violacion del | La Guayacana Ejército 3
10 de agosto debido proceso, lesiones Nacional Carlos  Guillermo
personales en personas protegidas Canticlis  Pascal,
por el DIH Olivio  Canticus
Pascal 'y Luis
Armando Canticus.
136 | 2006 Detencion ilegal y violacién del | Puguambi Ejército 5
24 de octubre | debido proceso, lesiones | Palangala Nacional, Francisco  Javier
personales, tortura. Grupo de | Cortés  Guango,
Caballeria Luis Alberto
Mecanizado No. | Nastacuas,
3 Cabal de | Segundo  Victor
Ipiales Pai, Nelson
Cuajiboy y
Eduardo  Pascal.
Los tres primeros
menores de edad.
137 | 2004 Empleo sustancias peligrosas, | La Brava Policia 5 comunidades
Diciembre 4 dafio en bien ajeno, | Pintada Nacional,
contaminacion de aguas vy | El Cedro Antinarcoticos
recursos naturales, sustraccion | Pilviy La Pefia
bienes.
138 | 2006 Empleo de sustancias peligrosas, | Chinguirito Mira | Policia 2 Comunidades
Marzo contaminacion de aguas, dafios en | Alto Ulbi | Nacional y
bien ajeno y contra los recursos | Nunalbi Antinarcdticos,
naturales, destruccion 0 Consejo
utilizacion ilicita de bienes Nacional de
culturales. Estupefacientes
139 | 2001 Enfrentamientos en zona poblada, | Llorente Ejército 1 comunidad
24 de marzo amenaza colectiva por Nacional y
persecucion  politica,  pillaje, FARC-EP
tortura.
140 | 2001 Enfrentamiento armado en zona | Ricaurte, casco | Ejército 1 Comunidad
22 de mayo poblada, en zona densamente | urbano Nacional y
poblada FARC-EP
141 | 2004 Enfrentamientos en zona poblada, | Piedra Verde AUC, FARC- | 1comunidad
Nov - Dic dafio a bienes civiles y a EP, Columna
productos alimenticios awa Daniel Aldana
142 | 2006 Enfrentamientos en zona poblada, | Barbacoas, Km. | Ejército 7 familias
1 de mayo desplazamiento forzado, | 106, Entrada | Nacional,
desatencion del Estado. Resguardo Grupo
Honda Mecanizado de
Rio Guiza Caballeria
Cabal de
Ipiales, FARC-
EP
143 | 2006 Enfrentamiento en zona poblada, | Altaquer Policia 1 herido
23 de junio un herido: atentado contra la Nacional y las
integridad  personal, lesiones FARC-EP
personales.
144 | 2006 Enfrentamientos en zona poblada | A Inda Sabaleta, | Policia 2 comunidades
octubre Inda Guacaray Nacional y las
FARC-EP
145 | 2007 Enfrentamientos en zona poblada. | Tortugafia ELN y FARC- |1 familia y la
febrero Saqueo bienes comunidad. Telembi EP comunidad de
Telembi.
146 | 2007 Hostigamiento e intimidacién por | Brava Ejército 2 comunidades
julio militarizacion de comunidades. Inda Sabaleta Nacional
Inda Guacaray Paramilitares
FARC-EP
147 | 2007 enero, | Hostigamiento  del  ejército, | Piedra Verde Ejército Varias
febrero y | disparos a las comunidades, Nacional, comunidades
marzo restriccion de movilidad por parte Paramilitares
de paramilitares.
148 | 2007 Hostigamiento del Ejército en | Alto Albi Ejército 1 comunidad
23 de febrero | comunidad densamente poblada. Nacional
149 | 2007 Hostigamiento, requisas y dafio | Honda Rio | Ejército 3 comunidades
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| Mar-26 | de bienes | Guiza | Nacional

150 | 2005 Hurto y amenaza, robo de | Cuchilla del | Ejército, Grupo | Comunidad
15 de junio al | animales y alimentos Palmar Cabal de
1 julio Ipiales,

Contraguerrilla

151 | 2005 Hurto y amenaza Pialapi  Pueblo | Ejército, Grupo | Comunidad
15 de junio a Viejo Cabal Ipiales,

1 julio Contraguerrilla

152 | 2006 Hurto, saqueo y pillaje, dafio en | Quejuambi Ejército 2
5 abril bien  ajeno, violacion  de | Feliciano Nacional Orlando y

habitacion ajena, atentados a la Sebastian Pai
subsistencia y devastacion.

153 | 206 Hurto de celulares Altaquer Ejército A miembros de la
Agosto Nacional comunidad
Septiembre

154 | 2006 Hurto y pillaje comunidad Inda Sabaleta Policia 1
Primera Nacional y | Comunidad
semana de erradicadores
octubre manuales

155 | 2006 Hurto de celulares Ricaurte FARC-EP 1
Noviembre Comunidad

156 | 2007 Hurto FARC-EP, 1 familia
Febrero Columna

Mariscal Sucre

157 | 2003 Integridad fisica y personal, | El Sabalo AUC -1

28 de junio lesiones personales Pialquer Libertadores del | Carlos Ganga Pai
Sur

158 | 2007 Integridad  fisica 'y lesiones ELN y FARC- | 1
14 de febrero | personales EP Leonicio Pai

159 | 2003 Intento de asesinato (huye herido | Magui FARC-EP 1
Mayo por impacto de bala al Ecuador Otaviano Canticus

con su familia) y Familia

160 | 2005 Intento de asesinato, atentado | La Guayacana S/ 2
14 y 15 de | contra la integridad personal de Hijos de  ex
noviembre dos menores de edad gobernador

resguardo

161 | 2001 Lesiones personales Llorente AUC 2
24 de marzo Rogelio Taicus

Nelson Tacus
162 | 2003 Lesiones personales (atentado | Gran  Rosario, | AUC -5
1 de febrero contra la integridad fisica) comunidades de | Libertadores del | Entre ellos
Calvi, Pefia Lisa | Sur Eduardo Pascal de
y Negrital Calvi y Rodrigo
Taiciz Pascal de
Negrital 'y una
mujer de Pefa
Lisa.

163 | 2003 Lesiones personales y abuso de | Chagui Policia 2

11 de agosto autoridad Chimbuza Nacional Eder Burgos
(agente vestido | (Gobernador
de civil) suplente) y

164 | 2003 Lesiones personales, herido con | Chagui Fuerzas 1

11 de agosto esquirlas de granada y retencion | Chimbuza Armadas Erminsul Garcia
ilegal

2007 Lesiones personales Km. 92 Ejército 1

Junio 2 (herido con arma de uso privativo Nacional José Antidio Pai
de las fuerzas militares, tiene
dafio funcional)

165 | 2006 Libre locomocidn, principio de | El Pailon Enfrentamientos | 23 familias
22 de abril distincion entre el Ejército | 164 personas

Nacional y las
FARC-EP

166 | 2006 Libertades de intimidad, buen | Llorente Ejército, 1 comunidad

24 de junio nombre, locomocién, domicilio y Policia, DAS,
libertad. CTI
En fila sobre la carretera, sacaron
fotografias y los obligaron a
entregar  las  cédulas, que
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posteriormente fueron devueltas,
Adelantaron un registro de la
poblacién que se encontraba en
Llorente. Asi mismo, hubo varias
detenciones arbitrarias de
indigenas, de manera irregular
adelantaron un empadronamiento
en la poblacién de Llorente.

167 | 2006 Maltrato, sefialamiento, saqueo, | Chinguirito Mira | Armada 4
6 al 9de junio | hurto y pillaje, reclutamiento Nacional, Juan Macuace
ilicito, desaparicion forzada Fuerza  Naval | Miguel Guango
del Pacifico, | Diego Acosta
Batallon Fluvial | Maicol Acosta
de Infanteria de
Marina No. 70
de Tumaco
168 | 2004 Masacre Integrado FARC-EP Wilmer Gonzalo
10 de junio En la noche, los obligaron a salir | Milagrosa Nastacuas,
de viviendas, los mataron y luego Leonardo
los botaron al rio Vega Nastacuas,
Carmelia
Nastacuas,
Romelia
Nastacuas Guanga
169 | 2006 Masacre, 9 personas vecinos del | Diviso FARC, Frente | 3
6 de abril Diviso asesinados, entre ellos 3 Daniel Aldana Indigenas
indigenas awé 6 no indigenas
170 | 2006 Masacre, asesinato en personas | Altaquer S/ 3
9 de agosto protegidas, omision de medidas | Chagui (Policia Juan Donaldo
de proteccion a la poblacion civil. | Chimbuza Nacional y | Morén (ex
Ejército gobernador del
Nacional  por | resguardo Chagui
omision) Chimbuza), Jairo
Ortiz, Uango Pai,
Adelaida Ortiz
(docente de Kuesbi
Montafia),
Mauricio Ortiz
Burbano.
171 | 2006 Ocupacion del territorio, | Inda Guacaray Ejército 1
18 de julio ocupacion de bienes Nacional, Comunidad
comunitarios: escuela y Grupo de
viviendas, por mas de una Caballeria
semana. Mecanizado No.
3 Cabal de
Ipiales
172 | 2005 Ocupacion del territorio, | Inda Guacaray Ejército 1
18 de julio ocupacion de bienes Nacional, Comunidad
comunitarios: escuela y Grupo de
viviendas, por mas de una Caballeria
semana. Mecanizado No.
3 Cabal de
Ipiales.
173 | 2005 Reclutamiento forzado Yaundé Guiguay | ELN 1
5 de julio
174 | 2005 Reclutamiento forzado, | Tortugafa ELN, Columna | 1
24 de octubre | constrefiimiento ilegal, amenaza, | Telembi Guerreros  del
desplazamiento de la familia. Sindagua
175 | 2005 Reclutamiento forzado Piedra verde ELN 5
10 noviembre Liberados
posteriormente
176 | 2005 Reclutamiento forzado, | Pipalta Palvi ELN, Columna | 1
9 de | constrefiimiento ilegal, amenaza. Guerreros  del
noviembre Sindagua
177 | 2005 Reclutamiento forzado Yaguapi ELN 5
23 Noviembre
178 | 2006 Reclutamiento forzado Tortugafia ELN 2
Mediados afio Telembi Jovenes de 18 afios
comunidad  Alto

Telembi
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179 | 2006 Reclutamiento forzado Hojal La Turbia | FARC — Frente | 1
15 de enero 29 - Columna | De 13 afios
Daniel Aldana
180 | 2006 Reclutamiento forzado, | Guango ELN, 1, que ocasiond
22 de marzo constrefiimiento ilegal, amenaza, Comuneros del | desplazamiento de
desplazamiento familia. Sur 1 familia.
181 | 2006 Reclutamiento forzado y ELN, Columna | 1
10 de julio amenazas Guerreros  del
Sindagua
182 | 2006 Reclutamiento forzado, | Inda Guacaray Ejército 1
14 de agosto desconocimiento exencion Nacional, David Mauricio
servicio militar Grupo de | Rodriguez Toro
Caballeria
Mecanizado No.
3 Cabal de
Ipiales
183 | 2006 Reclutamiento forzado, amenaza Pulgandé ELN- Guerreros | 1
29 de agosto Tronqueria del Sindagua William Guillermo
Pascal Garcia
184 | 2006 Reclutamiento forzado Tronqueria ELN 3 indigenas
Diciembre Pulgandé 1 nifia de 15 afios
Palicito (Santa Rosa), 1
nifia de 14 afiosy 1
mujer mayor de
edad, madre de una
nifia de 2 afos
(Santa Maria). 20
no indigenas.
185 | 2001 Retén ilegal y amedrentamiento a | Ospina Pérez FARC-EP 1 comunidad
7 noviembre la poblacién
186 | 2002 Retén ilegal a comunidades de | Tumaco ELN 1 comunidad
18 de enero carretera en cercania a | La Guayacana y
comunidades indigenas La Estrella
187 | 2005 Retencion ilegal, abuso de | Pialapi Pueblo | Policia 2
26 de octubre | autoridad, sefialamiento, amenaza | Viejo. Nacional Eder Burgos
y maltrato fisico. (Coordinador  de
Justicia) y Braulio
Canticus
(Secretario
General).
188 | 2006 Retencion  ilegal, abuso de | Ricaurte Ejército y DAS | 200 indigenas
9 de abril autoridad: los obligaron a
entregar celulares y les tomaron
huellas sin orden judicial.
189 | 2006 Retencion ilegal, violacion al | Chagui Ejército, Policia | 2
26 de mayo principio de distincion, lesiones | Chimbuza y DAS Juan Donaldo
personales. Morédn 'y Eider
Adalberto
Rodriguez.
190 | 2006 Retencion ilegal y maltrato fisico, | Magui y Chagui | Ejército 2
11 de julio en operativo se tomaron el centro | Chimbuza José Erasmo
educativo de Magui. Nastacuas
Hernandez,
Argemiro
Rodriguez,
Segundo Jaime
Nastacuas, Edgar
Orlando Nastacuas
y Alonso Rosero.
191 | 2005 Robo, pillaje y dafio de bienes de | Pipalta Palvi AUC 1 comunidad
noviembre la comunidad
192 | 2006 Robo y pillaje de bienes de la | Alto Ulbi Policia 4 familias
18 de julio comunidad por erradicadores antinarcoticos
manuales.
193 | 2007 Robo y pillaje de bienes de la | Guacaray, Inda | Policia 1 familia
22 de marzo comunidad; se llevaron una moto | Sabaleta. Nacional
de una de las viviendas.
194 | 2005 Saqueo, desplazamiento masivo Pialapi  Pueblo | Ejército Comunidad
15 de junio Viejo y Cuchilla | Nacional

del Palmar
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195 | 2005 Saqueo, robo, pillaje de bienes de | Magui, Imbina, | Ejército Varias
Jul-06 la comunidad y amenazas. Cucaracher, Nacional comunidades
Arratyan
196 | 2006 Saqueo, robo, pillaje de bienes de | Inda Guacaray, | Ejército 1 familia
la comunidad, hurto y consumo | Comunidad de | Nacional Canticus
de cultivos de pan coger y | Vaquerio.
alimentos.
197 | 2004 Secuestro Ricaurte FARC-EP 3
25 de agosto Alcalde indigena,
conductor y escolta
198 | 2006 Secuestro de docente y luego | Altaquer FARC-EP 1
13 al 16 abril | amenazas todos los docentes Docente fue
secuestrado por 4
dias.
199 | 2006 Secuestro, amenaza y tortura Alto Ulbi | FARC-EP 1
27 de abril Nunalbi Hernando Garcia
200 | 2003 Sefialamiento, infraccion  del | Cuasambi Ejército 7 indigenas
principio de distincién, ocupacion Nacional,
de viviendas y lugares culturales FARC-EP
comunidad; uso de comunidad
como escudo humano,
desplazamiento forzado.
201 | 2004 Sefialamiento, detencion ilegal, | Sanundé Ejército 2
27 de mayo amenaza. Guiguay Nacional Sifonias Cornelio
Nastcuas, Franklyn
Ortiga TaicUs
202 | 2005 Sefialamiento, retencién ilegal y | Altaquer Policia 1
10 de enero retencion ilegal de documento de Nacional Filmar Eder
identidad. Burgos Moreano
203 | 2006 Sefialamiento, lesiones | Guayacana Ejército 30 indigenas
15 de octubre | personales, amenazas, detencion Nacional,
ilegal, dafio a bienes civiles awa, Grupo de
mientras recibian remesas. Caballeria
Mecanizado No.
3 Cabal de
Ipiales.
204 | 2005 Tortura, atentado contra la | Piedra Verde y | Ejército 2
29 de | integridad  personal, lesiones | Predio El Verde | Nacional Sebastian Pai e
noviembre personales y amenaza. hijo.
205 | 2006 Violacion a habitacion ajena, | Comunidad Ejército 2 familias
7 de abril hurto, saqueo y pillaje. Predio El Verde | Nacional, 14 personas
Grupo de | Familias Pai (11
Caballeria personas) y
Mecanizado No. | Canticus 3
3 Cabal de | personas).
Ipiales.
206 | 2005 Violacion al  principio de | Bocana FAC, Fuerza | 1 comunidad
15 de junio a | distincion ~ DIH.  Dispararon Aérea
1 de julio réfagas sobre la comunidad. Colombiana
207 | 2004 Violacion al  principio de | Pialapi Pueblo | ELN y Ejército | 1 Comunidad
08 de enero distincion DIH, viviendas | Viejo Nacional
afectadas por impacto de balas.
208 | 2004 Violacion sexual mujer indigena Gran Sébalo | AUC 1
6 de julio (Chagui) Mujer indigena

Los crimenes no se han detenido con posterioridad a la adopcion de este
informe por la Defensoria del Pueblo. Asi, en marzo 26 de 2008, se reportd
que cuatro indigenas Awa fueron asesinados en la frontera con Ecuador:

“Un grupo armado no identificado asesind a cuatro nativos de una comunidad
del pueblo colombiano de los awa, establecida cerca de la frontera sur con

Ecuador.

El Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos

(CPDH) dijo que la masacre fue cometida la noche del sabado pasado en
Vegas Changui Chibusa, resguardo de los awas en las montafias de Ricaurte,
zona limitrofe con Narifio. “Los indigenas Alonso Rosero Moreano, Johny
Sotelo Rosero, Paulino Fajardo Marin y Manuel Antonio Rosero recibieron
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tiros de fusil”, agrego la Organizacion No Gubernamental (ONG), que advirtio
que la masacre se registro dias después de que la Fiscalia lanzara en la zona
una redada de detencién masiva de aborigenes. La muerte de estos awas se
registré cuando las autoridades militares avanzan en grandes operaciones en
la misma region, anadio el CPDH, al apuntar que “curiosamente los asesinos
actlan con la mayor libertad para ejecutar sus crimenes”. Esta comunidad
indigena hace parte del Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de
Estado, grupo que convocd la movilizacién contra los grupos paramilitares
llevadas a cabo el pasado 6 de marzo en decenas de ciudades del pais y el
exterior.La protesta desaté una campafia de amenazas y hostigamientos por
parte de la nueva organizacion paramilitar Aguilas Negras. Desde comienzos
de mes, cinco dirigentes sindicales de organizaciones que se adhirieron a esta
protesta han sido asesinados.**”

3. Afectacion del pueblo indigena Awa por el desplazamiento forzado.

La gravisima exposicion del pueblo Awé a los crimenes cometidos en el
marco del conflicto armado, segun se acaba de exponer, les ha transformado
en una de las etnias mas afectadas por el fendmeno del desplazamiento
forzado en el pais. Los desplazamientos individuales y masivos se han dado
como consecuencia necesaria de cada uno de los crimenes relatados en el
segmento precedente; el temor que naturalmente infunden estos hechos en la
poblacion ha causado un fuerte movimiento poblacional que amenaza la
integridad y supervivencia misma de esta etnia.

Ademas de los desplazamientos forzados causados por los crimenes cometidos
y por el temor de la poblacion, en términos generales, el desplazamiento
forzado del pueblo Awa obedece al acoso, la intimidacion y el control
permanente de los grupos armados ilegales; las restricciones al paso de
alimentos; el involucramiento de los pobladores como informantes y en otros
roles al conflicto armado; el desarrollo de intensos combates entre la Fuerza
Publica, las guerrillas y los paramilitares en sus territorios o cerca de ellos; y
las fumigaciones indiscriminadas que afectan sus cultivos de pancoger y su
medio ambiente.

Si bien los casos de desplazamiento forzado masivo se incrementaron con
particular notoriedad entre 2005 y 2006 por la agudizacion del conflicto, el
desplazamiento forzado en esta etnia ha sido una constante y persiste hasta la
fecha.

El siguiente es el cuadro de resumen elaborado por la Defensoria del Pueblo
en su informe defensorial:

“La informacion que reposa en la Defensoria del Pueblo, da cuenta de 20 casos de desplazamiento
forzado, de personas, familias y comunidades enteras, ocurridos entre el afio 2001 y junio de 2007,
en los que se ha desplazado a 41 familias, 5 comunidades enteras y 3.341 personas. Sin tener en
cuenta los desplazamientos internos, ver siguiente tabla.

% EI Tiempo, 26 de marzo de 2008.
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Afo Casos Afectados No. de afectados
2001 1 Familia 1
2003 1 Comunidades 3

1 Familia 2
2004 1 Familia 4
2005 1 Comunidades 1
2006 1 Familia 1

1 Familia 1

1 Familia 1

1 Familia 13

1 Personas 340

1 Personas 1.378

1 Personas 1.746

1 Comunidades 1

1 Familia 13

1 Personas 1
2007 1 Familia 1

1 Familia 1

1 Familia 1

1 Familia 1

1 Familia 1
Total 20

Elaborado por la Defensoria del Pueblo®™.”

Asi, se reporta que en el marco de la Operacion Gladiador del Ejército, en
2006, hay enfrentamientos entre tropas de la Brigada 29 con sede en Popayan
— Batallon Contraguerrilla 48, Unidad Movil 6 - y las FARC, que generan el
desplazamiento de méas de 1370 personas, incluidos 780 nifios, de los
resguardos de Cuchilla del Palmar, La Bocana, Magui, Cuascuabi Paldubi,
Pialapi, Pueblo Viejo, La Esperanza, Nulpe Alto y Nulpe Medio hacia los
poblados de Ricaurte, Mallama y Barbacoas (registrado por Accion Social).

Luego, se denuncia que, el 10 de julio de 2006, en medio de la Operacion
Jupiter 11, adelantada por el Ejército Nacional contra el Frente 29 de las
FARC — Columna Mariscal Sucre, hubo ametrallamientos y bombardeos
indiscriminados por la Fuerza Aérea que afectaron a las comunidades de los
resguardos de Vegas, Chagui Chimbuza, Magui, Milagroso Cuaiquer Viejo,
Cuascuabi, Cuchilla del Palmar; ello generd el desplazamiento de 1746
indigenas awa hacia la cabecera del municipio de Ricaurte y el corregimiento
de Altaquer del municipio de Barbacoas, y causé la muerte de dos docentes.
Se ha denunciado que en este operativo el Ejército utilizd la institucion
educativa de Magui como base de ataques y trinchera, y tuvo retenidos a 92
Awa en la institucion; consumieron la comida y utilizaron las colchonetas,
cobijas y herramientas. En el informe defensorial hay fotos de la destruccion,
ya gque hubo una visita de reconocimiento desarrollada por la Defensoria, lo
cual prueba que la escuela quedo destruida.

% A partir del cuadro resumen de quejas, violaciones a derechos humanos del pueblo awa de Narifio (anexo
4).
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Para mayo de 2007, se reportaba que habia 70 familias en la cabecera
municipal de Ricaurte, que, por temor, llevaban 11 meses desplazados, sin
atencion adecuada de sus derechos, pasando muchas dificultades; en términos
de estas comunidades, “sobreviven como pueden”, ya que no han recibido
apoyo adecuado en alimentacion, arriendo, salud; hay manejo politico de los
beneficios; y no pueden retornar a sus territorios porque en ellos hacen
presencia grupos armados. Se desconoce la situacion actual de estas familias.
En relacion con el desplazamiento del 13 de julio de 2006 a Barbacoas-
Altagquer y Ricaurte, hay una marcada discrepancia en las cifras de registro:
Accion Social reporta 757 personas; el CICR 1600; ACNUR, el cabildo
CAMAWARI y Pastoral Social, 1700.

Ademas, segln denuncian las autoridades Awa, el retorno tras este
desplazamiento fue obligado y sin acompafiamiento adecuado: “Retorno
forzado. // Luego de permanecer 53 dias en situacion de desplazamiento, bajo
condiciones de insuficiencia sanitaria, experimentando una profunda
sensacion de inseguridad debido a la masacre ocurrida, y con la obligacion
de tener que desocupar la escuela para dar paso al inicio de clases, los
indigenas ubicados en el ‘refugio’ de Altaquer, deciden retornar, y desestimar
el plan de retorno que venia elaborando Accion Social. // El Cabildo Mayor
CAMAWARI presentd una propuesta de atencion y restablecimiento
socioecondmico para el retorno, la cual incorporaba la continuidad de la
atencion alimentaria (mercados) durante 6 meses, los kit agropecuarios y los
proyectos productivos, atencion en salud, cobertura en educacion,
mejoramiento de vivienda, y construccion de una infraestructura fija para la
atencion de la poblacion desplazada. Adicionalmente, el Cabildo exigio
respeto al proceso organizativo CAMAWARI, a la jurisdiccion indigena, y
solicito el esclarecimiento de hechos y el establecimiento de
responsabilidades por la masacre de Altaquer, asi como la no estigmatizacion
y sefialamiento de los indigenas Awa de este Cabildo por estar ubicados en
una zona de fuego cruzado. Para tomar decisiones sobre la situacion fue
activado el Comité Municipal y Departamental de atencion al desplazamiento
forzado, que estudio la propuesta CAMAWARI advirtiendo que en el plazo de
un mes ofreceria una respuesta. A partir de este momento es la Gobernacion
del Departamento la que se ocupa del caso. // Hay que aclarar que este
retorno carecid de todo acompafiamiento y respaldo, debido a que las
condiciones de inseguridad que provocaron el desplazamiento no se habian
modificado. Pasado un mes desde el retorno, Accion Social proveyd un
segundo mercado ‘Tipo C°, que finalmente se constituyo en el unico apoyo
recibido en el momento, dada la dificil situacion de seguridad en la zona. Este
desplazamiento se enmarca en una serie de desplazamientos masivos que han
ocurrido desde el 2005 de manera reiterativa, con la caracteristica particular
de la no permanencia en el sitio de recepcion debido a la insostenibilidad en
la prestacion continua de la ayuda humanitaria ™.
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Por la gravedad de esta situacion, las autoridades Awa mismas han hecho, ante
la Corte, una caracterizacion tipoldgica de los tipos de desplazamientos a los
que han estado sujetos:

“Masivos.:

1) Desplazamientos masivos definitivos,
condiciones del retorno.

2) Desplazamientos masivos temporales a lugares con alta o0 media visibilidad:
“estos casos han sido producto de riesgos o peligros inminentes de la
poblacion indigena localizada en pequefios poblados o dispersa en las
montafas, causados por presencia y actuacion desmedida por parte de alguin
grupo armado (legal o ilegal) o por enfrentamientos directos entre los grupos
armados (...). Como respuesta la poblacion indigena se ha dirigido fuera de
sus resguardos buscando refugio y proteccion en zonas urbanas o sobre la
carretera”. Usualmente hay atencion puntual por el Estado o por organismos
humanitarios. En muchos casos por inseguridad los lideres se quedan
desplazados.

3) Desplazamientos masivos intra o interveredales y a lugares con poca
visibilidad: silenciosos, movilidad de la poblacion no es ni en grupos
numerosos ni a lugares comunes.

4) Desplazamientos masivos de reincidencia.”

porque no estan dadas las

El siguiente fue el cuadro de resumen de algunos de los desplazamientos
forzados masivos que han afectado a este pueblo, que fue presentado por las
autoridades de UNIPA y CAMAWARI a la Corte Constitucional —el cual no
incluye reportes de los multiples desplazamientos individuales que también les
han afectado-:

FECHA RESGUARDO- PERSONAS HECHOS
COMUNIDAD AFECTADAS
20 de julio | Resguardo Alto Ulbi | Javier Erminsul Garcia | Cuando orientaba un proyecto de trocha de caminos,
de 2003 Nunalbi — | Canticus y familia recibié alimentos del Programa Mundial para la
Municipio de Alimentacién — PMA- para apoyo de la actividad,
Barbacoas seguin proyecto en ejecucion. Se le sefiald que esos
alimentos provenian de los paramilitares, varios
hombres del grupo armado lo sacaron de la
Guayacana, lo llevaron hasta el Km. 89, donde fue
asesinado de un tiro en la cabeza. Amenazan también a
la familia del gobernador asesinado y deben salir
desplazados. Estado de la investigacion se desconoce.
2003 Cuasambi Mélida Pascal (50), Maria | Los soldados llegaron y regalaban comida por las
Socorro  Garcia Pascal | casas involucrando a la poblacion civil con los actores
(38), Dionisio Garcia | armados y haciéndolos objeto de posibles represalias
Pascal (23), Jovencio | de los demés grupos armados. La guerrilla entr por la
Garcia  Pascal (17); | escuela de Cuasambi lanzando granadas y bombas.
Familia 2: Maria Pai (55), | Los del ejército tiraron al suelo a las familias. Un
Eduardo Pascal Pai (33), | sefior se desmayd. Estuvieron como media hora en el
Daniel ~ Pascal  (16). | suelo entre el fuego cruzado. Permanecieron 4 dias en
Comunidad de Cuasambi. | esta poblacion. Tras los enfrentamientos ocurridos en
esta poblacion 2 familias se vieron en la obligacion de
desplazarse de sus casas. Los afectados son: Familia 1:
Mélida Pascal (50), Maria Socorro Garcia Pascal (38),
Dionisio Garcia Pascal (23), Jovencio Garcia Pascal
(17); Familia 2: Maria Pai (55), Eduardo Pascal Pai
(33), Daniel Pascal (16). Asi mismo el ejército levant6
sus cambuches junto a las casas de familia indigenas
poniéndolas en riesgo.
21 de | La Brava, | Segundo Alonso Puerresy | Enfrentamiento entre el ejército nacional y la guerrilla
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septiembre
de 2004

comunidad del
Cedro

su familia, Maria
Visitacion Caicedo y su
familia, José Puerres y su
familia, Rosita Pantoja y
su familia.

puso en peligro la integridad de las familias que se
vieron obligadas a salir de sus casas.

15 de
junio  de
2005

Municipio de
Ricaurte, resguardos
de  Cuchilla  El
Palmar, Magui vy
Pialapi Pueblo Viejo

1400 indigenas

El desplazamiento se da a raiz de los fuertes
enfrentamientos y las amenazas por parte de todos los
grupos armados en los Resguardos de cuchilla El
Palmar, Magui y Pialapi Pueblo Viejo. Hubo muertos
civiles y destruccion de bienes publicos por acciones
de la Fuerza Publica y los grupos armados ilegales.

31 de
enero  de
2005

Municipio de
Ricaurte, Resguardo
de Pialapi

Arturo Garcia
gobernador indigena)

(ex

Guerrilleros de las FARC amenazaron de muerte al ex
gobernador indigena del resguardo de Pialapi,
obligandolo a salir desplazado.

5 de julio
de 2005

Resguardo  Saunde
Guiguay -
municipio de
Barbacoas

Joven y su familia (3
hermanos, 2 hermanas y
los dos padres)

En julio de 2005, vincularon a un joven indigena. Al
otro dia la comunidad con la Autoridad indigena
salieron detras de ellos. Los siguieron hasta que los
encontraron. Entonces la comunidad fue a reclamar y
dijo que dejaran al joven, que no lo llevaran. Que las
autoridades no estan de acuerdo que se lleven a sus
jovenes. De nada sirvié se lo llevaron sin atender el
reclamo. El muchacho regresd a los pocos dias a la
comunidad con su familia, sin embargo, a toda la
familia le tocd salir desplazada, les tocé abandonar su
casa y su finca. Desde entonces, andan escondidos sin
poder llegar a trabajar en su finca. En total fueron 3
hermanos, 2 hermanas y los dos padres. Hoy la familia
se siente perseguida y amenazada por el grupo
guerrillero. Se desconoce si se adelantaron acciones
legales.

24 de
octubre de
2005

Resguardo
Tortugafia Telembi,
Municipio de
Barbacoas

Joven Indigena

Se llevaron a un joven de 18 afios, convenciéndolo,
mas tarde quiso regresar con su familia y no lo
dejaron. Los jovenes se sienten atemorizados,
presionados y seducidos por ello aceptan. Cuando
quieren regresar a donde su familia son perseguidos, si
lo consiguen son obligados a volver, si no, se llevan a
un familiar en represalia o la familia tiene que
desplazarse. Se desconoce si se adelantaron acciones
legales.

31 de
marzo de
2006

Resguardo la Brava
— Centro Educativo
El Cedro -
Municipio Tumaco

Armando Bisbicus

El profesor indigena desde hace seis meses empez6 a
recibir llamadas al celular, de nimeros desconocidos,
en las que lo amenazan de que puede aparecer muerto
en una alcantarilla. Situacién que lo llevé a cambiar de
celular. El 31 de marzo, a las 8:16 de la noche, recibe
una llamada en la que le dicen que “por orden del
comandante hay que venir a LLEVARLO, porque
segun informaciones han llegado a constatar de que
formo parte de la banda de los atracadores del Diviso y
ademas de que he maltratado a una mujer”, por lo que
le dan 24 horas para salir del Diviso. Por ello tuvo que
salir desplazado, renunciando a la coordinacion de
proyectos y al programa de educacion al que
pertenece. El dia 24 de abril, nuevamente llaman pero
al celular de una hermana a la cual también amenazan.
El 22 de agosto nuevamente lo amenazaron a las 7
p.m. y le dieron 12 horas para irse. Ya sac6 a sus 4
hijos y a su sefiora. Fue a la policia a reportar el hecho.
Ahora vive en un barrio de Pasto.

1 semana
de abril de
2006

Resguardo Gran
Sébalo, comunidad
Camarén

2 familias (10 personas
desplazadas)

Llegaron cerca de 10 personas del grupo armado de las
FARC-EP y amenazaron al indigena Marco Tulio
Canticus y a su familia, la mujer y 7 hijos. Le quitaron
el celular. Le dijeron que se vaya porque el papa no
estuvo de acuerdo en que su hija se enamorara de un
miembro del grupo armado. Le dieron 15 dias para
salir. Se llevaron a uno de los hijos del afectado para la
montafa. Estuvo alld cerca de 15 dias y se devolvid.
Lo tienen amenazado y le tocd salir de su casa. La
familia Canticis igualmente salié y est4 viviendo en
otra poblacion del pueblo Awa. Otro joven de 15 afios
de apellido Canticis fue llevado a la guerrilla.
Igualmente se salio de la montafia y ahora esta
amenazado y desplazado a otra comunidad del pueblo
Awa.
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1 de mayo
de 2006

Municipio de
Barbacoas, Km.
106, entrada
resguardo Honda
Rio Guiza

7 familias

El ejército se enfrentd con el grupo armado de las
FARC en la cercania de 7 casas habitadas por
mestizos. La gente se corrid6 y dejé las casas
deshabitadas. Algunas familias se fueron para Ricaurte
y otras para la Guayacana. Dos dias después
regresaron todas.

Julio y
agosto de
2006

Barbacoas

15 familias

Aproximadamente quince familias han presentado
declaracién como desplazadas en la UAO de Pasto,
durante las dltimas 4 semanas (entre los meses de julio
y agosto de 2.006), por amenazas directas contra sus
vidas, 3 de ellas por las estructuras paramilitares que
operan en Altaquer, Junin y El Diviso (la comunidad
afro, indigena y mestiza asentada en este sector,
advierte que el centro de actividades de estos grupos
de recomposicion paramilitar esta ubicado en la vereda
San Francisco —anteriormente llamada Cuchirabo-, en
la via Junin-Barbacoas), las 12 restantes por miembros
de las FARC.

10 de
agosto de
2006

Altaquer

Desplazados de  los
resguardos de Magui,
Vegas, Chagui Chimbuza,
Cuchilla  EI Palmar y
Cuascuabi Paldubi

Tras la masacre sucedida el dia 9 de agosto gran parte
de la poblacion decidié salir de Altaquer por no
sentirse segura. La Unica alternativa fue volver a su
territorio, sin que hubiera las garantias minimas, a
saber: voluntariedad, dignidad y seguridad. El
gobierno nacional registro este desplazamiento forzado
de poblacion desplazada como un retorno.

10 de
octubre de
2006

Resguardo de Inda
Sabaleta,
Comunidad de
Sabaleta, municipio
de Tumaco.

Comunidad de Sabaleta

El dia martes 10 de octubre de 2006 en las horas de la
tarde hubo un enfrentamiento entre la policia
antinarcéticos y el grupo guerrillero de las FARC-EP.
Los combates ocurrieron cerca del caserio y la escuela
de la comunidad de Sabaleta, Resguardo de Inda
Sabaleta, municipio de Tumaco. Posteriormente
llegaron refuerzos aéreos y ocurrieron bombardeos
desde los helicopteros. La poblacion indigena salié
atemorizada de sus casas y en la huida hubo algunos
nifios y mayores golpeados contra las piedras y
alambres. Cinco familias llegaron desplazadas al
resguardo de Inda Guacaray, donde pasaron la noche
en casa de conocidos.

Primera
semana de
octubre de
2006

Resguardos de Inda
Sabaleta, Inda
Guacaray y La
Brava. Posiblemente
Pulgande

Campoalegre y
Piguambi Palangala.

Gobernadores 'y ex
gobernadores del pueblo
Awa.

La comunidad Awa informa que los policias
antinarcéticos  estaban difundiendo informacion
falseada, al afirmar que 5 gobernadores Awa
solicitaron y firmaron un documento oficial para que
se erradicara la hoja de coca en la region. Esto esta
generando un claro sefialamiento frente a ellos, a tal
punto que el ex gobernador Carlos Garcia, del
resguardo Inda Sabaleta tuvo que desplazarse
forzadamente hacia la ciudad de Pasto con su familia
por amenazas de poblacién colona y de la guerrilla del
ELN. Los otros gobernadores en riesgo son los de los
resguardos de Inda Guacaray y La Brava. Las otras
dos personas que al parecer estan buscando son
desconocidas, aunque se supone que son los
gobernadores de Pulgande Campoalegre y Piguambi
Palangala.

6 de
noviembre
de 2006

Resguardos
indigenas de Magui

13 familias

Tras los enfrentamientos y el confinamiento a que se
vieron sujetas las comunidades indigenas, una vez los
grupos armados se retiraron, las comunidades por
temor a represalias decidieron desplazarse 11 familias
hacia Altaquer y 2 familias mas hacia Ricaurte. Se
desconoce la situacion de las restantes familias
localizadas en predios rurales del municipio.

20 de
marzo de
2007

Resguardo  Aambi

Piedra Verde

1 familia indigena

Una familia Awa perteneciente al resguardo fiambi
piedra verde amenaza desplazamiento y sefialamiento
por los paramilitares, les hicieron montajes como
colaboradores de los guerrilleros, la familia le dieron
dos minutos para que abandonaran la casa Yy
posteriormente se posesionaron de los bienes de la
familia Awa fueron amenazados y desplazados.

Mayo de
2007

Resguardo Gran
Séabalo, comunidad
de Agua Clara

1 familia indigena

18 de
septiembre

Resguardo Inda

Sabaleta

965 personas, 488 nifios y
nifias, 196 hombres, 261

El dia 18 de septiembre de 2007, siendo las 6:00 a.m.
inicid6 un fuerte enfrentamiento entre tropas del
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de 2007 mujeres entre  jovenes, | Ejército Nacional de Colombia y la guerrilla de las
adultos y mayores, 20 | FARC en inmediaciones de la comunidad de Pilvicito,
mujeres en estado de | hasta las 6:40 a.m., los enfrentamientos cesaron por el
embarazo. lapso de media hora y posteriormente se reanudaron
durante veinte minutos. En la carretera de acceso al
resguardo se encontraban una tanqueta y dos
camionetas del Ejército. Ante esta situacion la fuerza
publica obligé a tres familias Awa de la comunidad
Sabaleta a salir de su casa argumentando que habia
peligro y ademas la comunidad vio bajas entre los
combatientes.
El dia 19 de septiembre a las 4:30 p.m. la comunidad
informé que habian llegado al centro educativo
Sabaleta 965 Awa, entre los cuales se encontraban 488
nifios y nifias, 196 hombres, 261 mujeres entre adultos,
jovenes y mayores y 20 mujeres en estado de
embarazo. Lamentablemente, hasta el dia 20 de
septiembre el registro asciende a 1.038 personas. Los
Awa que se encuentran en el centro educativo
pertenecen a las comunidades de Pilvicito, Inda Bajo,
Nortal, La Victoria y Sabaleta.
12 de | Municipio de | 450 personas desplazadas | Por enfrentamientos entre el Ejército Nacional y
marzo de | Ricaurte, resguardo miembros de las FARC en el 2004 se desplazaron 450
2004 de Chagui personas.
Chimbuza
12 de | Municipio de | 1.400 personas | En el desarrollo de la operacion militar denominada
junio  de | Ricaurte, resguardos | desplazadas — cascos | Rio Blanco — Gladiador fue muerto por miembros del
2005 de Chagui | urbanos de  Arenal, | ejército el compafiero indigena Germéan Efrain Guango
Chimbuza, Pialapi | Ricaurte y Altaquer. el hecho sucedi6 el 15 de junio de 2005 en la
Pueblo Viejo, Magui comunidad de Pueblo Viejo. Posteriormente
y  Cuchilla  del desplazadas 1.400 personas y durante la operacion los
Palmar. animales sir comidos el menaje y las cobijas quemadas
los alimentos de las escuelas saqueados; en toda esta
accion es responsable el Ejército Nacional.
12 de julio | Municipio de | 1.500 personas | En el desarrollo de la operacion militar denominada
de 2006 Ricaurte, resguardos | desplazadas, cascos | Tornado se enfrentan la insurgencia de las FARC,
de chagui chimbuza, | urbanos de Ricaurte y | desplazando esta confrontacién armada 1500 personas.
magui y Cuchilla del | Altaquer 92 personas detenidas por el Ejército en el colegio
Palmar,  Cuaiquer agropecuario de Magui sirviendo como escudos
viejo humanos. Durante el desplazamiento fueron comidos
los animales y el menaje esparcido; de igual manera
fueron asesinados 5 compafieros indigenas en la
poblacion de Altaquer, hechos atribuidos al Ejército
Nacional.
1° de julio | Municipio de | 1.300 personas confinadas | En operacion militar que se adelanta por el ejército
de 2007 Ricaurte, resguardos nacional Brigada Movil No. 19 se han visto confinadas
de Magui, Vegas 1.300 personas por estrategia de guerra de minas
Chagui 'y Nulpe antipersonales utilizada por las FARC, 7 compafieros

Medio Rio San Juan

indigenas muertos y 1.300 personas confinadas
producto del conflicto social y armado, durante mes y
medio no se suministr6 alimentos a esta poblacion. (la
operacion militar cumple 81 dias en el territorio awa
de CAMAWARI).

La desatencion del Estado ante su situacion ha llevado a que ellos mismos
formulen planes de contingencia para eventos de desplazamiento, pero sobre
una base de precariedad material: “En términos generales algunos resguardos
del pueblo indigena Awa cuentan con Planes de Contingencia comunitarios.
No obstante que existen algunas orientaciones hacia donde movilizarse en
caso de situacion de riesgo, los centros en los cuales la poblacion se retne y
se resguarda del peligro no cuentan con la infraestructura necesaria, ni la
dotacion para alojamiento en caso de emergencia (colchonetas, cobijas,
toldillos, utensilios de cocina), en muchos casos las condiciones sanitarias de

los

‘albergues adaptados’ no son las mejores y no se cuenta con

medicamentos y personal de salud para la atencion de estas emergencias. //
Bajo situaciones de emergencia las diferentes familias deciden y acttan segln
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cual sea la mejor opcion para su nucleo familiar y/o sus familiares mas
cercanos. La existencia de vinculos de parentesco en zonas vecinas hace muy
dificil la respuesta colectiva y unificada de una comunidad frente a un
desplazamiento masivo. Sin embargo, poco a poco surgen dentro del pueblo
Awa algunos referentes que han servido como canalizadores y lugares de
encuentro en situaciones de crisis. Asi es como las casas indigenas
localizadas a lo largo de la carretera, las emisoras indigenas ‘CAMAWARI
Stéreo’, ‘La Voz de los Awa’, la IPS indigena y los centros administrativos
han servido como lugares de recepcion y prestacion de atencion de
emergencia”.

4. Posicion expresa del pueblo indigena Awa frente al conflicto armado y
el desplazamiento forzado.

Como se ha visto, la situacion del pueblo Awa en la actualidad es extrema. La
gravedad de su posicion ante el conflicto armado y el desplazamiento forzado
les ha llevado a elaborar la siguiente declaracion oficial de neutralidad,
transcrita en el Informe Defensorial antecitado, que la Corte Constitucional
considera pertinente citar en su integridad por ilustrar la magnitud de la
violacion de sus derechos fundamentales y lo complejo de su situacion.

“POSICION DEL PUEBLO AWA DE NARINO FRENTE AL CONFLICTO SOCIAL Y
ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO

Los indigenas Inkal-Awa, “gente de la montafia, los nietos del trueno”, somos los hijos de la selva,
porque nacimos de la barbacha de los arboles que crecen en la montafia. Desde la llegada de los
espafoles hasta nuestros dias hemos sido victimas de sometimiento, represién, masacres, violacion
de nuestras mujeres y nifios, explotacién de nuestra mano de obra, todo esto con el agravante del
destierro, despojo, saqueo Yy la expoliacion de gran parte de nuestro territorio. En los Gltimos afios
nuestros problemas se han agravado ya que desde el Estado colombiano se estan implementando
politicas de desarrollo que atentan contra nuestra vida, nuestra cultura y nuestra permanencia en el
territorio, asi como violan muchas veces nuestros derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica Nacional y en la legislacion internacional.

La expropiacién de nuestras tierras consideradas por el Estado como baldias o usurpadas por la
empresa privada, a lo cual se le suman las crecientes restricciones que se nos imponen para
recuperar Yy titular el territorio que histérica y culturalmente fue propio y nos fue despojado, reflejan
la tendencia actual del gobierno nacional frente a nuestros procesos pacificos y reivindicativos. De
igual manera sucede con la proyeccion e implementacién de proyectos de desarrollo dentro de
nuestro territorio, la construccion de carreteras atravesando el corazén de nuestra montafia y
dividiendo bruscamente nuestras relaciones sociales y culturales. También se ha incentivado desde
el Estado la implementacién de megaproyectos como los monocultivos de palma de aceite —
desarrollados en muchos casos sobre nuestros territorios ancestrales y colectivos-, la extraccion de
petroleo, la construccion de hidroeléctricas, la concesion a las multinacionales para la explotacion
del oro, la madera y demés elementos de la naturaleza, sin que se implemente adecuadamente el
derecho fundamental a la consulta previa. En términos generales desde el pueblo Awa vemos con
gran preocupacioén como la pobreza, la discriminacion y la injusticia crecen dia a dia en este pais,
mientras que sus dirigentes de manera autoritaria decretan una y otra vez leyes y normas que
benefician a las minorias mas adineradas, mientras que las comunidades mayoritarias somos
marginadas y discriminadas hasta dejarnos en la miseria.

Como consecuencia de esto hemos tenido que soportar en los Gltimos 10 afios, el escalamiento y la
degradacion acelerada del conflicto armado en el departamento de Narifio, con un fuerte impacto
sobre nuestra poblacién y nuestro territorio. Todos estos factores, segin queda demostrado en el
presente Informe Defensorial, estdn causando grandes dafios sobre nuestros resguardos, nuestra
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cultura y nuestra integridad personal y social. La violacidn de nuestros derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y especialmente colectivos es creciente, sin que desde el Estado
colombiano se estén implementando acciones diferentes a la militarizacion de la regién con la
consecuente agudizacion de la situacion.

En la actualidad tenemos graves problemas como los cultivos de coca que estdn generando la
destruccion del territorio y altos grados de violencia, descomposicion y cambio cultural de nuestro
pueblo. Nuestras practicas productivas adecuadas a las condiciones de nuestro territorio, basadas en
la técnica de tumba y pudre y en la siembra de pequefias parcelas de policultivo para el
autoconsumo, dejando descansar los rastrojos a veces durante mas de seis afos, tiende a perderse
por practicas de monocultivo extensivo que destruyen la selva, las fuentes de agua y ahuyentan
tanto a los animales de caceria como a los espiritus de la montafia. La economia del narcotrafico ha
tenido graves consecuencias en nuestras familias y comunidades, ya que se esta perdiendo la cultura
propia, la identidad y la solidaridad de la comunidad. Especialmente los jovenes de algunos
resguardos estan perdiendo el pensamiento Awa y con él las formas propias de trabajar, de
entendernos como parte de la naturaleza y de respetarnos mutuamente. También se ha afectado
mucho el liderazgo de los padres de familia frente a sus hijos, que cada vez respetan menos a sus
familias y a las autoridades tradicionales de los resguardos, generandose graves conflictos internos
y haciéndose cada vez mas dificil la solucidn de nuestros problemas a partir de la autonomia y el
control de nuestro territorio. De igual manera, si ponen cultivos de coca o laboratorios, se estan
cerrando los caminos por donde tradicionalmente pasamos, y no se nos permite salir libremente de
caceria 0 pesca afectando nuestra cultura y la alimentacion de nuestras familias. También hay
atracos, robos, peleas y muertos y es la sangre indigena de nuestros hijos la que esta4 pagando la
bonanza de este negocio.

Nosotros consideramos que la llegada de los cultivos de coca al departamento de Narifio, es en gran
medida responsabilidad del estado colombiano, ya que el énfasis que ha dado el gobierno al
componente represivo con la Politica de Seguridad Democrética, la implementacion del Plan
Colombia y la orientacién general de su politica antidrogas, las fumigaciones masivas de la
montafia y de los cultivos alimenticios propios®, pero también la ausencia de planes integrales de
inversion social como fundamento para la solucion del conflicto social y armado interno, deben
considerarse como acciones y omisiones del Estado, las cuales dieron origen al o que ellos mismos
han denominado el efecto baldn, es decir, migraciones previsibles constantes de pobladores,
muchos de ellos cocaleros de los departamentos de Caqueta y Putumayo hacia el departamento de
Narifio, introduciendo masivamente estos cultivos de uso ilicito.

Como consecuencia de esto desde hace 6 afios se vienen realizando fumigaciones masivas con el
veneno quimico llamado glifosato en varias zonas de los municipios de Tumaco, Barbacoas y
Roberto Payan, afectando directamente al territorio de varios de nuestros resguardos. En la gran
mayoria de los casos las fumigaciones han afectado nuestras casas y escuelas, contaminado los rios,
quebradas y nacederos, quemando la montafia y nuestras plantas medicinales, asi como los cultivos
alimenticios de nuestras familias indigenas en proporciones tan grandes que no permiten pensar en
errores de célculo, sino que se trata de un dafio intencional contra nuestra vida, nuestra salud y la
permanencia en nuestros territorios.

Con la muerte de la montafia se han acabado también animales de monte, peces y aves que nos han
aportado alimentacién desde los tiempos de nuestros mayores. También han muerto grandes
cantidades de animales domésticos como patos, gallinas, cuyes, cerdos y hasta vacas y caballos. Y
lo que es peor, este veneno ha causado muchas enfermedades y la muerte de varios nifios, entre
ellos Daira Cuasaluzdn de 2 afios, su hermana mayor Mayeni Cuasaluzan de 17 afios y la bebé de
nueve meses que vivian en el resguardo de Quejuambi Feliciano. Vemos con mucha tristeza, pero
también con recelo como las fumigaciones, al acabar con las perspectivas de futuro de nuestros
jévenes, han incentivado una y otra vez su reclutamiento en los grupos armados. Esto pone en
riesgo no solo sus vidas, sino que involucra a las familias, a las comunidades y a nuestro pueblo
Awa a las dinamicas del conflicto armado, rompiendo nuestra firme intencion de mantenernos
autonomos Yy distantes frente a esta guerra.

% Durante el afio 2004 el departamento de Narifio fue el mas afectado por las fumigaciones a nivel nacional,
con un total de 31.307 has. asperjadas (Censo de Cultivos de coca — 2005 Fundacién Seguridad y
Democracia, Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y el Delito).
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El auge de los negocios ilicitos en la region y el auge de la economia del narcotrafico han traido
cada vez mas actores armados. Es a partir del afio 2000, cuando se enfrentan los grupos
paramilitares y los guerrilleros y se da inicio a la militarizacion del departamento y especificamente
la ocupacion del territorio Awa, que hemos tenido que vivir un escalamiento sin precedentes del
conflicto armado en la regidn. A raiz de esto hemos visto como cada afio caen mas compafieros
Awaé victimas de esta guerra que no es nuestra. Hoy en dia tenemos que soportar constantes
violaciones a las normas de vida y convivencia heredadas de la ley de origen desde tiempos
inmemoriales, y a lo que ustedes llaman los Derechos Humanos y el DIH. Los grupos armados
ilegales han sefialado, violado a nuestras mujeres, amenazado, secuestrado, asesinado y
desaparecido a nuestros lideres y autoridades tradicionales. Tal es el caso del gobernador y miembro
de la junta directiva de la UNIPA, Efrén Pascal, desaparecido el 24 de octubre de 2004 a manos del
Frente 29 de las FARC-EP, caso que, como muchos, aun permanece impune. Asi mismo, estos
grupos han cometido torturas, muertes selectivas y masacres de nuestros familiares, asi como
suplantado y deslegitimado el ejercicio de las autoridades propias dentro del territorio. A los
jovenes cada vez los acechan méas condenandolos al reclutamiento forzado y a la persecucion de sus
familias en caso de desercion. La presencia de actores armados ilegales en casas, escuelas y deméas
lugares, pone en riesgo a nuestra poblacion convirtiéndola en objetivo militar. También hemos
tenido accidentes causados por minas antipersonales y vemos como cada vez mas se nos restringe el
transito por nuestra montafia, asi como nuestras practicas culturales.

La respuesta del Estado colombiano frente a esta situacion se ha limitado a la militarizacion de toda
la zona incluyendo nuestros resguardos. Esto en vez de traducirse en mayor seguridad para nuestras
familias se ha convertido en un problema mas para nosotros. Constantemente tenemos casos de
sefialamientos, abusos de autoridad y detenciones ilegales de compafieros indigenas que en muchas
ocasiones ni siquiera hablan el castellano, siendo éstos, claros casos de discriminacién que violan
los principios de presuncién de inocencia y del Habeas corpus. En casos méas graves hemos sido
victimas de amenazas, torturas, maltratos fisicos y tentativas de violacién de mujeres y mutilacion
de partes del cuerpo. Injustamente la presencia de la fuerza pablica viene acompafiada por el saqueo
de las casas y el robo de nuestros animales y enseres del hogar, los cuales son consumidos o
vendidos posteriormente en los poblados de la carretera. En varias ocasiones hemos sufrido la
injusta muerte de indigenas Awa a manos de la fuerza publica, quienes posteriormente los visten
con prendas camufladas e inventan que eran guerrilleros y que fueron muertos en combate. Los
testimonios de la comunidad, avalados por los gobernadores indigenas, no son tenidos en cuenta y
estos casos han quedado todos completamente impunes.

Expresamos igualmente nuestro claro rechazo por la desaparicion del ex gobernador de la
comunidad Panelero del resguardo Gran Sébalo Herminzul Pascal el pasado 9 de mayo de 2006,
tras la arremetida del ejército nacional en el resguardo de Gran Sabalo. A pesar de los tramites y las
denuncias que hemos adelantado, de la mano con la Defensoria del Pueblo, se han presentado
irregularidades, por parte de la Fiscalia Regional y de la medicina legal para la identificacion de
cadaveres —segun el ejército- caidos en combate el mismo dia de su desaparicién. Hasta el momento
no se ha recibido respuesta alguna por parte de la fiscalia regional y demas entidades del Estado.
Ademas de esto, somos objeto permanente de enfrentamientos, empadronamientos ilegales, toma de
fotografias, control sobre la entrada de remesas para los restaurantes escolares, irrespeto de la
autonomia de nuestra emisora radial “La Voz de los Aw4”, y de infracciones constantes al DIH,
como por ejemplo el desconocimiento del principio de distincién, la presencia, permanencia e
instalacion de campamentos (con varios dias de estadia) en zonas habitadas como escuelas, centros
comunales, casas de familia, etc... el desplazamiento de los compafieros Awa de sus casas y fincas,
desconocimiento de las autoridades Awa, de sus competencias y de sus derechos y
responsabilidades reconocidos constitucionalmente para el control y gobierno sobre sus territorios,
la corrupcion y demas abusos que rompen nuestro tejido social y nos dejan viviendo rodeados por el
miedo y la intimidacion.

El resultado mas dramatico para el pueblo Awa del escalamiento del conflicto armado ha sido los
desplazamientos forzados, causados por todos los actores armados, los cuales se presentan de
manera cada vez méas seguida sin que las entidades del gobierno en cabeza de Accién Social
adelanten las acciones de prevencion, atencion humanitaria y restablecimiento adecuadas. No solo
estamos viviendo el desplazamiento intraveredal de personas y familias, sino que a lo largo de dos
afios hemos sido victimas de tres desplazamientos masivos que en total han sumado cerca de 3.200
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personas, lo cual corresponde a casi el 15% de la poblacion total Awa en el departamento de
Narifio. En el dltimo caso ocurrido en el municipio de Ricaurte, fueron masacradas 5 personas
desplazadas desde el resguardo de Magui, quienes se encontraban bajo la custodia de cerca de 200
soldados del ejército nacional. Tal y como en los casos anteriores la impunidad es la regla. De esta
manera ¢qué legitimidad tienen el gobierno nacional, la fuerza publica y los diferentes entes
acusatorios frente a nuestro pueblo Awa?

Frente a la critica situacion resultado de la constante degradacion del conflicto armado y teniendo
en cuenta las acciones y omisiones del Estado colombiano, el pueblo indigena Awa reitera hasta el
cansancio que no tenemos ningun tipo de vinculo con los grupos armados del conflicto, posicion
que se ha venido reafirmando mediante diversos comunicados a lo largo de los ultimos afios (ago.
1999, nov. 2002 y mayo de 2006). Consideramos vital que los actores armados, dentro de los que se
incluye la fuerza publica, se abstengan de hacer sefialamientos en contra del pueblo indigena Awa4,
solo porque algun indigena de manera individual y bajo la condena del proceso organizativo haya
tomado la decision de ingresar en las filas de alguno de estos grupos. Estas actitudes individuales
son igualmente juzgadas y castigadas por nuestro pueblo Awa. Ademas se nos tilda constantemente
de pertenecer a algin grupo armado por el solo hecho de calzar botas de caucho, entrar a los
resguardos con remesas o simplemente por vivir en la selva. Exigimos que se nos respeten todos
nuestros derechos, tanto aquellos nacidos desde la ley de origen, de nuestros mayores y de nuestra
tradicion, como los consagrados en la legislacion nacional e internacional. La autonomia y el
reconocimiento de nuestras autoridades tradicionales, entendidas como la voz de nuestro pueblo
Awa, son igualmente un requisito para poder construir relaciones de respeto frente al futuro. Desde
estos espacios seguiremos manteniendo y aplicando nuestra justicia propia incentivando la solucion
de conflictos internos y el control y manejo de nuestro territorio de acuerdo a nuestra propia cultura.
No queremos que se nos vea solo como victimas inermes dentro del conflicto social y armado que
vivimos en el pais. Somos un pueblo indigena propositivo, pacifico y con grandes suefios de vida y
territorio. Nuestro Plan de Vida debe ser, por lo tanto, incluido dentro de las politicas nacionales,
regionales y locales, ya que es a partir de su realizacion que el pueblo Awa lograra mejores niveles
de prevencién y proteccion frente a las dificultades actuales, de tal manera que se construyan
espacios de convivencia no solo entre nuestro pueblo, sino también con nuestros vecinos y con la
sociedad no indigena de Colombia.”

5. Respuesta estatal a la situacion.

La respuesta estatal a la situacion del pueblo Awa contrasta en forma marcada
con la profundidad de la afectacién de sus derechos por el conflicto armado y
el desplazamiento forzado.

La insuficiencia de la reaccion de las autoridades constitucionalmente
responsables de la proteccion de los miembros de este pueblo se ilustra con
total claridad en la respuesta de Accion Social a los documentos que fueron
circulados junto con el Auto 251 de 2007, incluido el Informe Defensorial que
se cita.

En tal respuesta se incluye la siguiente tabla de resumen:

Informe | Emergencias, | Acciones de | En materia de prevencién,
Defensorial sobre la | AHE, prevencion, proteccion

situacion de derechos | Generacion atencion restablecimiento se formulo
humanos y Derecho | de ingresos | humanitaria y |y se inicio la ejecucion de

Internacional restablecimiento | un proyecto
Humanitario del fortalecimiento  a
Pueblo Indigena Awa, comunidades indigenas

departamento de Awa en el municipio de
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Narifio, Colombia —

Defensoria del
Pueblo, junio de
2007.

Ricaurte. La ejecucion del
Plan se vio afectada por los
hechos de desplazamiento
interno y el minado del
territorio a mediados de
junio de 2007.

4.2. Comunicaciones
del comite de
Desplazados Awa del
municipio de Ricaurte
a la Corte
Constitucional —
magistrado  Manuel
José Cepeda, 31 de
mayo de 2007.

AHE

Entrega
alimentos

y

alojamientos.

En la tabla resumen del
presupuesto  general, se
establecio la construccion
de alojamientos temporales
para 160 hogares en la
Vereda El Palmar,
municipio Ricaurte y la
construccion de
alojamientos  temporales
para 30 hogares en el
corregimiento de Altaquer,
municipio de Barbacoas.

Sumada la Cooperacién
Internacional, Accion
Social y el ML se
invertiran mas de 310
millones de pesos.
4.4. Acta de la Mesa | Coordinacion | Informacion Los operadores
Departamental de | territorial sobre los | humanitarios socializan en
Narifio — derechos y | los talleres de acogida la
Representantes beneficios que | carta de derechos, de igual
Indigenas de tienen como | forma todos los jueves en la
Putumayo, Pasto, 6 de poblacion mafana se hace un taller de
diciembre de 2006. desplazada. nuevos incluidos en la
UAO donde la profesional
de Accion Social les da a
conocer la carta de
derechos.
4.5. Informe titulado | Prevencion, | Poner en | En materia de prevencion,
“Situacion actual del | AHE y | marcha proteccion y
pueblo indigena Awa | generacion programas  de | restablecimiento se formuld
— UNIPA-, | de ingresos | prevencion  y |y se inicio la ejecucion de
Departamento de proteccion. un proyecto de
Narifio”, por UNIPA fortalecimiento a  las
—  Septiembre  de comunidades indigenas

2006.

Awa en el municipio de
Ricaurte. La ejecucion del
Plan se vio afectada por los
hechos de desplazamiento
interno y el minado del
territorio a mediados de
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junio de 2007,

Programas de | Proyecto con  UNIPA:
seguridad Vigencia 2004-2005. 1.
alimentaria Municipio atendido:

Barbacoas, beneficiarios:
610 personas. 2. Municipio
atendido: Ricaurte,
beneficiaros: 853 personas.
3.  Proyecto Paneleros,
beneficiarios: 483 personas.
4. Proyecto cafeteros |,
beneficiarios: 264 personas.

Por otra parte, en respuesta al informe de la Comision de Seguimiento a la
Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado que se incluyo en dicho Auto
251/07, se informd a la Corte lo siguiente por parte de Accidn Social:

“El dia 9 de agosto de 2006 se registro el asesinato de 5 indigenas en el casco
urbano de Altaquer y la amenaza a 21 lideres méas, hecho que generd gran
panico entre la comunidad y un retorno silencioso hacia sus comunidades.
Accidn Social solicitd a los efectivos del Batallon Cabal presentes en la zona,
la adopcion de medidas especiales de proteccion y seguridad en los lugares
de albergue y en los cascos urbanos en donde se encuentra la comunidad, se
solicito igualmente la realizacion de un Consejo de Seguridad y la realizacion
de un Comité Departamental de Atencion a Poblacion Desplazada, en donde
se tomaron medidas de seguridad para las comunidades y sus lideres.
Posterior al retorno sin acompafiamiento y entendiendo que aun la
comunidad se encuentra en emergencia, se inicio, junto con la Gobernacién
de Narifio, alcaldia municipal, CAMAWARI, Comité Municipal y Accion
Social, un proceso de restablecimiento, en el que formularon propuestas de
fortalecimiento organizativo, habitat, seguridad alimentaria, ampliaciéon del
resguardo, proteccion, seguridad y proyectos productivos. En el proceso de
implementacion de esta propuesta, en el mes de junio de 2007 se presentd un
nuevo hecho de desplazamiento al interior del territorio, el cual ha afectado
aproximadamente a 320 hogares.”

J. Situacion del pueblo indigena Nasa (Paez) ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado.

La informacion de base que ha servido a la Corte para elaborar el diagnéstico
sobre la situacion actual del pueblo ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado proviene de mdaltiples fuentes que coinciden en su
descripcion del estado de cosas presente.

Los principales documentos que se tuvieron en cuenta para este estudio fueron
los siguientes: (1) Informe regional de la Mision Internacional de Verificacion
al Cauca, septiembre de 2006. (2) Documento titulado “Situacion de Derechos
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Humanos y Derecho Internacional Humanitario — Zona Norte Departamento
del Cauca, 2005-2006 (Primer Trimestre)”, por el Consejo Nacional de Paz de
Pueblos Indigenas — CONIP, septiembre de 2006. (3) Documento titulado
“Informe de la situacion de derechos humanos de las mujeres indigenas en el
departamento del Cauca — Colombia a la Misién Internacional de Verificacion
de Violacion a los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas en
Colombia”, por CRIC, ACIN y la Ruta Pacifica de Mujeres. (4)
Pronunciamiento de la Asociacion de Cabildos Indigenas del municipio de
Caldono, el CRIC y la ONIC, septiembre de 2006. (5) Comunicado de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas titulado “Preocupacion por ataques contra la comunidad Paez de
Florida, Valle”, 21 de marzo de 2007. (6) Documento titulado
“Pronunciamiento de los y las jovenes en el departamento del Cauca”,
elaborado por el CRIC — 18 de noviembre de 2006. (7) Pronunciamiento de las
mujeres indigenas Paez de Tierradentro, Cauca, 27 de septiembre de 2006. (8)
Comunicado del Consejo Regional Indigena del Cauca al Defensor del
Pueblo, 26 de septiembre de 2006. (9) Documento titulado “Las mujeres
indigenas colombianas y nuestras voces de resistencia”, elaborado por el Foro
Nacional de Mujeres Indigenas — septiembre 27 de 2006. (10) Documento
titulado “Informe Actual sobre la Situacion de Violencia en los pueblos
indigenas del Departamento del Putumayo/Colombia” — Informe preparatorio
para la Mision Internacional de Verificacion de la Verdad en Pueblos
Indigenas, julio de 2006. (11) Comunicacién de las autoridades indigenas del
Putumayo a Luis Alfonso Hoyos y la gerente de USAID, 31 de julio de 2006.

1. Panorama general de afectacion étnica del pueblo Nasa por el conflicto
armado.

El pueblo Nasa ha sido fuertemente afectado por el conflicto armado durante
las ultimas dos décadas de la historia nacional; su situacion actual es critica.
Este hecho fue constatado por la Mision Internacional de Verificacion en su
visita al Cauca en 2006: “La Mision Internacional de Verificacion de la
situacion de derechos humanos de los pueblos indigenas, en su recorrido por
los territorios indigenas del Cauca comprobo la critica situacion de las
comunidades indigenas como resultado de la presencia de la Fuerza Puablica,
grupos paramilitares y grupos guerrilleros en sus territorios”. En efecto, como
consecuencia de la penetracion del conflicto al territorio Nasa, “los
testimonios de comuneros y autoridades indigenas asi como la documentacién
de casos por los consejos indigenas regionales y la Defensoria del Pueblo dan
cuenta de las masivas y sistematicas violaciones a los derechos humanos
cometidas contra las comunidades indigenas, mediante masacres, asesinatos
selectivos, desapariciones, detenciones arbitrarias y atentados al territorio, por
parte de los actores armados ilegales asi como la Fuerza Publica.”

De acuerdo con los documentos recopilados, las violaciones de los derechos
humanos y del DIH han sido producidas por los grupos guerrilleros y los
paramilitares, y también por la Fuerza Publica. Por ejemplo, en los ultimos
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afnos Toribio ha sido objeto de 17 tomas guerrilleras “que han convertido al
municipio en un campo de batalla y convirtiendo a la poblacion civil en
escudos humanos”. Se registra en este sentido un alto nivel de dafo a
construcciones civiles por cilindros de gas lanzados por la guerrilla,
especialmente las que quedan cerca de instalaciones militares. Igualmente, en
la region de Tierradentro -24 cabildos- se ha presentado la muerte de varios
indigenas por fuego cruzado entre la guerrilla y las Fuerzas Armadas, y
heridos por minas antipersonal. Se denuncia también un gravisimo patron de
violacion de derechos humanos por el Ejército y la Policia, entre otras por:
ocupacion de edificios y construcciones civiles, instalacion de trincheras,
barricadas y carpas en hogares, escuela, alcaldia, centros de la comunidad, y
agresiones directas contra miembros de la comunidad que participan en
manifestaciones colectivas y publicas. “Las comunidades sefialaron que
entienden la necesidad de la presencia del Estado, pero que no es aceptable
que las trincheras y bases policiales se encuentren ubicadas en las escuelas,
casas y parques publicos”. El temor prevaleciente impide que los casos de
violaciones de derechos humanos y del DIH sean denunciados y registrados;
hay un alto subregistro de eventos.

Asi, entre las maltiples violaciones de derechos humanos de las que han sido
victimas, las autoridades tradicionales resaltan “la muerte violenta de
comuneros a causa de homicidios perpetrados por agentes estatales, en
particular por miembros de la Fuerza Publica, ocurrieron principalmente en el
contexto del conflicto armado interno y de abuso militar y policial en el
desarrollo de movilizaciones pacificas de indigenas del Cauca y miembros de
organizaciones sociales, mientras que las muertes atribuidas a las guerrillas de
las FARC y el ELN obedecieron a ataques armados contra las poblaciones del
norte del departamento, en tanto que las que son responsabilidad de grupos
paramilitares se dieron en el contexto de hostigamientos, sefialamiento y
persecucion politica de estos grupos, pese a la desmovilizacion de los frentes
que operaban en la region”.Los crimenes permanecen en la impunidad.

En los términos de las autoridades indigenas, “el pueblo Nasa del norte del
Cauca figura entre los mas afectados historicamente por el conflicto armado y
las violaciones sistematicas y permanentes de sus derechos humanos. La
continuacion de los ataques contra este pueblo sigue revistiendo una enorme
gravedad, como lo confirmo el informe realizado por el Tejido de Gobierno
Propio, Defensa de la Vida y los Derechos Humanos, correspondiente al
periodo 2000-2005 (primer semestre), por cuanto durante este periodo la zona
norte ha sido objeto de varios ataques armados o ‘tomas’ de la guerrilla de las
FARC (el 11 de julio de 2002 se registro el primer ataque de las FARC a
Toribio, que se constituiria en el antecedente méas grave de la toma de que fue
objeto esa poblacion y Jambalo, en abril de 2005), de intensos operativos
militares y policiales, de sefialamientos y ataques contra las estructuras
organizativas indigenas y de estigmatizacion, hostigamiento y persecucion
contra sus dirigentes”
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Segun datos de la Fundacién Seguridad y Democracia, desde 1998 se reportan
en el norte del Cauca mas de 2000 eventos de ataques a instalaciones de las
Fuerzas Armadas o Policia, emboscadas y hostigamientos; hay presencia de
grupos armados ilegales en todos los resguardos, con los combates y hechos
de violencia consustanciales. Uno de los peores ataques contra la poblacién
urbana y rural de Toribio fue el 14 de abril de 2005, cuando hubo una toma
por la guerrilla: “...eran como las 5:40 AM. Primero se escuchd una rafaga y
luego vino una descarga continua. Nos asomamos por la puerta y vimos un
guerrillero al frente: alli entendimos que era una toma, y como la tltima pieza
de la casa en la parte de atrds tiene una planchita [techo de concreto],
recogimos los nifios y nos refugiamos alli. // Luego, la guerrilla empezé a
decir que salieran del pueblo o no respondian, pero la gente no saliamos.
Parece que les dio rabia y nos dijeron que las cosas se complicarian y que nos
atuviéramos a las consecuencias; después, salimos unos pocos y con el
Personero se organizO una comision rapidamente para sacar la gente.
Hablamos con el que orientaba el operativo para que dieran tiempo para ello,
pero inicialmente se negd, dijo que ya habian avisado y dado el tiempo
suficiente; que no era problema de ellos. Después de tanto rogarle, casi
suplicarle, nos dio 20 minutos; se recorrié el pueblo rapidamente. Sacamos la
gente en medio del fuego; la mayoria se fue al salon comunal del barrio
Coronado. A los veinte minutos exactamente, empezaron a lanzar bombas,
nosotros desde alla las veiamos y como cada una destruia, poco a poco, este
pequetio pueblo. (...) Alli en el salon comunal cay6 una granada de mortero e
hiri6 a mucha gente” — testimonio de habitante de Toribio, abril de 2005. El
resultado de la toma guerrillera y la respuesta gubernamental fue el siguiente:
“Veintisiete (27) civiles heridos, de los cuales seis (6) en estado grave, un nifio
indigena de 9 afios muerto, cinco (5) policias heridos y tres (3) muertos,
diecisiete (17) viviendas totalmente destruidas, ciento veinte (120) viviendas
con dafios parciales, sesenta y ocho (68) casas con dafios leves, la destruccion
de la Casa Cural, dafio parcial a la edificacion de la iglesia catolica local y la
sede de la Institucion Educativa ‘Toribio’, de donde hurtaron dinero en
efectivo, una filmadora, una cémara fotografica y remesa [alimentos]
perteneciente a los estudiantes, veintiun (21) familias reubicadas en albergues
temporales organizados por las autoridades locales y ciento veinte (120)
familias damnificadas” — Cabildos Indigenas de Toribio, Tacueyd y San
Francisco: “Denuncia publica de los hechos sucedidos en la cabecera del
municipio de Toribio, el dia 14 de abril del afio 2005” — Proyecto Nasa,
Toribio (Cauca), 17 de abril de 2005.

La lucha de los Nasa por la recuperacion de tierras establece el contexto de su
afectacion por el conflicto armado, en un entorno de alta concentracion de la
propiedad inmueble en el Cauca; especialmente a partir de la masacre de El
Nilo en 1991. Al respecto se denuncia: “Tras muertes, ataques Yy heridas a
lideres en décadas de lucha, pero sobre todo a raiz de la masacre de El Nilo, en
Caloto, donde fueron asesinadas 20 personas, en diciembre de 1991, a manos
de una alianza narco-paramilitar-terrateniente, protegida por la I11 Brigada del
Ejército y la Policia, el Estado no cumplio los acuerdos suscritos con los
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indigenas el 23 de diciembre de ese afio, ni el acuerdo de Novirao, ni el
compromiso explicito hecho por el gobierno de Ernesto Samper (29 de julio
de 1988), que reconocid publicamente la responsabilidad estatal en este
asesinato masivo”. Los acuerdos fueron ratificados en el Convenio de La
Maria, septiembre de 1995. Sin embargo, han denunciado reiteradamente el
incumplimiento de los compromisos del Gobierno de reparacion por las
masacres del Nilo (1991) y del Naya y Gualanday (2001).

Segun explican las autoridades indigenas, “histéricamente, la region del norte
del Cauca ha sido territorio de disputa entre los grupos armados y el Estado,
que la consideran corredor hacia el Pacifico y se han instalado en las zonas
montafiosas para desarrollar alli acciones bélicas en la zona indigena”; esto
genera violaciones constantes de los derechos humanos. Desde 2004 se
incrementa la presencia de la Fuerza Pdblica, con incremento correlativo de
los combates, hostigamientos, ataques, emboscadas y tomas por guerrillas, en
detrimento de la poblacion civil indigena: “En este contexto, las
manifestaciones del conflicto armado son multiples e involucran el uso de
armamento pesado por parte de las Fuerzas Armadas y de Policia, asi como de
armas prohibidas y no convencionales por parte de las guerrillas,
especialmente pipetas de gas con explosivos, que son lanzadas desde
plataformas desde las altas montafias a los centros poblados, en donde se
concentra la fuerza puablica. // Los innumerables casos de violaciones del
Derecho Internacional Humanitario implican a todas las partes en la contienda,
sin excepcidn, puesto que en todas prevalece la légica de la victoria militar, en
detrimento de la poblacion civil, que es vista como aliada o enemiga, segun
corresponda al caso”.

Manifiestan las autoridades indigenas que el desarrollo e intensificacion del
conflicto armado ha impactado la vida comunitaria: “En desarrollo del
conflicto, y al volverse nuestros territorios escenarios de fuertes
enfrentamientos, unos so pretexto de combatir a la subversion armada, y los
otros por defender lo que ellos consideran como de ellos, ‘el territorio’, se han
cometido innumerables atropellos al territorio, afectando a sitios sagrados,
viviendas, animales y cosechas. Si sumamos los heridos y muertos tanto de
comuneros, como de los integrantes de uno y otro bando, es tragico el
resultado de la guerra. Esto es lo que logran los contendientes: ;0 es que la
intencion es la de asustarnos para que les dejemos el territorio?” Los ataques y
ocupacion de bienes civiles, hostigamientos a civiles, son permanentes, “como
los hechos ocurridos el 21 de mayo de 2005, cuando las FARC hostigaron a la
poblacion congregada en Toribio durante la presentacion del ‘Show de las
estrellas’...”. Los ataques y las tomas han destruido bienes civiles, pero
también hay permanentes ocupaciones de escuelas, lugares de habitacion,
iglesias, centros comunitarios, de salud y otras instalaciones civiles y
comunitarias. Por otra parte, hay quejas recurrentes de la poblacion por
instalacion de garitas y trincheras en medio o al lado de las viviendas civiles:
“la principal queja de la poblacion se refiere a la instalacion de garitas y
trincheras en medio de las casas de habitacion de la gente, inclusive usando las
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casas como parte de la construccion, al habilitar trincheras con bultos de arena
y plasticos negros usando las paredes de viviendas civiles, o en el caso de
Toribio, tomandose totalmente la anterior ‘Casa de la Cultura’ para convertirla
en una base de la Policia contraguerrilla...”.

La intensificacion del conflicto armado se ha reflejado en la creciente
militarizacién del territorio por los grupos enfrentados: “La presencia y
ocupacion militar causa gran dafio en nuestros cuerpos, vidas y territorios,
destruye los paramos, los ojos de agua y las lagunas. Con sus bombardeos
aéreos, minas antipersona, pipetas y combates, convierte nuestros sitios
sagrados en un campo de guerra; limita nuestras practicas culturales,
ceremonias religiosas y rituales, pone en riesgo nuestros valores en relacion
con la madre tierra y transforma nuestra vida cotidiana en una permanente
situacion de temor, destruccion, amenaza, persecucion y violencia”.

Dicen que las restricciones a la libertad de circulacion son causadas por todas
las partes en conflicto, mediante retenes, o por operaciones militares,
combates o movilizacion de tropas, que lo impiden; se reporta control de
horarios y movilizacién, por ejemplo hay un togue de queda en la préactica por
la noche; también se denuncia la prohibicidn de desplazarse por determinadas
zonas, Y el riesgo derivado de la presencia de tropas o de minas antipersonal.
Durante los combates por ataques de guerrillas a las tres poblaciones mas
afectadas —Caldono, Jambald y Toribio-, entre 2004 y 2006, las comunidades
han visto limitado el acceso a alimentos y medicamentos, por los retenes
numerosos establecidos tanto por las Fuerzas Armadas como por las FARC y
el ELN. En un comunicado del CRIC de Popayan, del 14 de abril de 2005, se
explica: “El acceso al municipio por la via Caloto, estd ‘controlado’ por los
actores armados de la guerra, que se han repartido el area y la via de
penetracion de la siguiente manera: - Un retén militar de control permanente
por parte del Ejército Nacional en el corregimiento El Palo; - Tres retenes
militares de la guerrilla ubicados en el sitio conocido como ‘El Tierrero’ [y
en] Rio Negro y La Despensa; - Un puesto de control de la Policia y el
Ejército a la entrada del casco urbano de Toribio; - En varios sitios
estratégicos de los alrededores y cerca al casco urbano se encuentra ubicada la
guerrilla, en lo que queda del casco urbano y en algunos sitios del area rural
esta el ejército y policia nacional. // La distancia entre un retén del Ejército y
la guerrilla no supera los dos o tres kilometros de distancia. (...) La situacion
real de la poblacion urbana y rural en estos momentos después de tantos dias
de combates es muy critica, por ejemplo: La escasez de alimentos es alarmante
en los cinco sitios de Asamblea Permanente... Las condiciones precarias y de
hacinamiento que estan viviendo los pobladores, sobre todo los nifios y
ancianos es debido a que a muchos les toca amanecer sentados o caminando
por la escasez de logistica necesaria para atenderlos (...). La crisis de salud
que tiende a agravarse en la region, porgque no se cuenta con el hospital de la
localidad, el cual fue averiado a raiz del estallido de varias pipetas que
cayeron muy cerca y por el ametrallamiento de la Fuerza Aérea colombiana.
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El cansancio que ya es notorio en los agentes de salud y voluntarios que
atienden la situacidn de emergencia desde que empezaron los combates...”.

En este sentido, se ha informado que el Cauca es uno de los departamentos
méas afectados por minas antipersonal y municiones sin explotar, dado el
escalamiento del conflicto. Se reporta, por ejemplo, la muerte del indigena
Luis Ascué de 55 afios por una mina antipersonal en el paramo Granizales,
cerca de la laguna que alimenta el Rio Negro.

Los indigenas se han opuesto expresamente a la ocupacion de edificios
comunitarios y vias y a la construccion de garitas y trincheras por el Ejército:

“Como es de su conocimiento, acontecimientos recientes de violencia sobre
los pueblos indigenas de Jambald, Toribio y Caldono han motivado reacciones
de las comunidades indigenas, en especial las comunidades Nasa del
municipio de Jambal0O, quienes emitieron Resoluciones de derecho propio,
reclamando de la Fuerza Publica devolver los salones comunales, despejar las
vias y levantar las garitas que se encuentran en medio de las viviendas de los
cascos urbanos de los dos municipios...

(...) la comunidad internacional es testigo que los enfrentamientos en nuestros
territorios con armamento pesado, aviones y helicdpteros que ametrallan y
bombardean alrededor de nuestras viviendas, sobre los sitios comunales, asi
como escuelas y centros de salud, aparte que los grupos armados nos utilizan
como escudos humanos, generando situaciones lamentables que afectan vidas
humanas, como lo sucedido en dias pasados en el norte del Cauca, donde un
nifio de 10 afios resultd muerto por efecto de un disparo de mortero, que cayé
cerca de un establecimiento educativo donde se encontraban reunidas mas de
dos mil personas.

(...) En varios comunicados de las autoridades indigenas se menciona que la
presencia armada en territorios indigenas se hace a modo de ejércitos de
invasion, pues las tropas de los diferentes bandos colocan trincheras en los
sitios comunales, en las vias publicas y se ubican dentro de los solares de las
viviendas civiles, sefialan a los comuneros como colaboradores del ejército
contrario, asesinan a nuestros dirigentes, reclutan nuestros jovenes y dejan
minas antipersonales y municién sin explotar que ponen en peligro nuestras
vidas; también utilizan nuestras mujeres como objetos sexuales, fomentando
situaciones lamentables como el caso de una nifia de catorce aflos que fue
ultimada por las FARC en Toribio, bajo el argumento de ser novia de un
policia”.

Los lideres de los Cabildos del Norte del Cauca son beneficiarios de medidas
cautelares de la CIDH, pero segun indico la Mision Internacional de
Verificacion, a la fecha de su visita el Gobierno no habia concertado ni
implementado las medidas de proteccién para los lideres indigenas.

Se ha denunciado igualmente la invisibilidad del problema ante las
autoridades, especificamente el Gobernador del Cauca; en términos de la
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Mision Internacional de Verificacion de 2006: “Preocupa la gran diferencia
entre lo informado por el Gobernador Departamental y sus asesores y lo que
informaron los organismos de monitoreo estatales y locales asi como las
comunidades y autoridades indigenas en relacion a la reparacion de territorios,
protestas pacificas y violaciones de DIH y Derechos Humanos por los actores
armados ilegales”.

Las autoridades indigenas reportan el reclutamiento de jovenes indigenas por
la guerrilla y los paramilitares. En efecto, el reclutamiento de menores de edad
ha aumentado con la intensificacion del conflicto, pero la respuesta de las
comunidades ha sido la de evitarlo, ofreciendoles otras alternativas o
reclamandoselos a los grupos armados: “El reclutamiento de nifos, nifias y
jovenes se ha aumentado desde que arreciaron los combates en la zona norte.
Sin embargo, la respuesta comunitaria sigue siendo la de evitar la vinculacion
de estos menores, invitandolos a unirse a la Guardia Indigena, cuerpo civil no
armado, que defiende el territorio. De la misma manera, las comunidades, y en
especial las mujeres, se han enfrentado a los armados y han logrado el retorno
de sus seres queridos. Desde abril de 2004 a abril de 2006, la situacion de
presiones de las partes en el conflicto para reclutar personas ha sido mayor™.

Una mujer del resguardo de Toribio relata, en este sentido, el rescate de un
menor de edad reclutado por las FARC a través de la presion inmediata de la
comunidad: “En 2003 mi hijo se me fue a la guerrilla. Yo no esperé a que se lo
llevaran, sino que el mismo dia yo actué. Yo estaba trabajando como
coordinadora local del programa de mujer; les dije que no permitia que se
llevaran a mi hijo asi. Cuando fui a averiguar al sitio donde se lo habian
llevado, me dijeron que lo habian remitido para otro sitio. Yo le dije al mando
que me hiciera el favor de soltarlo, que era mi Unico hijo, porque yo no me
maté tanto asi para criarlo para que ellos me lo quitaran de esa forma. Que yo
sufria tanto por él. Ellos me dijeron que él habia tomado la decision, segun él
porque yo no lo habia sabido comprender. (...) Yo conté con el apoyo del
Cabildo, y por ultimo logré que el Gobernador indigena se comunicara con el
mando, y no era solamente mi hijo, sino seis mas. Y si lo tenian en el sitio
inicial, y me habian mentido a mi... el Gobernador nos apoyo y nos dimos
cuenta que no estaban tan lejos. ...a los ocho dias regresd. Ya lo tenian en el
filo, para mandarlo para el Huila. Mi hijo agradecié que lo hubiéramos
rescatado, porque dormia en un barrizal, y no los dejaban tranquilos... Al
final, la guerrilla lo dej6 ir, porque sabian que la mamay el Cabildo lo estaban
buscando”. Otra mujer relata asi otro caso: “Una muchacha de 16 afios que se
fue a la guerrilla, por no hacernos caso a la familia; ella no tenia papa ni
mama, sino gque se apoyaba en otros familiares. Cuando ella vio muy dificil la
situacion alld en donde la llevaron, en zona rural de Jambald, porque ella
creyd que alla todo era facil, entonces los familiares la buscaron, pero no
dieron con ella. Luego ella se escapd, cuando estaba ‘guardiando’ y aunque
ellos la siguieron, ella logro llegar hasta nuestra vereda; ella no tuvo mayores
dificultades alla, y la misma guardia y las mujeres, la apoyamos a ella,
escondiendola, mientras veiamos como ibamos a hacer para que el cabildo la
protegiera. (...)”. Las autoridades indigenas presentan, en la misma linea, la
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denuncia siguiente - “...la accidon de la guerrilla sigue afectando de manera
directa a adolescentes indigenas. El Movimiento Juvenil ‘Alvaro Ulcue’
denuncio el reclutamiento forzado en las veredas La Cabra, Ldpez, Natala en
Toribio, por parte de la guerrilla de las FARC. Igualmente, en el Cabildo y
Resguardo Miranda, La Aurora'y Munchique — Los Tigres. Durante el proceso
de capacitacidon con jovenes indigenas de ambos sexos, emprendida por el
Movimiento Juvenil, se infiltraron milicianos de las FARC. Dos jovenes del
grupo fueron llevados a la fuerza por la guerrilla un fin de semana y a los seis
dias ya los tenian camuflados y armados. Eran una nifia de 13 afios y un nifio
de 16.”

También se reportan combates en el resguardo de Tacueyo, el 27 de abril de
2005: en la vereda La Luz y el poblado, con lanzamiento de pipetas de gas,
explosivos y ametrallamiento, que afecto a la poblacién civil y sus viviendas.
Se reportan 3 nifios heridos: John Wilmar Canas, 13 afios, con herida de bala
en la espalda; Freiden Duban Otela Liponce, 12 afios, y su hermana Carolina
Otela Liponce, 10 afios. “Estos enfrentamientos han causado un gran panico
en toda la comunidad, por esto, la comunidad se ha concentrado en los sitios
de asamblea permanente, definidos por los cabildos y la guardia indigena,
como mecanismo de resistencia en el territorio” (p. 23). Se reporta que al
momento de la visita de la Mision Internacional de Verificacion a Toribio en
junio de 2006, “ninguna de las viviendas rurales o urbanas habia sido
reconstruida con fondos gubernamentales; segun denunciaron los habitantes
del municipio, es gracias a su propio esfuerzo que han logrado ir recuperando
las casas destruidas por los combates”.

Se reporta violencia, maltrato, abuso y sobretodo violencia sexual contra las
mujeres y nifias — segun informan, si se resisten, se les sefiala de guerrilleras y
se les amenaza. “En el caso del municipio de Toribio se ha dado el caso de
nifias escolares que han sido abusadas sexualmente por la Policia, como en
2004, cuando un oficial de Policia, de 21 afios abuso de una nifia de 11 afios,
diciendo que ella se habia prestado a tener relaciones sexuales”.

Se denuncia también que el establecimiento desde 2003 de la red de
informantes y cooperantes, con pago de dinero por dar informacion,
desembocd en falsos sefialamientos y retenciones masivas que a la larga
resultaron infundadas. Los indigenas han expresado su desacuerdo con las
distintas campanias de las Fuerzas Armadas que estimulan a miembros de las
comunidades a vincularse al Ejército o a la red de informantes, por ejemplo,
mediante mensajes de radio en lengua indigena, presentandolo como
oportunidad laboral o de acceso a recursos Yy status; esto genera tanto
inseguridad para sus familias como aculturacion, incluido el consumo de
sustancias psicoactivas, alcoholismo y recurso a la prostitucion: “uno de los
problemas méas importantes en la zona es el aumento del consumo de
sustancias psicoactivas por parte de oficiales de policia y policias bachilleres
(reclutas) que estan causando un impacto muy negativo en el resto de la
juventud del municipio, ya que se han identificado casos de jovenes indigenas
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que estdn expendiendo la droga (marihuana y bazuco) a los policias y el
alcoholismo y la prostitucién en indigenas que hacen parte de cuerpos
armados estatales y no estatales”.

El impacto del conflicto armado sobre los derechos econdmicos, sociales y
culturales de los Nasa es agravado por su respeto hacia la naturaleza. Segun
explican las autoridades indigenas, “la zozobra psicologica producto de los
combates diarios, el sufrimiento que causa el no saber nada de nuestros
animalitos, la finca, la casa y demas cositas que dejamos botadas cuando
salimos corriendo para protegernos de los combates. La tristeza y
preocupacion de muchos del area urbana que lo perdieron practicamente todo,
es una consecuencia mas de los bombardeos de la Fuerza Aérea y las pipetas
lanzadas por la guerrilla. La interrupcion de labores agrarias de los pobladores
y de las labores académicas en los centros escolares, causados por la
destruccion de algunos centros, al ser utilizados como trincheras de combates
y la gran dificultad del trafico de vehiculos a la zona por el temor de ser
impactados por alguno de los bandos en guerra”. El impacto del conflicto
armado sobre las actividades de subsistencia econdmica es muy alto; hay
pérdida de cultivos y cosechas por los combates. Hay afectacion del derecho a
la vivienda por destruccion total o parcial, sagueo durante enfrentamientos y
ocupacion por los actores armados. También hay afectacion del derecho a la
alimentacion por los retenes que impiden el libre transito de alimentos,
incluidos los insumos del ICBF para alimentacion escolar, por las Fuerzas
Armadas — se reporta decomiso de insumos agricolas como venenos,
fungicidas, de combustible y de mercados; del ICBF solo dejan pasar la
bienestarina.

Las autoridades indigenas se han declarado neutrales ante el conflicto armado.
Asi por ejemplo, en un comunicado de mayo 21 de 2005, las autoridades del
CRIC expresaron: “Las autoridades indigenas del Cauca rechazamos estas
acciones de las FARC, que ponen en riesgo la integridad fisica y mental de la
comunidad. Insistimos en afirmar que mientras las trincheras [de la Fuerza
Publica] sigan ubicadas en medio de la poblacion civil, el conflicto va a
continuar; por esto ratificamos nuestra propuesta de una salida negociada al
conflicto armado en Colombia. Solicitamos a los actores armados en conflicto,
respetar el Derecho Internacional Humanitario, en particular los principios
humanitarios de distincion, limitacion, proporcionalidad e inmunidad de la
poblacion civil”. De igual manera, en abril de 2005, el CRIC declard: “Frente
a los actores armados, el proceso responde con la reanimacion recurrente de su
autonomia, con la exigencia de respeto y con actos de resistencia comunitaria
y construccion de alternativas préacticas. El pueblo Nasa, en unidad con el
movimiento indigena rechaza la guerra por no ser de los pueblos sino contra
éstos y porque sabe muy bien que la guerra no puede ser ganada por ninguna
de las partes ni el conflicto tiene una solucion militar e insiste por tanto en
encontrar una salida politica negociada al conflicto armado y a la injusticia
social, basada en el respeto a la vida y a la autodeterminacion de los pueblos”.
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El conflicto armado también ha exacerbado la violencia contra las mujeres del
pueblo Nasa. Entre las formas de violencia contra la mujer que ello conlleva
se cuentan: violencia sexual (con sus secuelas), enamoramiento como tactica
de guerra, reclutamiento forzado, asesinatos, desplazamiento. Las violencias
de género muchas veces se dirigen contra el proceso organizativo, las mujeres
lideres y la participacion femenina: “Varios de los hechos aqui denunciados
tuvieron origen en los actos simbolicos sobre la liberacion de la madre tierra 'y
en el proceso de unidad de las organizaciones sociales, en donde nosotras
seguimos siendo parte de su constante consolidacién, hoy sentimos temor que
actos como estos se repitan, como forma de ‘castigo’, con la intencién de
frenar nuestra participacion politica como mujeres indigenas y como pueblos
en resistencia”; esto genera miedo y zozobra que desestimulan la
participacion. Se denuncia, por ejemplo, la violacion de una nifia de 11 afios
por un policia que la intimiddo: “Las mujeres indignadas denunciamos: la
violacion de una menor de 11 afios en el 2004 por parte de un agente de
policia, quien abusando de su poder, atemorizé a la nifia con el argumento de
‘que si no estaba con ¢l es por que compartia con la guerrilla’”. La violencia
sexual es una estrategia de los actores armados dentro del conflicto: “la
posesion de nuestros cuerpos como un botin de guerra por parte de los
distintos actores armados, es una tactica premeditada que se utiliza dentro de
nuestros territorios. Actos de violencia que en repetidas ocasiones quedan
ocultos bajo el silencio de las mujeres, por distintos motivos, como el temor
de enfrentarnos al victimario cuando éste abusa del terror que causan las
armas”. Se reporta la amenaza de violencia sexual contra las mujeres como
estrategia de los actores armados para restringir la movilidad: “Asi por
ejemplo se imponen criminalmente amenazas como el hecho de que las nifias
que transiten a determinadas horas seran violadas por los miembros de las
fuerzas militares”. En cuanto al enamoramiento como tactica de guerra, las
mujeres indigenas explican: “Los diferentes actores armados vienen utilizando
como estrategia de guerra, el enamoramiento de las nifias y mujeres de nuestra
comunidad, con el animo de obtener informacion, aprovechandose en muchos
casos de su ingenuidad, sus vacios afectivos o problemas familiares;
involucrandolas asi en un conflicto del cual no son parte, colocando en alto
riesgo sus vidas y las de nuestras familias”. Esto ha generado amenazas a 9
familias y el desplazamiento de 5 jovenes. Los actores armados las culpan a
ellas. Los casos de enamoramiento han causado embarazos que desintegran
familias, y se reportan casos de infecciones de transmision sexual. “Cuando
una mujer indigena se involucra afectivamente con alguno de los actores
armados, ésta inmediatamente se convierte en objetivo militar, se les amenaza
y se les asesina. Un reciente ejemplo es el caso de Paula Andrea Yule Vitonas
asesinada el 29 de agosto de 2006 en el resguardo de San Francisco Municipio
de Toribio por el sexto frente de las FARC”.
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2. Relacion detallada de los crimenes sobre los cuales se ha informado a la
Corte.

La Corte ha sido alertada sobre una serie de crimenes de los que han sido
victimas miembros del pueblo indigena Nasa. En los documentos que sirven
de fuente a este aparte se mencionan, entre otros, los siguientes crimenes
perpetrados contra la poblacion Nasa en el marco del conflicto armado:

- Se denuncia la muerte del menor indigena Wilder Fabian Hurtado, y lesiones
personales a Bautista Yule y Robinson Ullune, el 16 de septiembre de 2005 en
Jambald — vereda Zumbico, “causado por el impacto de esquirlas de una
granada de mortero lanzada por miembros del Ejército Nacional — tropas del
Batallon Pichincha al mando del Teniente Espinel. El artefacto explosivo cayo
a pocos metros de donde se encontraban reunidos méas de 2500 indigenas,
quienes estaban haciendo actividades para recolectar fondos destinados al
mejoramiento de la escuela del municipio”.

- Se denuncia la muerte de la menor Paula Andrea Yule por las FARC el 29 de
agosto de 2006 en Toribio, cuando aparecié su cadaver a 2 kildbmetros del area
urbana de Toribio, en la via a San Francisco, con sefiales de violencia sexual,
tortura y mutilacion, por la relacion afectiva que sostenia con un policia.

- Se denuncia que el comunero y guardia indigena del resguardo de Corinto,
José Pedro Pascue Casas, fue muerto durante la accion de la Policia Nacional
contra una Cumbre de Organizaciones Sociales del 15 al 20 de mayo en La
Maria — Piendamo; se reportan heridas a mas de 40 participantes y detencion
de 29 personas.

- Se denuncia la detencion arbitraria y engafiosa de los comunicadores de la
Emisora del Resguardo de Caldono: “La Mision (Internacional de
Verificacion) fue informada de la detencion arbitraria de los comunicadores
sociales de la emisora del resguardo de Caldono, Rubiel Lis Velasco y
Griseldino Yafue Guetoto, detenidos el martes 19 de septiembre del 2006 en
Caldono, cuando se presentaron varios hombres en las oficinas de la emisora
como funcionarios del Ministerio de comunicaciones, y les informaron que
existia un problema con la licencia de la emisora. Con este pretexto, fueron
conducidos a Liberia, Popayan, y finalmente a Santander de Quilichao, donde
posteriormente fueron puestos a disposicion de la autoridad competente
acusados del presunto delito de rebelion. Estos hechos se unen a otras
denuncias realizadas contra varias emisoras comunitarias e informaciones
sobre la judicializacion contra mas de 40 comuneros indigenas”.

- En 2004, hubo 6 homicidios por las FARC en los resguardos de Canoas, San
Francisco, Alto y Bajo Naya, Guadualito, y Buenos Aires en el Cauca. En
2005, hubo 5 homicidios por las FARC y 1 por las AUC, en Canoas, Alto y
Bajo Naya, y Buenos Aires.
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- Se reporta, el 29 de enero de 2005, el asesinato del lider Ever Cunda en la
vereda El Cabildo, Resguardo La Cilia (Miranda) — tenia 38 afios, 3 hijos, y
era presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda; “fue amenazado
por las FARC junto con Jairo Lasso y Ernesto Cunda (Consejero de la ACIN),
hechos que fueron antecedidos por el asesinato del coordinador de la Guardia
Indigena de la vereda Monte-redondo de ese resguardo”, en el contexto de la
intensificacion del conflicto en la region por militarizacion en reaccion a la
guerrilla.

- El 10 de noviembre de 2005, se denuncia el asesinato de Belisario Camayo,
de 16 afios, en la Hacienda EI Japio, por la Policia y el Ejército, hechos en los
que también fue herido Yerson Menza, de 20 afios.

- En hechos de La Maria, el 16 de mayo, murio el Guardia Indigena José
Pedro Pascué Canaz, de Corinto, 35 afos, presuntamente por miembros del
Ejército y la Policia.

- Hay denuncias de retencion y maltratos graves de indigenas por las Fuerzas
Armadas y la Policia, sindicando a las victimas de ser guerrilleras. Segun
testimonio de una comunera del resguardo de San Francisco en Toribio, junio
de 2006: “La guerrilla y el ejército nos maltratan, porque no nos quieren
respetar a las mujeres. Llegan a la casa y nos preguntan muchas cosas, que si
por ahi hay guerrilleros; hay como tres o cuatro hombres de la vereda que han
sido atropellados por el Ejército. En 2005 el Ejecito detuvo a Graceliano
Ulcué. El estaba un dia domingo, borracho, y se encontrd con la tropa, lo
cogieron y lo patearon. Le pidieron papeles y él los mostro y el ejéercito lo fue
pateando. Después le dijeron que lo iban a matar. Era la abuela que estaba y
los nifios mios, y ellos se pusieron a chillar, porque segun (el soldado) lo iba a
matar delante de los nifios. Entonces lo dejaron y le dijeron que porque habia
muchachos, no lo mataban. Si lo dejaron amenazado y cuando dijeron que
tocaba denunciar a la Personeria, nos preguntaron el apellido del soldado, pero
no lo sabiamos y no pudimos hacer nada”.

- Seglin el mismo testimonio, “un muchacho Micase Uri Musicue, fue
detenido por el Ejército. El es un Coordinador de la Guardia, y lo detuvieron
por el radio de comunicaciones que tiene. Fue llevado con la cara amarrada, y
se lo llevaron con ellos. Ese caso se presentd en abril a la Personeria. Ellos no
atendieron que él tenia el carné y la radio, y no nos dimos cuenta. Lo tiraron al
suelo, y dijo que lo amarraron hasta que quisieron soltarlo™.

- El 28 de noviembre de 2005, el gobernador del cabildo de La Concepcion en
Santander de Quilichao denuncié amenazas por presuntos miembros de las
FARC para desviar recursos de transferencias a los resguardos - $12 millones-
, Y su dotacion de botas, machetes y linternas.

- La Defensoria del Pueblo, en el Informe Defensorial sobre la Situacion de
derechos humanos de las comunidades indigenas del norte del Cauca en 2003
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expresa: “A las AUC se les atribuye un nimero mayor de homicidios,
masacres, desplazamientos y desaparecidos (77 casos), y se especula que la
autoria de muchos que estdn sin identificar (19 casos) puede ser
responsabilidad AUC. (...) con la presencia de las AUC se volvid a presentar
este fendmeno con una magnitud considerable: durante el afio 2001, 13
indigenas fueron desaparecidos y 3 durante el afio 2002”.

- Se denuncia que el 22 de marzo de 2005, las FARC asesinan a Adriana Caso
Visconda, de 17 afos, generando terror en la comunidad.

- Segun denuncian las autoridades indigenas, “Cristobal Secué¢ empled
recursos para investigar la muerte de comuneros a manos de las FARC y
aplico sanciones penales a los responsables. Fueron estos mismos quienes en
retaliacion, le darian muerte. Un afio despues, por haber adelantado las
averiguaciones sobre el homicidio de Secué, el responsable del programa,
Aldemar Pinzén, fue también asesinado por las FARC, en el sitio Bodega
Alta, Resguardo de Huellas (Caloto)”. Por estas muertes a su vez se llevaron a
cabo nuevos juicios.

- De conformidad con los datos de testimonios y familiares en el norte del
Cauca en julio de 2005, las mujeres denunciaron 32 casos de violaciones o
abusos sexuales contra mujeres y nifias indigenas por los grupos armados y la
Fuerza Publica.

Segun un testimonio de mujer de Tacuey6: “En el resguardo de Tacueyo en el
municipio de Toribio, dos mujeres indigenas fueron abordadas por dos
soldados, quienes les preguntaron si habian visto pasar a una mujer con un
tatuaje. Las mujeres que no sabian lo que era un tatuaje, le respondieron que
no habian visto nada, que no sabian qué era eso de los tatuajes. Luego de esta
respuesta los soldados obligaron a las mujeres a desnudarse, bajo el pretexto
de la busqueda del tatuaje, y procedieron a tocarles los senos. Estando en esta
accion, llegaron dos sobrinas de las sefioras, de 13 y 14 afios de edad, quienes
fueron victimas del mismo proceder por parte de los soldados”.

Segun el testimonio de una mujer indigena de Caldono sobre hechos ocurridos
durante la campaia de toma a la hacienda Japio, recibido el 24 de octubre de
2005: “Ella estaba cuidando el mercado, era la encargada de repartir el
mercado a las diferentes cocinas. Ella estaba alli con nifios menores de edad.
Llegaron unos policias y le dijeron esta gran puta la vamos a violar. La
cogieron y se la llevaron de ahi para abajo del pelo, no la llevaron caminando.
La llevaron camion adentro. Ella ya no sentia porque estaba perdiendo el
conocimiento. Ella pensaba que la iban a violar. Se le subieron encima
pisandola y le echaron gases en la cara. Le quedd la cara toda quemada. Como
habian otros comparieros detenidos insultaban a los policias y por eso no la
violaron. En el canje la soltaron y ella volvio a Japio. Ella quedé como cafe,
como cicatrizada, quedd traumatizada. Ella era muy activa, ahora casi no
participa”.
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El testimonio de una mujer que estuvo presente en los hechos de la Maria de
mayo de 2006 indica: “Cuando los ESMAD cogieron a las mujeres en la
Maria, les decian ‘estas hijueputas estan buenas para llevarselas al cafetal,
para calmar esta arrechera’ decian los de la ESMAD. Se envolvian el cabello
en las manos para arrastrarlas. A ellas les pegaban, las arrastraban, las
azotaron. (...) lo que pasa es que ellos no tuvieron espacio de mas. (...)
Finalmente no se supo si las violaron”.

“Cuando una mujer indigena se involucra afectivamente con alguno de los
actores armados, ésta inmediatamente se convierte n objetivo militar, se les
amenaza y se les asesina. Un reciente ejemplo es el caso de Paula Andrea Yule
Vitonas asesinada el 29 de agosto de 2006 en el resguardo de San Francisco
Municipio de Toribio por el sexto frente de las FARC”.

- Hay una denuncia por la Asociacion de Cabildos Indigenas de Caldono,
CRIC, ONIC, septiembre de 2006, sobre la detencion arbitraria de los dos
comunicadores de la emisora indigena, Rubiel Lis Velasco y Griseldino Yafue
Guetoto, el martes 19 de septiembre de 2006 en Caldono, sin orden de captura
ni razon, junto con hostigamiento a la emisora Radio Usual Nasa Yuwe
Estéreo.

- Se denuncia el asesinato del joven Paez Jhon Jairo Ramos Campos por las
FARC — columna Gabriel Galvis el 4 de marzo de 2007 en la vereda Granates
— municipio de florida; el joven habia hecho parte de las FARC, deserto y se
incorpord a la red de informantes del ejército. Las FARC amenazaron a la
comunidad.

- El 13 de marzo de 2007, tuvo lugar el homicidio de Apolinar Poscué Yonda
en la vereda el Salado, por desconocidos.

- El 17 de marzo de 2007, tuvo lugar el homicidio de Ricardo Ipia Dagua en la
vereda Altamira, por desconocidos.

- Las autoridades indigenas han denunciado “que sin excepcion, todos los
actores armados han ejecutado asesinatos sobre jévenes indigenas que
defendian la vida, la organizacion y la comunidad: Henry Silva, comunero del
territorio de Tierradentro, asesinado por las fuerzas del Estado; Victor Mufioz
Pacinga, comunero del territorio Norte, del Resguardo de la Concepcion,
asesinado por presuntos paramilitares; Belisario Camayo y Pedro Pascué
comuneros del territorio Nor-oriente y Norte asesinados por las fuerzas del
Estado”.

- Se denuncia un enfrentamiento entre Fuerzas Armadas y guerrilla el 19 de
enero de 2006 en el sitio Barro Negro del resguardo de Vitonco, en el que
fueron heridas las indigenas Flor Basto y Mausaen Elena Mulcue, y murio el
conductor del bus. EI mismo dia se asienta el ejército en el sitio sagrado
Tafxnu de la comunidad de Taravira-resguardo de Talaga, instalando armas de
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largo alcance para ataque, generando el desplazamiento de las familias cuyas
viviendas eran aledafias. “El primer artefacto que lanzo la fuerza Publica
desde Taravira, cayé sobre la poblacion indigena de Caloto resguardo de
Huila, donde muere el joven estudiante Omar Henry Silva Pete de 19 afios de
edad que en el momento prestaba el servicio de la Guardia Indigena,
igualmente fue herido Félix maria Cucha pacho, también se destruyeron unas
viviendas”. En resguardo de Tdez, mujeres y menores fueron desplazados a la
cabecera municipal de Paez. “En el transcurso de estos enfrentamientos la
Fuerza Publica maltrato a la poblacién civil, sefialandolos como auxiliadores
de la guerrilla y tomando las pertenencias de las viviendas como alimentos,
animales y otros enseres”.

- 8 dias después cayeron victimas de minas antipersonal: Leonel Finscue y
Andrés Atillo del Resguardo de Huila; 2 nifios: Ovidio Montano Baicue y
Oliverio Montano Baicue del resguardo de Vitonco, con secuelas fisicas y
psicologicas.

- Se denuncia un caso de detencion arbitraria de una mujer indigena con
discapacidad mental y en estado de embarazo - “El dia 23 de marzo del
presente afno fue detenida en Silvia Cauca Benilda Pete Cuetetuco del
resguardo de Huila P&ez y recluida en la carcel La Magdalena de Popayan,
sindicada por extorsion, del cual esta compafiera tiene limitaciones mentales y
la autoridad del resguardo hizo las diligencias de autoridad tradicional pero no
fue escuchada, sin embargo le dieron la libertad el dia 23 de septiembre del
presente afio por su estado de embarazo con la condicion de seguir
presentandose cada tres meses”.

- EI CRIC denuncia el asesinato, el 9 de enero de 2006, de Hortensia N. Tunja
Cuchumbe de 17 afios por miembros del Batallon Cacique Pigoanza del
Ejército, cuando volvia de una fiesta comunitaria. Ella era empleada
domestica en Bogota, pero su mama manifiesta que las Fuerzas Armadas le
dijeron que era guerrillera. En la accion también resultd6 muerto Manuel
Antonio Tas y herido William Cuarure Medina.

- Se reporta que, el 5 de agosto de 2006, fue herida con una bala de fusil la
nifia Erica Eliana Casamachin Tenorio, de 8 afios, durante un hostigamiento
de las FARC a la policia de Toribio en pleno parque principal en un dia de
mercado.

- Se denuncia que, el 14 de octubre de 2008, fue asesinado un comunero
indigena en el Cauca. Segin se reporta en el periodico El Tiempo, “el
comunero Nicolds Valencia Lemus, de 39 afios de edad, fue asesinado el
pasado domingo por presuntos integrantes de las Aguilas Negras en la via que
de El Palo conduce a Toribio, en el Cauca, cuando viajaba en un vehiculo
junto con su esposa y su hijo. // Al parecer, dos hombres encapuchados que se
identificaron como miembros de esta organizacion ilegal le dispararon delante
de su familia. Los delincuentes, antes de huir, escribieron en los vidrios del
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vehiculo “Aguilas Negras” // Nicolads era hermano de reconocidos lideres del
movimiento indigena del Cauca.”

3. Medidas interamericanas de proteccién de miembros del pueblo Nasa.

El 31 de octubre de 2005, la CIDH otorga medidas cautelares a favor de 9
lideres de la ACIN. “La informacion provista indica que el pueblo Nasa que
habita en el norte del Departamento del Cauca, y en particular sus lideres,
habrian sido objeto de actos de violencia y amenazas por los actores del
conflicto armado asentados en esa zona, asi como de sefialamientos del
Ejército Nacional. En vista de la situacién de riesgo para los beneficiarios, la
Comision solicito al Gobierno colombiano la adopcion de las medidas
necesarias para proteger la vida y la integridad personal de [XXX], e informar
sobre las acciones adoptadas con el fin de investigar los hechos que justifican
la adopcidn de medidas cautelares. (...)”

4. Afectacion del pueblo Nasa por el desplazamiento forzado.

El panorama de afectacion de la etnia Nasa por el conflicto armado recién
descrito se configura como causa, latente y efectiva, del desplazamiento
forzado de las comunidades que la integran. Segun explican las autoridades
indigenas, “la presion de la militarizacion en los municipios de Jambald y
Toribio asi como en las otras zonas del Cauca ha originado desplazamientos
forzados masivos y fuertes posiciones de rechazo de la comunidad indigena y
campesina a la presencia de la Fuerza Publica y actores ilegales armados™.

Asi, por ejemplo, la masacre del Naya del 11 de abril de 2001, cometida por
las AUC, presuntamente con complicidad de miembros de las Fuerzas
Armadas, gener0 el desplazamiento de varias familias Nasa; algunas estan en
Timbio; estan viviendo en condiciones de extrema pobreza y reclaman que no
han recibido ayuda integral del Estado.

CODHES registra 5 desplazamientos masivos, en 2005, por intensificacion de
operaciones militares, retaliaciones contra la poblacién civil, sefialamientos a
las comunidades de ser colaboradoras de la guerrilla. Se han dado retornos
espontaneos.

El 26 de abril de 2005, en la zona rural de Jambald se presentaron combates,
que generaron desplazamiento forzado masivo a La Esperanza, Zumbico, La
Laguna y Loma Pueblito en Jambal6, y Ovejeras y Pitayo en Silvia. De
acuerdo con el comunicado publico de las autoridades: “Hemos tomado la
decision de retornar por encima de los riesgos que aun existen por efectos de
la guerra y exponiendo nuestras propias vidas... En el resguardo municipio de
Jambalé habitamos 14.200 personas, de las cuales 954 vivimos en el area
urbana, y 13200 en 36 veredas de la zona rural. Cuando los combates
arreciaron, el dia viernes 22 de abril, el 95% de los pobladores del area urbana
nos vimos en la obligacion de desplazarnos a los sitios de concentracion. El



207

dia de ayer tomamos la decision de retornar. Y esta mafiana, desde las 7 AM
empezaron nuevamente a sonar los disparos de mortero y cilindros, dirigidos
hacia el casco urbano. (...) Nuestro retorno no se debe al incremento del pie
de fuerza publica, sino a las dificiles condiciones de salud que se presentaron
con los nifios, mujeres en embarazo y ancianos en los sitios de concentracion
fuera del casco urbano. Es de anotar que en estos sitios no hicieron presencia
los organismos del Estado para garantizar condiciones minimas de
supervivencia... La Cruz Roja Colombiana y el CICR llegaron tres dias
después. (...) Otro factor que nos obliga a retornar es el hecho de que nuestras
casas quedaron solas y varias de ellas estaban siendo saqueadas y otras
ocupadas por la Policia. Asi mismo, los animales domésticos que poseemos y
que nos garantizan alimento, se estdn muriendo y desapareciendo. Si esto
continla asi, nos veremos en el riesgo de convertirnos en mendigos,
limosneros y dependientes, a lo cual no estamos dispuestos, pues nuestra
dignidad nos lo impide”.

5. Respuesta estatal a la situacion del pueblo Nasa.

La respuesta de las autoridades estatales a la situacion del pueblo Nasa ante el
conflicto armado y el desplazamiento forzado se ha centrado en dos ambitos, a
saber, la implementacion de las medidas cautelares ordenadas por la CIDH, y
la atencion incipiente de algunas victimas, segun se explica a continuacion.

a. Implementacion de las medidas cautelares de la CIDH

Segun se indica en el informe allegado por la Direccién de Etnias del
Ministerio del Interior y de Justicia a la Corte Constitucional en respuesta al
Auto 248 de 2007, se han adoptado las siguientes medidas para implementar
las medidas cautelares de la CIDH:

- Adopcion de medidas de proteccion individual para los beneficiarios.

- Seguimiento a investigaciones penales y disciplinarias.

- Adopcion de medidas de seguridad por la Fuerza Publica y la Policia
nacional.

No se proveen mas detalles sobre el contenido especifico de estas actuaciones.

b. Medidas de atencién a las victimas

De otra parte, en el informe de Accion Social a la Corte Constitucional en
respuesta al Auto 251 de 2007, se reporta lo siguiente:

7.1. Informe regional | Ayudas para la | Atencion Humanitaria de Emergencia:
de la Mision | poblacion del | Teniendo en cuenta los censos adelantados
Internacional de | municipio de | en los sitios de desplazamiento de familias

Verificacion al Cauca, | Timbio,
septiembre de 2006. desplazadas por

procedentes de Toribio, Silvia, Caloto,
Jambalo, Pitayd, Tacuey0O, Santander de
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la masacre del
Naya.

Quilichao, se atendié con ayuda de
emergencia a el cien por ciento de las
familias bajo el esquema del acuerdo de
entendimiento del Gobierno colombiano
con el Comité Internacional de la Cruz
Roja y la Cruz Roja Colombiana. En el
municipio de Toribio la asistencia se
realiza en coordinacion con el Consejo
Regional Indigena del Cauca — CRIC con el
fin de hacer atencion diferencial vy
acogiéndose a los usos y costumbres de los
pueblos indigenas. Red de Seguridad
Alimentaria RESA: Firma de convenio con
entre Accion Social y la Federacion de
Cafeteros para apoyo a 10 municipios del
Cauca por valor de $752 millones de pesos,
para beneficiar a 18.800 personas.

Medidas de
reparacion
individual y

colectiva por la
masacre de Nilo,
y para las
comunidades
indigenas de
Naya, Canoas,
Gualanday entre
otras.

Las familias que reclamaron dentro del afio
de la ocurrencia de los hechos, recibieron
una ayuda solidaria a titulo de reparacion
administrativa, esto por intermedio del
programa de Atencion a Victimas de la
Violencia. En lo que respecta a la ley de
Justicia y Paz (Ley 975 de 2006), la
reparacion que se entrega es la que decrete
el Magistrado correspondiente, siempre y
cuando el sujeto activo del hecho se haya
desmovilizado y las victimas acudan al
respectivo proceso.

71.2. Documento
titulado ““Situacion de
Derechos Humanos y

Derecho Internacional
Humanitario — Zona
Norte  Departamento
del Cauca, 2005-2006
(Primer  Trimestre)”,
por el Concejo
Nacional de Paz de
Pueblos Indigenas -

CONIP, septiembre de
2006.

Acompariamiento
a las personas
que no han
retornado y a
aquellas que se
encuentran en su
territorio.

Superada la etapa de emergencia, si bien es
cierto en la mayoria de los casos las
familias han retornado a sus sitios de
origen, aun se encuentran casos de familias
que contintan desplazadas y que vienen
siendo asistidas principalmente en el tema
de alimentos. De otra parte se encuentra en
ejecucion el proceso de reconstruccion de
viviendas y de restablecimientos de
condiciones educativas, salubridad, vy
atencion sicosocial.

Atencion Humanitaria de Emergencia:
Teniendo en cuenta los censos adelantados
en los sitios de desplazamiento de familias
procedentes de Toribio, Silvia, Caloto,
Jambal6, Pitayd, Tecuey0, Santander de
Quilichao, se atendié con ayuda de
emergencia al cien por ciento de las




209

familias bajo el esquema del acuerdo de
entendimiento del Gobierno Colombiano
con el Comité Internacional de la Cruz
Roja y la Cruz Roja colombiana. En el
municipio de Toribio la asistencia se
realiza en coordinacion con el Consegjo
Regional Indigena del Cauca — CRIC con el
fin de hacer atencion diferencial vy
acogiéndose a los usos y costumbres de los

pueblos indigenas.

SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA
COLOMBIANA

K. Situacion del pueblo Koreguaje ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado.

La informacién de base que ha servido a la Corte para elaborar el diagnéstico
sobre la situacion actual del pueblo Koreguaje ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado proviene de distintas fuentes que coinciden en su
descripcion del estado de cosas presente. Entre los documentos consultados
para este aparte se encuentran: (1) Recopilacion de violaciones a los derechos
humanos de los koreguaje, elaborado por la Secretaria de Asuntos Indigenas
de la Gobernacion del Caqueta. (2) Documento titulado “Situacion de
desplazamiento — Pueblos indigenas del Caqueta”, elaborado por CRIOMC,
julio de 2007.

1. Panorama general de afectacion étnica del pueblo Koreguaje por el
conflicto armado.

El pueblo indigena coreguaje, ubicado en los municipios de Milan y Solano
del Departamento del Caqueta, ha sido objeto de un proceso de persecucion y
exterminio por parte de la guerrilla de las FARC, a través de actos criminales
—masacres, homicidios selectivos, hostigamientos, retenciones, amenazas y
desplazamiento forzado- que se han intensificado desde el afio 1993, con el
asesinato del lider Aquiles Bolafios. Una importante proporcion de las familias
que conforman este pueblo indigena se ha visto forzada a desplazarse a la
ciudad de Florencia, donde actualmente habitan aproximadamente 400
personas de esta etnia, y han conformado una organizacion de indigenas
coreguaje desplazados.
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Los Coreguaje viven en los municipios de Solano y Milan (Caqueta), en las
cuencas de los rios Orteguaza, Peneya, Caquetad, Mecaya y afluentes. Hay
cultivos ilicitos extensivos, presencia de 3 o 4 frentes de las FARC y una alta
colonizacién en sus territorios; pero mantienen sus usos y costumbres. Son
1767 personas aproximadamente para 2007; 21 cabildos, 17 resguardos para
21.600 hectareas; 2 cabildos no tienen territorio.

El Consejo Regional Indigena del Orteguaza Medio y Caqueta (CRIOMC)
surge en los 80s, bajo el lider Aquiles Bolafios Piranga. A mediados de los 80
irrumpe la presencia masiva de colonos y la produccion intensiva de coca, asi
como las FARC, en su territorio; los coreguaje intentan mantenerse al margen
de esta situacion, pero el contexto debilita inevitablemente sus lazos sociales,
su sistema de produccion y sus autoridades; es el inicio de una crisis profunda
en la cultura coreguaje.

El 12 de septiembre de 1993, ocurre el asesinato de Aquiles Bolafios Piranga,
por oponerse a la construccion de una pista aerea para el narcotrafico; fue
muerto en San Antonio de Jetucha (municipio de Milan), presumiblemente por
las FARC. Este crimen marca el inicio de una serie de crimenes contra los
coreguajes: “Uno de los efectos nefastos de este hecho es que el nucleo de
lideres fundadores del CRIOMC, que eran dirigidos por Aquiles, se divide y
muchos se pliegan a las presiones producto de la nueva situacion”. A partir de
ahi vienen los asesinatos, desplazamientos, desapariciones, reclutamientos
forzosos.

2. Relacion detallada de los crimenes sobre los cuales se ha informado a la
Corte.

De acuerdo con los documentos consultados, algunos miembros del pueblo
coreguaje asesinados por las FARC son los siguientes:

- Aquiles Bolafos Piranga, 12 de septiembre de 1993 — San Antonio de
Jetucha.

- Masacre del 25 de julio de 1997 — 7 muertos y 4 desaparecidos, en el
Resguardo de San Luis.

- Masacre del 22 de agosto de 1997 en Cuerazo — 5 muertos.

- Yesid Valencia, 1995, en el resguardo del Diamante.

- Celimo Gutiérrez —en San Antonio, 20 de julio de 1997.

- Jorge Camacho — en Granario, julio de 1997.

- Elias Valencia Méarquez, Eliseo Valencia Marquez y otro hermano, en
Campo Alegre — resguardo de Puerto Naranjo, 1997.

- Constantino Figueroa Bolafios, Bernabé Piranga Valencia — noviembre 30 de
1997.

- Luis Piranga — 12 de octubre de 1998, resguardo de Gericha.

- José Bolafios de El Diamante, muerto en San Antonio, 1998.

- Oliver Gutiérrez de Buenos Aires, muerto en Campo Alegre.
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- Waldino Pizarro, 1999, en resguardo Maticuru.

- Roque Piranga, de El Diamante, muerto en San Antonio de Getucha, 1999.
- Ernesto Bolafios, de Agua Negra, muerto en 2000.

- Delio Bolafios, de Agua Negra, muerto en 2000.

- José Nelson Gutiérrez, cacique de Getucha, muerto en San Antonio, 1995.
- Rafael Muchasoy, muerto en Manicuro, afio 2000.

- Juan Pizarro, muerto en Gericha, 2002.

- Enrique Moreno, de Agua Negra, muerto en 2003.

- Enrique Figueroa Vallejo, de Pefa Roja, desaparecido en abril de 2005.

- Oscar Camacho, abril de 2005, de Agua Negra, docente en Pefia Roja.

Algunos koreguaje reclutados forzosamente por las FARC:

- Oliver Gutiérrez (resguardo Gorgonia)

- Narciso Gutiérrez (resguardo Gorgonia) — aparentemente asesinado en 2004.
- Hugo Gasca (resguardo Agua Negra) — aparentemente asesinado.

- Eliécer lles (Gericha), 1998

- Lorena Gasca — 14 afios (Agua Negra), 2006 — informacion de que fue
asesinada.

- Olga Maria Gutiérrez — 15 afos (Agua Negra), 2006 — aparentemente
asesinada.

Por acciones de las FARC, hay 22 familias/110 personas desplazadas,
pendiente un censo completo. 10 desaparecidos. 23 viudas y 70 huérfanos.

3. Afectacion del pueblo coreguaje por el desplazamiento forzado

Desde 1993, el pueblo coreguaje ha tenido mas de 60 muertos y
desaparecidos, todos en la impunidad. Ello ha motivado el desplazamiento de
méas de 400 personas a Florencia, que progresivamente pierden su cultura.
Amenazas recientes contra los lideres del CRIOMC, ha generado desde mayo
de 2007 su desplazamiento permanente.

El desplazamiento genera adaptacion forzada a un nuevo medio, con la
pérdida consiguiente de la cultura propia por pérdida de la relacién con el
territorio y la naturaleza; ello es un problema especialmente grave para las
generaciones mas jovenes, porque los nifios y adolescentes van creciendo en
otro contexto.

4. Respuesta estatal a la situacion

En su informe de respuesta al Auto 251 de 2007, Accion Social reportd a la
Corte lo siguiente.

6.2. Documento | Retorno a su | Se han adelantado dos comités
titulado “Situacion de | territorio y | municipales en Milan
desplazamiento — | planes para | atendiendo a la solicitud de los
pueblos indigenas del | desarrollar lideres Koreguajes desplazados




Caquetd”, elaborado
por el CRIOMC.

proyectos
alternativos de
produccion.
Que se formule
un plan integral
de reubicacion
diferencial para
las
comunidades
indigenas
afectadas, que
garantice su
restablecimiento

digno, como
sujetos de
derechos.

en Florencia frente al riesgo del
desplazamiento de las
comunidades indigenas por las
amenazas a sus lideres. Ya se
estin  adelantando  algunas
acciones por parte del Comité y
esta semana la Defensoria esta
haciendo una visita para
levantar un informe de riesgo y
plantear algunas sugerencias
frente a la atencion a estas
comunidades. Estamos a la
espera de dicho informe. De
igual forma, se observa un
problema latente de seguridad
alimentaria por lo que la
Alcaldia se encuentra
formulando un proyecto con
cofinanciacion de la comunidad
para pasarlo a Accién Social. El
dia 15 de septiembre Ila
Alcaldia se comprometié en
radicarlo en la UT. El proyecto
contempla las comunidades de
Aguas Negras, Kocara, Jacome,
San Luis y Gorgonia. La
comunidad indigena Koreguaje
ha expresado su deseo de
reubicarse, para lo cual desde el
comité departamental y en
coordinacion con Accion Social
se vienen concertando acciones
con distintas entidades. Se le
solicitb a |INCODER |la
disponibilidad de tierras.

Retorno a su

territorio y
planes para
desarrollar
proyectos
alternativos de
produccion.

Que se formule
un plan integral
de reubicacion
diferencial para
las

Frente a las condiciones para el
retorno de los Koreguajes,
teniendo en cuenta el protocolo
de retornos y reubicaciones el
primer principio que se debe
contemplar es la voluntariedad,
la comunidad indigena no ha
expresado su voluntad en
retornar, por el contrario han
expresado su deseo de
reubicarse, para lo cual desde el
comité departamental y en
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comunidades coordinacion con Accion Social
indigenas se vienen concertando acciones
afectadas, que | con distintas entidades. Se le
garantice su|solicito a INCODER Ila
restablecimiento | disponibilidad de tierras.

digno, como
sujetos de
derechos.

Por su parte, en el informe de la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior
y de Justicia a la Corte, en respuesta al Auto 251 de 2007, se informa lo
siguiente.

“CAQUETA

1. En desarrollo de nuestras funciones de coordinacion y direccionamiento de lineamientos
de politica, esta Direccion ha desarrollado el proceso de implementacion de la ‘Directriz
para la prevencién y atencién indigenas en situacion de desplazamiento y riesgo con
enfoque diferencial’, que se avanza con el apoyo del ACNUR y en coordinacion con Accién
Social del nivel nacional y regional mediante talleres que se adelantan en diferentes
departamentos; uno de ellos se efectu6 en el Departamento del Caqueta con las
Autoridades indigenas regionales, organizaciones de desplazados y comunidad, en donde
se nos informo sobre la grave situacion de vulnerabilidad y riesgo de lideres y autoridades
de las comunidades indigenas Coreguaje, Uitoto, Embera Katios y Pijaos, por parte de los
actores armados que operan en la region (Taller realizado en la ciudad de Florencia el dia
3y 4 de mayo de 2007, agenda y memorias que anexo a la presente).

2. Teniendo en cuenta esta situacion se adelantaron gestiones interinstitucionales del nivel
nacional con la Direccion de Derechos Humanos programa de Proteccion Ministerio del
Interior y de Justicia, ACNUR, Derechos Humanos del Ministerio de Defensa, y en el nivel
regional con la Secretaria de Gobierno del Departamento del Caqueta, Defensoria del
Pueblo, Procuraduria General de la Nacion y Fuerza Publica, a los cuales se convocé a
una reunién el dia 4 de julio del presente, con el fin de analizar la situacién y formular y
concertar una estrategia de Prevencién y Proteccion para lideres, autoridades y
comunidades indigenas con representantes de las comunidades afectadas (reunién
realizada en el Centro Diocesano de la Arquididcesis de Florencia, Ayuda memoria
anexa).

3. lgualmente se solicité a la Secretaria de Gobierno del Departamento convocar al
Comité Departamental de Atencion a la Poblacion Desplazada, con el fin de tratar el tema
de la situacion y riesgo e las poblaciones indigenas del Departamento y definir acciones
por parte del SNAIPD regional. Lamentablemente dicho comité no se llevé a cabo por la
marcha nacional de apoyo a las familias de los diputados asesinados.

4. Nuevamente se solicito a ese despacho citar al comité departamental entre los dias 30 de
julio al 3 de agosto, siendo citada para el dia 2 de agosto. Igualmente esta direccion cito a
las entidades del nivel nacional Procuraduria General de la Nacion..., Defensoria del
Pueblo..., Derechos Humanos — Ministerio del Interior y de Justicia... y Accion Social.

5. El dia 2 de agosto se realizo en la ciudad de Florencia — Caquetd el Comité
Departamental con la presencia de Accion Social Nacional y entidades del SNAIPD
departamental en la cual esta Direccion presentd el contexto de la situacion de
desplazamiento y riesgo de las comunidades indigenas del departamento y las propuestas
de acciones para la prevencion y proteccion, atencion humanitaria y reestablecimiento de
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las comunidades afectadas, con el fin que el Comité tomara medidas y las incluyera en el
PIU departamental, para garantizar asi la atencion diferencial que requieren estas
comunidades. Estas propuestas fueron trabajadas y concertadas directamente con las
comunidades afectadas.

6. Estamos solicitando la copia del acta del comité departamental del dia 2 de agosto, con
el proposito de hacer seguimiento a los compromisos alli establecidos.”

L. Situacion del pueblo Kofan ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado.

La informacién de base que ha servido a la Corte para elaborar el diagnéstico
sobre la situacion actual del pueblo Kofan ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado proviene de distintas fuentes que coinciden en su
descripcion del estado de cosas presente. Los documentos consultados mas
importantes son: (1) Informe Preparatorio MIV — Putumayo. (2) Intervencion
de la Mesa Cofan ante la Corte. (3) Intervencion de OZIP ante la Corte.

1. Panorama general de afectacion étnica del pueblo Kofan por el
conflicto armado.

El pueblo Kofan se ubica principalmente en el departamento del Putumayo,
que ha sido duramente afectado por el conflicto armado.

Las autoridades tradicionales que representan a los cabildos indigenas del
pueblo Kofan y los cabildos indigenas del Valle del Guamuéz y San Miguel
conforman una Mesa Permanente. Las comunidades pertenecientes a la
Asociacion estan en los resguardos de Ukumari-Kankhe, Yarinal San
Marcelino, Santa Rosa del Guamuez, Campo Alegre del Afilador, Santa Rosa
de Sucumbios y EIl Diviso, La Argelia, Nuevo Horizonte; y en las reservas de
Santa Rosa del Guamuez, Santa Rosa de Sucumbios, Yarinal, Afilador.

Las autoridades Kofan han denunciado que, en el contexto del grave conflicto
armado que afecta al departamento del Putumayo, hay tres puntos basicos que
son objeto de su preocupacion por plantear riesgos claros para su
supervivencia étnica, a saber, la presencia de cultivos ilicitos y la realizacion
de fumigaciones con efectos indiscriminados; la realizacion de actividades
petroleras sin consulta previa; y la instalacion del Centro Nacional de
Atencion Fronteriza, sin consulta previa, en su territorio. Desde 2002 han
denunciado que la intensificacion del conflicto en el Putumayo esté violando
sus derechos, y pidiendo proteccién y trabajando en su defensa a través del
Plan de Vida. La intensificacion por el redoblamiento de las estrategias
antinarcoticos y contrainsurgentes agudiza el conflicto armado.

En cuanto a las actividades petroleras, han denunciado que éstas afectan el
medio ambiente, la caceria y los lugares sagrados, y que no se realiz
debidamente la consulta previa. Ecopetrol actualmente tiene los proyectos
Sucumbios 2D y Putumayo Occidental 3D, que estan generando division
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interna en el pueblo, y generan desplazamiento progresivo de los habitantes de
las zonas de los pozos, como ya ha pasado.

También indican que el CENAF (Centro Nacional de Atencién Fronteriza),
sobre el Rio San Miguel en la frontera con Ecuador, se establecié sin consulta
previa: “en la actualidad se encuentra alli unidades de policia, ejército, la
armada, DAS, DIAN, quienes por falta de conocimiento consideran a la
poblacion indigena como agentes extrafios, sospechosos, limitando la libre
locomocidn, pesca, caceria y rituales sagrados de los duefios de estos
territorios ancestrales”.

También han denunciado consistentemente fumigaciones indiscriminadas.
Denuncian dafios por fumigaciones asi: “A pesar de haber firmado un acuerdo
con el Estado colombiano y mostrado con prontitud resultados verificables,
con un 70% de cultivos ilicitos erradicados y una cobertura del 100% de las
familias atendidas (577 familias), las fumigaciones se han reanudado y sus
efectos no se han hecho esperar; de forma indiscriminada se han fumigado las
18 comunidades indigenas, afectandose los cultivos de chiro, yuca, maiz y
platano trabajados en el programa de seguridad alimentaria, ademas de los
huertos medicinales y hectareas de cultivos programados para los proyectos
colectivos de piscicultura, porcicultura y zoocria”. Se reportan problemas
respiratorios en los nifios de las comunidades fumigadas.

2. Relacion detallada de los crimenes sobre los cuales se ha informado a la
Corte.

La Corte ha sido alertada sobre una serie de crimenes de los que han sido
victimas miembros del pueblo Kofan. En los documentos que sirven de fuente
a este aparte se mencionan, entre otros, los siguientes crimenes perpetrados
contra la poblacion Kofan en el marco del conflicto armado:

- “En la comunidad de Alto Comboy el dia 23 de mayo de 2007, los jefes de la
Brigada Mavil 13 del Ejército Nacional retuvieron al joven Miguel Moran
Acosta, siendo amarrado y arrastrado sacandolo de la comunidad; al dia
siguiente la brigada reportd la baja de un guerrillero muerto en combate,
identificado como Miguel Mora Acosta, hecho que generé un desplazamiento
masivo hacia la cabecera municipal de La Hormiga — Putumayo por parte de la
comunidad de Alto Comboy.”

- El 16 de octubre de 2005, en la comunidad de San Marcelino, las AUC
retienen y desaparecen a 6 menores de edad por supuestos nexos con las
guerrillas de la zona — ello genera el desplazamiento de 71 familias al
Ecuador, quedan 9 familias en la comunidad.

- El 12 de octubre de 2000, denuncian un atentado con arma de fuego contra el
gobernador del cabildo Villa Nueva del Valle del Guamuez.
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- En agosto de 2002, el Defensor del Pueblo y las autoridades Kofan, que
habian denunciado ante las autoridades su retencion, denuncian el asesinato de
tres indigenas del Cabildo de Santa Rosa del Guamuez, retenidos desde el 4 de
agosto por un grupo perteneciente a las AUC en La Hormiga, Putumayo:
Obencio German Crillo Queta, lider, médico tradicional, profesor, artesano y
autoridad; Nelson Porifio Criollo Taimal, Jesus Alirio Churan Criollo.

- En enero de 2002 fue asesinado Palo Emilio, lider y autoridad tradicional.
3. Afectacion del pueblo kofan por el conflicto armado.

El conflicto armado ha generado desplazamiento y riesgo de desplazamiento
al interior de la etnia Kofan; y segun se reporta, el Estado no ha adoptado
medidas preventivas.

La principal causa de desplazamiento es la presencia de actores armados
legales e ilegales que operan en la zona.

Asi, ademas de las denuncias de los crimenes a los que se ha hecho referencia
en el punto anterior, mencionan “el ametrallamiento por parte de la Fuerza
Aérea a las comunidades de Villanueva y Santa Rosa de Sucumbios, causando
dafios materiales sobre algunas casas de habitacion y casas ceremoniales, sin
existir razon alguna y sin recibir ninguna notificacion sobre esas actividades
dentro de las comunidades™.

También hacen referencia a las fumigaciones aéreas con glifosato, que se
iniciaron en 2000 y han continuado permanentemente, hasta el 24 de julio de
2007. Ellas han afectado la seguridad alimentaria, por afectar todo tipo de
cultivos, animales, y la salud de los pobladores, lo cual genera desplazamiento
por falta de alimentos. Por ejemplo: “El dia 9 de agosto de 2007, la comunidad
de Villanueva fue fumigada con glifosato (los potreros, rios, casas, Sitios
sagrados, chagras, la escuela), causando la intoxicacion de cuarenta y nueve
personas, las cuales fueron atendidas en el hospital Sagrado Corazén de Jesls
en La Hormiga y el hospital de Orito, caso que puede corroborar Dasalud
(Departamento de epidemiologia) del Putumayo”. Las fumigaciones causan
afecciones dermatoldgicas, respiratorias y de salud en general, estimulando el
desplazamiento hacia Ecuador.

4. Respuesta estatal a la situacion

No se ha informado a la Corte sobre la adopcion de medidas estatales en
respuesta a la situacion del pueblo Kofén. La Unica informacion que se allego
a la Corte, en el informe de respuesta de Accion Social al Auto 251 de 2007,
fue la siguiente:

9.4.

Intervencion del | Erradicacion | ACTIVIDADES DE ERRADICACION

representante  de la | manual en el | MUNICIPIO DE SAN MIGUEL.:
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Asociacion de | Valle del |- | Fase de Erradicacion afio 2007: 870.39
Autoridades Guamuez Yy |Has. — Il Fase de Erradicacion afio 2007:
Tradicionales y | San Miguel | 2614,39 Has. — Ill Fase de Erradicacion afio
Cabildos -  Mesa 2007: 2318.5 Has.

permanente de trabajo
por el Pueblo Cofan y
Cabildos Indigenas del
Valle del Guamuez y
San Miguel.

ACTIVIDADES DE ERRADICACION
MUNICIPIO VALLE DEL GUAMUEZ:

- | Fase de Erradicacion Afo 2007: 764.06
Has.

- |l Fase de Erradicacion afio 2007: 1130.32
Has.

- |1l Fase d erradicacién afio 2007:5423.95

Has.

N. Situacion del pueblo Siona ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado.

La informacién de base que ha servido a la Corte para elaborar el diagnéstico
sobre la situacion actual del pueblo Siona ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado proviene de mdltiples fuentes que coinciden en su
descripcion del estado de cosas presente.

Las principales fuentes consultadas para la escritura de este capitulo son las
siguientes: (1) Documento titulado “Informe Actual sobre la Situacion de
Violencia en los pueblos indigenas del Departamento  del
Putumayo/Colombia” — Informe preparatorio para la Mision Internacional de
Verificacion de la Verdad en Pueblos Indigenas, julio de 2006; (2)
Intervencion del representante de la Asociacion de Cabildos Indigenas del
pueblo Siona del Putumayo, ACIPSP-ZIOBAIN, ante la Corte Constitucional.

1. Panorama general de afectacion étnica del pueblo por el conflicto
armado.

El pueblo Siona se ubica en los municipios de Puerto Asis y Puerto
Leguizamo, en las fronteras con Ecuador y Per( en 4 resguardos en Puerto
Asis, 4 en Puerto Leguizamo, 2 en proceso de constitucion. 395 familias, 1960
personas.

Al igual que los demas pueblos indigenas del Putumayo, han sido gravemente
afectados por el conflicto armado en el departamento. La siguiente
comunicacion de las autoridades Siona a la Corte ilustra su situacion.

“Desde el ano 1960, las bonanzas extractivas como: la explotacion de recursos
maderables, explotacion de pieles, explotacion de hidrocarburos, explotacidn
minera, la construccién de vias y la colonizacion de estos territorios, nos fue
desplazando de nuestros territorios ancestrales comprendidos desde Orito,
Puerto Asis y Puerto Leguizamo. A partir de 1980 la instalacién de cultivos
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ilicitos permite una colonizacion indiscriminada, y la presencia de actores
armados legales e ilegales, generando el desplazamiento de nuestras familias a
los centros urbanos de los municipios de Puerto Asis, Leguizamo y Mocoa,
como también al Ecuador”.

Hoy en dia los Siona estan en alto riesgo de desaparicion como pueblo.

La fuerte militarizacion del Putumayo y la presencia de Fuerzas Armadas ha
exacerbado el conflicto. Las autoridades Siona enumeran asi los distintos
problemas causados por los actores armados:

“- Las fuerzas militares irrespetan los espacios sagrados (casa de sancion de
yagé, rios, lagunas).

- Estacionamiento y patrullaje en el territorio.

- Desintegracion de la familia y vida de la comunidad.

- Entrenamiento de poligono afectando al resguardo indigena Siona Vega de
Santana.

- Pérdidas de vidas.

- Reclutamiento de jovenes indigenas Siona.

- Pérdida de semovientes.

- Desplazamientos fronterizos por hostigamiento de los actores armados
(Ecuador).

- Incremento de las madres solteras.

- Sefialamiento, estigmatizaciébn de organizaciones, lideres, jévenes,
comunidad, como guerrilleros y/o milicianos.

- Acoso sexual.

- Restriccion en el paso de los alimentos por vias terrestre o fluvial.

- Abuso de la fuerza publica en los retenes.

- Retencidn ilegal.

- Retencién de documentos.

- Confinamiento dentro del territorio.

- Acusamiento de la infanteria de marina por la pérdida de un arma a una
persona especial en resguardo Siona del Tablero. (...)

2. Seguridad alimentaria:

- No permiten realizar las actividades de la chagra.

- No permite hacer las actividades de caza y pesca en horas diurnas o
nocturnas de acuerdo a la costumbre.

- Abuso de los alimentos de pancoger.

3. Educacion:

- Pérdida de la educacion tradicional.

- Desercion de los nifios de los centros educativos.

- Serialamientos de los docentes.”

En cuanto al desplazamiento forzado, se identifican como causas del mismo:
el enfrentamiento de los actores armados en los territorios; la implementacion
de proyectos de explotacion de hidrocarburos; y el involucramiento en el
conflicto armado. Se reporta que hay un alto subregistro de la poblacién
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desplazada Siona, especialmente por su escepticismo ante el SNAIPD y la
falta de atencion diferencial.

No se cuenta con informacidn detallada sobre la respuesta estatal a la situacion
del pueblo Siona. La unica informacidn provista a la Corte por Accion Social,

en respuesta al Auto 251 de 2007, es la siguiente:

9.3. Intervencion del
representante de la
Asociacion de Cabildos
Indigenas del Pueblo
Siona del Putumayo.

El programa ReSA, no tiene desagregada la informacion de los
beneficiarios por comunidades indigenas, lo que dificulta dar
una respuesta concreta a esta pregunta. Sin embargo, se
informa que desde el afio 2003 a la fecha, ReSA ha ejecutado
proyectos que han beneficiado a las comunidades indigenas de
los municipios de Colon, Orito, Puerto Asis, Puerto
Leguizamo, San Francisco, Santiago, Sibundoy y Valle del

Guamuez, atendiendo a 5.244 indigenas.

SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA ORINOQUIA
COLOMBIANA

N. Situacion del pueblo indigena Betoye ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado.

La informacién de base que ha servido a la Corte para elaborar el diagnéstico
sobre la situacion actual del pueblo Betoy ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado proviene de mdltiples fuentes que coinciden en su
descripcion del estado de cosas presente.

Las principales fuentes consultadas para la escritura de este aparte son las
siguientes: (1) Informe Regional de la Mision Internacional de Verificacion a
Arauca, septiembre de 2006; (2) Documento titulado “Situacion de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario — Departamento de Arauca,
2004-2006 (Primer Trimestre)”, elaborado por el Consejo Nacional Indigena
de Paz — CONIP, septiembre de 2006; (3) Documento titulado “Las mujeres
indigenas colombianas y nuestras voces de resistencia”, elaborado por el Foro
Nacional de Mujeres Indigenas — septiembre 27 de 2006.

1. Panorama general de afectacion étnica de las comunidades indigenas
Betoyes por el conflicto armado.

Los pueblos Betoy habitan el departamento de Arauca. Estan ubicados en los
resguardos siguientes:

Genareros (La Esperanza, La Fortaleza, EI Totumo): 19 familias, 68
habitantes, 123 hectéreas.

Macarieros (San José): 13 familias, 59 habitantes, 16 hectareas.

Roqueros (El Dorado): 17 familias, 105 habitantes, 101 hectéareas.

Puyeros (5 familias, 29 habitantes, 27 hectareas).
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Parreros (15 familias, 65 habitantes, 207 hectareas)
Julieros y Velasqueros (14 familias, 53 habitantes, 228 hectareas).

En Arauca se denuncian los siguientes actos, cometidos por la guerrilla, las
Fuerzas Armadas y los paramilitares:

- Asesinatos contra miembros y lideres indigenas, que provocan disgregacion
social.

- Sefialamientos continuos de pertenecer a las guerrillas o los grupos armados
ilegales, que generan estigmatizacion y desplazamiento.

- Restriccion de la movilidad por territorio indigena.

- Amenazas y detenciones arbitrarias, principalmente a los lideres y a joévenes
indocumentados.

- Ocupacion de resguardos, instalacion de minas antipersonal en sus
territorios.

- Ocupacion por la Fuerza Publica de escuelas, centros de salud y espacios
comunitarios, asi como del resguardo, durante operaciones militares.

- Presion sexual por las Fuerzas Armadas a mujeres y jovenes indigenas, con
aumento correlativo del madresolterismo, ITS, y repudio por la comunidad.

- Reclutamiento forzado de jovenes.

- Los crimenes no se denuncian por temor, y por la percepcion de que hay
falta de garantias y es indtil.

El conflicto en Arauca se intensifica por la llegada de las guerrillas del ELN y
de las FARC a los territorios, generando presiones sobre la poblacién; luego
se empeora con las campafias contrainsurgentes de la Fuerza Publica y los
paramilitares desde los afios 90; los Betoyes han sido el pueblo mas afectado,
con masacres, asesinatos selectivos, hostigamientos, torturas y amenazas de
muerte.

Los pueblos Betoy estan en riesgo de una crisis humanitaria muy grave: “antes
derivada de la pérdida de sus medios de vida, por la construccion y puesta en
marcha del Campo Cafio Limon, en Arauquita, y ahora por la declaratoria de
una guerra en territorio de estas comunidades entre los frentes 10° y 45 de las
FARC-EP y la Compania Simacota y el Frente ‘Domingo Lain’ del ELN, que
inicio desde el 2005 y ya ha cobrado la vida de dos comuneros (una maestra y
su esposo) en marzo de 2006, generando un masivo desplazamiento forzado
de las comunidades de Parreros”.

La militarizacion progresiva de Arauca desde 2002 ha traido un incremento
proporcional de los sefialamientos y maltratos, que han afectado especialmente
a los Betoye, por estar ubicados en zonas de permanente enfrentamiento
armado.

Hay alta presencia paramilitar en el departamento — las AUC operaban
mediante el “Bloque Centauros” con presencia en Tame y Puerto Rondon. La
estrategia implicaba control del territorio, del abastecimiento y la
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movilizacién. Hubo mdltiples asesinatos en los municipios de mayor
concentracion de poblacién indigena: Tame, Fortul, Saravena, Arauca. Segun
testimonios de betoyes desplazados en Fortul, en junio de 2006, la disputa
entre paramilitares y guerrilla por el control de la poblacion los ha afectado:
“Los paramilitares buscaban matar a la comunidad. La Policia realiz
combates en zona de la comunidad de Parreros; entraron a las casas y quitaron
todo... [Hubo] combates en la comunidad de Roqueros, entre las AUC y las
FARC, desde las cinco de la mafiana, en donde hirieron a la sefiora Carmen
Maria Trocaria, el 6 de marzo de 2006. En la comunidad de Macarieros,
Arquimedes Alonso Uribe, fue asesinado en la comunidad.”

La presencia de actores armados en el territorio obstruye la movilidad, y asi
impide las actividades de subsistencia. También implica restricciones a la
movilidad de personas enfermas: “Comuneros de Julieros y Velasqueros
denunciaron que tienen dificultades cuando salen con personas heridas para
los centros asistenciales de Saravena o Arauca, porque la Fuerza Publica los
acusa de estar sacando ‘guerrilleros’”. Reportan igualmente un caso de
confinamiento con desabastecimiento alimenticio por las FARC, que segun
denuncian, desaparecieron a indigenas de la comunidad que habian salido a
traer provisiones, lo cual generd su desplazamiento en abril de 2006 a la
montafia; y varios meses después, sin haber recibido atencion, retornaron.

Las comunidades betoyes denuncian que por falta de acciones de saneamiento
del resguardo se han llenado de colonos que siembran coca, y por lo mismo se
vinculan a los actores armados que realizan los demés pasos del negocio del
narcotréafico.

Segun testimonio de Betoyes de Fortul, junio de 2006: “Hoy en dia hay
muchas amenazas: no se puede hablar con los Elenos, ni con las FARC, ni con
la Autodefensa ni con la Fuerza Publica; muchos ojos miran y sospechan y
dicen que estamos en contra de ellos. Nosotros, como indigenas nunca hemos
estado armados. (...) Nosotros a veces tenemos que ir por ahi con nuestras
herramientas, y nos para la Policia. Y ellos nos dicen ‘Entonces qué,
camaradas’. Nosotros no somos ‘camaradas’; no aceptamos que nos nombren
esas palabras a nosotros.”

Los betoyes reportan también que las guerrillas siembran minas antipersonal
en zona rural de Tame. Se reporta el reclutamiento forzado de jévenes por las
FARC y las AUC, y como raspachines.

Segun el informe de 2004 de la Vicepresidencia: en 2003 hubo 4 homicidios
de indigenas en el departamento, incluidos:

- 1 de marzo de 2003 — asesinato por desconocidos de un indigena Betoy en
Tame;

- 5 de mayo de 2003 — masacre de 5 indigenas en Parreros, secuestro de 20
mas, violacion de varias mujeres.
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Segun testimonio del pueblo Betoye de Fortul, en junio de 2005, en un retén
de la guerrilla cerca de Tame, el Ejército disparé y murieron varios civiles que
iban en las camionetas de transporte pablico, incluida Maria Trocaria de la
comunidad de Macarieros.

Se reporta, por otra parte, el asesinato de Omaira Fernandez en Parreros
(Tame) el 5 de mayo de 2003 con atrocidad. Este crimen genero el
desplazamiento de la comunidad.

Segun testimonios de mujeres betoyes de Fortul, el 17 de abril de 2006 hubo
un intento de violacién de Rosa Campo, Gladys Fernandez y una nifia de 12
anos, de la comunidad de Parreros y Velasqueros, por miembros de la Brigada
Moviel No. 5, quienes les preguntaban por la guerrilla. Una de ellas cedio al
acoso de varios soldados, y las otras se resistieron, pese a los insultos y
amenazas de los soldados.

En marzo de 2006 se reporta la muerte de una pareja indigena por las FARC
que gener0 desplazamientos; los testimonios indican que los tres nifios que
nacieron de mujeres betoye embarazadas al momento del desplazamiento eran
“flacos”.

También se reporta el asesinato de la profesora indigena Betoye Luz Myriam
Farias, de 25 afios, por las FARC, en la comunidad de Cafio Claro el 6 de
marzo de 2006, y de su esposo Juan Rodriguez Villamizar, de 19 afios,
hermano del gobernador de la comunidad de Cafo Claro, en Fortul, por las
FARC — X Frente, bajo el mando de Alfonso Castellanos, acusandolos de
auxiliar a los paramilitares y a la Fuerza Publica, luego de haberles robado una
moto que fueron a recuperar, “porque se nego6 junto con su esposo, a obedecer
la prohibiciéon de movilizarse por la carretera, en desarrollo de un ‘paro
armado’. Durante el funeral de su esposo asesinado el dia anterior, la
profesora Luz Myriam fue igualmente asesinada cuando se trasladaba con el
carro funebre a la ciudad de Saravena”.

En mas de tres ocasiones se han tenido que desplazar de sus comunidades de
Velasqueros, Macarieros, Parreros, Julieros, Roqueros y Genareros, en zona
rural de Tame, con impactos destructivos de su cohesion social y su integridad
cultural. Los Betoyes han sido en Arauca los mas afectados por los
desplazamientos forzados, en razon de la presencia de grupos armados,
combates y ataques contra sus comunidades. Denuncian: “Ya el 7 de abril de
2003 se produjeron bombardeos de la Fuerza Aérea en el corregimiento de
Betoyes, con un saldo de dos indigenas y varios guerrilleros y paramilitares
muertos. El dia 3 de abril se habian desplazado las comunidades betoye a
Pueblo Nuevo y Caranal, por causa de bombardeos. El 5 de mayo del mismo
afio, hubo una violenta incursion del blogue Centauros de las AUC, en accion
conjunta con el Ejército, en contra de las FARC y el ELN. Por eso, llegaron
360 indigenas... el 12 de mayo a la parroquia Cristo Rey en Saravena.”
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Respuesta estatal a la situacion

No se ha allegado informacion a la Corte sobre el desarrollo de acciones por
las autoridades tendientes a prevenir la afectacién de los betoyes por el
conflicto armado y el desplazamiento forzado.

O. Situacion del pueblo indigena Nukak-Maku ante el conflicto armado y
el desplazamiento forzado.

La informacién de base que ha servido a la Corte para elaborar el diagnéstico
sobre la situacion actual del pueblo Nukak-Maku ante el conflicto armado v el
desplazamiento forzado proviene de mdltiples fuentes que coinciden en su
descripcion del estado de cosas presente. Sin embargo, la principal fuente a la
que se ha acudido, por su conocimiento de primera mano de la informacion, es
el reporte de la consulta contratada por la Secretaria de Salud del Guaviare y
efectuada en 2007 por el especialista H. Mondragon.

Desde 1988, la poblacién Nukak Maku ha pasado de aproximadamente 1300 a
aproximadamente 400-500 en la actualidad.

Ubicacion actual de la poblacion Nukak:

Grupo suroriental o Miipa — cuenca del Inirida al oriente de Tomachipan.
Grupo central — Cuenca del Inirida al norte y noroccidente de Tomachipan.
Grupo suroccidental — entre Cafio Macu y Cafio Grande.

Grupo noroccidental — desplazado en Barrancon, desde Cafio Seco y Cafio
Danta.

Grupos de Cafio Hormiga — Mucuare (nororiente) y Cafio Seco (noroccidente)
trabajando en fincas de Guanapalo y la Trocha Ganadera.

Grupo noroccidental — acampando en Barranco Colorado y Cafio Cumare.
Grupo nororiental — en Cafio Hormiga.

Grupo nororiental — acampado en Aguabonita, procedente de Araguato, y en
parte también en fincas de Cafio Macu, Puerto Mentiras y Miranda, donde
tienen problemas con los Nukak suroccidental que tradicionalmente han
vivido en el area.

Actualmente los Nukak son algo mas de 500 personas. La situacion de los
grupos Nukak en 2007 era la siguiente:

1. Region Nororiental (Wayari Munu):

1.1. Grupos de Cafio Araguato — 160 personas, todas desplazadas: 140 en
Aguabonita, 20 en el caserio Macu. Estan esperando el retorno; se les puede
dar atencion en salud en el puesto de salud de Araguato. Antes del
desplazamiento se dividian en 3 grupos y 2 familias asentadas en Araguato,
trabajando para los colonos.

1.2. Grupos de Caio Hormiga — Cafio Barajas (Mucuare).
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1.2.1. Grupo de Ke’eyi (Gareto) — aproximadamente 20 personas en Cafio
Hormiga; la salud se puede atender/es atendida en el puesto de Mucuare.

1.2.2. Grupo de Jupuyi (Uté) — 12 personas, lejos de su territorio cerca de
Guanapalo, en relacion con grupos de Meu (region Noroccidental).

De este grupo viene Monikaro, desterrado por la guerrilla; sali6 de Cafio
Hormiga con su suegro y su familia hasta San José y luego de varios meses
fue a Guanapalo.

2. Region Noroccidental (Meu)

Grupo de Cafio Cumare — Barranco Colorado: 25 personas aproximadamente;
la situacion es estable desde 1991. Tienen atencién en salud en el puesto de
salud de Puerto Alvira (Cafio Jabén), y promotor de salud. El area de sus
chagras quedo por fuera del resguardo.

2.2. Grupos de Cario Danta — Cafio Seco: 60 personas aproximadamente; parte
estan desplazadas en Barrancén — 50 personas, el resto en su territorio o con
colonos de la trocha Ganadera o el caserio Macu. El extremo norte de su
territorio quedd por fuera del resguardo. Antes del desplazamiento se
subdividian en 2 grupos y algunas familias asentadas con colonos de
Charrasquera, hoy destruido. Requieren promotor de salud y ayuda para
restablecer/mejorar sus chagras.

3. Miijabe’ — Region Suroccidental.

3.1. Grupo de Caflo Grande — 40 personas aproximadamente, cuyo territorio
de caza, pesca, recoleccion y chagras esta entre los cafios de la cuenca del
Inirida, Barroso, Flor, Blanco, Mosco, Macu 1 y Canchina. Atraidos por el
trabajo con colonos en el caserio macu, Puerto Mentiras, Cueva Loca; algunas
familias asentadas en torno al caserio Macu por tener acceso alli al promotor
de salud.

4. Region sur-central (Taka)

4.1. Grupos de Tomachipan — 2 grupos, uno de 35 y otro de 25 personas. Su
actividad actual gira en torno a las chacras de Cheka mij y la atencion médica
en Tomachipan; mantienen recorridos de caza, pesca y recoleccion por los
cafos de la cuenca del Inirida: Fiebre, Macucito, Vichada, Macu 2.

5. Region Suroriental (Miipa)

2 grupos — 70 personas aproximadamente, territorio tradicional entre los cafos
Jereca, Macu 3, Pateba, Palma-Guaracu, Tucunaré, el cerro de las cerbatanas y
rio Inirida. Para recibir atencion en salud deben ir a Tomachipan — se han
desplazado y se superponen con los grupos centrales, aunque siguen
aprovechando su territorio estacionalmente, ahora giran en torno a
Tomachipan.

El pueblo Nukak ha sido afectado por las siguientes situaciones criticas y
éxodos:
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1965-66: chogue con los colonos de Charras.

1988: choque con los colonos de Cafio Danta, éxodo y llegada de 43 Nukak
(se habla errébneamente de su “aparicion”) a Calamar: 4 hombres, 12 mujeres,
26 nifios. Acompafiado por una epidemia de gripa, que genero varias muertes
por neumonia.

1989: Traslado desde Calamar a Mitd, luego a Laguna Pabon.

1990-93: Epidemia de gripa — éxodos a Mapiripan, Puerto Alvira (Cafio
Jabon), San José.

1995: Fumigacion que afecto al grupo de Cafio Grande, Cafio Macu; éxodo
por dermatitis a Calamar.

1996-98: Ola de epidemias y éxodos de todos los grupos Nukak hacia
Tomachipan, Cafio Jabon, San José — gripa, paludismo, infecciones
intestinales, sarampidn, meningitis.

2002: Enfrentamientos entre paramilitares que generan éxodo.

2003: Choque entre paramilitares, Ejército y FARC en Charrasqueras, genera
exodo.

2005: Exodo de 160 Nukak desde Araguato por temor a la guerrilla y a
confrontacion inminente con el Ejército.

Desde 2002, son situaciones de conflicto armado las que generaron los
desplazamientos de Wayari y Barrancén, sumados a la critica situacion de
salud.

La difusion de la epidemia de gripa de 1990-93 se atribuye al manejo que se le
dio a los desplazados de Cafio Danta de 1988: “Después de que la atencion de
los Nukak en Calamar durante 1988 se dejé en manos del corregimiento y del
personal local del servicio de salud de la Comisaria, el Gobierno Nacional de
entonces decidio en abril de 1989 llevar a 26 Nukak que quedaban en
Calamar, a Mitd, y luego de que esta operacion fracasara, 24 fueron
conducidos en mayo del mismo afio, por via aérea, hasta Laguna Pabon, lugar
donde habia una pista de misioneros de Nuevas Tribus. Aunque Laguna Pabon
era y es territorio Nukak, los retornados procedian de otra regién, de Cafio
Danta, hasta donde caminaron difundiendo la gripa entre los grupos Nukak del
camino, de manera que para 1990, se desato la gran epidemia que costo la vida
a muchos indigenas y provocé un gran éxodo. Aunque los misioneros
advirtieron desde junio de 1989 que los grupos Nukak se estaban contagiando,
nada se hizo por parte del Estado hasta que se registro el éxodo™.

Desde 1990, el hospital de San José atendio con frecuencia casos de Nukak
con IRA, EDA vy otras. Especialmente en los éxodos de 1990-92 y 1996-98,
pero también en el de 1993-96. En este periodo, el INS hizo varios
diagndsticos detallados de la situacion de salud de los Nukak. Se determiné
que mas del 40% tenia Filariasis, que todavia los afecta.

Ante la crisis de salud, en 1998 el Servicio de Salud y Asuntos Indigenas del
Guaviare, junto con el Ministerio de Salud, disefian un programa de atencion
en salud para los Nukak, con dos elementos centrales: el nombramiento de un
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médico y la dotacion de un puesto de salud en Tomachipan; y el trabajo de
una unidad moévil extramural a cargo de una médica. “Estas medidas en
realidad salvaron al pueblo Nukak de una pronta extincién. La poblacion
Nukak gque habia descendido a unas 400 personas, comenzo a recuperarse”.

El modelo de Tomachipan fue exitoso por varias razones:

- El eje fue la atencion médica que beneficio a més de 150 Nukak de los
grupos suroriental, sur y central, y también a la poblacion de campesinos,
jornaleros y pescadores; fue el punto de convergencia que mejora las
relaciones con los Nukak.

- La interlocucion de las juntas de accion comunales, permitié adecuar el
proyecto de salud y hacer seguimiento a la situacion de los Nukak y su
relacion con los colonos.

- La ayuda agricola para mejorar las chagras de los Nukak, con semillas de
variedades mejoradas de plantas que tradicionalmente ya cultivaban como
pifia, yuca, lame, chanque, bore, batata, chontaduro, maiz, aji, y otras como
marafion, guanabana y patilla. Hicieron una chagra demostrativa exitosa.

- Se les facilitd el envio de artesanias para comercializacion por el Fondo
Mixto de Cultura del Guaviare, creando fuente de ingresos para ciertos objetos
que les interesan: radios, linternas, pilas, machetes, botas.

“Es claro que el modelo de Tomachipan permitio estabilizar la situacion de los
grupos Nukak de los alrededores, de manera que aumentaron su poblacion y
ademas durante nueve afios se han protegido de las crisis que provocan los
¢xodos”.

El informe que se ha tenido en cuenta para la elaboracion de este capitulo
reporta los resultados de la consulta realizada a los Nukak desplazados en San
José del Guaviare — Aguabonita (procedentes de la region de Wayari, entre
Araguato — Cafio Blanco — La Rompida — Cafio Hormiga — Cerro de las
Cerbatanas — Laguna Pabdn) y en Barrancon (procedentes de Meu, entre
Charras, Cafio Danta, Cafo Seco, Carrasquera y Guanapalo). El resultado de
la consulta fue el deseo de casi todos de retornar a su territorio, asi como la
conciencia de que requieren que el retorno sea seguro y sostenible; requieren
como apoyo principal un mejoramiento sustancial de la atencion en salud en
los territorios a los que retornaran.

El resultado de la consulta a los Nukak de Aguabonita, y la propuesta para el
retorno a Wayari, €s:

“a. El establecimiento inmediato de un servicio de atencion en salud para los
Nukak de la region de Wayari, centrado en el sitio de Araguato, con
movilidad, tanto para la atencion dentro de la selva en casos de emergencia,
como para evacuar pacientes graves. La atencion estaria encabezada por un
médico e incluiria dos promotores (uno ya esta nombrado) y los
medicamentos necesarios. Esto seria posible con parte de la inversion que
actualmente hace el Fosyga para pagar las facturas de los Nukak asentados en
Aguabonita.
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b. La planificacion y ejecucion a mediano plazo de programas para resolver
otras necesidades como educacion (aritmética, lectura, escritura, espafiol);
asistencia horticola (semillas mejoradas aptas para sus huertos, técnicas para
mejorarlos); y fortalecimiento de la cultura propia.

c. El establecimiento de una concertacion y seguimiento continuado con las
juntas comunales de la region de Araguato™.

El resultado de la consulta a los Nukak de Barrancon, y la propuesta para el
retorno a Meu, es:

“a. El nombramiento en Guanapalo o Cafio Seco de un promotor de salud para
los Nukak que retornan (unos 50). El Fosyga podria financiar los costos de
este servicio, via Sisbén, asi como lo hace ahora con los desplazados.

b. Asistencia agricola para mejorar las variedades y ampliar las especies
sembradas en sus chagras.”

El asentamiento de Aguabonita esta en crisis: agotamiento de los recursos
naturales usados por los Nukak en los alrededores (presas de caza como
micos; materia prima para artesanias), y conflictos con los vecinos por
supuestos dafios causados por la presencia de los Nukak. Generd angustia
entre los Nukak por temor a los espiritus de los blancos, por lo cual
manifestaron su voluntad de salir. Un grupo de familias ya regresé a Cafo
Maku el 2 de abril. Ello puede ser nefasto sin el nombramiento del meédico,
porque algunos tienen gripa y la pueden difundir. Tres personas han sido
tratadas por tuberculosis. Se sugiere el nombramiento de una plaza de médico
en Araguato, un puesto de salud, y promotores.

En 2006, por lo menos 160 se han ubicado cerca de Puerto Ospina (Guaviare),
declarando su interés en volver al resguardo Nukak-Maku. Algunos ya
iniciaron el regreso.

En cuanto a los desplazados de Wayari en Aguabonita — cerca de 100 quieren
un retorno pronto, pero con garantias que incluyan: el viaje previo de una
delegacion de nukak/ONIC/Iglesia para verificar que estdn dadas las
condiciones de retorno en el terreno (urgente, por tensiones con los vecinos);
establecimiento de un servicio de salud en Wayari en el sitio de Araguato, y
con movilidad; provisién de objetos necesarios para los que retornen (hachas,
machetes, ollas, toldillos); programas de educacidn, asistencia horticola,
fortalecimiento cultural.

Ahora bien, también se reportan las siguientes razones de los Nukak-Maku de
Aguabonita que no quieren retornar:

“Entre los asentados en Aguabonita, algunos de los Nukak que no quieren
regresar, no pertenecian originalmente al grupo y se enamoraron de
muchachas desplazadas con quienes ahora conviven. Ellos tienen su vida
organizada en torno a relaciones laborales en fincas y por lo mismo no tienen
ninguna expectativa en la regién de Wayari.
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Varios Nukak, principalmente hombres jovenes y cabezas de familia, han
establecido relaciones laborales en las fincas de diferentes lugares como Cafio
Macu, Puerto Mentiras, Miranda, Puerto Ospina, Resbalon, Boqueron, y los
alrededores de San José. Algunas de las familias que aspiran a mantener los
ingresos que estas relaciones laborales les permiten, tampoco quieren retornar.
Se sabe que algunos patrones les aseguran que el retorno es peligroso y que en
Araguato ‘los van a matar’, afirmaciones que contrastan con el hecho de que
el mismo grupo armado ilegal que estd en Araguato, hace presencia en las
zonas donde estan las fincas.”

Las FARC afirmaron primero que permitiran el retorno, pero luego han
impedido el viaje exploratorio.

“La clave de la sostenibilidad ambiental y social de la forma de vida Nukak
estd en la movilidad de grupos relativamente pequefios, que les permite
aprovechar armonicamente la selva al recorrerla en rutas estacionales, de
manera que los recursos no se agotan, sino por el contrario se multiplican por
el efecto de la presencia de los Nukak, al esparcir varias semillas por la selva,
semillas de especies alimenticias, y plantar algunas en sus chagras.

El estacionamiento por varios meses de un grupo Nukak en un asentamiento,
choca radicalmente con su forma de vida y produce en pocas semanas un
agotamiento de los recursos naturales en los alrededores, que si se prolonga
puede llegar a ser irreversible. (...)

Si los Nukak han permanecido varios meses en Aguabonita ha sido
unicamente porque reciben una remesa de Accion Social y un servicio de
salud de buena calidad. Los alimentos proporcionados, sin embargo, los
eximen tan solo de parte de la necesidad de consumir recursos del lugar.
Aungue la remesa que se les entrega es balanceada, los Nukak buscan de todos
modos la comida que acostumbran, ya que los habitos alimenticios de un
grupo humano no son erradicados por el desplazamiento.

Por otra parte los frijoles y otras legumbres entregadas requieren un largo
tiempo de coccidn lo que obliga a los Nukak a obtener grandes cantidades de
lefia, para lo cual deben derribar mas arboles y arbustos que los que
consumirian con los alimentos que ya acostumbran consumir. (...)

Por otra parte los Nukak buscan ingresos en dinero para poder obtener algunos
bienes que ya requieren, como pilas, linternas, radiorreceptores. Ademas la
cercania al casco urbano les permite a los hombres gastos no indispensables,
pero efectivamente realizados en bebidas embriagantes. Tanto en Aguabonita
como en Barrancon las fuentes de ingresos en dinero son dos: trabajar por
jornales en fincas, especialmente de la trocha ganadera y la region de Cario
Macu; y vender artesanias, posibilidad esta que depende de consumir recursos
naturales locales. // La dinamica regional va poco a poco dificultando la
produccidn de artesanias, porque el derribo de palmas y otros vegetales afecta
directamente a las fincas del entorno y a sus propietarios, de manera que la
obtencion de las fibras necesarias para este trabajo es otra fuente de conflicto,
asi como una exigencia de movilidad”.
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Se resalta el riesgo de prostituciéon y abuso sexual de mujeres, nifias y nifios
nukak en Aguabonita.

Los Nukak Maku estan en peligro de extincion. Asimismo, estdn amenazados
por las FARC.

Los expertos que realizaron la consulta recomiendan: facilitar el retorno para
los que quieran, con especial atencion a su salud; hacer que las decisiones
sobre el retorno sean consensuadas; estudiar la propuesta de establecer
servicios de salud en los limites de su territorio. No fumigacion. Trabajar con
los campesinos colonos en las cercanias del resguardo nukak, para que
entiendan que no son tierras baldias.

Los conflictos con colonos y otros pueblos indigenas aumentan; hay
problemas de hambre y desnutricion. Las condiciones de vivienda son
inadecuadas e insalubres; tienen poco acceso a salud. Alta proporcion de nifios
en San José del Guaviare.

Accion Social afirma que su capacidad de atencion alimentaria esta
desbordada y se ubicara pronto. Por desconocimiento, algunas autoridades han
propuesto estrategias de sedentarizacion y reubicacion.

“La situacion de riesgo de extincidn que estan viviendo los pueblos indigenas
del Guaviare se ha convertido en una problematica que hasta ahora no ha
sabido resolverse. La mayor parte de las soluciones adoptadas sélo recurren a
la asistencia humanitaria, dejando de lado la posibilidad del retorno de la
poblacion(...)”.

Ha habido aculturacion, sobre todo en los nifios; cambio en la dieta, transito
hacia el sedentarismo, que marcan un cambio cultural. Se reporta consumo de
licor y acceso a prostitucion por los que son contratados para raspar. Por lo
mismo se reporta el contagio de sifilis de una familia, incluido un nifio recién
nacido.

Respuesta estatal a la situacion

La siguiente es la informacion provista por Accion Social en respuesta al Auto
251 de 2007, en relacion con los Nukak-Makau:

“El 17 de marzo de 2006, en reunién del Comité Municipal, se decidi6 ubicar
a los Nukak Maku en la finca de la Alcaldia y se procedi6 a brindarle la ayuda
humanitaria de emergencia. Se activo el “Plan de contingencia” en cada uno
de sus componentes, a saber: Salud, alimentacion, Asistencia psicosocial,
seguridad, proteccion, asistencia no alimentaria. En cada uno de los
componentes se considero la atencion diferencial, se construyd una minuta
alimentaria diferenciada, se realizaron jornadas de atencion médica en el
albergue, acompafiamiento psicosocial por parte del ICBF, acompafiamiento
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humanitario garantizado por la Defensoria, la Iglesia y Accion Social, al
tiempo que el Ejército establecid procedimientos para garantizar la seguridad.”

Por otra parte, la Direccion de Etnias reporto a la Corte lo siguiente:

El Gobierno Nacional a través de la entidad responsable constituyd legalmente el
resguardo Nukak, mediante resolucion No. 136 del 23 de noviembre de 1993 y No. 00056
del 18 de diciembre de 1997 respectivamente que corresponde a 945.480 hectéreas, que se
encuentran cubiertas de selva himeda y son utilizadas por todas las bandas de familias
Nukak Maku.

En el marco de la Ley 387 y en el de las funciones de la Direccién de Etnias del Ministerio
del Interior y de Justicia, esta Direccidn en coordinacion con la Agencia Presidencial para
la Accidn Social y la Cooperacion Internacional y el Programa Presidencial de Derechos
Humanos, teniendo en cuenta la necesidad de atencién integral y especial que requiere el
pueblo Nukak Maku, han venido coordinando acciones interinstitucionales de caracter
local, regional y nacional con la participacion de la poblacion Nukak Maku, formulando
un Plan de Contingencia orientado a su proteccién y promocion de sus derechos, el cual
progresivamente fue orientdndose para lograr la atenciéon con enfoque diferencial. Esta
atencién ha sido sistematica, contando con el compromiso de las entidades del Sistema
Nacional de Atencion Integral a Poblacion Desplazada — SNAIPD.

A partir del Plan de contingencia con la participacion de representantes de esta poblacién
y de la organizacion indigena regional, se formul6 el Plan de Reubicacion el cual fue
aprobado en el consejo departamental y municipal de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada.

Bajo los lineamientos de la politica de atencion integral a poblacion indigena, se han
orientado procesos de consulta, concertacion y previa inspeccion del terreno por parte de
los miembros del grupo Nukak Maku, para una posible reubicacion.

En el primer momento de atencién en la contingencia las acciones consistieron en lo
siguiente:

Salud

- Con el objetivo de evitar la doble formulacion médica, se acordd con los diferentes
prestadores de salud de la zona que la Unica entidad habilitada para prestar atencion a los
Nukak seria la ESE de Primer Nivel. Esta entidad la ESE asigné una promotora de salud
con presencia a diario en el lugar de ubicacién de los Nukak y un médico que visitaba el
predio cada 7 dias. Debido a esta constancia se logré elaborar una historia clinica de cada
uno de los pacientes Nukak que fueron atendidos por la promotora de salud.

- La Secretaria de Salud departamental, dot6 a la comunidad de una mano bomba y tanque
para la extraccién y almacenamiento del liquido. También realizaron un trabajo de
capacitacion en cuidado y aseo del campamento y saneamiento basico en manejo y
eliminacion de residuos solidos.

- Formulacion de un perfil epidemioldgico, realizado por Ecogente.

- Por parte del ICBF y la Secretaria de Salud Municipal, se llevo a cabo una valoracion
nutricional de toda la poblacion Nukak ubicada en San Jose del Guaviare.

- El ICBF ha ofrecido medios de transporte continuo para el traslado de enfermos y el
acompafiamiento en los puestos de salud.

- Donacion de dos tanques con capacidad de 500 litros por parte de la ONG Ecogente.
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Proyecto de elevacion de los tanques (con el fin de garantizar la potabilidad del agua)
financiado por el Ministerio de Cultura y coordinado y ejecutado por el fondo mixto de
cultura regional Guaviare y la secretaria departamental de Salud.

Se reforzo el puesto de salud de Puerto Ospina, reforzandose con un auxiliar de enfermeria
de tiempo completo y refuerzos necesarios en medicamentos que posibilite la atencion de la
Poblacion Nukak.

Mediante comunicacién al doctor Diego Palacios Betancourt —Ministro de la Proteccion
Social se solicitd, el nombramiento de un médico preparado para el puesto de salud de
Arawato — Guaviare, asignando recursos para la vigencia de 2008, asi mismo la
terminacion y dotacion del puesto de salud para esta localidad, con el fin de dar respuesta
integral y adecuada a las demandas en salud de las familias Nukak.

Seguridad Alimentaria

- Accién Social y el ICBF han estado sistematicamente a cargo de la provision de
alimentos y de prestar especial atencion continua a los nifios y a las madres lactantes.

- La Alcaldia Municipal complementaba la dieta con productos perecederos y acordes a
las costumbres culturales de los Nukak.

- Es fundamental anotar que durante todo este tiempo los Nukak realizaron jornadas de
caza constantes que les permitieron tener acceso alimentario adecuado a sus
caracteristicas étnicas y culturales (mico pepas y mieles).

- Entrega de suplementos alimenticios por parte del ICBF, incluyendo bienestarina y
elementos para la pesca.

- Los componentes de alimentacion y seguridad alimentaria fueron peticiones expresas de
la comunidad Nukak, en estos momentos se estan haciendo las entregas esporadicas.

Asesoria Especializada

La Direccion de Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia de la Republica, Accion
Social, Direccién de Etnias y Ministerio de la Cultura, han venido retomando y estudiando
los aportes sobre la investigacion de la poblacion Nukak, a fin de compartir criterios,
lineamientos y metodologias para orientar a las entidades de la region para garantizar una
atencion adecuada a esta poblacion.

- Con el apoyo de especialistas en el conocimiento de la poblacion Nukak se realizan
visitas periodicas para hacer un acompafiamiento al grupo y atender a sus expectativas y
necesidades.

- Se elaboré un esquema de parentescos de la banda con marco antropoldgico.

- Con el apoyo de la oficina de PNUD, Ministerio de la Cultura se contrataron dos
especialistas que se ubicaron en la zona para realizar dialogos continuos con las familias
Nukak, a fin de conocer sus expectativas y gestionar acciones para dar respuesta a sus
necesidades.

- Se realiz0 una recopilacion de Iéxico Nukak para facilitar la aproximacion y fortalecer
los lazos de confianza con el grupo.

- Se realizaron camparfias para desestimular las visitas de los miembros del grupo a San
José del Guaviare con el fin de preservar sus costumbres e identidad cultural.

- Entrega de prendas de vestir (solicitadas por ellos).

- Estrategia de comunicacién por parte de la Vicepresidencia de la Republica.

- Debido a los roces constantes entre colonos cercanos a Agua Bonita y los Nukak, éstos
ultimos decidieron retornar puesto que culturalmente ellos no permanecen en lugares
donde se sienten rechazados por la comunidad.
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Con el fin de atender a la comunidad Nukak que se devolvié a Arahuato y sus alrededores
se efectuaron las gestiones necesarias para la consecucion de los recursos para garantizar
la salud a traves de:

- Contratacion de un médico para el afio 2008 por parte del Ministerio de la Proteccion
Social. Para los meses restantes del afio 2007, la ONIC con recursos internacionales
comprometio a contratarlo.

- Dotacion de medicamentos en el puesto de Arahuato.

- Un promotor en el puesto de salud de Guanapalo.”



