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“La guerra contra las drogas es un absoluto fracaso”

Esta frase se oye'cada vez con més frecuencia, no sélo en ambien-
tes académicos smo.;amblen en entornos politicos y sociales. Y
més desde cuando la ONU lanz6 su campafia para acabar con el
narcotréfico, en 1998, y diez afios después los resultados esta-
disticos demuestran de forma contundente que el propésito de

desarticular este fendmeno en una década no fue mas que ilusion.

La pregunta obligada es: ;qué hacer? Si la guerra contra las drogas
no ha solucionado nada (de hecho, como se demuestra en las pa- -

ginas de este libro, su resultado més palpable es haber fortalecido

al narcotréfico), jcémo sortear con éxito este complejo problema?
Para los autores y para muchos analistas, investigadores y politicos
alrededor del mundo, las posibilidades de solucion requieren replan-
tear el tema del prohibicionismo —el alma de la guerra perdida—y,
en particular, discutir abiertamente, con soportes cientificos y sin
prejuicios morales, la despenalizacion del consumo.

Edicion y prologo, Alfredo Rangel Suarez

Economista de la Universidad Nacional de Colombia, magister en Ciencias Poli-

ticas de la Universidad de los Andes. Ha sido consultor, in vestigador y conferen-
cista nacional e internacional sobre temas de pazy seguridad, entre otros, para
las Naciones Unidas, la Universidad de los Andes el Banco Interamericano de
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bio ySemana, y editorialista del diario E| Tempo Actualmente es director de
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Malasia, El Salvador, Perd, Filipinas y Colombia (Intermedio Editores, 2001);
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PROLOGO

Este libro aspira a dar una visién actualizada del debate en torno
al problema de las drogas en Colombia. Sin lugar a duda, este es
el problema que articula buena parte de nuestra historia recien-
te como pais. El modo como se ha hecho la politica, la guerra,
los negocios, la administracién publica y la vida social en mu-
chas regiones del pais seria incomprensible si se excluyera de su
anélisis el fendmeno del narcotréfico. Sin embargo, esta activi-
dad no se refleja notoriamente en el Producto Interno Bruto, es
mas o menos alrededor de un dos por ciento, lo cual demuestra
que Colombia no es un pais que dependa y viva del narcotréfi-
co. Pero, a diferencia de otros paises donde su peso econémico
puede ser mayor, su influencia social y politica no ha llegado a
los niveles a los que llegd en nuestro pais. El poder corruptor y
de generacion de violencia del narcotréafico ha desbordado con
creces su significaciéon econémica.

Las altisimas tasas de homicidio y de secuestro que hemos vivi-
do en los tltimos quinquenios, la crisis humanitaria expresada
en centenares de miles de personas victimas del desplazamiento
forzoso, ademas del ambiente de inseguridad que se apoder6 de
Colombia durante muchos afios, son fenémenos que tuvieron
como causa eficiente en tltima instancia el crecimiento iner-
cial del narcotréafico. No hay en Colombia ningtin grupo armado
irregular, de alguna significacién, cuya capacidad de violencia
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no haya sido fortalecida y alimentada en algiin momento por &l
narcotrafico. La lucha entre esos grupos por las rentas del narco-
trafico los llevo al descubrimiento y utilizacién de otras rentas
ilegales que engordaron sus arcas, generando asi mas violencia
y maés crimen: el robo masivo de combustibles, el contrabando.
la extorsion generalizada, la venta privada y coercitiva de protec-
cién, etcétera, son formas de crimen que han crecido al amparo
del narcotrafico.

Pero los estudios aqui incluidos demuestran hasta la saciedad
que, no obstante el inmenso esfuerzo que ha realizado el Estado
y la sociedad colombiana para controlar y reducir el narcotrafico,
los resultados han sido desalentadores. El narcotrafico es como
una hidra de mil cabezas que se niega a desaparecer, aunque,
proporcionalmente hablando, ningtin pais del mundo ha hecho
tantos esfuerzos como los colombianos para combatirlo. Esto -
timo no siempre es reconocido por la comunidad internacional.
en donde se incluyen paises con altos grados de responsabilidad
tanto en el incremento del consumo de drogas ilicitas como en el
lavado masivo de dinero proveniente del narcotrafico y en la pro-
duccién y comercializacion subrepticia de los insumos quimicos
necesarios para esta actividad, y en la produccién y trafico ilegal
de armas de fuego.

En efecto, a pesar de los esfuerzos, Colombia produce hoy mas
cocaina que hace diez afios, los cultivos ilicitos se han extendido

por todo el pais, las mafias del narcotrafico se han multiplicado.

las guerrillas y los paramilitares se convirtieron en verdaderos
ejércitos desestabilizadores, la poblacion vinculada a las distin-
tas fases del negocio aumenta sin cesar, la cocaina persiste en su
tendencia a bajar de precio y a aumentar su pureza en los mer-
cados terminales, como resultado de la creciente oferta. Asi lo
demuestran Juan Manuel Galan (et al.) y Ricardo Vargas en sus
respectivos ensayos: entre 1997 y 2006 se fumigaron con glifosato




cerca de un millén de hectareas sembradas de coca, aunque para
Naciones Unidas el 4rea sembrada de coca se mantiene en aproxi-
madamente ochenta mil; mientras que para el Departamento
de Estado de Estados Unidos esa 4rea en el mismo periodo ha
pasado a ser de 156 mil hectareas. Simultaneamente, segin los
informes de Naciones Unidas, la produccién nacional de cocai-
na crecié de 300 toneladas métricas en 1996 a 640 en 2005. De
otra parte, segiin nuestros calculos, los grupos irregulares que
se han nutrido de los recursos de la cocaina —fuente que les ha
reportado hasta el sesenta por ciento de sus ingresos— también
tuvieron un importante crecimiento durante periodos similares:
los paramilitares pasaron de 3.000 hombres en armas en 1996 a
16.000 en 2003, antes de su mayoritaria desmovilizacién como re-
sultado de un acuerdo con el Estado colombiano; por su parte las
FARC pasaron de 980 hombres en armas en 1982, afio aproximado
en que empezaron a lucrarse de los impuestos que cobraban a
los cultivadores de coca, a cerca de 18.000 combatientes en 2002,
fecha en la que ya participaban en toda la cadena del narcotrafico,
desde el cultivo de coca pasando por el procesamiento final de
la cocaina, hasta el monopolio de su compra-venta en muchas
regiones.

Estos resultados tan desalentadores obligan a hacer un alto en el
camino y reflexionar a fondo sobre lo que se esta haciendo para
combatir este flagelo. Ni la fumigacién de cerca de un millén de
hectéreas de plantaciones de coca, ni las extradiciones de cente-
nares de colombianos hacia Estados Unidos, ni las incautaciones
de miles de toneladas de insumos quimicos y de droga procesada,
ni una avanzada pero pobre e ineficazmente aplicada legislacién
contra el lavado de activos, han hecho lo suficiente para contro-
lar, y mucho menos para reducir, el narcotrafico en Colombia.

Se impone entonces una discusién racional y desapasionada so-
bre este fenémeno y las politicas publicas que se han disefiado y

13
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ejecutado para combatirlo. Una discusién con la mente abierta y
dispuesta a revisar ideas fijas, esquemas, preconceptos y obsesio-
nes. Una duda fundamental y cartesiana sobre todo lo que existe
en relacién con el combate contra las drogas ilicitas en nuestro
pais, porque los datos demuestran que lo que se estad haciendo
no ha producido los resultados esperados, por eso es necesario
dudar de todo lo hecho hasta ahora. A estas alturas, después de
mas de quince afios de aplicar, sin pausa, casi las mismas politicas,
los mismos programas, y de tratar de convencernos con el mis-
mo discurso, y no es posible resguardarnos en la misma excusa:
lo que se hace est4 bien, pero hay que incrementar las medidas,
esto es, mas fumigaciones, mas extradiciones, etcétera, para lo-
grar resultados diferentes. Siguiendo esta comoda légica, hemos
caido en la trampa de la eficiencia: hacer cada vez mejor lo que tal
vez no se debe hacer. O, dicho con mas precision, lo que tal vez
en algunos casos se deba seguir haciendo, pero sin esperar que
ofrezca los resultados que no se han presentado. Alguien definia
la locura como un hacer siempre la misma cosa esperando que el
resultado sea diferente: el pobre desquiciado que sin pausa bota
hacia arriba una pelota esperando que en algiin momento quede
suspendida en el aire...

El ensayo que presenta Francisco Thoumi (et al.) en este volu-
men analiza precisamente la estéril lucha prohibicionista y re-
presiva de la comunidad internacional contra la produccién y el
consumo de drogas ilegales. Uno de los mas patéticos balances es
el de Naciones Unidas, organismo que en 1988 se propuso elimi-
nar los cultivos de drogas para el afio 2008. No obstante, al cabo
de diez afios el escenario internacional de las drogas es atin peor.
Este ensayo se refiere a las inttiles y voluntariosas campafias que
proclaman buscar “un mundo libre de drogas”.

El narcotrafico en Colombia tampoco se va a acabar, no se ha re-
ducido ni se va a reducir porque hagamos mas fumigaciones, ni
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porque realicemos mas extradiciones. Probablemente tengamos

1ert? y que seguir realizando unas y otras, pero en menor escala y en
)SC‘SIO' todo caso sin esperar que ellas den el resultado magico de dismi-
e nuir la cantidad de cocaina procesada o de disuadir a los crimi-
| nales de ingresar o continuar con el negocio. Es necesario hacer
:ienc}o algo mas y distinto. Pero para ello es necesario reconocer la pre-
o cariedad intrinseca de lo que hasta ahora se ha venido haciendo y
ués de abrir la mente para atreverse a pensar en otras posibilidades.
liticas,
&l mis- Como es necesario descartar esas soluciones magicas y “defini-
E tivas”, creo debemos formular objetivos que si son posibles de
:didas, alcanzar en un corto, mediano y largo plazo. En el corto plazo,
ara lo- reducir parcialmente el volumen del narcotréfico; en el mediano
hemos plazo, lograr soluciones estructurales a los problemas que per-
que tal miten la persistencia del problema, y en el largo plazo, alcanzar
tal vez un acuerdo para descriminalizar el tema. El ensayo de William 15
e Ramirez nos ayuda a reflexionar sobre el propoésito del mediano SBeunD
definfa plazo, y el de Juan Manuel Galan (et al.) sobre el de largo plazo.
ique el
2 bota En el corto plazo, para los colombianos, el objetivo deberia ser
'quede debilitar al méaximo la sinergia entre narcotréafico y conflicto ar-
mado, para de esta manera reducir gradualmente la violencia.
Esto es lo que buscan las fumigaciones masivas de las plantacio-
e volu- ; nes de coca. Con aquellas se esperaba disminuir a niveles criticos
et { los ingresos de los grupos irregulares y debilitar asi su capacidad
6ny el ‘ armada y violenta. Pero el fracaso ha sido evidente, no sélo en
o | términos operativos, ya que los cultivos siguen ofreciendo la
> elimi- ; materia prima para el incremento de la produccién de toneladas
al cabo :i de cocaina, sino en términos politicos y diplomaticos. En efec-
FPeor. to, la fumigacién ha desplazado hacia los brazos de la guerrilla
aas que y de los paramilitares a las decenas de miles de campesinos que
se dedican al cultivo de la coca, los cuales han asumido frente al
: Estado una actitud de franca hostilidad, pues en muchos casos
e ha re-

el iinico contacto que ellos tienen con ese Estado es por medio
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de la avioneta que los fumiga. Adicionalmente, organizaciones
no gubernamentales y activistas defensores del medio ambiente
han esgrimido el tema del impacto negativo de esas fumigaciones
para atacar al Estado colombiano, y el tema ha provocado tensio-
nes con el gobierno ecuatoriano, en especial.

Los recursos destinados a la fumigaciéon deberian redireccionarse
hacia la interdiccién cercana: impedir que salga la mayor canti-
dad del producto final. Atin cuando en esto ha habido progresos,
no han sido los suficientes como para provocar un impacto real
en toda la cadena de produccion. Antes de ampliar este argumen-
to, es necesario sefialar que, como lo plantea Ricardo Vargas, las
incautaciones de drogas en sitios lejanos a los lugares de cultivo y
produccién, como México, Europa o Estados Unidos, lo que pro-
ducen es una mayor demanda de cocaina —y por ende de hoja de
coca— para satisfacer la demanda que esas incautaciones dejan
desantendida. Otro asunto es, a mi manera de ver, la incautaciéon
en las costas colombianas o en sitios mas cercanos a los lugares
de produccién de la cocaina. Si la percepcion es que cada vez es
mas dificil sacar la cocaina —el riesgo de incautacién de la droga
ha pasado del veinte al sesenta o al ochenta por ciento— enton-
ces esto tendra un efecto disuasivo para las mafias encargadas de
transportar la droga hacia el exterior. Su retiro traeria consigo
una disminucién de la demanda de la base de coca y de la hoja de
coca, por lo cual esta ltima empezaria a acumular inventarios en

exceso y bajaria su precio de venta a los laboratorios.

Y en este momento, cuando se vaya emparejando por lo bajo la
rentabilidad de los productos ilicitos con los licitos, es cuando de-
berian entrar con fuerza los programas de sustitucién de cultivos
ilicitos. Porque lo complicado es que mientras los cultivos ilicitos
sean mas rentables o, mejor, multipliquen su rentabilidad frente
a los cultivos licitos, no habra ninguna posibilidad de sustitucién
real y masiva de los unos por los otros. De lo contrario, estos
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programas se mantendran como acciones demostrativas, como
programas piloto y experimentales, sin ningtin impacto significa-
tivo en las economias regionales dedicadas al cultivo de la coca.

Para cualquier campesino hoy en Colombia el cultivo alternativo
es el de la coca, y esta no dejara de serlo mientras los cultivos lici-
tos no tengan una rentabilidad similar. Pero como ningtin cultivo
licito puede igualar la alta rentabilidad de la coca, por eso la tinica
opcidn de sustitucion es bajar a niveles onerosos la rentabilidad
de esta tltima, lo cual solo puede hacerse apelando a las fuerzas
del mercado, es decir, provocando exceso de oferta mediante una
acumulacién de inventarios motivada por la imposibilidad de sa-
lida del producto final en razén a una interdiccioén varias veces
mas efectiva que la actual.

La disminucién en la cantidad de cocaina producida y exporta-
da traeria como consecuencia un decrecimiento de los recursos
disponibles para engrosar las arcas de los grupos armados y, a la
postre, una caida en los niveles de violencia. De esta manera, se
empezaria a romper la espiral que conecta, en una relacion mu-
tua de causa-efecto, el narcotréafico con el conflicto armado cuyo
resultado ha sido el escalamiento de la violencia. Obviamente,
este descenso también traeria consigo una caida en los niveles
de corrupcion y en las distorsiones econémicas provocadas por
el exceso de recursos ilicitos. El éxito en esta “primera fase”, lla-
mémosla de contencién, crearia condiciones propicias para pasar
auna “segunda fase”.

Para el mediano plazo, un acuerdo de paz que desmovilice los
grupos armados harfa posible un desmonte estructural del nar-
cotrafico en Colombia. Esta serfa la “segunda fase”. La condi-
cién para esto es que el narcotrafico sea incorporado como tema
importante en las conversaciones de paz, y que los acuerdos

conlleven compromisos tanto del Estado colombiano como de
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los grupos armados que se estén desmovilizando. Esto lamen-
tablemente no se hizo en el curso de la desmovilizacién de los
grupos paramilitares. Alli se perdi6 una oportunidad importante
para condicionar el disfrute de los beneficios juridicos a los je-
fes paramilitares involucrados en el narcotrafico al requisito de
desmontar laboratorios, erradicar cultivos, informar sobre rutas,
etcétera. De haberse aprovechado esa ocasién, la infraestructu-
ra del narcotrafico hubiera sufrido un rudo golpe. Pero tal vez
el gobierno tenia demasiada prisa para lograr la desmovilizacién
inmediata del aparato militar de los grupos paramilitares a fin de
hacer creible y ganar apoyo para el proceso. El hecho obvio es
que una vez desmontada la estructura militar se perdia el control
del territorio y no habia posibilidad de realizar en ellos acciones
contra el narcotrafico. Adicionalmente, es posible que el gobier-
no no quisiera aparecer negociando con narcotraficantes, cuan-
do ya tenia encima tantas presiones y reparos —muchos de ellos
definitivamente injustos, otros no— sobre la forma como estaba
realizando el proceso de desmovilizacién.

Pero un acuerdo de paz con las FARC deberé ser muy distinto. Es
seguro que el tema de los cultivos ilicitos de coca sea incorporado
a la agenda de negociacién con el Estado, asi como la cuestién
de una reforma agraria. Esto se debe a que las bases de las FarRc
son campesinas y que buena parte de ellas estan relacionadas con
los cultivos de coca. Adicionalmente, como lo plantea William
Ramirez, es necesario reconocer que la “logica de la insurgencia”
es distinta de la “l6gica mafiosa”: mientras esta tltima utiliza el
narcotrafico como un medio para el enriquecimiento personal,
las guerrillas lo hacen para potenciar sus aparatos armados cuyo
ultimo propésito es la conquista del poder politico. Este carac-
ter puramente instrumental del narcotréafico es lo que permite
pensar que, en el marco de un acuerdo global de paz, la guerrilla
estaria dispuesta a llegar a un acuerdo con el Estado para contri-
buir a su desmonte. Obviamente bajo ciertas condiciones como
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la inclusién del problema agrario en la agenda de las negociacio-
nes de paz.

Elhecho simple y llano es que la solucién social al problema de los
campesinos cocaleros esta intimamente relacionado con la posi-
bilidad de realizar una reforma agraria que les permita, a muchos
de ellos, regresar en condiciones de seguridad fisica y econémica
a las zonas de economia campesina o de cultivos comerciales, de
donde fueron expulsados por el deterioro de las condiciones de
vida y de ocupacién laboral. Muchas de las zonas cocaleras senci-
llamente no tienen condiciones aptas para desarrollar ningtin tipo
de actividad agropecuaria sostenible y por ello no aguantarian la
carga poblacional que hoy soportan con los cultivos ilicitos.

Pero la contraprestacién de la guerrilla a un plan serio de refor-
ma y desarrollo agrario seria su compromiso para colaborar con
el Estado en el desarrollo de programas de erradicacién de los
cultivos de coca, del desmonte de toda la infraestructura del nar-
cotrafico que ha estado en su poder durante muchos afios, asi
como de su compromiso de contribuir a imponer el poder del
Estado y de rechazar el resurgimiento del narcotrafico en las zo-
nas donde tradicionalmente ha tenido gran presencia y control
territorial. La guerrilla desmovilizada debe ser socia del Estado
en la recuperacién del territorio para la vigencia de la legalidad, y
para ello hay que partir de reconocer que la influencia politica y
social de la guerrilla sobre la poblacién y su control sobre territo-
rios cocaleros que ha ocupado durante decenios, pueden y deben
ser puestos al servicio del propésito de reforzar la presencia del
Estado. De esta manera, se estaria superando los dos problemas
estructurales que estan en la base de la persistencia del narcotra-
fico en Colombia: la falta de soberania del Estado sobre todo el
territorio, por una parte, y el problema agrario, cuya solucién se ha
venido aplazando durante décadas, al punto de haber salido practi-
camente de la agenda politica nacional, volviéndose practicamente
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invisible, a pesar de que es el origen profundo de la violencia cré-
nica en nuestro pais. El éxito en esta “segunda fase” allanaria el

camino para la “tercera fase”.

Y para el largo plazo, no parece haber otra solucién distinta al
problema de las drogas ilicitas que su gradual descriminalizacion,
despenalizacién y legalizacion. Puesto que, segun lo plantea Juan
Manuel Galan (et al.), después de una frustrante lucha basada en
la prohibicién, el mundo se ha venido convenciendo de que la
meta de un mundo sin drogas es inalcanzable. Muchos paises,
principalmente europeos, han optado de manera pragmatica por
resignarse a disminuir el dafio. Esto lo estan haciendo a partir de
un nuevo enfoque del problema: el consumo de drogas no es un
problema de criminalidad sino de salud ptblica.

La legalizacién de las drogas podria parecer para algunos un de-
bate prematuro y basicamente académico, pero no lo es. En rea-
lidad, Colombia estd extrafiamente rezagada y ausente de este
debate internacional, cuando deberia estar presente y a la van-
guardia, si tenemos en cuenta que en nuestro territorio se produ-
ce el ochenta por ciento de la cocaina que se consume en el mun-
do y que, ademas, somos victimas de buena parte de los dafios
colaterales producidos por un enfoque estrecho de la lucha con-
tra las drogas. Por eso es necesario ir abriéndole paso a un nuevo
enfoque mas comprensivo e integral al problema de las drogas.
Los elementos antropoldgicos, psicolégicos, sociolégicos, econé-
micos y politicos no pueden estar ausentes del debate. Un enfo-
que basado exclusivamente en razones ideolégicas y morales, no
da cuenta de la complejidad del problema y reduce la solucién a
una tinica opcién: la prohibicién. Pero esta “prohibicién” aumen-
ta el dafio del consumo de drogas pues ella conduce a generar
el crimen organizado, la violencia y la corrupcién alrededor de
las drogas. En contraste, la legalizacién produciria la quiebra de
las mafias, disminuiria el crimen, aumentaria el control sobre las
drogas y mejoraria la salud publica.
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