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a pérdida de numerosas vidas y de
a soberania nacional, asi como Ia
eformacion de la economia del pais y
la ética, sin que el problema tenga
es de resolverse.

rlos Bula y demas autores insisten
te Colombia y la comunidad interna-
al en que se haga un debate a
ndo sobre la despenalizacion, con el
de encontrar otro camino que
rmita superar el ineficiente trato mili-
ar de este problema, que debe verse
como un tema de salud publica
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“...estudios llevados a cabo por el gobierno estadounidense, y
otras investigaciones, han mostrado que la forma mds efectiva y
menos costosa de controlar el uso de drogas es la prevencion, el
tratamiento y la educacion. Han mostrado ademds que los mé-
todos mds costosos y menos eficaces son las operaciones fuera
del propio pais, tales como las fumigaciones y la persecucion
violenta.”

Noam Chomsky

Esta publicacion, orientada por la Fundacién Socialdemécra-
ta de Izquierda, tiene un doble propdsito: criticar y denunciar la
politica antinarcéticos sufraganea de Estados Unidos que ade-
lanta el gobierno colombiano. No se combate efectivamente el
negocio del narcotrafico mundial cuyos usuarios y beneficiarios
principales son los narcotraficantes norteamericanos y europeos.
En cambio los sacrificados entre muchos, somos los colombianos,
que hemos visto como se criminaliza a los campesinos victimas
del negocio ilicito de drogas y se corrompe toda la vida social,
politica y econdmica de la nacion.

Hemos recopilado publicaciones entre los afios 1997 y 2011
que caracterizan la posicion de la izquierda democratica y patrio-
tica sobre este asunto, politica que es compartida por numerosos
sectores de la vida nacional y personajes de diferentes posturas
ideoldgicas y politicas, que rechazan el prohibicionismo, como
fundamento de la guerra contra el narcotréfico, en tanto ha sido
un fracaso total y que demanda un dréastico cambio: la despena-
lizacién. Aqui se expresa un colectivo y no la subjetividad de un
personaje.

Estos documentos para los lectores y para la historia del

pais, no solo tienen el significado de una constancia, es decir, de
la historia, sino la importancia de hacer un llamamiento para que
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la lucha por la despenalizacion pueda continuar hasta conquistar
la victoria. Ese es el significado de este libro en el dia de hoy. Es
al mismo tiempo, punto de llegada y punto de partida. Esperamos
que estas notas alimenten a los nuevos luchadores por la sobe-
rania colombiana. Que se sepa que hace més de cuatro décadas,
diferentes expresiones de la nacién, hemos venido levantando
la posicion de la despenalizacion. Los articulos aqui publicados
estan a la orden de las nuevas generaciones.

Queremos afirmar también que la pretendida solucién aplica-
da por el modelo impuesto por Estados Unidos es tan adversa y
perjudicial a los intereses nacionales como el mismo narcotrafico
considerado en si mismo.

Ya hemos hablado de un doble propésito. Porque, ademas,
no tendria sentido ahondar exclusivamente en el planteamien-
to anterior. Deseamos proponer opciones reales al denominado
prohibicionismo, sin cuya abolicién no habra paz en Colombia ni
salidas contundentes para la humanidad frente a la drogadiccion.
No obstante que muchos comparten nuestra posicion, no todos se
atreven a pronunciarse a favor de una alternativa radical. Prefie-
ren, algunos por oportunismo, otros por temor y no falta quienes
por desinformacion, quedarse en “la mitad del rio”. Nos proponen
soluciones que no estan destinadas a resolver de fondo este con-
flicto mundial. Le niegan a su patria el derecho que le asiste, de
liderar una posicion internacional despenalizadora y libertaria.

Nos pronunciamos abiertamente por la despenalizacion que,
como se explicara en el texto que a continuacién se ofrece, no
dispone de similitudes ni de identidades absolutas con la lega-
lizacion.

Esta posicion la dejamos a su consideracion pero solicitamos
su apoyo. Todavia podemos rescatar la dignidad de la nacién y la
memoria de tantas colombianas y tantos colombianos caidos para
favorecer los intereses del imperio.

Nada mejor, entonces, que la recopilacion de los textos que
publicamos a renglén seguido y que recogen documentos de seis
autores, la mayoria de ellos miembros de la Fundacién Socialde-
mocrata de Izquierda, quienes han llevado, segin ya lo hemos
seflalado, una lucha constante para enfrentarse a toda suerte
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de adversidades y de incomprensiones, y aun asi estan saliendc
adelante.

Del exministro Carlos Bula se presentan tres materiales. E
primero de ellos es su discurso ante la Asamblea General de Dro-
gas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), celebradz
en Viena en 1997. Bula actué como embajador ante ese organis-
mo multilateral y presidente de la delegacién colombiana. Tuvc
que enfrentarse no solamente a la representacion de Estados Uni-
dos y paises subordinados a ese gobierno, sino a la mayoria de los
otros funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, envia-
dos por la Cancilleria de la Repiblica, incrustados como “caballc
de Troya” en la institucionalidad diplomatica colombiana. Bulz
tituld esa intervencion “Basta ya, prepotentes de la humanidad”

El segundo material suscrito también por el exministro Car-
los Bula no es de su exclusiva autoria. Le pertenece a un grupc
de estudio de la Fundacién Socialdemécrata de Izquierda, cuyos
nombres se registran. Se aclara que se incluye bajo la ribrica de
Carlos Bula, puesto que a él le correspondid la presentacion, dis-
cusion y gestiones para su aprobacién en el IT Congreso Nacional
del Polo Democrético Alternativo, llevado a cabo el 28 de febrerc
de 2009. Este material concluye con el texto de la resolucion
aprobada en este mismo evento. Lamentablemente, el Polo no hz
sido consecuente con esta decision, cuya divulgacion ha estado
por cuenta, fundamentalmente, de la Fundacién Socialdemécrata
de Izquierda.

EL tercer documento corresponde a la ponencia presentada
por el exministro Carlos Bula en el XXIV Congreso Nacional de
Medicina Asmedas, organizado por la Asociacion Médica Sindical
Colombiana (Asmedas) y celebrado en Medellin el 29 de octubre
de 2010. Aqui se ratifica el compromiso de la intelectualidad
progresista con la despenalizacion.

Se incluye asi mismo, un escrito de Alberto Rueda Monte-
negro quien se desempefié como diplomatico colombiano en la
Embajada de Colombia en Austria y ante la Organizacién de las
Naciones Unidas. Fue el responsable del area de drogas en esa
misma sede diplomatica de 1996 a 2000, y designado como ase-
sor en el Ministerio del Interior y de Justicia para el departamen-
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to de drogas de 2002 a 2004. En ejercicio de sus tareas escribio
las comunicaciones y materiales que aca se publican y que fueron
recogidas en un folleto denominado “La irracionalidad de la po-
litica contra las drogas. Carta abierta al gobierno del presidente
Alvaro Uribe Vélez”, de octubre de 2004. Se distinguié igualmen-
te por la creacién del Simci (Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos Ilicitos), junto con la Oficina contra las Drogas de las
Naciones Unidas.

EL tercer autor que nos colabora en esta publicacion es el
profesor universitario Augusto Bonilla, economista y magister en
teorias y politicas del desarrollo econémico, quien en una inves-
tigacion para la Secretaria Distrital de Salud de Bogota en 2010,
presentd un proyecto titulado “Las politicas contra las drogas
ilicitas en Colombia y su efecto socioeconémico”, que ojalé pue-
da ser publicado mas tarde integramente. Quedan aqui incluidas
las partes uno y dos, denominadas “Conceptos iniciales” y “Las
politicas contra las drogas ilicitas en Colombia y su efecto en las
relaciones sociales”.

Fernando Cortés Riafio cursa el Gltimo afio de derecho en la
Universidad Libre de Colombia y se desempefia como Presiden-
te de la Fundacion Socialdemoécrata de Izquierda. Interesado en
darle continuidad y profundizacion a la posicion de la Fundacion,
escogi6 el tema de drogas como un proyecto para la materia de
Investigacion de esa institucion académica. EL trabajo se titula
“Dosis personal y politicas antinarcoticos 2002-2009”. Se opone, -
por supuesto, a la penalizacion de la dosis personal aprobada por
el Congreso de la Replblica bajo presion del entonces presidente
Alvaro Uribe Vélez. Se incluyen los capitulos I y III, denomina-
dos, respectivamente, “Aspectos normativos y politicos sobre do-
sis personal y politica antinarcéticos” y “Politica antinarcoticos y
su impacto social, econdmico y politico”. Este trabajo lo present6
conjuntamente con sus compafieros de curso y de materia, Alix
Moreno y José Fernando Serrano.

Del libro escrito por el excandidato presidencial de izquierda
y excongresista de la Anapo, Jaime Piedrahita Cardona, titulado
“Colombia, una revolucion siempre aplazada”, se publica el ca-
pitulo 31, denominado “El delito del narcotréfico”, que dispone
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del sefialamiento de una secuencia historica desde los cultivos
indigenas de antes del descubrimiento de América hasta el men-
cionado II Congreso Nacional del Polo.

Finalmente, se incluye un anexo que contiene la sentencia
(sobre despenalizacién) de la dosis personal C-221 de 1994 de la
Corte Constitucional, con la ponencia del entonces magistrado,
profesor Carlos Gaviria Diaz.

Bogota D.C., Abril de 2011

FABIO LOZANO SANTOS
Profesor Universitario
Exrector Universidad Distrital
Francisco José de Caldas
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Propuesta sobre la despenalizacion de. las
drogas presentada al Il Congreso Nacional
del Polo Democratico Alternativo (PDA).
Bogota D.C., 26 de febrero de 2009.

Carlos Bula Camacho,
Secretario General del PDA

Augusto Bonilla Montaiia,
Consultor de la Fundacién Socialdemécrata

Colaboré con esta propuesta un equipo interdiscipli-
nario de la Fundacién Socialdemécrata y asociados
integrado por:
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Olga Ibaiiez

Miguel Antonio Cano

Julidn Andrés Quintero

Fernando Cortés Riafio

Centro de Estudios del Comité de Juventudes de la
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El Polo y el gran dilema de la droga

En nuestro Ideario de Unidad (numeral 6), Politica Nacional
de Drogas, quedd consignado como punto fundamental de la uni-
dad de nuestro partido tener una vision compartida para impulsar
una politica contra los estupefacientes y su trafico’. No estaba-
mos equivocados al seleccionar éste como uno de los siete puntos
del ideario. Hoy ratificamos nuestra propuesta y la complementa-
mos; nos sentimos obligados a ser mas determinantes en la tesis
porque el fenémeno se ha vuelto mucho més grande y complejo.
El problema de las drogas en Colombia requiere medidas radicales
y futuristas porque el desgaste de nuestra sociedad en la lucha
de hoy no ha podido doblegar este flagelo y, por el contrario, la
politica actual no tiene un futuro conveniente para el conjunto
de la ciudadania, aunque existen pequefios grupos de la pobla-
cion altamente beneficiados con ella. Como es natural, a ellos no
les conviene un cambio de paradigma; son defensores del statu
guo actual y harén lo que consideren necesario para mantenerlo,
utilizando todos los instrumentos, medios y recursos que tengan
a su alcance, los cuales, por el lugar privilegiado que ocupan en
la estructura de la sociedad, son definitivamente muy poderosos.

En Estados Unidos fueron necesarios tan sélo trece afios para
entender que la prohibicion del alcohol como remedio a la adic-
cion termind siendo peor que la enfermedad; y lo acabaron en
1933. El mundo, por el contrario, lleva 47 afios, desde 1961, con
la Convencion Unica de Estupefacientes, enfrascado en un pro-
hibicionismo furioso y dogmatico contra las drogas psicoactivas.
Mientras tanto, el crimen organizado encontré en la restriccion a

— L)
1 Estatutos e ideario de unidad, serie documentos del Polo, junio de 2007, N.° 2, pp. 46 y
47.
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las drogas un pilar fundamental en el fortalecimiento y la diversi-
ficacion de su portafolio delictivo. La politica moderna?, represiva
contra las drogas, fue impuesta por Estados Unidos desde 1982,
cuando el entonces presidente Ronald Reagan lanzé al mundo
una de sus mas famosas consignas: “Guerra contra las drogas”,
que se ratifico a escala global en 1988 en Viena, Austria, en
la cumbre organizada por las Naciones Unidas “Contra el tréfico
de estupefacientes y de sustancias psicotropicas” y fue aceptada
sumisamente por nuestros gobiernos. “Colombia lleva 30 afios
de autodestruccion quimica sistematica. Tres décadas de enve-
nenamiento sin tregua de sus nifios, campesinos, rios, alimen-
tos, ganado y tierras que tardaran afios en sanar, si es que se
recuperan”. El fracaso de esta politica se evidencia al no lograrse
los objetivos de “... atacar el comercio de drogas ilicitas en todas
sus etapas: la produccion, el transporte y el consumo. Al mismo
tiempo cortar todos los pasos de la corriente de dinero que va de
los consumidores a los productores, a fin de que a los traficantes
les resulte mas dificil transferir sus beneficios por medio de los
sistemas bancarios internacional y nacional, disfrutar de esos lu-
cros mal habidos, comprar hoja de coca a los agricultores y pagar
a los elaboradores que la refinan". El propdsito de disminuir la
produccion, las hectéreas cultivadas y el consumo no pasd de ser
una quimera.

Ha llegado el momento de dilucidar el gran dilema de la dro-
ga y asumir una posicion democratica pero agresiva al respecto.
La poblacion colombiana, los actores directos e indirectos deben
estar involucrados en la elaboracion e implementacion de una
propuesta para que se adopte una politica de Estado coherente

2 La politica represiva contra diferentes tipos de drogas ha existido desde hace siglos. El
primer intento de prohibir una droga popular, el vino, lo realizd Mahoma hace 1400 afios,
para distinguirse de Jests, pero los musulmanes continuaron con el hachis. De ahi en
adelante, la historia esta llena de acontecimientos similares.

3 Maria Mercedes Moreno, “La dosis maxima de glifosato, una politica de dafios, agosto de
2008-15 de febrero de 1990 (traduccién no oficial).
4 Documento para el temario preliminar ampliado de la Cumbre de Cartagena, memorando

elaborado por el gobierno de Estados Unidos en diciembre de 1989 con la agenda de pun-
tos y compromisos posibles antes de la cumbre del 15 de febrero de 1990 (traduccion no
oficial).
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con los tiempos que vivimos y con los que estan por venir en el
futuro préximo y lejano.

El gran dilema de la droga es un compuesto de muchos con-
flictos particulares con vida propia, que se interrelacionan, se
condicionan mutuamente, se retroalimentan, se interfieren y se
impulsan al mismo tiempo. Puede verse como una red de sistema
altamente dindmico y peligroso, enquistado en la estructura y en
la superestructura de la sociedad: en el corazon mismo de nues-
tras relaciones, en nuestra fragil economia, en nuestras institu-
ciones democratico-burguesas y en nuestra inteligencia colectiva.

La droga en nuestras relaciones sociales

Las cifras relacionadas con el negocio de las drogas son im-
precisas y dependen de la fuente... podriamos decir de las per-
cepciones e intereses de las fuentes. Las imprecisiones no son
gratuitas y tienen un caracter ideolégico.

De acuerdo con la informacién oficial, la erradicacion de
coca y amapola ha ido en aumento, afio tras afio, gracias a los
Grupos Moviles de Erradicacion (GME). Se afirma que en 2004
fueron arrancadas 3.411 hectdreas; en 2005, 33.413,59; en 2006,
43.043,21, y en 2007, 66.805°.

Sin embargo, aunque el gobierno le aseguré al pais que no
quedaba ni una mata de coca en el departamento del Putumayo,
segln F. Thoumi, las Gltimas estimaciones del area cultivada con
coca en Colombia han tenido repercusiones politicas importantes.
A pesar de la intensa campaia de fumigacion y erradicacion ma-
nual adelantada por el gobierno durante el dltimo afio, el Simci,
administrado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Dro-
ga y el Delito (Onudd, Unodc por su nombre en inglés), estimo
que en 2007 habia 99 mil hectareas cultivadas con coca, cifra que
implica un aumento del 27% en relacién con las 78 mil hectareas
consideradas en el afio anterior. De acuerdo con la serie del Simci,
éste fue el primer aumento sustancial en el area cultivada desde
1999. Sin embargo, el presidente Uribe estuvo en desacuerdo con
estos resultados y decidié que la Onudd dejara de administrar el

5 “El afio pasado se erradicaron manualmente 61.102 hectéreas de cultivos ilicitos”, elespec-
tador.com, 26 de enero de 2009.
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Simci®. A falta de un evaluador méas calificado y aceptado por la
comunidad, el presidente tuvo que solicitar al Simci que conti-
nuara con sus servicios en el pais.

Nos parece importante registrar también algunos datos del
departamento de Narifio. En 1998, al finalizar la administracion
Samper, este ente territorial estaba alrededor de tan sélo tres
mil hectareas de cultivo y no se fumigaba ni un solo centimetro
con glifosato. Pero la medicina del Plan Colombia parece haber
abonado la coca como nunca porque el departamento terminé au-
mentando sus cultivos en mas de nueve mil. Se han fumigado mas
de 215.000 hectareas con un costo de 134 millones de délares,
el mismo que a escala nacional el gobierno les ha entregado a las
familias guardabosques.

El fracaso de la politica impuesta por Estados Unidos tie-
ne expresiones inequivocas en nuestras relaciones sociales. En
el proceso de produccién, distribucion, redistribucion y consumo
de las drogas en Colombia, se reflejan las condiciones laborales
extremas de nuestra cotidianidad, una gran apropiacion de ri-
queza por unos pocos poderosos y una extremada explotacion
de numerosos trabajadores dependientes e independientes que
se ven obligados a desempefiar diversos y no tan santos oficios.
En dias pasados pudimos leer’ que se reorganizé el poder de los
narcotraficantes que hace mas de una década se estableci6 en el
Uraba antioquefio. De alias Don Mario se decia: “Paga el mejor
sueldo de la guerra. A los patrulleros, 700.000; al trabajo politico
en un pueblo, dos millones. Y si dirigen las finanzas de la organi-
zacion, llamese manejo de lanchas rapidas, el sueldo puede llegar
a los 10 millones”. Los habitantes de la region no tienen mejor
opcion. Lo mismo sucede en muchas otras areas rurales y barrios
marginales del pais, donde la calidad de vida y las politicas so-
ciales nos les dejan otra alternativa, asi la esperanza de vida de
la poblacion vinculada a esas actividades sea de las mas cortas
del mundo.

6 Carlos Ernesto Lucio Bonilla, “Logros de la politica antidrogas en Colombia 1970-2009",
Conferencia, 30 de enero de 2008.

7/ “Posibles antes de la Cumbre del 15 de febrero de 1990” (traduccion no oficial), elespec-
tador.com, domingo 8 de febrero de 2009, pp. 2-5.
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Los personajes como Don Mario se repiten a lo largo y ancho
del territorio colombiano y son la mejor alternativa de ingre-
sos para una parte importante de ciudadanos. Pero ese tipo de
trabajo, independientemente de los beneficios personales de los
trabajadores, genera riquezas dificilmente cuantificables para los
capos y las élites.

Segtin la ONU, mas del 80% de la cocaina mundial la produce
Colombia. La participacién en el mercado de heroina es mucho
menor: entre el 2 y 3%. En términos de ingresos, las operaciones
de las drogas estarian dejando a los narcotraficantes algo mas de
360.000 millones de délares anuales, cifra descomunal con la que
doblegan al poder y a un sector importante de la sociedad civil®.
Los narcotraficantes colombianos producen al afio, en promedio,
610 toneladas de droga que ponen a circular en los mercados
de Norteamérica y Europa. De éstas, 180 toneladas son las que
aproximadamente salen de Colombia por la ruta africana con des-
tino a Europa, donde los precios alcanzan un 50% mas que en
Estados Unidos®.

Esta percepcion sobre los voldmenes de produccion, comer-
cializacion e ingresos no es nueva. Hace treinta afios, el diario
El Tiempo advertia que hasta finales de 1978 se habrian incau-
tado 5.000 millones de pesos en droga??, cifra que para la época
era bastante exagerada, cercana al delirio. Desde entonces se ha
manifestado con claridad que ese poder econdmico clandestino
influia significativa pero negativamente en el desarrollo de nues-
tra sociedad.

Mas recientemente, en 1995, por ejemplo, una publicacién
de Gestidpolis nos informa que “un subcomité del Senado esta-
dounidense afirmé que el comercio mundial de dregas asciende a
500.000 millones de délares anuales”. A principios de los noven-
ta, el Grupo de Estudio de Accion Financiera de la Organizacion
para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (Ocde) lo estimd,

8 ONU/Onudd, citado por Nicolds Valencia, “Apuntes sobre el problema de las drogas ilici-
tas”, 2009, p. 2.
9 “Uno de cada tres kilos de coca colombiana se va por la ruta africana”, eltiempo.com,

martes 10 de febrero de 2009.

10 El Tierniw, 8 de febrero de 1978, citado por Alvaro Camacho Guizado, “Droga y sociedad en
Colombia. El poder y el estigma”, Cidse, Universidad del Valle, 1988, p. 19.
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con base en el gasto realizado en Europa y Estados Unidos en
cocaina, heroina y marihuana, en 100.000 millones de doélares al
afio. La primera suma convertiria al narcotrafico en el segundo
mayor comercio en el mundo, s6lo superado por el de armamento;
la segunda, si bien muy inferior, supera al PIB global de la ma-
yoria de los paises latinoamericanos, incluida Colombia, y haria
del narcotréfico la empresa ilegal mas exitosa del planeta. Un
valor anual promedio de 300. 000 millones de ddlares equivaldria
al de la industria petrolera mundial. En las estimaciones de los
ingresos del narcotrafico en Colombia se refleja la misma hetero-
geneidad. Por muchos afios se manejaron montos espectaculares
que numerosas publicaciones reprodujeron sin recato. Se llegd
a afirmar que dichos ingresos sumaban entre 18.000 y 25.000
millones de délares anuales (casi el 50% del PIB). Otros precisan
que sé6lo la mitad de ellos regresa a Colombia y el resto se coloca
en el extranjero, particularmente en Estados Unidos. Los estudios
sobre el fenomeno de las drogas suelen omitir la metodologia
empleada para calcular los montos y a menudo se basan simple-
mente en otras estimaciones. Uno de los primeros esfuerzos de
analisis serios y sistematicos del narcotrafico en Colombia, con
una metodologia rigurosa para evaluar con mayor precision la
produccion, el comercio y los ingresos de la actividad y sus efec-
tos en la economia del pais, lo realiz6 el economista colombiano
Eduardo Sarmiento Palacio.

Previa explicacion de su modelo econométrico, Sarmiento
concluye que en los afios ochenta la participacion de Colombia
en el trafico mundial de cocaina fluctudé de 1.500 a 4.000 millo-
nes de dolares anuales, de los cuales ingresaron al pais realmente
entre 900 y 1.300 millones™.

No cabe duda de que el negocio fructifica crecientemente y
que la politica represiva tiene resultados decrecientes. “Las ga-
nancias de las drogas ilegales estan tan infladas que tres cuartos
de todos los embarques deberian ser interceptados con el fin de
reducir de manera significativa lo lucrativo del negocio. Sin em-
bargo, sblo es interceptado el 13% de los embarques de heroina

11 gestiopolis.com, “La comunidad latina de estudiantes de negocios, el narcotréfico en Co-
lombia, 01-2001", Aportado por Anénimo, p. 5.
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y un maximo del 28% para el caso de la cocaina”*; para otros
analistas sélo se intercepta el 10% de las drogas que circulan
hacia los mercados de los paises industrializados.

La droga en nuestra economia

Sean cuantas sean las hectareas cultivadas y el precio de
las cosechas, el hecho es que la produccion de las drogas ilicitas
en forma monopélica, tipica del capitalismo (carteles), acompa-
fiada de muchedumbres de microproductores trashumantes que
abastecen a los grandes comerciantes, interfiere en el aparato
econémico nacional: altera el normal desempefio de las formas de
propiedad de tierra, trabajo y capital; distorsiona la produccion
de bienes y servicios, los equilibrios de los mercados, las pautas
del consumo, las tasas de la ganancia, las finanzas del Estado,
los niveles de las divisas y todos los demas aspectos relacionados
con la actividad econdmica y legal, incluyendo la guerra. “En el
modelo de desarrollo econdmico colombiano el negocio del trafi-
co de narcoticos y todo el submundo que éste genera (ver y vivir
la realidad al dia, sicariato, corrupcion politica) fue contemplado
como herramienta eficaz tanto para el desarrollo de la economia
como para ejercer un control social a favor de las élites en el
poder”®. Se entiende, sin lugar a dudas, que existen razones de
peso y de pesos para mantener las politicas actuales del gobierno
y del Estado colombianos. Esto hace afirmar que “como el narco-
trafico es un negocio prohibido, estd en manos de los malos. Es
natural y previsible que, gracias a él, los malos vayan ganando”*.
No es extrafio, entonces, que a la pregunta de Maria Isabel Rue-
da sobre las posibilidades de legalizar o despenalizar la droga,
el general Rosso José Serrano haya contestado: “Creo que eso
es una utopia. No lo veo posible. Aqui en Europa, en los afios
que llevo en reuniones, en seminarios, nadie se atreve a poner
el tema (...). En Europa hay mucha coherencia para combatir el
terrorismo y la inmigracion ilegal, pero nunca he visto que se

12 Nicolas Valencia, “Apuntes sobre el problema de las drogas ilicitas”, 2009, p. 3.

13 Luis Alfredo Burbano, “Pueblo especial América Latina. Los acuerdos de libre comercio,
Colombia: narcotrafico y finanzas mundiales”, julio de 2007.

14 Antonio Caballero, “Control total”, revista Semana, 8 de septiembre de 2008.
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organice una reunion para tratar en serio una politica coherente
para combatir el consumo de la droga (...) nosotros tenemos
el problema de la mafia, mientras aqui tienen un problema de
salud (...) el estado (europeo) es indiferente, porque la persona
puede hacer lo que quiera consigo misma si no le hace dafio a
un tercero (...)"%.

Por otra parte, los inmensos gastos estatales de la lucha
contra el narcotrafico, aunados a la poca eficacia y eficiencia
en la ejecucion de los recursos, alteran de manera significativa
el desarrollo de la economia y benefician, igualmente de mane-
ra jugosa, a algunos actores, entre los que cabe resaltar a los
productores de armas y elementos de la logistica bélica, que ob-
tienen beneficios de una guerra permanente. Los recursos de los
colombianos carecen de un control social riguroso. La ciudadania
no tiene conocimiento de lo que implica en su calidad de vida el
gasto de la lucha contra el narcotréafico y lo que representa para
los favorecidos mantener dicha politica. Hay poco seguimiento a
la ejecucion de los programas y proyectos, que deben contar con
indicadores de gestion y de impacto como lo indica la normati-
vidad administrativa del modelo estdndar de control interno y de
la gestion de calidad.

De acuerdo con el ministro de Defensa, Juan Manuel Santos,
durante los dos gobiernos del presidente Uribe se aumenté en
un 40% el pie de fuerza. Pero eso no es todo: anuncié que en
2009 se compraran 7 plataformas de inteligencia, se instalaran
107 nuevas estaciones de policia, se contara con 3 nuevas bri-
gadas moviles, 2 batallones de ingenieros, 4 compafias moviles,
20 nuevos helicopteros, 5 aviones, 48 vehiculos blindados y 20
obuses. La Armada tendra 11 compaiiias de asalto fluvial, 2 esta-
ciones de guardacostas y una compafiia de fusileros; 131 botes,
2 estaciones moviles de apoyo fluvial, 1 avion patrullero mari-
timo, 3 patrulleras y la extension de vida Gtil de 4 fragatas y 2
submarinos. La FAC instalara un grupo aéreo en Yopal, Casanare,
y otro en Leticia, Amazonas. Tendra 12 helicopteros de combate,
9 aviones de transporte, 1 avién B-767, 7 plataformas de inteli-

15 Maria Isabel Rueda, “Cara a Cara. Entrevista al general Rosso José Serrano”. El Tiempo, 19
de agosto de 2008, p. 1.6.
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gencia, 25 aviones de entrenamiento; modernizara 6 helicopteros
UH-60 y 11 aviones K-fir y adquirira otros 13 K-fir. En cuanto a
la Policia, sefal6é que contarad con 8.903 vehiculos con una in-
version en movilidad de 267 mil millones de pesos. Este afio se
activaran otras 107 estaciones de Policia y en 2010, 41%.Cuanto
podria ser el beneficio social si buena parte de esos recursos que
se destinan a la guerra se dedicaran a la paz, a la generacion de
empleo y riqueza, a mejorar la alimentacion, la vivienda, la salud,
a facilitar el retorno a su tierra de los 2.500.000 desplazados... si
se invirtieran en felicidad.

Estamos de acuerdo con Natalia Springer cuando afirma en
su columna de El Tiempo, del 2 de febrero de 2009, que “Lo que
hay que hacer es desvalorizar el narcotrafico como el negocio que
proporciona los medios que multiplican las fuentes de violencia
en Colombia y ese propdsito precisa de un esfuerzo que supere el
enfoque estrictamente militarista”"’. Son interesantes los comen-
tarios de José Fernando Isaza, quien dice que en 2007 el gasto
en defensa y sequridad alcanzo el 6,32% del PIB. Para poner esta
cifra en contexto, puede compararse con el valor de la cosecha
cafetera que representa el 1,1% del PIB. Es decir, Colombia no
es un pais cafetero, es un pais militar. Estados Unidos destina el
4% del PIB al presupuesto de defensa, incluyendo la guerra de
Irak; en los paises europeos el gasto en defensa es del 2% del
PIB™. Es necesario recordar que este gasto no es esporadico sino
permanente. Insistimos, ademas, en que deja grandes beneficios
a los productores y comercializadores de suministros de guerra,
quienes légicamente no estan interesados en cambiar las condi-
ciones del pais.

Con respecto al consumo, en un debate en la Camara de
Representantes el representante liberal Guillermo Rivera, para
cuestionar el éxito de la lucha gubernamental antidrogas, dijo:
“Yo le pedi al Ministerio de Proteccion Social la cifra de los adic-
tos que hay en Colombia y no tiene ni idea. Parece una politi-

“En 40%% aumenta pie de fuerza de Ejército y Policia”, Noticiero CM&.%, miércoles 11 de
febrero de 2009.

Natalia Springer, “Narcotizar la agenda”, £l Tiempo, 2 de febrero de 2009

José Fernando Isaza, “Hablar de plata, jqué pena!”, www.elespectador.com, 22 de julio de
2008.
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ca construida a partir de especulaciones y rumores que pueden
ser ciertos, pero sin fundamento”®. De todas maneras, existe la
percepcion general de que, independientemente de los esfuerzos
del gobierno, el pais ha dejado de ser sélo productor de drogas
ilicitas y se ha convertido, ademas, en consumidor de éstas. Es
mas, los entes gubernamentales, en su afan de arreciar la repre-
sion, la justifican con informacion al respecto. El subcomandante
de la Policia Antinarcéticos, coronel José Angel Mendoza, en la
rendicion de cuentas de la entidad a su cargo, afirmdé que “Mas
de dos millones de colombianos son consumidores habituales de
sustancias estupefacientes, esto nos lo va a confirmar un cen-
so de hogares colombianos”?. La afirmacién, ademas de ser una
confesion no pedida sobre el éxito de la politica gubernamental
contra la droga, es una muestra de la capacidad de prediccion de
la inteligencia militar.

Segln las Naciones Unidas, el consumo de drogas en Co-
lombia ha venido creciendo, pese a las medidas y al afan prohi-
bicionista. Y este crecimiento no es de cualquier magnitud. Con
referencia a Colombia, dice la ONU, “las estadisticas disponibles
sugieren un consumo creciente de todas las sustancias ilicitas,
incluidas aquellas que hace unos afios eran practicamente des-
conocidas (como la heroina y el éxtasis). Cerca del 5% de la
poblacion colombiana ha consumido marihuana; casi el 1% ha
consumido o consume regularmente cocaina y, aproximadamen-
te, 0,3% son adictos al bazuco”®. El vicepresidente de la Jun-
ta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes de la ONU
confirma que “EL consumo de drogas en Colombia esta afectando
desde los siete afios hasta los setenta afios de edad y obviamente
la poblacion mas vulnerable es la infantil, los adolescentes y los
adultos jovenes”?. Estos datos demuestran solventemente el fra-

19 Diana Carolina Jiménez, “La lucha antidrogas preocupa a América. La Comision Latinoame-
ricana de Drogas y Democracia pedira responsabilidad a la comunidad internacional sobre
las politicas da lucha contra el consumo”. www.elcolombiano.com, 5 de septiembre de
2008.

20 “Preocupante cifra de consumidores de droga en el pais revela la Policia Antinarcéticos”,
Caracol, 2 de diciembre de 2008.

21 ONU/Onudd.

22 Camilo Uribe, vicepresidente de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
(Jife), info@diariodelsur.com.co, 22 de agosto de 2008.
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caso de la politica de represion y de los efectos del Plan Colombia
en la lucha contra el consumo. Se ratifica la necesidad de cambiar
de estrategias y tacticas. Los seis mil millones de délares inver-
tidos desde el 2000 en el Plan Colombia no han reducido la can-
tidad de toneladas de cocaina que produce el pais; y la superficie
cultivada, que disminuyd algunos afios por la fumigacién, esta
aumentando de nuevo. Ni siquiera la erradicacion manual parece
funcionar®®. Tampoco ha logrado disminuir el consumo.

El gobierno acaba de recibir los resultados de la Encuesta
Nacional de Consumo, segln la cual tres millones y medio de
colombianos han fumado marihuana y el 8% admite haberla con-
sumido por lo menos una vez en su vida. El 2,5% dice haber con-
sumido cocaina y el 0,9% éxtasis. Ni la inteligencia militar fue
capaz de acertar en la prediccion de un crecimiento tan acelerado
del consumo. Lo dicho: la politica del Plan Colombia respecto del
consumo de drogas ilicitas ha sido un fracaso.

La droga en nuestras instituciones

Nadie podria afirmar con certeza y mucho menos con objeti-
vidad que existe alguna rama del poder plblico colombiano que
no haya sido permeada, de una u otra manera, por el narcotrafi-
co. Los aparatos legislativo, ejecutivo y judicial, a través de sus
diferentes instituciones, nos ofrecen, con una frecuencia nada
deseada, noticias relacionadas con la corrupcion en las que los
narcotraficantes son actores de primera linea.

El poder del narcotrafico llega incluso a los 6rganos de con-
trol. El presuntamente difunto Carlos Castafio, uno de los mas
sanguinarios paramilitares de todos los tiempos, en su momento
celebrd “con sentimiento patrio” el “triunfo democratico de las
elecciones”, y el temible Mancuso, uno de los grandes capos del
paramilitarismo colombiano, hoy extraditado por narcotréfico a
Estados Unidos, reclamé la victoria de la tercera parte del Congre-
so y la “liberacion de media Colombia”. De manera similar, Baez,
del mismo perfil de Mancuso, reconoci6 la seguridad democratica
como la condicién para el proceso de incorporacion a la sociedad

23 “Una guerrilla perdida”, eltiempo.com, viernes 13 de febrero de 2009.

39




o  Carros BuLa CamacHo Y
o  COLABORADORES

y al Estado. Estos dos dltimos lideres paramilitares, que visitaron
el Congreso de la Repiblica para justificar sus actuaciones, asom-
braron al embajador estadounidense William Wood, quien dijo:
“Escuchar al sefior Mancuso hablando del sacrificio de las autode-
fensas, para mi es un escandalo”. Lo anterior, a pesar de que esta
probado que el Departamento de Estado de Estados Unidos supo
desde siempre de la vinculacién de los paramilitares con altos
oficiales del Ejército de Colombia. Y lo aprobaron. La interferencia
de los paramilitares, reconocidos negociantes de las drogas, en
las instituciones del Estado, es asunto conocido en las mas altas
esferas de la politica nacional e internacional. Adam Isacson, di-
rector de programas del Centro para las Politicas Internacionales
de Washington, sefalé que desde la campafia de 2002 en Estados
Unidos se ha escuchado la denuncia que muchos colombianos
han hecho en el sentido de que el didlogo entre paramilitares y el
gobierno es una conversacion entre amigos para hacer arreglos de
impunidad?. No seria equitativo citar exclusivamente a los para-
militares como los (nicos que interfieren en el funcionamiento de
las instituciones del Estado; es necesario reconocer que quienes
dicen luchar por un nuevo orden institucional también tienen
serios indicios de estar comprometidos con el narcotrafico, de
donde obtienen grandes beneficios econémicos. La informacién
oficial hace un par de afios nos advertia que setenta testimonios
de reinsertados y supuestos colaboradores, varias horas de inter-
ceptaciones de radio grabadas y documentos emitidos por las Farc
con instrucciones a cabecillas sobre métodos de cultivo, proce-
samiento y produccién de cocaina, su compra y su distribucion,
le permitieron a la Fiscalia General de la Nacion comenzar “... un
proceso penal contra la clpula de esa organizacion armada ilegal
por narcotrafico”. Entre las pruebas, la Fiscalia analizé un infor-
me elaborado por la Unidad de Informacion y Anélisis Financiero
(Uiaf), dependencia del Ministerio de Hacienda, la cual calcula
que la participacion de las Farc en el comercio directo de las
drogas les representa el 30% del total de sus ingresos. La mayor
parte de estos recursos los derivan del “gramaje”, tributo que co-

24 Rafael Ballén, “Poder politico, narcotrafico y paramilitarismo, Colombia, pasado y presen-
te”, Desde Abajo, Edicién 9, 19 de agosto de 2004.
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bran por gramo de cocaina producido en sus zonas de influencia.
Por esta via, calculé la Uiaf, las Farc pueden recibir al afio 20.256
millones de pesos, 8,53 millones de ddlares; y por la comerciali-
zacion de cocaina, 7.154 millones de pesos, 3,01 millones de do-
lares®. Este poder econdmico de caracter ilicito necesariamente
tiene que infiltrarse en las instituciones del Estado, mucho mas
cuando su caracter originario es precisamente la subversion del
orden establecido. También podria reflexionarse sobre la posibi-
lidad de convertir parte de esos recursos en impuestos legales,
como hicieron en Estados Unidos en la crisis econdémica de los
treinta del siglo pasado, cuando legalizaron la produccién y co-
mercializacion de whisky.

La droga, como objeto dinamizador de las relaciones ilicitas
entre los 6rganos del poder estatal, y los narcotraficantes tienen
un canal expedito para vincularse: la corrupcion. La Corporacion
Transparencia por Colombia lo explica con tino al afirmar que “El
narcotrafico y el fortalecimiento de los grupos armados ilegales
como expresiones de la violencia han conducido al debilitamiento
de la gobernabilidad y han movido la frontera de la ética en el
pais. En consecuencia, han generado un escenario propicio para
el auge de la corrupcion, y a la vez se han convertido en un
obstaculo para combatirla. Los fendmenos de violencia, narco-
trafico y grupos armados ilegales, unidos con la intensidad que
los vive Colombia, han presionado una mutacién mucho mas pe-
ligrosa de la corrupcién: la captura y la reconfiguracion cooptada
del Estado”?. La desintitucionalizacion del Estado colombiano
es otra de las graves consecuencias de la politica actual. En el
comentado debate de la Camara, el ministro Fabio Valencia “con
orgullo patriético y rigurosidad cientifica” refutaba la acusacion
del fracaso, con el argumento de que el gobierno tenia 48 entida-
des del Estado trabajando en la politica antidrogas.

La corrupcion, sin duda alguna, existia desde antes del auge
del narcotréfico, pero los niveles tan elevados de los afios recien-

25 “El transito de las Farc al narcotrafico, ejército nacional”, www.ejercito.mil.co, Repiblica
de Colombia, 25 de marzo.

26 “;Cuales son los desafios en la lucha contra la corrupcién en Colombia?, Capitulo Trans-
parencia Internacional, Corporacion Transparencia por Colombia, 15 de febrero de 2009.
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tes pueden explicarse fundamentalmente como una consecuencia
de las oportunidades ofrecidas por la droga. El pago de elevados
sobornos para “mirar en otra direccion”, la infiltracion de los
servicios de inteligencia, y los contactos y apoyos mutuos en la
lucha contra la guerrilla y sus aliados, fueron elementos de un
proceso que convirtié a importantes sectores dentro de la Policia
y el Ejército en aliados de los traficantes de drogas, al mismo
tiempo que otros sectores de estas instituciones se les oponian
con firmeza?. En las épocas de Al Capone, el prohibicionismo
generaba este mismo fendmeno.

La droga en nuestro imaginario colectivo

La moral y la cultura social prevaleciente, los conceptos po-
liticos, las ideas de lo que es legal y lo que es legitimo, los va-
lores y principios, en resumen, la conciencia social colombiana,
se ha venido narcotizando. En el imaginario colectivo, de manera
consciente o inconsciente, se ha generado una cultura que crece
dia a dia y que esta influenciada por el narcotrafico. Cultura que,
ademas, ha sido propiciada, como lo advertia desde 1979 Alberto
Lleras Camargo, un intimo aliado de Estados Unidos, al contar
que “El informe de Time sobre “The Colombian Connection” en
el cual se nos concede el dudoso honor de estar narcotizando,
envenenando y corrompiendo a millones de norteamericanos ya
va camino de todos los archivos; todos los computadores especia-
lizados, todas las fuentes de informacion sobre nuestro pais y la
América Latina, y se sequira usando por los préximos diez afios,
0 mas, en la universidades, en las escuelas, en los colegios de
segunda ensefianza y donde quiera que alguien quiera saber qué
pasa en Colombia...”?, Vale decir que en esta prevision se quedd
corto, si se toma en cuenta la vision contemporanea que sobre
los colombianos tienen en diferentes partes del mundo.

La sociedad neoliberal, con su dogma de la mano invisible
del mercado como regulador de la felicidad humana y su propues-

27 Jorge Orlando- Melo, Narcotrdfico y democracia: la experiencia colombiana, Biblioteca Luis
Angel Arango, www.lablaaorg/blaavirtual/educacion/melo/droga/impacto.htm.

28 Alberto Lleras, “The Colombia Connection”, Credencial Historia, 1990.
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ta de vender mas incrementando el fetichismo de la mercancia
para obtener altas ganancias, incentivando el individualismo por
encima de la solidaridad y del bienestar colectivo, impulsando
la importancia de la forma sobre la esencia, la imagen sobre el
contenido, las mercancias de marca como simbolos de prestancia
social y tantos otros artilugios para lograr altas ganancias, auna-
do a las posibilidades de obtener dinero facil mediante la partici-
pacion en la cadena de produccion y mercadeo de las drogas, ha
convertido este negocio ilicito en una opcion de escalamiento so-
cial. No son pocos los jovenes de todos los estratos que miran de
reojo, con envidia y sin recriminacién, la riqueza y el bienestar de
los llamados narcos o “magicos”. La literatura y el cine contempo-
raneos mas exitosos en el ambito cultural nacional, al reflejar la
realidad social de estos tiempos muestran este fenémeno.

Simultdneamente, en el otro extremo, un ndmero no deter-
minado de trabajadores trashumantes, del campo en especial y de
varias areas urbanas, buscan la opcion de subsistencia digna en
L2 participacion del negocio. La sustitucién de cultivos propuesta
por el gobierno se ha convertido en un cambio de productores,
porque los que se retiran a otros menesteres son remplazados por
nuevos trabajadores y por otros que regresan en busca de mejores
ingresos que la economia licita no les proporciona.

En estos grupos poblacionales, los primeros y los segundos,
el solo instinto de conservacion, en principio, les hace crear y
justificar sus propios valores y conceptos sobre sus formas de
actuar. No se puede vivir con la conciencia intranquila, siempre
tendemos a justificar nuestras formas de vida, entonces recurri-
mos a crear nuevas escalas de principios éticos y morales que nos
faciliten realizarnos como mejor podamos.

En la formacion de la conciencia social, indudablemente in-
fluyen las politicas gubernamentales que, en su afan represivo
y aun en su esfuerzo de prevenir la produccion y el consumo,
utilizan todos los medios a su alcance para difundir ideas, las
mas de la veces equivocadas (“La mata que mata”) y por lo tanto
poco eficaces. ;
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Las falacias del prohibicionismo?

“La droga mata”, dice el clasico eslogan prohibicionista con
el cual se pretende acabar el consumo. Recientemente surgi6 en
Colombia otro: “No cultives la mata que mata”, refiriéndose a la
hoja de coca®. Lo que deberia decirse, sin embargo, no se dice: el
cigarrillo mata, arranca la mata que mata, que en este caso seria
el tabaco. Como también el alcohol mata, arranca la mata que
mata que en este caso seria la vid y la cafia de azlcar. Pero en
ningln caso hay espacio para esta propaganda, que estaria mas
cercana a la realidad. Sélo en Estados Unidos mueren anualmente
400.000 fumadores y 50.000 mas como fumadores pasivos. El
alcohol mata en el afio unas 80.000 personas, mientras que la
inofensiva aspirina, por sobredosis, genera en el mismo pais y en
el mismo afio unas 2.000 victimas. En contraste con estos guaris-
mos francamente alarmantes, tenemos que el nimero de victimas
causadas por la cocaina en el mismo afio es de 2.200 personas, a
la par que la heroina causa 2.000 defunciones y la marihuana no
registra, como el hachis, ninguna victima®.

Es comin escuchar a los padres de familia, pedagogos y psi-
c6logos y aun a las mismas autoridades encargadas de perseguir
la produccién, consumo y tenencia de drogas ilicitas, acerca de
la necesidad de apartar a los jovenes y adolescentes de ellas, con
el convencimiento, muchas veces expresado en la propaganda
antidroga, de que matan. Valdria la pena incluir también el ciga-
rrillo, el alcohol y la cafeina. Pero son legales, aunque también
transforman la conciencia, el animo y las percepciones. Desde el
punto de vista de una verdadera propaganda contra el consumo
de drogas ilicitas, se deberia tener un concepto cientifico al abor-
dar el tema. No es posible hablar de ellas con el &nimo de pre-
venir sobre su consumo, si no se hace con objetividad para que
el ciudadano y potenciales consumidores sepan a qué atenerse.
En este sentido, la posicion de generar terror frente a las dro-
gas apelando a conceptos anticientificos, a la desinformacion y a
medias verdades es contraproducente porque, como se dijo, cada

29 Nicolas Valencia, OC.
30 Propaganda institucional del gobierno colombiano.
31 Jordi Cebridn, “Un ensayo sobre las drogas, la prohibicién y los delirios colectivos”.
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una de ellas produce efectos dispares que devienen de la quimica
—por demas diferente- que las componen y por lo tanto tienen
diversos grados de peligrosidad. A la par, las dosis empleadas
constituyen un elemento importante en relacion con el efecto
gue puedan producir. No es lo mismo una copa de aguardiente
gue una botella; como tampoco se puede comparar un pase de
marihuana o la absorcion de unos cuantos gramos de cocaina con
una ingesta mayor o desproporcionada de tales sustancias. La ma-
rihuana es un alucindgeno, la cocaina un estimulante y la heroina
un narcético. ;Qué tienen en comin? Dos cosas: son psicoactivas
¥ estan prohibidas. Por esto Gltimo son iguales.

Para orientarse en el mundo de las drogas, los ciudadanos
precisan una adecuada informacién que, desde luego, debe ser
especifica en el grado de peligrosidad, y a la vez analizar el fe-
nomeno en funcion de la dosis que se ingiere, la tolerancia, los
niveles abstinenciales, los margenes de seguridad y otros as-
pectos de singular importancia. La velocidad mata; el colesterol
conduce a la morgue anualmente a millones de ciudadanos que
no le dieron el tratamiento correspondiente; en el caso de las
drogas, especialmente las consideradas ilicitas, hay que recabar
12 importancia de no consumirlas por los efectos que unas deter-
minadas dosis puedan tener sobre los individuos. La peligrosidad
con respecto a la sociedad esté en funcién directa de la dificultad
de adquirirlas cuando se presenta el sindrome abstinencial. Es
entonces cuando, sobre todo para el caso de la heroina, el indivi-
duo adicto se torna peligroso y actiia en funcion de proveerse las
dosis necesarias recurriendo incluso a acciones delincuenciales.
Hay que mirar las drogas desde el punto de vista de sus origenes,
sus dosis, el modo de empleo y el porqué del consumo de unas y
no de otras, e informarles a los ciudadanos cuales son las de uso
mas generalizado y la real o supuesta relacion entre ellas. Sobre
este (ltimo caso también existen especulaciones sin criterios ob-
jetivos: por ejemplo, se dice a menudo que una droga conduce
inexorablemente al consumo de otras.

Se ha recurrido con insistencia al caracter violento de quie-
nes consumen drogas como si sus propias sustancias indujeran a
ese estado emocional. Cuando se asocian las drogas con violencia
puede ser por la que ellas, como sustancias, generan de manera
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intrinseca a su composicién quimica o la que crea el entorno de
las drogas ilicitas (incluyendo la agresividad que acompana a los
adictos cuando tratan de conseguir la dosis, asunto mas frecuente
en el heroindmano) donde participan las bandas de narcotrafican-
tes que manejan el negocio, ilicito y terriblemente ganancioso; la
fuerza pablica que las combate; las vendettas frecuentes, el gran
poder intimidatorio que le sobreviene al conjunto de la sociedad
y la enorme grieta de corrupcion que abre y permea todos los
niveles de la institucionalidad, los sectores privados influyentes
y la sociedad en general.

Con respecto al primer caso hay que considerar la existencia
de entornos econdmicos, sociales y culturales que predisponen a
la violencia, constimanse o no drogas. Existe también una pro-
pension en la estructura cerebral y psiquica de muchas personas
orientadas a favorecer los actos violentos, que algunas drogas
licitas o ilicitas potencian. No puede desconocerse que drogas
como el alcohol, muy seguramente, van a desinhibir a individuos
con inclinacion a la violencia, pero no los vuelve mas o menos
violentos. Igualmente puede suceder con ciertas drogas ilicitas.
Sin embargo, si se observa el efecto de las drogas en relacion
con su impacto en el organismo, encontraremos que la heroina
produce suefio, la marihuana genera estados de contemplacion e
incluso en dosis altas “reduce los efectos agresivos”, en contra-
posicion al alcohol, cuyo abuso puede generar mayor tendencia
a la violencia. En todo caso, ninguna de las denominadas drogas
prohibidas convierte al ciudadano en un “terminator”. En resu-
men, vistas las cosas en su conjunto, se tendria que concluir que
tanto las drogas como la configuracion siquica del individuo y los
entornos socioculturales inciden, simultdneamente, en el cuadro
de violencia que pueda demostrar bajo los efectos de estas sus-
tancias y que no son patrimonio exclusivo de las mismas, [lamese
alcohol, ansioliticos, antidepresivos, barbitiricos, éxtasis, meta-
dona, LSD, marihuana, cocaina, morfina o heroina.

En cuanto al segundo caso, para nadie son un secreto las
connotaciones violentas de las drogas, la estela trdgica de muer-
tos y heridos que deja el negocio criminal. Hospitales, morgues,
carceles y juzgados se congestionan a diario por la horripilante
agresividad de las mafias que controlan el negocio del narcotra-
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fico, muchas veces con la complicidad de los poderes del Estado
y siempre a costa de la sociedad que mayoritariamente esta por
fuera del circulo siniestro pero termina poniendo los muertos y
heridos en el fuego cruzado de las distintas bandas entre siy con
los aparatos de represion oficiales. Esta es la verdadera violencia
que generan las drogas.

Las drogas conducen a la violencia. Es la maxima en la cual
se basa gran parte de la propaganda oficial y privada que la com-
bate. En verdad, en la medida en que el negocio criminal permea
casi todos los estamentos de la vida social y se asocia a las mas
diversas variedades de violencia que permanecen en Colombia,
se puede afirmar, sin recato, que la droga conduce a ella. Pero
¢ccual es la violencia de la drogas? Son las vendettas entre narco-
traficantes, por el control del negocio, las que permanentemente
estan dejando muertos en las calles y en los parajes rurales. Son
los ajusticiamientos entre ellos, en los que, infortunadamente,
por estar involucrados en el negocio, caen oficiales de la fuerza
plblica y policias, y también servidores rasos. Es la violencia que
desataron las fuerzas paramilitares financiadas con dineros del
narcotrafico, de los contratos corruptos, del saqueo a la salud. Es
la violencia contra los que “se tuercen”, segln los capos, sobre
las “mulas”, sobre los sicarios. Esa es la violencia de las drogas
y cuantificarla es pavoroso: 100 muertos diarios, 3.000 al mes;
y 36.000 personas asesinadas por efecto de la prohibicién, que
es en (ltimas la que sostiene a los carteles de las drogas. Esta
violencia les ha costado la vida a candidatos presidenciales como
Jaime Pardo Leal, Luis Carlos Galan, Bernardo Jaramillo y Carlos
Pizarro; directores de medios como Guillermo Cano, lo mismo que
senadores, representantes, policias honestos; obispos, oficiales,
procuradores, magistrados, jueces, fiscales. A la par, su gran po-
der intimidador doblega a funcionarios pdblicos y agentes del
sector privado y los pone a su servicio, muchas, muchisimas veces
como un acto consciente y libre de quienes deciden traicionar
los ideales que estan llamados a defender. ;Puede ser compa-
rada esta violencia con aquella procedente del consumo de las
drogas prohibidas? El solo hecho de pensarlo es un absurdo. Se
ha dicho que los consumidores son violentos. No. Violento es el
adicto cuando no tiene para consumir. Por lo general, este adicto
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se confunde entre los cientos de ciudadanos que deambulan por
las calles cometiendo fechorias casi siempre ligadas a proporcio-
narse la dosis. Porque hay otro adicto que nadie conoce: el que
tiene los recursos para proveerse las drogas y pasa inadvertido.
Se visibiliza al pobre, al “llevado”. ;Y cuantas muertes produce la
adiccion? Los reportes de Medicina Legal indican que en Bogota
el nimero de fallecimiento por sobredosis esta en 200 personas
al afio; en Medellin han calculado 150 defunciones, y en Cali unas
170. Como se puede observar, el nimero de fallecimientos por
exceso de drogas es infimo comparado con el de asesinatos que a
diario ocurren en calles y veredas de Colombia. Lo que conduce a
la violencia y a la muerte, entonces, es el negocio criminal de las
drogas, incluyendo la cantidad de ciudadanos que se ven igual-
mente afectados por la actual politica prohibicionista, sin haber
consumido ni traficado nunca sustancias ilicitas.

Se ha demostrado cientificamente que el nivel de seguridad
del LSD es superior al de la aspirina y que la cocaina tiene mayor
margen de seguridad que este famoso e inofensivo analgésico.
Expertos en el tema consideran que es imposible, técnicamente,
que se dé una defuncién a causa del consumo de marihuana, a
menos que esté asociada a dosis extravagantes o relacionadas
con combinaciones médicas inapropiadas, lo que puede suceder
con cualquier tipo de drogas e incluso de sustancias medicinales
y alimenticias. Ahora bien, no hay que descartar que enferme-
dades orgénicas puedan conducir al deceso del individuo, en la
medida en que se pongan en contacto con cierto tipo de sus-
tancias médicas o drogas legales e ilegales. Es importante tener
en cuenta esta situacién porque la desinformacion es tal que el
consumo de drogas se ve directamente asociado a la muerte. De
hecho se acufié hace mucho tiempo, en los medios que difunden
el prohibicionismo, que la droga mata. Desde luego que puede
hacerlo al igual que aconteceria con una ingesta inapropiada de
alcohol, café, ansioliticos o cualquier otra sustancia legal o ile-
gal. La velocidad mata, como cualquier actividad realizada por los
seres humanos en la que no se potencien los riesgos que pueden
conducir a la muerte. Por ejemplo, es escalofriante que todavia
en el mundo, por asuntos relacionados con el parto, mueran mas
de 500.000 mujeres al afio.
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La imagen mas acabada de lo que representa la droga como
factor de muerte, es decir, como destino final de quien consume
sustancias prohibidas, es la del heroinémano. En efecto, es mun-
dialmente conocida la foto del individuo pinchado con una je-
ringuilla, cuyo cadaver aparece en cualquier lugar: una calle, un
salon de fiesta, una oficina. Nada méas desajustado a la realidad.
“La heroina como la morfina, la codeina y el opio no adulterado
producen una depresion respiratoria que conduce a un coma de
varias horas... jamas puede atribuirse a la heroina una muerte
casi instantanea o consumada en minutos”2. Entonces, ;qué es
lo que mata? Sencillamente la prohibicion. Esta situacion evita
gue el consumidor conozca la clase de sustancia que estd ingi-
riendo, sus niveles de pureza, las adulteraciones a las que ha
sido sometida y, desde luego, las sustancias utilizadas. De esta
manera, una droga como la heroina, cuyo uso crénico en condi-
ciones de pureza —-por lo general entre un 5y 10%- no podria
generar males mayores que un fuerte estrefiimiento, conduce a
miles de consumidores a la muerte por causa de la estricnina, la
guinina y otras sustancias adulterantes igualmente nocivas para
el caso.

El Plan Colombia y la Comision Latinoamericana sobre Drogas
y Democracia

Por supuesto que tienen diferencias. Seria una explosion de
sectarismo hacer equivalencias e igualdades entre uno y otra.
Todo indicaria que el Plan Colombia fue ideado por George Bush
y Alvaro Uribe. Pero no. Ellos lo utilizaron. Fueron Bill Clinton y
Andrés Pastrana los progenitores de esta expresion militarista y
neocolonial.

No se trata ahora de exhaustivos analisis y conclusiones del
Plan Colombia, cuando toda la exposicion recoge sus agresiones
y fracasos. Pero es completamente imposible pasar por alto una
mencién que se remite a internet para precisar definiciones que
los entendidos extenderan y perfeccionaran y los recién iniciados
tendran como base de posteriores profundizaciones.
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EL Plan Colombia “es un proyecto internacional constituido
entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos. Su objetivo
principal es disminuir el trafico de estupefacientes y resolver el
actual conflicto armado... se concibi6 en 1999... El elemento
mas controvertido de este plan ha sido la estrategia de fumiga-
ciones aéreas para erradicar los cultivos de coca... Segln inves-
tigaciones cientificas en Francia, el uso del glifosato formulado
en aspersiones aéreas provoca las primeras etapas de la canceri-
zacion en las células... (EL Plan Colombia) también ha llegado a
elementos de las fuerzas de seguridad que estan comprometidos
con grupos paramilitares en abusos contra sectores de la pobla-
cién y organizaciones de izquierda”.

De manera mas contundente y dura se pronuncia otra opi-
nion desde Caracas, Venezuela: “Este Plan es presentado como un
plan para la paz y contra el narcotrafico, cuando en realidad es
un plan de guerra y un plan que no ataca el narcotrafico, por el
contrario lo protege... el Plan Colombia es el pretexto con el cual
Estados Unidos justifica su intervencion en Colombia y la regién
que le interesa. La lucha antinarcéticos es un pretexto para aca-
bar las resistencias a su politica hegemdnica™.

EL periddico del PDA, el Polo, en su edicion del 5 al 12 de
diciembre de 2008, publica un muy completo analisis del Plan
Colombia, que lo recomendamos por su seriedad y rigurosidad
cientifica y periodistica. Asi comenta las relaciones con Estados
Unidos en relacion con el Plan Colombia y las posibilidades de
cambio en ese pais. “EE. UU. no saldra de Colombia. El Plan Co-
lombia no sélo ha sido ideado como una manera de enfrentar
la guerra colombiana, que el gobierno de EE. UU. ha considera-
do una amenaza a su seguridad nacional, sino como una forma
de asegurar territorios, recursos y corredores geograficos. Hoy,
cuando una lectura juiciosa de los resultados de casi nueve afios
de intervencion sobre nuestro pais demuestra el fracaso de las
iniciativas militares y sociales en la reduccién del narcotrafico
argumento inicial en la formulacion del plan, el gobierno entran-
te a la Casa Blanca impondra giros importantes en la politi

33 Wikipedia.

34 www.soberania.org.
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hacia nuestro pais. Sin embargo, la importancia que tiene Colom-
bia para manejar militar y politicamente las relaciones con otros
paises de la region, como Ecuador y Venezuela y la importancia
de sus recursos naturales para la extraccion de materias primas,
fundamentalmente minerales y bioldgicas, hacen poco probable
gue entre los planes del gobierno de Obama esté la cancelacién
de estos pactos y el respeto por nuestra soberania nacional’.

Se escuchan diferentes voces que presagian modificaciones
—desde luego no sustanciales- de la actitud politica del gobierno
estadounidense en relacion con la politica antidrogas. Enrique
Santos Calderdn, quien forma parte de la Comision Latinoameri-
cana sobre Drogas y Democracia, que aspiraria a ciertas transfor-
maciones, pues ellos quisieran “que todo cambie pero que todo
siga igual”, profetiza: “... ya hay indicios de que bajo Obama
habria otra actitud. En su campafia cuestion6 ‘the war on drugs’
y la criminalizacién de ofensas menores de consumo (...) Y es
probable que en su gobierno el problema de la droga ya no se
considere como de seguridad nacional, sino de salud piblica”®.

Una informacion del mismo diario dice que Obama repetia
durante su campafa sobre este asunto de las drogas: “Tenemos
gue construir un nuevo paradigma”’. Amanecera y veremos. En
todo caso, lo que no hagamos nosotros mismos nadie nos lo hara.

En la Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia
se agrupa el “centro politico” del subcontinente latinoamericano
gue ahora recoge velas y rectifica posiciones retardatarias an-
teriores, como se ha sefialado en el caso del expresidente César
Gaviria y que se podria extender sin problema a sus pares Er-
nesto Zedillo y Fernando Henrique Cardozo, de México y Brasil,
respectivamente. Por Colombia firmaron el documento, ademas,
dos reconocidos exponentes del “extremo centro”: Enrique Santos
Calderdn, expropietario y excodirector de E[ Tiempo, y el exalcalde
de Bogota, Antanas Mockus.

35 Periédico Polo. 5 a 12 de diciembre de 2008.
36 Enrique Santos Calderon, “Contraescape”, £l Tiempo, 22 de febrero de 2009.
37 El Tiempo, 22 de febrero de 2009.
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Se trata de un documento positivo pero bastante incomple-
to. Positivo porque cuestiona al Plan Colombia, condena el pro-
hibicionismo, responsabiliza a Estados Unidos y a Europa. Incom-
pleto porque se limita a plantear la despenalizacion solamente de
la marihuana y lo hace en el area de los consumos.

Proponen formulas para que los estados creen leyes que sa-
quen a los adictos de ese mercado ilegal para convertirse en pa-
cientes del sistema de salud. Esto generaria un desplome de los
precios de las drogas que afectaria el ilicito negocio.

Critican muy seriamente a Estados Unidos y recalcan que
ha sido muy eficaz la estrategia de Europa de descriminalizar y
despenalizar el consumo, asi como el tratamiento de las personas
dependientes y la prevencion de los efectos secundarios, extre-
madamente maléficos.

Pero surge la pregunta: si el expendedor no es legal, ;enton-
ces en qué quedamos? Este expendedor no sélo debe ser legal e
institucional sino regulado o reglamentado por el Estado.

1998-2008: El colapso de la hipocresia

La Organizacion de las Naciones Unidas, con su politica con-
servadora en materia de drogas, asume igualmente serias respon-
sabilidades en la crisis mundial, que en Colombia es una cuestion
de vida o muerte. No es sdlo una posicién de principios o teérica
lo que sustenta la estulticia. La frondosa burocracia de la ONU
en materia de drogas es una mula muerta en el camino de una
revision internacional de la politica internacional. Se trata de
mantener el prohibicionismo para sostener la burocracia.

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
(Jife) es igualmente representativa de las mas ultramontanas po-
siciones. Ya se pronunci6 en contra de la declaracion de la Comi-
sion Latinoamericana sobre Drogas y Democracia.

Hace mas de diez afios, en 1998, en la asamblea especial
sobre drogas de la Comision de Estupefacientes de la ONU se
establecié un plazo de diez afios para hacer una revision de esta
guerra perdida. Pero hay muchos amigos para dar una nueva ba-
talla por la politica de despenalizacion.
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“De acuerdo con Luiz Paulo Guanabara, director de la ONG
brasilefia Psicotropicus, Centro Brasilefio de Politicas de Drogas,
la Organizacion de las Naciones Unidas se prepara para ratificar
la politica que ha dominado el ambito de las drogas durante la
altima década. Pero su objetivo, asi como el de muchas otras
organizaciones en Brasil y América Latina, es participar activa-
mente en este escenario para convencer a los gobiernos de que la
politica de drogas implementada en 1998 hoy es un fracaso tanto
social, como econdmico”®,

La revista Semana en su edicion 1398 del 14 de febrero de
2009 transcribi6 el dato mas reciente para el congreso del Polo, y
ofrece el siguiente panorama estadistico, precedido por el titular
“100 afios de fracasos”:

“Consumo en los Estados Unidos: en el 2007: 35,7 millones
de personas mayores de 12 afios, es decir el 14,4%, habia usado
drogas ilicitas. 4% de la poblacién mundial es adicta. Los cultivos
de coca crecieron en Colombia el 27% en el 2007. Produccion
mundial de hoja de coca: Colombia, 57%; Perd, 29%; Bolivia,
16%. Droga ilicita de mayor consumo en Argentina, Bolivia, Chi-

lé, el Ecuador, el Perd y el Uruguay: la marihuana. La marihuana
es también campeona en Estados Unidos, que dispone de produc-
cion criolla de esta droga: el consumo de esta planta supera al
consumo de cocaina, heroina, alucinégenos, éxtasis y sustancias
inhalables”*. Podriamos continuar infinitamente con mas datos.
No sdlo es la hora de la reflexion sino también de la decision.

Propuesta

Nuestra propuesta tiene antecedentes. El profesor Carlos Ga-
viria, presidente del Polo, retando al atraso, sustenté la ponencia
C-221 de 1994 que despenalizd la dosis personal. Como dato cu-
rioso, el entonces presidente de la RepUblica, César Gaviria, pre-
sionado por Estados Unidos, amenaz6 con un referéndum contra
esta providencia. Hoy, con gallardia, el expresidente rectifica su
posicion, pero sin mencionar estos hechos.

38 www.comunidaddessegura.org.

39 www.revistasemana.com.
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EL 6 de junio de 2008, el expresidente Alvaro Uribe, pre-
parando otra de las indtiles cumbres antidrogas, amenazé con
presentar nuevamente el proyecto de reforma constitucional para
penalizar la dosis personal, que por cuarta vez se hundio en el
parlamento colombiano, segin da cuenta de ello el diario £/l Tiem-
po en su edicion del 3 de diciembre de 2008%.

Tomando en consideracién que la actual politica prohibicio-
nista y represiva del gobierno colombiano contra las drogas ha
sido un fracaso en el logro de sus propésitos, al igual que ha
sucedido a escala mundial, y que, por el contrario, ha perjudi-
cado a grandes grupos poblacionales en beneficio incalculable
de unos pocos, que esta afectando de manera cuantiosa el des-
envolvimiento de las relaciones sociales, de la economia, de las
instituciones y de la inteligencia y cultura colectiva; que dichos
efectos negativos son crecientes mientras los logros de la po-
litica antidrogas son decrecientes y cada vez mas costosos en
detrimento de las ramas de la economia legal y de la calidad
de vida de la ciudadania, que asi mismo aceleran el proceso
desinstitucionalizacion del Estado a través de la corrupcion y el
amedrentamiento, el Polo Democratico Alternativo ratifica que
hace necesario un cambio radical en varios aspectos relacionad
en la politica contra las drogas.

En primer lugar, es necesario cambiar la forma de observar
fenémeno, transformar la percepcion superficial, lineal y dogm
tica que se viene utilizando por parte del gobierno y moderniza
con una vision sistémica y profunda, con cientificidad objetiva
analisis cuantitativo y cualitativo de los aspectos determinan
del proceso de produccién, distribucién y consumo de drogas i
citas. S6lo una vision asi puede acercarse a los verdaderos inco
venientes de la ilegalidad del negocio y ofrecer, en consecuenci
la posibilidad de crear los verdaderos mecanismos e instrume
tos administrativos, juridicos y fiscales para afrontar el tema g
cada vez se sale mas de las manos. No podemos quedarnos a
orilla de los acontecimientos que se vienen registrando en
ambito mundial respecto de los cambios paradigmaticos en

-

40 Este proyecto fue finalmente aprobado bajo la presion del Presidente Alvaro Uribe a fi
de 2009
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tratamiento de las drogas. Es necesario que, como partido pro-
gresista, el Polo vaya a la vanguardia de una nueva politica en
la lucha contra el narcotréfico y todas sus nefastas secuelas. La
defensa de la dosis personal es tan sélo un paso, importante, si,
en la concepcidn de libertad y democracia, pero no suficiente. La
nueva politica tiene que enfrentarse de manera coherente a cada
una de las fases de la cadena del negocio, teniendo presente que
ésta no es una lucha aislada del resto del mundo, sino que, por el
contrario, para poder tener éxito requiere el consenso de muchos
otros paises democraticos.

En la Fundacion Socialdemdcrata, cuyo grupo de estudio se
ha dedicado al analisis de esta situacion, opinamos que “Realizar
una consulta en Colombia, en busca de una verdadera alternativa
de la politica actual contra las drogas ilicitas y para afianzar la
soberania nacional, constituiria la mas profunda y definitiva res-
puesta contra este flagelo. Debemos afianzarnos en la idea de que
Colombia proponga a la comunidad internacional, en el marco de
las Naciones Unidas, la tesis de la reglamentacion (modelo simi-
lar a la recién aprobada Convencion contra el Tabaquismo) del
uso de las drogas ilicitas, como el mecanismo mas efectivo para
privar de recursos financieros a la guerra, no solo en Colombia,
sino al terrorismo internacional y a la criminalidad transnacional
organizada”“.

Para esta consulta deberiamos tener en cuenta las siguientes
consideraciones: podriamos decir que existe una vision amplia y
otra restrictiva de lo que se entiende por despenalizacion. Segin
Radl Cervini, quien fue citado en la reciente declaracion de la Co-
misioén Latinoamericana de Drogas y Democracia, despenalizacion
“es el acto de disminuir la pena de un ilicito sin descriminalizar-
lo, quiere decir sin retirar del hecho el caracter de ilicito penal.
0 sea, la prohibicion legal del uso y porte de estupefacientes
continla vigente en el derecho penal, pero el ilicito deja de ser
sancionado con la prohibicion de la libertad”#2.

41 Alberto Rueda, “La irracionalidad de la politica contra las drogas. Carta abierta al gobierno
del presidente Alvaro Uribe Vélez”. Octubre de 2004. (Para Rueda, regularizacion o regla-
mentacion es similar a despenalizacion).

42 Declaracién final de la reunién en Brasilia de la Comision Latinoamericana sobre Drogas y
Democracia, 11de febrero de 2009.
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La afirmacién de que despenalizar no significa descrimi-
nalizar no aporta nada practico al debate de fondo. Por ello la
despenalizacion debe entenderse en un sentido amplio, esto es,
que una conducta despenalizada significa no sélo que no habra
sancion con privacion de la libertad, sino que tampoco se confi-
gurara un ilicito civil, el cual puede acarrear sanciones adminis-
trativas. Es decir, desde el lado de la demanda, el consumidor que
porte su dosis personal estara ejecutando una accién tan normal
como el que porta un paquete de cigarrillos.

En Colombia, como ya lo sefialamos, la dosis personal fue
despenalizada por sentencia de la Corte Constitucional con la
ponencia del entonces magistrado Carlos Gaviria, presidente del
PDA. Esto ha sido un verdadero cimbronazo institucional que
cuestioné la postura dogmatica del prohibicionismo al consumo®.

En la legislacion internacional, concentrada en tres con--
venciones, que dispone la vigencia para las drogas ilicitas, se
experimenté una penalizacion y una despenalizacion. Se trata
de la Convencion de 1961 que pretendid prohibir incluso el use
tradicional de la hoja de coca de los pueblos indigenas al darle un
plazo de 25 afios para hacerlo, lo cual era un verdadero atentado
colonialista contra esta impronta cultural. Afortunadamente, 27
afios mas tarde, la Convencion de 1988 despenalizo la utilizacion
tradicional de la hoja de coca, y sefiald expresamente que esta
practica debia ser respetada.

Sin embargo, la despenalizacién de toda la cadena de la pro-
duccion y trafico de las drogas, a pesar de ser parte de la misma
ecuacion de la oferta y la demanda, se encuentra rezagada y ape-
nas se comienza a mencionar para la marihuana.

La dificultad de la despenalizacion de la oferta radica en que
Colombia no lo puede hacer de manera solitaria, sino que debe
ser el resultado de una decision de la comunidad internacional en
la que el pais puede cumplir un honroso y merecido papel de ca-
talizador. La formula correcta seria, entonces, la despenalizacion
de toda la cadena, que acabaria de manera inmediata con el nar-

43 Lamentablemente esta conquista se perdié cuando a finales de 2009 el Congreso de &
Repiiblica bajo la presion del Presidente Alvaro Uribe, se volvié a criminalizar la dosis
personal
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cotrafico y todas sus perversas secuelas. Se tendria que expedir
en forma inmediata una plataforma, es decir, una reglamentacion
que discipline la produccion y el consumo pero en un contexto
por fuera del Cédigo Penal.

A pesar de que el horizonte ideal de la despenalizacion a tra-
vés de una reglamentacion es adn incierto, hay pasos intermedios
que se deben implementar de manera urgente como la reduccion
del dafio en el caso de la demanda -politicas de salud pablica-y
oportunidades concretas de desarrollo para quienes participan en
la primera etapa de la produccién, y los cultivadores, hoy estig-
matizados como narcocultivadores.

En sintesis, Colombia, a través de algiin mecanismo multi-
lateral latinoamericano, debe proponer a las Naciones Unidas la
apertura del debate inmediato sobre el tema y en conjunto con
los paises hermanos plantear la despenalizacion.

Por dltimo, es importante sefialar que la legalizacion o libe-
ralizacion absoluta deja abierta a la iniciativa privada el mercado
de las drogas. La despenalizacion provocaria el control monopdli-
co del Estado sobre su produccién. Nos pronunciamos, entonces,
por esta segunda alternativa.

El expresidente César Gaviria, en una entrevista con Yamid
Amat en El Tiempo*, simplifica la diferencia entre legalizacion y
despenalizacion. Se le pregunta: “;Qué diferencia hay entre lega-
lizar y despenalizar?”, y responde: “No estamos deslegitimando
la lucha contra la droga, sino proponiendo que se trate a los
consumidores como enfermos, no como delincuentes”. Realmente
insuficiente.

En Colombia esperamos la aprobacién de este II Congreso
Nacional del PDA a la tesis de la despenalizacién. Deseamos co-
ordinar nuestro trabajo con mdltiples organizaciones nacionales
e internacionales.

Bogota, D.C., Colombia, 26 de febrero de 2009.

44 Entrevista a César Gaviria, disponible en http://www.eltiempo.com/archivo/documento/
CMS-4832061. Publicada el 21 de febrero de 2009.
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Resolucion del IT Congreso del PDA
por la despenalizacion

Politica del Polo Democratico Alternativo sobre las drogas y
contra el narcotrafico

Aprobada en el IT Congreso Nacional del Partido
Bogota, D.C., 26, 27 y 28 de febrero de 2009

Corresponde a los colombianos decidir soberanamente su po-
litica antidrogas, advirtiendo que ella no debe constituir un pre-
texto para justificar mayores intromisiones de Estados Unidos de
Norteamérica en los destinos de nuestra nacién. Por el contrario,
se trata de “desarrollar una politica contra los estupefacientes y
su trafico, acorde con los intereses de la nacion y de sus gentes”,
como estd consignado en el punto 6 del Ideario de Unidad del
Polo Democratico Alternativo.

En concordancia con este principio de la base programatica
de nuestro partido, y después de analizar el documento “Pro-
puesta sobre la despenalizacion de las drogas” en la Comision
de Propuestas Especiales, el Segundo Congreso Nacional del Polo
Democratico Alternativo resuelve aprobar la siguiente declaracion
politica en materia de drogas ilicitas, tomando en consideracion
que la actual politica prohibicionista y represiva del gobierne
colombiano contra las drogas, ha sido un fracaso en el logro de
sus propositos.

En el ambito internacional

1. Promover sin complejos y con determinacién un debate
internacional del fracaso del actual modelo de guerra
contra las drogas, en el cual el remedio ha sido peor que
la enfermedad, y plantear un cambio de paradigma
actual prohibicionismo.

2. Proponer no solo la despenalizacion de la totalidad de
la cadena de la droga, sino también acompafiarla de una
plataforma reglamentaria que discipline la produccion
y el consumo partiendo de la experiencia de la recien
convencion contra el tabaquismo.
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Promover una correcta interpretacion del principio in-
ternacional de la responsabilidad compartida, particu-
larmente con Estados Unidos.

Coordinar, conforme esta en el punto seis del Ideario de
Unidad, la organizacion de una conferencia internacio-
nal que busque reunir esfuerzos para promover la despe-
nalizacion de la cadena productiva de la droga.

En el ambito nacional

1k

Ofrecer su mejor esfuerzo en una politica de cero to-
lerancia con las mafias del narcotréfico, el lavado de
dinero y su corrupcion.

Fomentar una politica reciproca de reduccion del dafio
del lado de la oferta, redimiendo al campesino involu-
crado en el cultivo ilicito dentro del llamado consenso
europeo de la secuencia logica, al ofrecerle a este agri-
cultor actividades productivas y sostenibles.

Proteger y respetar el uso de la hoja de coca, en defensa
de las tradiciones ancestrales de los pueblos indigenas y
revertir la prohibicion del actual gobierno a su iniciativa
de producir bebidas gaseosas, para abrirle espacio, en
cambio, a la industrializacién por parte de las comuni-
dades indigenas.

Suspender de manera inmediata y definitiva las fumiga-
ciones.

Apoyar y acompaiar el convenio de monitoreo de cul-
tivos ilicitos de la ONU- Simci como una herramienta
fundamental en el conocimiento cientifico de la proble-
matica.

Recuperar la autonomia y la soberania en la conduccion
de la lucha contra las drogas, sin excluir las responsabi-
lidades internacionales. :

Oponerse y denunciar a la opinién pablica la posicién
contraria a la Constitucion y a los tratados internacio-
nales asumida por la embajada de Colombia en Viena y
el Ministerio de Relaciones Exteriores, en el marco de la
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10.

Comision de Estupefacientes de la ONU, que al vetar la
secuencia loégica mencionada en el numeral dos, niega
la posibilidad de obtener recursos internacionales desti-
nados a redimir y rescatar a la poblacién involucrada en
los cultivos ilicitos.

Promover campanas educativas desde los diferentes go-
biernos regionales, locales y nacional, para entender
los efectos de las diferentes drogas y desincentivar su
consumo y también para entender la inviabilidad de la
estrategia actual y sus consecuencias sobre el medio
ambiente, la salud, la guerra y el Estado.

Impulsar una politica internacional de profundo calado,
buscando la despenalizacion y la reglamentacion del fe-
némeno de las drogas ilicitas, con inmediatas medidas
de reduccién del dafio en el actual paradigma del prohi-
bicionismo.

Crear en el PDA, de acuerdo con los estatutos, el pro-
vecto estratégico sobre la despenalizacion de la cadena
de las drogas, a cargo de un equipo interdisciplinario ¥
pluralista.



