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Ampliar la

Aun asi, el problema se hace mas complejo y se muestra muy dificil de manejar
mientras se den las condiciones de demanda y se encuentren las favorabilidades
gue aun hoy se evidencian tanto en el contexto colombiano como en el mundial.

Aunque la interdiccién, la judicializaciéon y el trabajo policivo han sido no sélo
valientes y esforzados sino eficaces es preciso cubrir otros frentes, afrontar el
problema desde una mirada mas amplia e integral: la de la cultura, de los valo-
res, de las practicas politicas y econémicas, de las percepciones y usos sociales
que hacen posible el inmenso crecimiento del negocio en esta nacién.

{Coémo enfrentar el anélisis y la planificacion de una prevencion orientada a re-
ducir las debilidades que hacen de nuestro pais un fuerte productor y exportador
de drogas ilicitas y fortalecer sus posibilidades para afrontar un fenémeno que
ha marcado de tal manera la vida colombiana?

Esa es la pregunta frente a la cual esta publicacién pretende proponer alternati-
vas. La idea es impulsar una perspectiva diferente al problema del narcotrafico y,
asi mismo, una forma mas integral y sostenida de prevenirlo.

Esta es una publicacién abierta a la discusion y el avance con miras a contribuir a
la construccién de lineas de trabajo especificas. Con ella no se busca revelar o
imponer verdades, sino hacer propuestas de accion.

Es también una invitacion a reflexionar sobre el fenémeno de la produccién, el tréfico
y la distribucién de drogas y a construir con los diferentes sectores, comunidades
y estructuras relacionadas de alguna manera con esta problematica documentos
de trabajo que orienten tanto en lo conceptual como en lo practico las acciones de
prevencion que deberdn adelantarse en los departamentos y municipios.

La idea es ofrecer herramientas para entender el problema sociocultural alrede-
dor de la produccion y el trafico de drogas y hacer propuestas para desarrollar
programas regionales de prevencion y manejo de los mismos.

El proposito es también abrir caminos de investigacion, reflexién y construccién
de conocimiento y trabajo comunitario a las estructuras departamentales y mu-
nicipales encargadas de enfrentar el fendémeno, principalmente, pero también a
todas aquellas instituciones, ONG y organizaciones que trabajan o estan intere-
sadas en el tema.

De esta manera, en una primera parte se ofrece una aproximacion al narcotrafico
como un fenémeno complejo, multidimensional y multicausal, con efectos en
los entornos econémico, politico, cultural, psicosocial y ecolégico de la vida co-
lombiana. Un agente perturbador con origenes y consecuencias diversas frente
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al cual es preciso actuar de manera integral y sostenida en todos los escenarios
culturales y sociales donde ha echado raices. Alli hay también una primera pro-
puesta de trabajo.

En una segunda parte se explora el entorno que favorece al narcotrafico, aque-
llas caracteristicas geograficas y rasgos sociales y culturales que han hecho posi-
ble el desmedido crecimiento del negocio en Colombia y de sus consecuencias
sociales, politicas, econémicas, culturales e institucionales en la vida nacional.

Esta caracterizacion es la base para sefalar entonces, en la tercera parte, dénde
estan los retos por enfrentar desde los escenarios culturales y sociales, y cuales
son las lineas de accién a corto, mediano y largo plazos.

Este es, entonces, un abrebocas, una apuesta, un primer paso en una larga tarea
de construir un proceso amplio, sélido y sostenible de prevencién de la produc-

R

cion, el trafico y la distribucién de drogas en Colombia, uno de los paises que
mas duramente ha sufrido las consecuencias del que quiza es el mas grande y
rentable negocio ilicito de la historia de la humanidad. El camino queda, pues,
abierto.



COomo detener

Es el narcotrafico. Un fendmeno que ha signado la vida colombiana del dltimo
medio siglo. Luis Jorge Garay, en su ensayo Construccion de una nueva sociedad
lo califica como la actividad ilegal quizas de mayor rendimiento y poder depreda-
dor en el capitalismo de hoy, la cual ha alcanzado un poder desestabilizador
inmenso, potencializador de la problematica colombiana de destruccién social
(Garay 1999).

Una mirada a su capacidad para permear la vida nacional no deja actividad,
sector o aspecto exento de su perversa influencia.

En la economia, por ejemplo, con la fuerte inyeccion de dineros de la droga en la
segunda mitad de la década de los setenta y los aflos ochenta, se origind no sélo
inestabilidad cambiaria, afectando el régimen de importaciones y exportaciones,
sino la llamada enfermedad holandesa en la cual estos abundantes capitales
liquidos, que no tienen forma de insertarse en el aparato productivo para gene-
rar riqueza, empujaron un consumismo vertiginoso presionando alzas desmedi-
das en el precio de la tierra urbana y rural, de la vivienda, del arte, del ganado, y
un largo etcétera que se vino abajo con la fuerte persecuciéon adelantada al ne-
gocio desde comienzos de los afios noventa, contribuyendo a la crisis econémica
de fin de siglo.

Pero también los hechos méas importantes de la vida politica en los ultimos 25
ahos han estado marcados por el sino de la droga: desde el asesinato del minis-
tro Lara Bonilla, que evidencié la insercion de los barones de la droga en las altas
corporaciones democraticas, pasando por el asesinato de cuatro candidatos en
plena campafa presidencial de 1990; por la Asamblea Nacional Constituyente,
una reaccién frente a la corrupcion, la impunidad y la violencia maximizadas por
el narcotrafico, la que cambié el perfil legal e institucional del pais; por el llama-
do Proceso 8.000 que afecté profundamente las relaciones politicas internas y
externas de Colombia y por infinidad de episodios de financiacién, sobornos y
arreglos orientados a favorecer la produccién y el trafico de sustancias ilegales o
a defender a sus agentes, propiedades e intereses.

La justicia fue impactada de manera violenta por el narcotrafico: dos ministros
de esta cartera y un Procurador General asesinados, otro ministro herido y una
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gran cantidad de magistrados y jueces caidos. La violencia y el poderio de los
narcotraficantes obligaron a la creacién de una Justicia sin rostro que pudiera
procesarlos sin grandes riesgos, y de toda una politica de sometimiento para
lograr el encarcelamiento de los capos. Para los funcionarios judiciales se impuso
la que los narcos llamaban Ley del metal: ‘¢Quiere plata o quiere plomo?"'.

La presién de las balas y la accién de los dineros calientes instaurd una percep-
cion mas relajada de la ley y de las posibilidades de infringirla, asi como creé
condiciones para la aplicacion de la justicia por propia mano y para el crecimien-
to de la impunidad.

El terrorismo también ha sido arma de presion, especialmente para el llamado
Cartel de Medellin liderado por Pablo Escobar, que puso carros bomba, maté
mas de mil policias y secuestré un amplio grupo de personalidades para evitar la
extradiciéon y lograr las mejores condiciones para su sometimiento.

En lo social hay que decir que el narcotrafico abrié los diques de un ascenso que
resultaba poco menos que imposible por otros medios en Colombia. De una par-
te, en las ciudades surgié una casta integrada por capos ostentosos y deseosos de
hacer parte de las élites sociales y politicas tradicionales, por traquetos bulliciosos
y agresivos, por sicarios, mulas y todo un ejército de trabajadores de las mafias.

Se cred asi una subcultura del narcotrafico, con sus propias creencias, valores,
esquemas de pensamiento, estilos de vida, actitudes, comportamientos y formas
de ver y vivir la vida; una nueva representacion social del éxito, de la riqueza y de
la respetabilidad y toda una nueva forma de ascenso social. Con esto se deses-
tructuraron de manera subita tradiciones y costumbres sin el tiempo de asimila-
cidn necesario para el surgimiento de nuevas estructuras de soporte. Se impusie-
ron también nuevas costumbres, valores y conductas orientadas Unicamente por
el afdn de lucro acelerado, lo que ha acarreado grandes costos sociales a la
naciéon colombiana?.

Se conformaron nuevas estéticas, sobre todo de la ostentacién arquitectonica,
del vestido y de la celebracién, y nuevos lenguajes como el que Alonso Salazar
(1998) identificd como parlache, lenguaje juvenil surgido en Medellin y derivado
de una serie de expresiones, aproximadamente cincuenta, asociadas al crecimiento
del narcotréfico y a la muerte. Lenguaje que pronto se extendio a otros estratos
y a otras regiones.

Lo narco penetré también la arquitectura, el mercado del arte, la moda y hasta
los reinados de belleza.

Y aunque en los Ultimos afnos del siglo XX y los comienzos del XXI los narcos, muchos
de ellos profesionales con estudios universitarios, han optado por una estrategia
de bajo perfil que reduce la ostentacion y favorece la mimetizacion de la riqueza
y el poder, el problema sigue presente, pues esos valores no se quedaron sélo en
lo material, lo superficial, sino que permearon los afectos, las creencias, los vincu-
los familiares, las relaciones de los individuos con sus pares y consigo mismos,
funcionalizandolas y haciéndolas cada vez mas individualistas e interesadas en el
lucro y menos orientadas al crecimiento, la solidaridad y el bien comun.

Ello condujo a que el sentido y el valor de la vida se hayan deteriorado en forma
grave, incrementandose las violaciones a los derechos humanos. También los ni-
veles de solidaridad se han reducido, asi como la organizacién comunitaria y la
convivencia.

' Salazar J. Alonso, La Pardbola de Pablo, Planeta, Bogot4, junio de 2001.

2 Gutiérrez, Gabriel, “Costos sociales asociados a los fendmenos de la produccién”. en Descentralizacion
y Drogas, boletin de la subdireccién de Prevencién y Desarrollo, DNE, Bogotd, marzo de 2001.

3 lbid.



El narcotréafico, a través de diversas formas de intimidacion y de la compra de
tierras a pequefios y grandes propietarios ha sido un impulsor definitivo del fe-
némeno del desplazamiento interno de personas y también de las migraciones y
procesos de colonizacién en el sur del pais, con el auge de los cultivos de coca, lo
gue ademas ha traido desarraigo y falta de identidad de los desplazados con el
lugar que habitan, su trabajo y su familia.

El medio ambiente tampoco se ha salvado de su influjo. Datos del ministerio del
ramo sefalan que entre 1984 y 1998 se han utilizado para la produccién de
estupefacientes més de 900 mil toneladas de precursores quimicos, que en bue-
na medida han ido a parar a rios y lagunas. La misma fuente sefiala que entre
1974 y 1998 se han destruido entre 850 mil y un millén de hectareas, para
sembrar cultivos ilicitos®.

":E%FV;W;J

Pero ademas del desplazamiento y el arrasamiento del entorno natural en las
zonas de cultivo el narcotrafico también ha traido al campo el rompimiento de
costumbres y practicas agricolas de larga tradicion, la desestructuracién de la
familia, el desarraigo y la muerte.

La percepcion internacional del pais también cambié radicalmente. De Colombia
igual esmeraldas y café se pasé a Colombia igual droga, narcos y, en el mejor de
los casos, futbol, una actividad también penetrada por los dineros y los intereses
mafiosos.

Finalmente hay que hablar de una de las manifestaciones que mayor impulso ha
tomado gracias al narcotréfico: la violencia. Violencia creada por las propias ne-

4 Direccion Nacional de Estupefacientes, Plan nacional de lucha contra las drogas,
en www.dnecolombia.gov.co
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cesidades de poder y respeto para adelantar el negocio, por la lucha contra el
Estado y la busqueda de la hegemonia tanto territorial como dentro del negocio;
violencia social e incremento del crimen por venganzas, codicia, retaliaciones, lo
gue ha estimulado la creacion de ejércitos privados de sicarios y paramilitares
que imparten su propia justicia y libran diversas guerras.

Violencia que crece alimentada por el aporte que los dineros del narcotrafico
hacen al conflicto armado, al fortalecer una guerrilla que deriva una cantidad
considerable de sus ingresos del impuesto del gramaje y la produccién y trafico
directo de cocaina.

Muchos de los mas de 30 mil muertos que arroja anualmente la violencia son
causados, si no por el narcotrafico, si por la amplia maquinaria de violencia que
ha movilizado y hoy, cuando los grandes carteles se han desmovilizado, no tiene
rumbo fijo. Pero también por la cultura que los narcotraficantes han ayudado a
fortalecer, en la que la vida, el respeto por el otro, la solidaridad y la justicia no
tienen ningln valor.

UNA CULTURAL

El conjunto de los fendmenos y manifestaciones ligados a la produccién y trafico
de sustancias ilicitas reviste alta complejidad y su analisis requiere la revisién de
multiples dimensiones. No cabe duda que al mismo se puede aplicar lo que la
teorfa del caos llama el “efecto mariposa”, que dice que el batir de alas de una
mariposa puede causar un huracan a miles de kilémetros de distancia. Pues bien,
de la misma manera se podria decir que esa legion de personas que aspiran
polvo blanco al unisono logra crear una tormenta de sangre y destruccion en el
pais, un trastorno econémico en todo el mundo y un rastro de adiccién y delin-
cuencia que comienza a crecer con las matas de coca sembradas por agricultores
sin futuro en las planicies del sur.

Este fugaz recuento pretende Unicamente hacer ver coémo el fenémeno del nar-
cotréfico tiene un comportamiento sistémico, integral, afectando todas las acti-
vidades de los colombianos y cuyo enfrentamiento debe asumirse de la misma
manera, mediante una mirada totalizadora, comprensiva, que avance hacia me-
todologias de prevencién mas integrales y abra el hoy estrecho abanico de la
interdicciéon y la penalizacién.

Maxime cuando el control del problema de las drogas no depende de manera
exclusiva de un solo pais como Colombia, sino es un problema mundial fortaleci-
do principalmente por una demanda que crece desde los afos setenta.

{Como detener entonces esa tormenta que ha penetrado sin medida los diferen-
tes aspectos de la vida nacional?

La respuesta parece pueril: las tormentas no se pueden detener. Como tampoco
se pueden detener o erradicar los terremotos. Lo que si se puede hacer es accio-
nes de prevencién ante estos fendémenos.

A proposito Luis Carlos Restrepo, en una mesa de trabajo en la que se exploraba
el tema de la prevencion en produccion y trafico de drogas® hacia el siguiente
comentario:

> Direccién Nacional de Estupefacientes, “Hacia la definiciéon de la prevencion en la produccién y el tréfico
de drogas en Colombia, seminario, mimeo, Bogot4, noviembre de 2000.



En el caso de un volcan o un terremoto serad entonces necesario desarrollar pro-
cesos de informacion y capacitacion sobre fendémenos de este tipo, analizar la
ubicacién de las comunidades alrededor del volcan o la falla geoldgica, disefar
estrategias de evacuacién, preparar albergues de emergencia, desarrollar habili-
dades especificas y establecer funciones para cuando se dé el evento. De la mis-
ma manera en el caso de las drogas habra que hacer no sélo un esfuerzo policivo
y judicial, sino uno envolvente, global, que abarque todos los aspectos y las
vulnerabilidades de la ciudadania.

Pero para hacer prevencion de la produccién y el trafico de drogas existen otros
aprendizajes alin mas cercanos. Son aquellos surgidos de la prevencién del mis-
mo consumo de drogas. Con el tiempo se ha aprendido que antes que decir No
a la Droga o satanizarla lo que se debe hacer es disminuir las vulnerabilidades
favoreciendo la construccion de redes de afecto, trabajando en el fortalecimien-
to de las identidades, de los valores y las costumbres que defienden la vida, la
autonomia y la dignidad, y en las posibilidades de cada cual para construir su
futuro. Es lo que se ha dado en llamar prevencion inespecifica.

Este mismo modelo de prevencion bien puede aplicarse en el campo de la pro-
duccion, trafico y distribucidn de sustancias psicoactivas pues el principio que ha
conducido a Colombia a sumergirse en este negocio es quiza el mismo que lleva
a un joven al consumo de una droga: la vulnerabilidad ante el estimulo. Y en el
caso colombiano las vulnerabilidades son multiples: la miseria, el individualismo
y el rentismo, la ambicién, la corrupcion en la politica y la administracion publi-
ca, el poco control ejercido por el Estado, el conflicto armado, la inoperancia de
una moral cristiana arrasada por la modernidad y la ausencia de una ética civil,
entre muchos factores que se analizardn mas adelante.

Entonces el modelo de prevencién desde el entorno cultural® se plantea alrede-
dor de la identificacion y disminucién de vulnerabilidades y la construccién de
fortalezas en los contextos sociales, econémicos, politicos y familiares e indivi-
duales de la vida nacional, asumiendo que es en ellos donde las percepciones, las
creencias, los valores y las costumbres influyen sobre las decisiones y las posturas
de los individuos y las comunidades frente al problema.

Este modelo responde, ademas, a las tendencias en la evolucion del trabajo en
prevencién de drogas que muestra como se estd avanzando de un paradigma
reactivo a uno proactivo y de una concepcién unicausal a una multicausal, dan-
dole al trabajo un enfoque globalizante, centrado més en el ser humano vy la
sociedad y menos en la droga.

La prevencién, asi, debe verse como un hecho humano e implica revisar, como se
ha mencionado, los procesos socializadores de la familia, la escuela y la comuni-
dad, las relaciones personales y las politicas, los imaginarios colectivos e infini-
dad de factores.

& Asumiendo el concepto de la cultura como un entramado de significados compartidos, significados que
obtienen su connotacién del contexto (geografia, clima, historia y procesos productivos), pero que
habita en la mente de los individuos dandoles una identidad cultural especifica; justificAndose el argu-
mento tedrico que dice que la cultura esta tanto en la mente de los individuos como en el ambiente en
que ellos viven.
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Todo esto hace parte de la mencionada prevencién inespecifica, que comprende
aquellas estrategias dirigidas al desarrollo de habilidades para la vida, promocién
de conductas saludables, fortalecimiento de valores y actitudes y reduccién de
riesgos y vulnerabilidades. Esta prevencidn inespecifica funciona ademés para
multiples problemas socioculturales, como el embarazo precoz, o el VIH/SIDA, o
la violencia intrafamiliar.

Ahora bien, para encarar aspectos especificos al problema de las drogas, como
en el caso del consumo, las adicciones, o en el caso de la produccién y el trafico
el lavado de activos, la sustitucién de cultivos o el trafico de precursores hace
falta aplicar la llamada prevencion especifica, en la que especialistas de cada area
aplican estrategias o metodologias puntuales para solucionar técnicamente pro-
blemas que tienen que ver con disciplinas determinadas.

En la prevencion de la produccién y el trafico de sustancias las estrategias y
metodologias de prevencion especifica —mucho mas que las atinentes a la pre-
vencién inespecifica— estan por construir en su totalidad y es alli donde la expe-
riencia, el conocimiento y la creatividad de quienes trabajan en el tema pueden
aportar mucho.

Y hay que decir que en prevencion Colombia tiene una amplia experiencia: en las
areas de salud, desastres, drogadiccién, maltrato infantil, por mencionar solo
algunas, el Estado y las ONG han construido saberes que seguramente serviran
de apoyo a la hora de desarrollar una propuesta para la prevencion de la produc-
cion y el trafico de sustancias psicoactivas.

Pero, como se decia mas arriba, un problema que ataca a todos los contextos y
componentes de la vida nacional debe ser enfrentado no sélo en toda su com-



plejidad, sino en busca de una accién sistémica, integral, que afecte de manera
paralela todas sus dimensiones, para lograr asi mismo un mejoramiento global
del contexto colombiano.

TRABAJO
DESCENTRALIZADO Y COMPARTIDO

La prevencién de la produccién y el trafico de sustancias ilegales es un campo en
el que existen grandes interrogantes y pocas certezas, una de las cuales es la
necesidad de ir mas alla de los métodos de interdiccién y penalizacién, que aun-
gue son efectivos a ciertos niveles, no bastan para enfrentar un fenémeno de
muchas y muy complejas dimensiones; y hacerlo de manera amplia, multidimen-
sional, a todos los niveles y en todos los lugares donde se manifiesta el fenédmeno
es una necesidad imperativa.

Este es también un campo absolutamente virgen en el que, excepto dos docu-
mentos que recogen las reflexiones de algunos expertos de ONG y funcionarios
del Estado en mesas de trabajo organizadas por la Direccién Nacional de Estupe-
facientes’ parece no haber nada escrito.

Es un camino por recorrer en el cual deben confluir los esfuerzos, la creatividad,
el conocimiento, la voluntad politica y los recursos de organismos multilaterales
internacionales, agencias de cooperacion, gobierno central y gobiernos regiona-
les y locales, asi como de ONG y organizaciones sociales.

Para ello se plantea trabajar principalmente bajo tres pardmetros: integralidad,
descentralizacion y participacion ciudadana.

Tal como lo propone el Plan nacional de lucha contra las drogas, la integralidad
es un principio central de la accién estatal frente al fendmeno. “La solucién del
problema de las drogas en Colombia es de caracter integral, con acciones en
todos y cada uno de los eslabones de la cadena que conforman los circuitos de la
oferta, de la demanda y de las actividades asociadas al problema; y que son
realizadas por distintas instituciones, oficiales y privadas, las cuales deben tener
papeles claramente definidos"®.

Por ello una de las siete estrategias que plantea el Plan es la de la prevencién
integral, entendida como “el conjunto de procesos y estrategias orientadas a
minimizar las posibilidades de vinculacién de los individuos o los grupos sociales
a cualquiera de las practicas relacionadas con las diferentes manifestaciones del
problema de las drogas””.

Un enfoque integral y sistémico de prevencién significa no sélo un trabajo mul-
tidimensional, global, que atraviesa toda la complejidad del fenémeno, sino un
esfuerzo multidisciplinario e interinstitucional en el cual interviene un amplio
conjunto de instituciones estatales y no gubernamentales de todos los niveles y
regiones del pafs.

Esto involucra una estrategia central al propdsito de prevencion en el contexto
cultural: la descentralizacién, también propuesta en el plan. La descentralizacion
comprendida no solamente como un proceso de entrega de responsabilidades y
funciones sino de fortalecimiento de focos de accién regional y local, de apertura
de espacios para la creacion y validacion de conocimientos, de promociéon de

~

Op. cit
Direccion Nacional de Estupefacientes, Plan nacional de lucha contra las drogas,
en www. dnecolombia.gov.co.

o
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Direccion Nacional de Estupefacientes, Plan nacional de lucha contra las drogas,
en www. dnecolombia.gov.co.
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iniciativas y estrategias para el trabajo local y de crecimiento y consolidacién de
sinergias que hagan mas soélido, amplio y estable el esfuerzo de prevencién.

La descentralizacion es ademés indispensable para trabajar las especificidades
que el problema adquiere en cada regidn y establecer las estrategias adecuadas
a cada una.

En este contexto alcanza una gran importancia el trabajo de los consejos seccio-
nales de estupefacientes y las estructuras regionales y locales de prevencién y
control de drogas. Primero porque son quienes enfrentan de manera directa las
manifestaciones del problemay, por tanto, quienes han desarrollado gran canti-
dad de saberes, experiencias y estrategias que pueden ser muy valiosos para
todos. Y segundo porque es preciso romper el esquema paternalista y centraliza-
do segun el cual el gobierno central propone todos los programas y las regiones
reciben las soluciones.

No puede haber mundos idilicos construidos desde los escritorios de Bogota. La
realidad esta en las regiones y es alli donde debe interpretarse, donde se deben
construir de manera participativa las soluciones y donde se deben recabar las
sinergias y los apoyos para llevar a cabo los proyectos.

Es en este contexto donde tiene un papel fundamental la participacion. Los ciu-
dadanos, las comunidades son el origen y la finalidad de toda esta accién. No
puede existir un trabajo estatal eficaz sin el conocimiento, la comprensién, el
respaldo y la participacion en las decisiones del conjunto de la comunidad.

Para que exista participacion ciudadana es necesaria una oferta amplia de infor-
macién y la apertura de posibilidades al conocimiento del problema, es necesaria
también una gestion abierta y dispuesta al didlogo y la concertacién de parte de
las estructuras regionales y locales, es necesaria la movilizacién de los ciudada-
nos alrededor de imaginarios y propésitos claros y, sobre todo, su convocatoria a
participar activamente en la planificacion, ejecucién y veeduria de los proyectos
que los afectan.

Esta publicacién es, entonces, el primer paso de un largo camino que pretende
abrir un abanico de investigacién, analisis, comunicacién y deliberacién en torno
al tema de la prevencion de la produccién, el tréfico y la distribucion de drogas
en el contexto de la cultura. Un camino en el cual todos los polos y actores del
esfuerzo de prevencion, incluidas alli las comunidades, tendran un espacio para
expresarse, para intercambiar y promover ideas, metodologias, estrategias y pro-
yectos que contribuyan al esfuerzo preventivo.

Es un trabajo de largo aliento en el cual los grandes resultados estarén en el largo
plazo. Por ello es necesario estructurar planes de prevencion en las areas de la
produccion, el trafico y la distribucion de drogas combinando el corto, el media-
no y el largo plazos, de manera que no sélo se comiencen a ver resultados tem-
pranos, lo que seguramente motivara mucho mas el trabajo, sino que se pueda
dar solucién inmediata a aquellos problemas que asi lo requieran vy, paralela-
mente, se comience a trabajar en aquellos aspectos que exijan mayores plazos.

La invitacién es entonces a fortalecer las estructuras regionales y locales de pre-
vencion y control, a orientar el trabajo hacia resultados concretos y tangibles, a
tocar puertas tras de las cuales existan posibilidades de colaboracién y financia-
cion vy, sobre todo, a proponer. Proponer investigaciones, proyectos de preven-
cion, metodologias y estrategias de trabajo, asi como opciones de apoyo comu-
nitario, por ejemplo.

La intencién de la Direccidon Nacional de Estupefacientes sera la de mantenerse
abierta al didlogo y dispuesta a impulsar y apoyar aquellos esfuerzos que de-
muestren viabilidad, sostenibilidad y eficacia.
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¢Qué ha hecho que en Colombia haya prosperado de tal manera el negocio de la
produccion y el trafico de drogas?

Las razones son muchas, y también sus respectivas interpretaciones. Una explo-
racion de ese entorno favorable al narcotrafico y de las consecuencias de todo
tipo que ha tenido su ejercicio en el pais permitird, seguramente, establecer un
claro marco de acciéon al trabajo de la prevencion desde la perspectiva de la
cultura.

UN MULTILATERAL

El alto consumo de drogas de la sociedad occidental —solamente en Estados
Unidos hay tres millones de consumidores habituales de cocalna®- crea, de he-
cho, una oferta que lo satisfaga, una industria ilicita dispuesta a llegar, a como
dé lugar, a consumidores avidos y bien provistos de recursos en casi todo el
primer mundo.

Esto hace de la cadena produccién—trafico-consumo de sustancias un problema
multilateral y una responsabilidad compartida tanto por las naciones donde pre-
domina la produccién y el trafico como por aquellas mayoritariamente consumi-
doras, aunque esta diferencia no sea tan marcada en la actualidad.

Sin embargo, las politicas y las acciones concretas en procura de la reduccién del
consumo no han arrojado resultados plausibles, lo que ha mantenido una de-
manda creciente. Una demanda que alienta de manera constante la produccién
y el trafico, procesos que han sido fuertemente combatidos pero que no dan
muestras de retroceder.

En el caso de Colombia, la demanda de sustancias ha encontrado un entorno
geografico y cultural favorable al crecimiento del negocio. Un entorno con un
conjunto de oportunidades y carencias que llevaron, a un incipiente y reducido

! Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Comision de Estupefacientes, Informe del director ejecu-
tivo al 44° periodo de sesiones, Viena, marzo de 2001.

2 |bidem.
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negocio de finales de los afios sesenta a convertirse en una industria de propor-
ciones multinacionales.

Para empezar a perfilar ese entorno hay que mencionar la privilegiada posicion
geoestratégica del pais: ubicado en la zona mas septentrional de Suramérica,
Colombia ha sido desde siempre lugar de transito obligado de pueblos y mercan-
cias que se mueven a lo largo de América. Esto, unido a sus amplias costas en
dos océanos y a las extensas y tupidas selvas a lo largo de casi todas sus fronteras
terrestres ha favorecido el contrabando de todo tipo de articulos.

Pero también estd su gran variedad de pisos térmicos, que ha hecho posible
sembrar con éxito marihuana, coca y Ultimamente amapola, cultivos que han
florecido gracias, ademaés, a las dificultades de acceso y control de muchos de los
lugares donde se ubican.

W g
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Estas caracteristicas, sumadas a muchas de las que se trataran a continuacién
hicieron posible una larga tradicién de contrabando que se remonta hasta la Co-
lonia, tradicién que sembré una infraestructura definitiva para el rdpido y seguro
surgimiento del trafico de marihuana y, posteriormente, de cocaina en el pais.

EL CULTURAL

Ademas de los aspectos geogréaficos existen caracteristicas del entorno cultural
colombiano, valores y practicas individuales y sociales que han facilitado la ex-
pansion de las organizaciones criminales que trafican con drogas en el pafs.

Caracteristicas que Colombia comparte en mayor o menor medida con toda La-
tinoamérica y con el Tercer Mundo pero que, dado el amplio espectro de las



mismas en el pafs, su intensidad y peculiaridad, hacen de Colombia un caso muy
especial.

Una primera caracteristica, y una de las mas compartidas, es la exclusion social,
econdmica y politica de amplios sectores de la poblacién. Exclusién que significa
desigualdad, pobreza, invisibilidad politica y violencia, como consecuencia de la
pretension de remontarla mediante las armas. Pero una exclusién que es doble-
mente sentida al enfrentarse a un mundo globalizado en el que se imponen los
valores y el estilo de vida de un primer mundo cdmodo, exitoso y adinerado, en
constante propaganda y muy lejano de las posibilidades de los excluidos.

El narcotrafico se presenta entonces como oportunidad Unica, rapida y efectiva
de conseguir abundantes recursos para remontar esa exclusion y obtener el éxito
y las comodidades que propone la sociedad occidental.

A eso se le une la ausencia de una ética ciudadana y la pérdida de interés por
observar los valores que dan cohesién a cualquier sociedad. Colombia se rigié
hasta mediados del siglo pasado por una moral cristiana aclimatada en una so-
ciedad mayoritariamente rural. Con la urbanizacién acelerada del pais el aparato
moral sufrié una suerte de dislocamiento en el que se conservaron los simbolos y
las expresiones de adhesidon a principios pero se contravinieron todos ellos en la
practica.

A cambio de esa moral religiosa, la sociedad colombiana ha avanzado de alguna
manera en la construccién de una ética civil, entendida como ese conjunto de
normas legitimas para vivir la libertad individual en sociedad, la misma Constitu-
cion de 1991 ha sido un gran esfuerzo por llegar al Pacto social de convivencia
gue permitiera superar la crisis de violencia que arrastra el pafs. Sin embargo,
con ella sucedié lo mismo que con todas las normas en Colombia: estan escritas,
se les rinde tributo, pero no constituyen un norte acatado por todos.

Los valores perdieron su preponderancia en una sociedad en la que el concepto
de bien comun desaparecio casi por completo, lo que ha larvado un acendrado
individualismo. En palabras de Luis Eduardo Hoyos:

3 Hoyos, Luis Eduardo, “El narcotrafico en la sociedad colombiana”, en Revista Nimero No. 7, Bogota,
agosto-octubre de 1995.
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Estas afirmaciones de Hoyos también ponen en escena otro de los factores cru-
ciales para el crecimiento desmesurado del narcotrafico en Colombia: las dificul-
tades del Estado para atender todos los requerimientos de la sociedad. Y esas
dificultades se presentan en multiples dimensiones.

De una parte en su capacidad de garantizar el control y la aplicacién de la ley en
todo el territorio, lo que favorece tanto al trafico como a la produccion de sus-
tancias, una situacién que ha llevado a la sustitucion del Estado “...por parte de
grupos o intereses privados en el arbitrio de relaciones politicas, econémicas,
culturales y sociales en la sociedad, relegdndose el imperio del bien comun en
favor de propésitos individualistas o grupales que no necesariamente reflejan el
interés colectivo”“.

El Estado también ha tenido histéricamente dificultades para garantizar de ma-
nera equitativa y global el acceso a servicios como la educacién, la salud, la
vivienda, la formacién profesional y muchos otros que harian posible el disfrute
igualitario de los medios de creacién de riqueza y de la democracia, lo que en la
practica ha mantenido una situacion de pobreza y falta de oportunidades labo-
rales, culturales y politicas.

Esta dificultad de acceso a la democracia y a los servicios estatales ha favorecido
el crecimiento del clientelismo, mediante el cual se negocia con los servicios esta-
tales, las leyes y los cargos de la administracién en beneficio individual de quie-
nes detentan el poder, lo que también favorece ampliamente al crimen organiza-
do, que tiene suficientes recursos para esas negociaciones.

Uno de los servicios mas castigados por esta situacion es la justicia, lo que ha
hecho crecer la impunidad y, por consiguiente, la comodidad con que han ope-
rado en muchos casos los traficantes y productores de sustancias.

Asociado con la fragmentacion del tejido social, con la desinstitucionalizacién
del Estado, con la corrupciéon y la impunidad y con la ausencia de una ética
ciudadana legitima y acatada por todos, esta la profunda ausencia de lo publico.
De un espacio publico en el que se tramiten de manera democratica y legitima
los intereses de todos los colombianos y en el que tengan expresiéon las voces
diversas de los grupos de intereses gremiales, regionales, locales, culturales, po-
liticos, cuya fuerza y recursos no alcanzan a superar los intereses de los podero-
sos y los requisitos exigidos para su visibilidad en los medios de comunicacion.

Este es quiza el aspecto que lleva con mayor insistencia a los especialistas a ha-
blar de Colombia como una democracia premoderna, al no alcanzar la suficiente
madurez para construir el espacio de lo publico donde se legitime, se exprese, se
delibere y se obtenga el reconocimiento a los derechos y la respuesta a las expec-
tativas y necesidades de los individuos y las comunidades que hacen parte de la
naciéon colombiana, de manera democratica e igualitaria.

Frente a ello la reaccion de los colombianos es el “salvese quien pueda” que
empuja aun mas hacia el individualismo y la dilucién del sentido de nacién.

Pero estas expresiones podrian también presentarse como reaccién a lo que Luis
Jorge Garay llama el rentismo, que consiste en el usufructo de facto, por grupos
poderosos, de su privilegiada posicién en la estructura politica y econémica del
pafs, para la satisfaccién egoista y excluyente de intereses propios a costa de los
intereses del resto de la poblacion. Eso es lo que vulgarmente se llama valerse de
los apellidos, de las palancas o de las influencias logradas con el poder o el
dinero para obtener beneficios individuales que deberian ser publicos, practica
gue, por otra parte, esta inserta en la cultura nacional desde el propio inicio de la
Republica.

4 Garay, 1999. op. cit pp. 2.
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El rentismo esta estrechamente asociado a la corrupcién y al clientelismo, todo lo
cual enrarece el entorno politico hasta convertirlo en un aparato que, mientras
favorece la acumulacién de unos pocos, impide sistematicamente el crecimiento
de aquellos que no quieren o no pueden transar, cerrando al maximo las posibi-
lidades de movilidad social y explicando cdmo un carnicero local o un pequefo
bandido llegaron a ser grandes multimillonarios gracias al narcotrafico: querian
surgir, tenfan el talento, pero el Unico camino abierto era el de la ilegalidad.

Ahora bien, esas limitaciones del Estado, esas manifestaciones evidentes del ren-
tismo, del clientelismo, de la corrupcion, esa falta de oportunidades para quie-
nes viven en la pobreza y la desesperanza dieron origen a un conflicto armado y
a unas organizaciones subversivas que, a la postre, no sélo sirvieron de apoyo al
crecimiento y fortalecimiento del negocio de las drogas, sino que hoy hacen

A <

parte importante del mismo, alejdndose cada vez mas de los intereses ideolégi-
cos y politicos que las originaron.

En efecto, algunas organizaciones guerrilleras en Colombia comenzaron su rela-
cion con el narcotrafico al cobrar impuestos sobre la pasta de coca y la cocaina
procesada que se producia en las extensas zonas del sur del pais controladas por
ellas y al derivar otros ingresos de la proteccion militar a cultivos y laboratorios.
Esto favorecié a los narcotraficantes pero también, y muchisimo, a las guerrillas,
gue pronto encontraron en el rubro de las drogas sus mayores ingresos; ingresos
gue los llevarfan a fortalecer inmensamente su capacidad militar. Hoy, tanto gue-
rrilleros como los llamados paramilitares participan de manera activa en la pro-
duccioén y el trafico de drogas.

Estos son quiza los principales aspectos que han llevado al narcotrafico a enrai-
zarse profundamente en la vida colombiana y a tener la viabilidad que ha tenido
en el pafs. Sin embargo, hay que decir que esta vision de la problematica de la
sociedad y de la cultura colombianas debe ser puesta en su propia perspectiva
histérica: Colombia es un pais joven que lucha todavia por construirse como una
nacién democratica, incluyente, pluralista, equitativa y solidaria, y esa lucha pro-
duce fricciones y problemas de todo tipo. que no se pueden comparar con los de
paises con tradiciones democraticas, politicas y culturales de mas larga data.

Ahora bien, ¢cudles han sido las consecuencias sociales, econdémicas y culturales
del narcotrafico en Colombia? Es una pregunta muy dificil de contestar, por lo
amplia y compleja, pero a continuacién se harad un intento de caracterizarla en
bien de la busqueda de frentes de trabajo para una recomposicion cultural, ética
y politica del pafs.
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Los mismos problemas que han ayudado al narcotrafico a acomodarse en el
panorama nacional han sido exacerbados por la influencia de los dineros, la
violencia y la ilegalidad que moviliza el negocio de la produccién y trafico de
sustancias psicoactivas. El narcotrafico ha sido entonces el maximizador y articu-
lador de un conjunto de problemas que han puesto frente al abismo como nun-
ca antes a la sociedad colombiana.

El dinero del tréfico de drogas ha sido el agente que con mayor eficacia ha corroido
la débil consistencia ética de la nacién, diluyendo al maximo el aprecio por los valores
que favorecen la convivencia social y el respeto por la vida y la integridad de los otros.
Le ha restado valor a la vida y se lo ha conferido al mismo dinero, al éxito y la rique-
za rapida, que ocupan el primer lugar en la escala de valores de un amplio grupo
de colombianos que buscan emerger a toda costa en la escala social.

Pero también otros tipos de valores han surgido asociados con el enriquecimien-
to rapido y son los del culto al consumismo suntuario, a la violencia y la admira-
cion por lo violento, asi como la exaltacién del individualismo.

El narcotrafico ha contribuido al surgimiento de una “aculturacion mafiosa”, como
la llama Garay® en la que la ley es aquella impuesta por la fuerza derivada de las
armas o del dinero y todas las normas existentes son objeto de negociaciéon o de
trasgresion, abierta e impune. El agravante de esto es que se ha llegado a una
situacién en la que sélo quienes se arman o quienes se organizan para protestar
de manera violenta son escuchados. Los ciudadanos inermes son invisibles.

La mafia de las drogas también encontré un precio para todo y para casi todos.
La corrupcion, que habia sido hasta los afos setenta una tradicién nacional reci-
bida con resignaciéon y hasta benevolencia, crecié en proporciones epidémicas
gracias al narcotréafico, que se ocupd de crear lealtades y facilidades en todos los
niveles de la administracion publica y en no pocas empresas privadas.

Las carencias y dificultades del Estado en este escenario de impunidad y exacer-
bacion de la violencia, que sucesivos gobiernos se han esforzado por reducir, han
llevado al incremento de la suplantacién de su poder legitimo ya sea por parte de
una guerrilla que se ha expandido y fortalecido ampliamente gracias a su partici-
pacién en el negocio o0 a un llamado paramilitarismo que surgié como opcién de
defensa de los narcotraficantes y ha crecido a la sombra de sus necesidades de
expansion y defensa territorial. Todo lo cual consiguié una intensificacion y en-
durecimiento del conflicto armado colombiano, que gracias al negocio de las
drogas se hace cada vez mas complejo y dificil de enfrentar.

Pero otro aporte importante del narcotrafico a la violencia en el escenario colom-
biano, sobre todo en la fase de los grandes carteles (finales de los afos setenta a
principios de los noventa, aproximadamente) y del narcoterrorismo, fue la am-
plia consolidacion de bandas de sicarios y otros tipos de delincuentes, armadas y
entrenadas para matar y cometer todo tipo de ilicitos, que hoy se dedican a
cuidar sus territorios urbanos y a trabajar a destajo para las mas variopintas
empresas criminales.

Todo este panorama, unido a la creciente pobreza y desempleo producto de la
crisis econdémica que ayudd también a precipitar el narcotrafico, con la salida
sUbita de dineros al ser perseguidos los carteles en la segunda mitad de los afios
noventa, ha engendrado en el imaginario colectivo de los colombianos una per-
cepcién pesimista del futuro, ensombreciendo las expectativas y esperanzas so-
bre lo que seran sus vidas.

> Garay, 1999. op. cit .



¢DE ECHAR MANO?

Primero hay que decir que los violentos y los vinculados a negocios ilicitos son
una minoria en Colombia. Una minoria fuerte y ruidosa, pero definitivamente
una minoria. El pals tiene una amplia reserva social y cultural, fortaleza de la cual
se puede echar mano para salir adelante y enfrentar de manera amplia, com-
prensiva y decidida ese espectro de problemas maximizados por el narcotréafico.

De una parte hay que decir que los colombianos somos creativos, emprendedo-
res y gozamos de ingenio y buen humor, aspectos que podrian parecer futiles
después de un andlisis tan descarnado, pero que suman muchas posibilidades
emocionales y afectivas a un esfuerzo de reconstrucciéon cultural de la nacién.

€

También hay que decir que existe un fuerte entramado de expresiones culturales
que dan cuenta de nuestra identidad y expresan, en cierta forma, los anhelos,
expectativas y comentarios sobre nuestro entorno.

Si bien seguimos siendo una nacién premoderna en ciertos aspectos, a partir de
la Asamblea Nacional Constituyente se hacen diversos esfuerzos de pedagogia
constitucional y democratica, asi como de organizaciéon y de participacién comu-
nitaria, motivados en buena parte desde el Estado, que han ido creando focos de
deliberacién publica y esfuerzos de participacion ciudadana que bien podrian
servir de apoyos para un trabajo de reconstruccion cultural.

Detras de estos esfuerzos estd también un conjunto amplio y carismatico de orga-
nizaciones no gubernamentales que se han convertido poco a poco en interlocu-



24

LA OTRA MIRADA

toras del Estado y en agentes de cambio en muchisimos sectores de la vida nacio-
nal. Su trabajo, fortalecido y apoyado ha aportado de manera significativa al pafs.

El Estado ha desarrollado también sus fortalezas: de una parte se adelantd un
profundo proceso de depuracion en la Policia Nacional, que le permitié enfrentar
una lucha efectiva contra los carteles de la droga, hasta desarticularlos y poner a
sus clpulas tras las rejas. De otra un proceso de reingenieria de las Fuerzas Ar-
madas que le permitird enfrentar con mayor eficacia a los violentos.

También estan todos los esfuerzos realizados en programas de organizacion y
participacidon comunitaria en salud, medio ambiente, descentralizacién, cultura,
democracia local, asi como los de mejoramiento de la calidad y ampliacion de la
cobertura en educacién y salud.

Hay que mencionar aqui los trabajos del Plan nacional de rehabilitacién, PNR, y
de la Red de Solidaridad Social, que es su descendiente directa; las metodologias
desarrolladas para trabajar con jovenes en las Casas de la Juventud, los esfuerzos
para erradicar cultivos ilicitos y fortalecer a los pequefios agricultores con el Pro-
grama Plante, las redes de participacion en salud y muchos otros programas que
evidencian una acentuada preocupacion por lo social desde hace ya bastante
tiempo. Una preocupacion por tratar de romper la marginalidad y fortalecer la
democracia en Colombia.

Finalmente, es necesario echar mano del propio deseo de los colombianos de
superar este escollo y construir la nacién que lleve a todos a un futuro de bienes-
tar, democracia y equidad social y econdémica.

{Cuéles podrian ser los caminos para enfrentar entonces esta gran bola de nieve,
esta tormenta del narcotrafico, fortaleciendo a Colombia, a los ciudadanos, su

ética, su cultura, sus redes sociales, sus afectos, sus oportunidades econémicas,
sus organizaciones y sus posibilidades de participacién en lo publico? La respues-
ta a esta pregunta es, precisamente, el objeto del tercer y Gltimo capitulo de esta
publicacion.
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Ir més alla significa adquirir una mirada totalizadora en la que estas acciones se
integren a un trabajo enfocado en lo social y lo cultural, que le permita a la
nacion en su conjunto hacer un esfuerzo integral frente al problema.

Se trata de adoptar un enfoque sistémico y sostenible que permita trabajar en
todo el espectro de la vida colombiana para disminuir vulnerabilidades e incre-
mentar y desarrollar fortalezas. Este serd el camino para crear sinergias que des-
placen mucho mas la influencia del fenémeno y debiliten en forma radical su
dindmica.

Enfrentar integralmente el fenémeno de la produccion, el trafico y distribucion
de drogas significa entonces integrar los contextos militares, juridicos, econémi-
cos, ambientales y politicos a los esfuerzos desde la sociedad y desde la cultura.
Intervenir los entornos sociales y culturales en los que se desarrolla el narcotrafi-
co plantea el preparar a cada colombiano para que desde sus valores y creencias,
desde su familia, desde su barrio, desde su trabajo y desde su adscripcion ciuda-
dana esté preparado para enfrentarlo.

Esta mirada es la que permitird, con el tiempo, construir un modelo de preven-
cion (inespecifica) del narcotrafico desde la cultura, que actle en todos los con-
textos de la vida de las personas: en los valores, las creencias, en el imaginario
colectivo, en los comportamientos sociales y politicos, en la educacion y en la
formacion para el trabajo, y permita fortalecer el entorno econémico, juridico,
ético, social y cultural para sacar este ilicito de la vida nacional.

éCUAL LA HIPOTESIS?

Un individuo, una familia, una comunidad, una nacién con valores claros y forta-
lecidos, con una identidad sélida y compartida, con sentido de pertenencia, de
futuro, con un proyecto comun y un sentido del bien comin y de lo publico son
mucho mas fuertes para enfrentar la seduccion del narcotréfico. Pero también lo
son un individuo y una familia que perciben un entorno donde se acatan las
leyes, se respetan los derechos y se abre paso a las oportunidades, por pequefas
gue sean; que sienten respeto y admiracion, bien ganados, por su dirigencia, que
creen en el futuro, que confian en ellos mismos y en sus comunidades.

Esta hipotesis supone no sélo abordar multiples dimensiones: el individuo, la
familia, la comunidad, el entorno econémico, el entorno politico, el entorno



cultural, sino dejar de verlo tan solo como un problema policivo, delincuencial,
para enfrentarlo en toda su dimensién: un problema social, econémico y cultural
que afecta de cerca a muchisimos colombianos, quienes ven en este fenémeno la
Unica alternativa de supervivencia y ascenso social.

Esta perspectiva de prevencién es, sin duda, ambiciosa y algunos la podran cali-
ficar de quimérica. Pero es quizé el horizonte obligado para un trabajo que se
plantee en forma seria y eficaz, echando mano de todas las ventajas y fortalezas
de Colombia, el pais que, dada su situacion frente al problema de las drogas,
estarfa llamado a liderar e innovar en los procesos de prevencién.

7

¢DONDE LOS RETOS?

Una primera mirada al campo de accién de la prevencién, vista desde la sociedad
y la cultura, arroja multiples frentes de trabajo, todos ellos indispensables a la
hora de hablar del fortalecimiento de la sociedad colombiana frente al problema
de las drogas. {Sobre qué aspectos trabajar entonces para fortalecer el entorno
social colombiano?

Se dice que la base de todo el problema es econémica. Si, también lo es. Por eso
serd fundamental estimular la generacién y apoyo de alternativas econémicas y
laborales viables, rentables y sostenibles, sobre todo para aquellos campesinos
gue se encuentran en la cadena de produccién y para quienes hacen parte del
tréfico y distribucion de sustancias.




Ello debe estar asociado al desarrollo de una cultura productiva de largo aliento,
encaminada sobre todo al mejoramiento de la calidad de vida, al ahorro y al
crecimiento de largo plazo, como alternativa frente al consumismo o la dindmica
de pura supervivencia.

Pero una calidad de vida que no se refiera Unicamente al atesoramiento de bienes
de consumo o al confort, sino aquella en donde haya balance entre lo ltdico, lo
afectivo y lo funcional y que busque el crecimiento de los seres humanos, el forta-
lecimiento de sus lazos afectivos, la ampliacion de sus posibilidades econdémicas,
el desarrollo del conocimiento y el acceso a la cultura. En suma, una calidad de
vida en la cual el centro de gravedad sea el desarrollo humano y no el consumo.

Un segundo aspecto, pero no menos importante, como todos los que se men-
cionaran aqui, es el de la ampliacion del espacio publico como el lugar de en-
cuentro de todos los ciudadanos, en el que son visibles, escuchados y acatados
en igualdad de condiciones, es el espacio de la publicidad, del no secreto, de la
reflexiéon, de la accion politica y de la transaccién.

Ampliar el espacio publico supone hacer visibles los grupos de intereses, las co-
munidades, los gremios, las organizaciones sociales que por diversas razones no
lo han podido lograr, empoderarlos y abrirle camino a su influencia en la vida
nacional. Supone crear canales de comunicacion y favorecer la inclusién de todas
las tendencias e intereses nacionales no sélo en el trafico de informacién de los
medios de comunicacién sino en los espacios de deliberacion democratica y ex-
presién cultural.

Supone transformar el ejercicio de la politica para favorecer el acceso de mino-
rias y excluidos al poder y de otra sustituir la solucién de necesidades por la via de
los favores hacia su solucién por la via de los derechos’.

Pero también supone crear condiciones de igualdad. Porque para participar equi-
tativamente de las discusiones y decisiones publicas es necesario un nivel equita-
tivo de educacién, de acceso a la informacién, de oportunidades econdémicas y
de posibilidades politicas, eso es igualdad.

Un tercer aspecto seria el de la creacién de condiciones para vivir la libertad en
sociedad, en donde el individuo busque el bienestar personal y familiar sin per-
der de vista el bien comun. Eso supone la consolidacién de una ética ciudadana
basada en ese bien comin como valor fundamental y en la carta de derechos
que ya esta cristalizada en la Constitucién de 1991.

Es también muy importante el estimulo de la participacién comunitaria, gremial
y politica, a través del empoderamiento y visibilizacidon de los grupos sociales,
etarios, regionales, de género, raciales, que no tienen posibilidades de expresién
en la vida nacional.

En forma paralela es preciso fortalecer el entorno afectivo y de soporte social y
familiar para las personas. Trabajar para reducir la violencia intrafamiliar y valorar
el afecto como una forma de intercambio en la familia; crear redes sociales de
apoyo, hacer atractivos valores como la solidaridad, el respeto por los otros, la
dignidad y la amistad.

Es indispensable promover cambios en la forma en que actla el Estado y, en
consecuencia, en la percepcién que los ciudadanos tienen de él. Reducir drastica-
mente la corrupcién y el clientelismo contribuird a fortalecer una accién estatal
basada en derechos y no en favores y a mejorar la imagen y el respeto que los
ciudadanos tienen de él.

! Para los parrafos relativos a espacio publico fue muy Gtil la lectura de la primera parte del libro Lo
publico, una pregunta desde la sociedad civil (2001), con articulos de Antanas Mockus, Victoria Camps,
Luis Jorge Garay, Jesus Martin Barbero y otros.
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Cambiar la percepcion, el concepto y los valores que los colombianos asocian a la
leyy alaadministracion de justicia serd también determinante. Valorar el acatamiento
de las normas por conviccién e incrementar por los medios que sea la legitimidad
y el conocimiento de las leyes serd una forma de fortalecer el entorno ciudadano.

Al respecto hay que decir que en Colombia ha cambiado la percepcion frente al
negocio del narcotrafico y a sus posibilidades de superacién. En efecto, mientras
la primera encuesta sobre la percepcion de los colombianos frente al problema
de las drogas, realizada en 1992, mostré cierta benevolencia con quienes trafi-
can pero, a su vez, un marcado pesimismo frente al éxito de la lucha contra esa
actividad ilicita. En la segunda encuesta —realizada en 1997- los colombianos
mostraron una posicién definida de rechazo y condena de la actividad del narco-
trafico y estuvieron mucho més optimistas frente a las posibilidades de la lucha
contra este fendmeno.

De otra parte es necesario visibilizar los valores favorables a una sociedad moder-
na y democratica, llenar de sentido y desarrollar el concepto mismo de democra-
cia, estimular la revision y resignificacién de los valores que la fortalecen y la
hacen crecer, asi como su acatamiento por aquellos que lideran opinién y tienen
mas visibilidad social.

El conocimiento también debe constituirse en un valor fundamental y efectivo
para el empoderamiento y el reconocimiento social.

El desarrollo de la investigacion sobre el tema del narcotrafico, la circulacién
amplia de informacién y de interpretaciones de los fenémenos asociados a la
produccion y el trafico y de las salidas a ellos serd fundamental para incrementar
las posibilidades de su reduccion.

El fortalecimiento de identidades regionales, raciales, culturales y la construccién
de una verdadera identidad comun a través de las expresiones culturales, que no
estén sujetas a los avatares de la oferta y la demanda y que ayuden a consolidar
un imaginario conocido y valorado por todos.

Finalmente es indispensable construir futuro. Plantear, desarrollar y hacer comu-
nes grandes propdsitos en los que se puedan involucrar todos los ciudadanos. Los
colombianos no nos consideramos ni actuamos como una nacién porque no te-
nemos propositos, valores, simbolos, esperanzas que en efecto nos sean comu-
nes?. La unidad nacional se logra encontrando y movilizando esos simbolos, esos
valores y esos prop6sitos que encierran la consecucién del bien comin 'y el goce
de una cultura y una historia conocidas, compartidas y construidas en comun.

Este es, claro, un panorama ambicioso, que va mucho mas alla del proyecto, de
la accién local e independiente, de la campafa, del operativo. Es un trabajo de
reconstruccién social y cultural que debe realizarse de manera integral, coheren-
te y sostenida, en la perspectiva de erradicar el narcotrafico de la vida nacional.

¢POR EMPEZAR?

Un espectro tan amplio en los retos puede conducir a la inmovilidad, al plantea-
miento de megaprogramas imposibles de realizar o, lo ideal, a proponerse una
perspectiva de planeacién en varios escenarios que permita avanzar en proyectos
de corto, mediano y largo plazos, con dimensiones diversas.

Lo que se planteara aqui es un conjunto de posibilidades de trabajo, de caminos
en los cuales las estructuras locales, regionales y nacionales encargadas de la

2 La paz es quiza una de las pocas excepciones a esta afirmacién, pues hoy hace carrera entre los colom-
bianos como un propdsito comun, despierta sentimientos de unidad, solidaridad y esperanza y comien-
za a movilizar opiniones y voluntades hacia su busqueda y aclimatacion.
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prevencién y el control de la produccién de drogas, de acuerdo con sus especifi-
cidades, prioridades y posibilidades pueden encontrar inspiracién para montar
sus propios planes de trabajo atendiendo a las necesidades de su jurisdiccién.

Ahora bien, una primera propuesta es de actitud: ir siempre mas alla, a la vanguar-
dia. No esperar a lo que se haga, se diga, o se escriba en otros lugares o en el centro
del pafs. La realidad estd donde las estructuras trabajan y es de ella que sale el co-
nocimiento y las propuestas de solucién a los problemas. Innovar, movilizar la crea-
tividad, proponer lineas de trabajo, estrategias, metodologias proyectos dentro del
marco planteado aqui serd la forma de alcanzar un liderazgo en este campo.

Otro aspecto general: integracion, coordinacién y participacién. El llamado a la
iniciativa y la creatividad no supone el trabajar aislados, duplicar funciones, ha-
cer los mismos esfuerzos. La comunicacién, el trabajo en equipo, la planeacién
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integrada y la participacion estrecha de las comunidades fortaleceran y dinami-
zaran sensiblemente el esfuerzo comun.

EL DE CORTO
Y MEDIANO PLAZOS

En el corto plazo existen muchas posibilidades de trabajo sobre temas concretos,
locales, de solucion prioritaria, sobre los que se puede adelantar el montaje, la
concertacion, desarrollo y apoyo de proyectos como los siguientes:

Aquellos que estimulen el trabajo asociativo y la generacién de alternativas
econdmicas rentables y sostenibles entre las comunidades involucradas en el
fenébmeno.
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Los orientados a fortalecer y empoderar las organizaciones de la comunidad,
abrir la participacién, desarrollar actividades que incluyan la reflexion en torno
a conceptos de autonomia, libertad, autodeterminacién, participacion politi-
ca, etcetera.

Proyectos de reingenieria y comunicacion corporativa y promocién de una po-
litica de relaciones con la comunidad que contribuyan a cambiar de manera
paulatina la concepcién de un Estado punitivo e indiferente a un Estado amigo
y socio de quienes mas lo necesitan.

Proyectos culturales, educativos y de comunicaciéon que trabajen sobre la ex-
presion del individuo, el imaginario colectivo, la construccion de una ética ciu-
dadana y de un sentido de nacién.

Aquellos orientados a controlar la violencia intrafamiliar y a rescatar el afecto
como un valor fundamental de la familia. Asi como proyectos encaminados a
fortalecer redes afectivas, de apoyo intrapersonal e interpersonal, de pareja y
de familia, asi como redes de apoyo social.

Proyectos culturales de fortalecimiento de las identidades regionales y de bus-
queda y construccion de una identidad nacional. Proyectos culturales orienta-
dos a resignificar y modelar los valores ideales de una sociedad moderna, de-
mocratica y en la perspectiva del desarrollo humano sostenible.

Aquellos relacionados con el mejoramiento y control ambiental, asi como de
formacion bésica en el cuidado del entorno.

Proyectos de fortalecimiento de los equipos de trabajo regionales y locales en
materia de gerencia social, investigacién, integracion interinstitucional, entre otros.

Proyectos de investigacién sobre el entorno interpersonal, afectivo, social, cultu-
ral, ambiental y politico de la produccién y tréfico de drogas y las posibilidades
de su prevencién y control. Proyectos que arrojen luces sobre las consecuencias
socioculturales del trafico de sustancias, sobre las relaciones que la gente esta-
blece con la droga y las representaciones simbdlicas y éticas de estas relaciones.

Las anteriores sugerencias no desconocen en ningdn momento proyectos exito-
sos desde lo publico y lo privado en muchas de estas areas, como el Convenio del
Buen Trato, las Casas de Justicia y las Casas de la Juventud, los proyectos educati-
vos institucionales (PEl), los de prevencidon y promocién en salud, los proyectos de
cooperacion internacional (como el Programa para la descentralizacién del plan
de drogas, que financia esta publicacién) y todos aquellos que, bien mirados,
pueden servir de ejemplo y orientacién a quienes deseen emprender este camino.

EL DE MEDIANO
Y LARGO PLAZOS

Este es un tipo de trabajo que requiere mas largo aliento, mayor planificacion,
politicas mas solidas y de mayor perspectiva. En esta area se propone:

Desarrollo y gestion de estrategias orientadas a la definicion de politicas publi-
cas que consulten los hallazgos de las investigaciones sobre el fenémeno de la
produccion y tréfico de sustancias.

Ambientacion e impulso de proyectos orientados a cerrar la brecha entre lo que
decimos y lo que hacemos, a desarrollar una ética comunicativa que acabe con
esa doble moral tan evidente en la cultura colombiana. Veedurias ciudadanas,
mecanismos de seguimiento y control ciudadanos, de planeaciéon participativa.

Ambientacién e impulso de proyectos y corrientes destinadas a favorecer una
transformacién de la filosofia del servicio estatal



Los gobiernos y las instituciones estatales, sean del orden local, regional, o na-
cional, los dirigentes politicos, civicos, gremiales y comunitarios, por su visibili-
dad, su capacidad de expresién, su respaldo y su jerarquia, se constituyen en
referente ético y en pedagogos activos de la movilizacién de valores. Ello hace
que esté en sus manos la vehiculizacién de un conjunto de mensajes fundamen-
tales a la hora de construir valores y de consolidarlos. Esos mensajes, esas sefales
que es indispensable dar son del tipo:

La ley es igual para todos y todos estamos dentro de la ley (para bien y para
mal). Para que la ley se vuelva un valor, sea respetada y acatada por todos es
necesario que quienes dan ejemplo la vuelvan ellos mismos un valor; nadie va
a cumplir la ley cuando ve que muchos de los que detentan cualquier poder lo
usan precisamente para evadirse de su cumplimiento.
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También se debe favorecer el que las normas se cumplan por conviccién y para
bienestar de todos.

El gobierno y el Estado ejercen la ley y las actividades punitivas pero también
ayudan. El gobierno es su amigo, su socio, es para usted. Es indispensable el
diseno de politicas menos represivas y mas preventivas que se sustenten en el
trabajo de reconstrucciéon social y cultural de las comunidades y del pais en
general y, en un trabajo mucho mas coordinado entre las entidades del Estado
y las organizaciones de la sociedad civil que vienen actuando contra el proble-
ma de las drogas en Colombia®.

w

Direccion Nacional de Estupefacientes, “Hacia la definicion de la prevencidn en la produccién y el trafico
de drogas en Colombia, seminario, mimeo, Bogota, noviembre de 2000.
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Se debe permitir, acoger, escuchar y colaborar con las organizaciones civiles.
Deben abrirse espacios de participacion. En especial para aquellos grupos invo-
lucrados en el trafico y produccion. Es indispensable recuperar la comunica-
cién con la gente.

Se deben fortalecer las organizaciones de jévenes y campesinos;

Es indispensable incluir el tema de la prevencién social y cultural en la agenda
politica y en los planes de desarrollo de las localidades, las regiones y el pais

También es muy importante la generacién de procesos colectivos orientados a
construir futuro: planes indicativos de desarrollo a largo plazo, propuestas de
construccién cultural, de programas y proyectos colectivos, sean estos economi-
cos, culturales o sociales. Proyectos que recojan el interés de las gentes y las
comunidades, sus reflexiones y sus expectativas, que recuperen la fe en el futuro.

El buscar mecanismos de visibilizacién y ejemplificacién de los valores ideales
tanto en el sistema educativo como dentro de la sociedad civil en su conjunto va
a ser también un polo importante de trabajo, asi como el impulso de una cultura
de la planificacién, la gestién concertada y la evaluacién entre las instituciones
estatales y las ONG que trabajan en el tema.

EL

Este es pues un amplio y ambicioso conjunto de temas, preocupaciones y cami-
nos a través de los cuales la Direccion Nacional de Estupefacientes piensa que se
debe orientar el trabajo de prevencién de la produccién y el trafico de sustancias
desde la cultura. Es quiza un abrebocas a un trabajo amplio, complejo y de largo
plazo en el cual se deben involucrar todas aquellas fuerzas sociales, instituciona-
les, politicas y econdmicas que se sientan comprometidas en el empefno de en-
frentar el narcotréfico.

Pero en especial es un llamado a las estructuras locales, regionales y nacionales
que tienen a su cargo la prevencién y el control de este problema para que abran
un amplio proceso de discusion y construccidn creativa de soluciones, contrasten
estas ideas con sus propias realidades y construyan a partir de alli sus respuestas
al problema que enfrenta Colombia.

La tarea no es ni mucho menos sencilla. Erradicar el narcotrafico y todos los
negocios ilicitos que se mueven a su alrededor serd un empefio de afos; de
muchos y pacientes esfuerzos en los cuales persistir para que prevalezca lo licito,
y Colombia pueda volverse a mirar como el pais honesto, pujante y optimista que
siempre ha querido ser.
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