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INTRODUCCION

Estudiar 1a problemética de las drogas hoy en dia resulta demasiado compleo, bien por €
campo que se quieracubrir o por € enfoque que sele quiera dar. Muchos son los investigadores de
este fendmeno, mucha es la bibliografia que podemos encontrar, pero por razones de tiempo se dificulta
au lecturay andidg's, esto ha obligado que € problema sea estudiado por temas. En € caso que nos
compete, se hace un enfoque didactico sobre las estimaciones potenciales de la produccion de drogas
en d mundo, cua es su incidencia en la poblacidn de consumidores y de que maneralos Estados
Unidos orienta sus politicas en € combate de una de las industrias més prosperas del mundo como o es
el narcotréfico.

Labase informativa usada parala daboracion dd estudio se fundamentd en entrevigtas, informe
de organismos especiaizados, publicacionesy reportes oficides, publicaciones privadas, declaraciones
einformes de personas o funcionarios oficides, notas de prensa, opiniones'y comentarios de los
comparieros de laclase XX X1V y conferencias dictadas por asesores permanentes e invitados por €
Colegio Interamericano de Defensa.

El trabgo fue dividido en tres partes, la primera que se refiere, en forma muy resumida, alos
antecedentes historicos del problema; en la segunda parte se presenta unas de las formas didécticas
para estimar d potencia de produccién de drogas en los mayores productores de drogasy se
demuestralo que podria ser e méximo tamafio de laindustria del narcotréfico internaciond; en la
terceray ultima parte se andiza d narcotréfico en los Estados Unidos, las estadigticas sobre € consumo
y dafios a su poblacion, igualmente la orientacion de |os esfuerzos para reducir esta amenaza; se cierra
e trabgjo con dgunas conclusones que s derivan de la misma investigacion.

PRIMERA PARTE
ANTECEDENTES

CAPITULOI
Antecedentes Historicos

Desde los origenes de lahumanidad € hombre ha utilizado a guna sustancia conocidas como
edtupefaciente y pscotropicas con fines medicinaes, religiosos, mégicos, afrodisiacos, etc, vemosen la
China hace més de 500 afios utilizaron la marihuana como camante durante |la intervenciones quirdrgicas,
enlalndiaen los afios de 1600 a.C. fue usada por sus efectos digestivos y excitantes (1). También, en
Egipto se empled e opio con fines medicindes, en € afio 1500 a.C.

En América Latina, antes de 1942 |la coca se emplesba parafines medicindesy rituales como
consecuencia de las propiedades naturales que esta contiene (2).

10



La primera reaccion de los conquistadores espafioles y de lalglesia Catdlicaa uso dela coca,
fue € de oponerse, sin embargo, € argumento de que alos nativos podian trabgar mas horas sin comida
ni descanso, prevalecio ante las posiciones mordigtas de lalglesiay dgunos espafiol es escrupul 0sos, a
find detodo esto la Corona termind autorizando su uso (3). Sin lugar a dudas, todo esto congtituy6 un
espléndido negocio, por cuanto, losindigenas con sus pocas ganancias producto de su trabgjo
compraban hojade coca en vez de comida; se cacula que en las minas de plata entraban anuamente
gproximadamente 100.000 cestas de hojas de coca de 10 kilos cada una. Esta situacion cred una
marcada clase mercantil, que basaba fundamentalmente sus ingresos del trafico y comerciaizacion de
hojas de coca paralos indigenas (4). Por otro lado, en los" Comentarios Redles', € Inca Garcilaso de
laVega sefida que lamayor parte delarenta delalglesaproveniadelos diezmosdelacoca Enla
region delosindios Chibchas, para € afio 1550 la coca fue uno de los productos que determinaban los
precios en las transacciones (5). De estamanera se reflgiano solo d carécter mercantil que hatenido €
comercio de lacoca, sno también su utilizacion como medio de explotacion y dominio.

En lasegundamitad del siglo XV111, los paises desarrollados se presentaban con un gran
potencia parae consumo de drogas, alin cuando eran ellos mismos quienes controlaban su mercado a
nive internaciond principdmente Franciae Inglaterra.

A comienzo de 1930, luego de lalegdizacidn dd consumo del acohol en los Estados Unidos, la
mafia norteamericana orienta sus negocios haciael comercio delaheroina, producidaen Asay
procesada en Sicilia. La segunda Guerra Mundia afectd notablemente e tréfico desde los centros de
produccidn, ante ésta Situacion 1os cgpos de laméfia, tradadan € negocio haciae Caribe, teniendo como
base de operaciones ala Republica de Cuba, bgjo d gobierno de Fuljencio Batista.

Con € triunfo de la revolucién cubana en 1959, |os traficantes norteamericanos y cubanos se
tradadaron aNew York y Miami, dgiando € campo abierto ala naciente mafia colombiana.

Ladécadade 60 es considerada como la primaverade las drogas ilegales tales como € opio,
marihuana, cocaina, heroing, entre otras. La guerrade Vietnam incrementd & consumo de marihuana, fue
durante éste tiempo que gparecieron los grandes cultivos en Sudameérica, especidmente en Colombia,
convirtiendo € tréfico de drogas como una actividad econdmica de gigantescas proporciones.

A findes de los afios 70 y comienzos de los 80, |as plantaciones de marihuana fueron
reduciéndose, especia mente durante € gobierno del Presidente colombiano Julio Cesar Turbay, quien
bgjo la presidn de Estados Unidos comenzd una campafia de erradicacion manua y de interdiccion con
una significativa participacion de las Fuerzas Armadas, lamisma se consderd de mucho éxito, puesto se
confiscaron diferentes propiedades, instalaciones y equipo empleado en € procesamiento. También hubo
razones externas para que cesara la bonanza de la marihuana suramericana, puesto que unanuevay
mucho més fuerte variedad habia aparecido en Cdiforniay México (6). Pero d mismo tiempo, lamafia
colombiana que habiatenido unalarga, pero limitada tradicion de produccion de coca, entonces, surge
con gran impacto en € comercio y participacion directa en laindustria de la cocaina, en sus comienzos
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como una empresa de manufacturacion y mercadeo, importando la pastay |a base de coca de Baliviay
Perd, y dgunos productos quimicos precursores de Estados Unidos y Europa, mientras otros eran
obtenidos locamente.

Lacocaina por ser un producto mucho mas atractivo para contrabandear que la marihuana,
debido a su precio més ato por unidad de peso y volumen, indujo alos comerciantes colombianos a
desarrollar unainmensay compleared de trasporte, manufacturacion, y distribucién de cocaina. Es por
ello que los colombianos participan en € contrabando de pastay base de cocaa Colombia, y enla
manufacturacion de cocainay envié clandestino a Estados Unidos, en € que también participan en su
digtribucion (7).

Actuamente se consumen en América cuatro principaes clase de drogas, marihuana, cocaina y
sus derivados, heroinay drogas sintéticas o pdigrosas. Las dos primeras en su mayoria son producidas
por paises latinoamericanos y consumidas en gran porcentgje en Estados Unidosy Caneda. Lalegendaria
heroina se produce especidmente en € sudeste de Asiay dentro ddl continente americano, en México.
Las drogas sintéticas o peligrosas son producidas en |aboratorios de Estados Unidos y Canada (8).

De estamanera se ha organizado através de la historia de lahumanidad, & comercioilicito delas
drogas. En la actudidad se da como un proceso administrativo muy semejante d de cudquier empresa
multinacional, abarcando todo e proceso: la siembra, recoleccion, procesamiento, embalgje, tradado,
comercidizacion y digtribucion dd producto; € resultado de esta actividad es la acumulacidn de grandes
sumeas de capitaes, 1o que le ha permitido a narcotrafico adquirir un poderio capaz de desestabilizar
gobiernosy poner en peligro la seguridad y soberania de los Estados, ddl continente y hastadel mundo.

NOTAS:

(1) Del OImo, Rosa. La Sociopaliticade las Drogas. U.C.V., Caracas, 1975.

(2) Arango Mario y Jorge Child. Narcotréfico: Imperio de la Cocaina. Santafé de Bogota, 1987.
(3) Thoumi, Francisco. Economia, Politicay Narcotréfico. TM Editores, Santafé de Bogota, 1994.
(4) Dd Olmo, Rosa. 1975.

(5) Arango Mario y Jorge Child. 1987.

(6) GOmez, Hernando J.. Colombian Ilegad Economic: Size, Evolution and Economic Impact.
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Brookings Ingtitution, Mimeo, 1985.

(7) Thoumi, Francisco. 1994.

(8) Garcia Alfredo y Oliveros Sergio. Los Factores Econdmicos del Narcotréfico en la Economia
de los Paises Productores. CID, Washington D.C., 1989.

SEGUNDA PARTE
DIMENSION ECONOMICA DEL NARCOTRAFICO

CAPITULOII
Metodologia para la Esimacion de la Dimensén Econdmica dd Narcotréfico

La mayoriade los caculos acerca de las dimensiones de la narcoindustria comienzan con las
estimaciones hechas por € U.S. Nationd Narcotics Intelligence Consumers Committee 1994 (NNICC), [
Comité Naciond de Inteligencia de Estados Unidos de Consumidores de Narcéticos |, comité
interagencia que recaba datos sobre la producciony d trafico de drogas de fuentes tales como: Drug
Enforcement Adminigration (DEA), Federd Bureau of Investigation (FBI), Departamento del Tesoro,
Servicio de Aduanas, Servicio de Guardacosta, Departamento de Estado, Departamento de Defensa,
Servicio de Recaudacion de Impuesto, Central Intelligence Agency (CIA), Ingtituto Naciond parad
Abuso de Drogas, Servicio de Inmigracion y la Oficina de Politica Naciona de Control de Drogas. Estas
agencias cuentan con una completa informacion acerca de la economia de las drogasilegaes, que abarca
no solo la dimension correspondiente ala demanda, sino también |os datos sobresdientes de los paises
productores. Ellas cuentan con informacién confiable sobre |a participacion de |os paises |atinoamericanos
en la economia de las drogas ilega es recol ectadas en estos paises por indituciones oficiales o privadas

(1).

Seguidamente se presentard en forma genera, la metodol ogia que siguen estas agencias para
caculo de la produccion, rendimiento de cultivo, comercio y consumo de drogas.

Metodologia por € lado de la Produccion y € Tréfico

Desde que € consumo de las drogas comenzo a ser un problema que afecta a la sociedad
norteamericana, € gobierno de los Estados Unidos, ha desarrollado una metodol ogia para estimar la
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produccién potencial mundid de drogas empleando una serie de técnicas que son sometidas a
procedimientos de ensayo y error. El empleo de esta metodologiay € andisis de las estadisticas desde
1978, representan un esfuerzo por demostrar la dimension internaciona del problema de las drogas; hay
gue estar congente que & procedimiento No es tan preciso como se quisiera.

Lanauraeza dd comercio ilicito de drogas, hace que |os narcotraficantes extremen sus medidas
de seguridad de esta actividad, es por dlo, que es dificil obtener unainformacion precisa, particularmente
cuando se tiene que considerar grandes areas geogréaficas para obtener informacion confiable. La
determinacion de los datos es d producto de informacion recol ectada en las propias zonas de cultivo
donde se conjugan una serie de variables influyentes para obtener un rendimiento potencid fina de gran
vaor paraexaminar lastendencias y no resultados redles de la produccion de los diferentes cultivos.

Por més de una décaday mediad gobierno de los Estados Unidos ha redizado un seguimiento
continuo através del andisis de fotografias aéreas para determinar con bastante exactitud € tamafio de los
cultivos, principa mente en aquellos paises productores de drogasilicitas (2).

En base alo anterior, se puede estimar |a cantidad de hojas de coca, marihuanay amapola
realmente cosechada y disponible para procesar narcoticos terminados es realmente un desafio, aln asi,
los cdculos en la cantidad de hojas de coca, marihuana y de amapola producidas, sebasaend
rendimiento por hectéress, la cua varia entre paisesy regiones alo largo del tiempo. Generdmente se
identifica la cantidad de hoja de cocay marihuana producida con relacion d &rea cultivada, de éstaforma
seignoran las pérdidas producidas por factores adversos tales como: € clima, plagas, los robos, €
empobrecimiento de las &reas de cultivo, los quimicos utilizados y la capacidad de los quimicos, la cdidad
delahojay otras causas tales como incentivos a los campesinos productores (3).

L os diferentes métodos d canzado por |os narcotraficantes para aumentar la eficiencia del
procesamiento de las drogas, complicalatarea de estimar la cantidad de clorhidrato de cocaina y heroina
gue pueda refinarse en una cosecha; esta variacion de eficiencia ocurre a causa de las diferenciasen €
origen y cdidad de los precursores quimicos empleados en € proceso, en los métodos y técnicas de
procesamiento, € tamafio y sofisticacion dd laboratorio, en la habilidad y experiencia de los quimicos
(cocineras) (4) y (5).

Seguin estudios de campo redizados por |os Estados Unidos en Américade Sur, se ha estimado
gue d rendimiento de la cocay amapola ha aumentado en los Ultimos afios. Esta estimacién se ha hecho
paraBalivia, Periy Colombia, de forma de poder realizar megjores caculos de otras cosechas de drogas.

En base alo anterior @ gobierno de los Estados Unidos estima d potencia productivo de las
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diferentes drogas en base y tomando en cuenta |l os procesadores mas eficientes y comunes, pero debemos
sefidar que estas estimaciones Sguen siendo débiles.

Metodologia por € lado de Consumo

Lametodologia por € lado del consumo presenta limitaciones en € proposito de determinar la
cantidad de las diferentes drogas consumidas cada afio en los Estados Unidos. Dichas estimaciones se
redlizan tomando en cuenta el nimero de usuarios, lafrecuenciade consumo, ladosisy € promedio de
pureza seglin € consumidor. En éste proceso se visudizalas sguientes fdlas en lainformacion utilizada:

* Loscdculossobred numero de consumidores de las diferentes drogas se hacen con base es
los Estudios Naciona es sobre Abuso de Drogas, 1os mismos se redlizan con una frecuencia no menor de
tres afos y |os gustes en la obtencidn de datos anuaes se gplican mediante lainformacion dd - Sigemade
Prevencion del Abuso de Drogas (DAWN) sobre casos de emergenciay  muertes originadas por €
consumo de droga (6).

* Por tratarse de un visidn cuya frecuencia dd uso es muy variable entre los adictos, congtituye
una excesva smplificacion estimar € uso de drogas parad universo consumidor con base en datos de
una muestra reativamente pequefia

* Lo mismo ocurre sobre € cdculo dela dosis utilizada por |os consumidores en cada sesion.

* Eslégico pensar que € consumo de droga es un problema que esta d margen delaley, por ta
razon |los usuarios de lamisma no reconocen publicamente sus habitos o ha recurrir alos servicios
especidizados en emergencias de poca gravedad. Esta Situacion puede presentarse con una significativa
subestimacion del tamafio del consumo de las diferentes drogas en |os Estados Unidos.
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NOTAS:

(1) United State Departament of State. International Narcotics Control Strategy Report. Abril 1994
(2) United States Departament of States. The NNICC Report 1993, the Supply of llidt Drug to the
United States. Agosto 1994

(3) United Stated Departament of State. Idem a (1) 1994.

(4) United Stated Departament of State. Idem a (2) 1994.

(5) Thoumi, Francisco. Economia Politicay Narcotr&fico. TM Editores. Santafé de Bogota. 1994.
(6) US Departament of Justice. Worldwide Cocaine Situation. Octubre 1993

CAPITULO I
Produccion Potenciad Mundial de Drogas llegdes

Los datos que se dan a continuacion son fundamentalmente estimados, €los representan una
aproximacion ala produccién potencia de drogas, Sy solo S, todo @ producto de las cosechas son
convertidas en drogas termindes, de acuerdo ala metodologia propuesta en & Capitulo anterior. En estas
estimaciones no se prevee ninguna disminucion por pérdidas, la produccion rea es probablemente menor
gue la presentada por € gobierno de los Estados Unidos para d afio de 1993.

Produccion Potencia Mundid de Opio
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En & Sureste de Asa(Birmania, Tailandiay Laos), se esimaque € aeade cultivo de amapola
para 1993 fue de 194.720 hectaress, las cuaes dieron un rendimiento potencia de 2.800 toneladas
meétricas de pasta de opio. Esto representa un incremento del 7 % del cultivo estimado y un 10 % dela
produccién de 1992.

En d Suroeste de Asa (Afganistén, Pakistan e Iran), d area cultivada en 1993 se estimd en
27.360 hectéreas, |0 que es unareduccion del 1 % con respecto a 1992. Esto contrastacon €
significativo aumento reflegjado en 1991 y 1992 de los cultivos de opio especiad mente en Afganistan. Para
1993 la produccion potencia estimada del Suroeste Asatico fue de 685 tondladas métricas.  Afganistan
continua siendo & segundo productor de opio mas grande del mundo. Por @ contrario, en Pakistén reflga
un descenso en su cultivo, fijandose en 6.280 hectareas, con una produccion potencia de 140 toneladas
métricas para 1993. De Iran no se tienen datos reales, pero hacen una estimacion aproximada de 3.500
hectareas de cultivo, con un rendimiento potencia de 70 toneladas métricas. El gobierno de los Estados
Unidos investiga con detenimiento la Situacion ilicita de produccion de droga en Rusia, |0s paises Balticos
y Centro Aséticos.

TablaNro. 1
PRODUCCION POTENCIAL MUNDIAL DE AMAPOLA Y PASTA DE OPIO
1992 1993
AFGANISTAN 19.470 (Ha) 395 (TM) 21.080(Ha) 445 (TM)
IRAN 3500 70 3.500 70
PAKISTAN 8.170 175 6.280 140
TOTAL SUROESTE ASIA 27.640 640 27.360 685
BIRMANIA 153.700 2.280 165.800 2.675
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LAOS 25.610 219 26.040 83
TAILANDIA 2.050 24 2.880 42
TOTAL SURESTE ASIA 181.360 2523 194.720 2.800
COLOMBIA 20.000 154 20.000 163
MEXICO 3.310 40 3.960 49
GUATEMALA 730 7 438 4
TOTAL SURAMERICA 24.040 207 24,838 216
TOTAL GENERAL 3.370 (TM) 3.701 (TM)

Fuente: International Narcotics Control Strategy Report, abril 1994

En d Hemisferio Occidenta |os paises han mantenido sus esfuerzos para controlar una reduccion
de la produccion, frente a campafias de organi zaciones ddlictivas angosas por aumentar |as &reas bgo
cultivo. En Colombia de las 20.000 hectareas de amapolas destruyd 9.821 hectéareas, aunque hay
indicios de que  rendimiento ha aumentado notablemente debido a que los granjeras han mejorado sus
métodos. En México d cultivo de amapola en 1993 se estimo en 3.960 hectéreas, después de erradicar
7.820 en 1993, la produccion estimada a canza 40 toneladas métricas. En Guatemaae cultivo permanece
en niveles minimos después de los esfuerzos del gobierno por erradicar 426 hectaress, aproximadamente
lamitad de la cantidad detectada. Pero afinales de 1993, habia un estimado de 438 hectéreas capaz de
producir menaos de 4 toneladas métricas.

Produccion Potencial Mundia de Coca
El cultivo anivel mundia de coca bgjé a 195.700 hectéreas en 1993. El mayor productor fue
Per(, con € 50 %, luego Baliviacon 30 % y findmente Colombia con 20 %. Alguna coca es cultivada en

areas inaccesibles de Brasil, pero su acance es desconocido a igua que lo producido en Ecuador (Ver
tablanro. 2)
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TablaNro. 2

PRODUCCION POTENCIAL MUNDIAL DE COCAINA

PRODUCTOR | CULTIVO COCA PRODUCCION COCA COCAINA
(Ha) (TM) (TM)
BOLIVIA 47.200 84.400 255
COLOMBIA 39.700 31.700 65
PERU 108.800 155.500 450-485
TOTAL 770-805

Fuente: NNICC, Agosto 1994.

De hecho la cantidad de cocaina que rellmente se produciria seria probablemente mucho més
bgja. Un equipo de lagobierno de los Estados Unidos que estudi6 € proceso de cocaina en laregion de

Egtimacion dd Rendimiento de la Cocaina

Chapeare en Bolivia en 1993 encontrd que en los laboratorios, empleando métodos eficientes la
produccion eramuy inferior ala que hasta ahora se habia pensado.

Para ese mismo afio, tomando en cuenta las estimaciones de consumo locd y las incautaciones,
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gobierno de los Estados Unidos calcula que toda la cosecha estimada se convertia en cocaina, sin tomar
en cuenta ninguin tipo de pérdida a causa del método de produccion ineficaces, enfermedades o laaccion
dd gobierno, luego entonces, fij6 la produccidn entre 760 toneladas métricas y 805 toneladas métricas de
cocaina tedricamente se podria haberse puesto ala digposicion de las mafias de Colombia, Boliviay Perq,
para su posterior exportacion d resto dd mundo. Esta estimacion incluye entre 450 toneladas métricas y
485 toneladas métricas potencia mente disponibles desde PerU; 255 tonel adas métricas potencia mente
disponibles desde Boliviay aproximadamente 65 toneladas métricas potencid mente disponibles desde
Colombia.

Produccion Potencid Mundid de la Marihuana

El cultivo de marihuana bgjé sgnificativamente en México en 1993 a 11.220 hectéreas, conun
rendimiento potencia de 6.280 toneladas métricas. En Colombia se estiman unas 6.000 hectéreas con un
rendimiento de cosecha estimada para 1993 de 4.125 toneladas métricas. Jamaica se cdculaparad
mismo afio en 744 hectéreas con un rendimiento potencid de 502 toneladas métricas. El gobierno de los
Estados Unidos reconoce que puede haber extensiones cons derables cultivadas de marihuana no
detectables en Centro y Sureste de Asia (Ver tablanro. 3).

TablaNro. 3

PRODUCCION ESTIMADA DE MARIHUANA EN LATINOAMERICA

1993
PRODUCTORES CULTIVO (Ha) PRODUCCION (TM)
COLOMBIA 5.000 4125
JAMAICA 744 502
MEXICO 11.220 6.280
TOTAL GENERAL 17.013 10.956

Fuente: NNICC, Agosto 1994
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* El Reporte NNICC no incluye la produccién interna en los Estados Unidos.

NOTAS:
Todalainformacion utilizada con fines didécticos en este capitul o fue tomada de The NNICC report
1993 The supply of illicit drug to the United State, publicado por la DEA en agosto de 1994.

CAPITULO IV
Precio Promedio de las Drogas en los Estados Unidos

Cocaina

El Reporte Anua del NNICC, de abril de 1994, sefiala que los precios promedio a mayor dela
cocaina puesta en los Estados Unidos para 1993, va desde 10.500,00 a 40.000,00 ddlares por kilo a
nivel naciona, comparado con € afio anterior, que se mantuvo entre 11.000,00 y 42.000,00 ddlares por
kilo. Durante 1993 € precio de mercado promedio a detd se cotiz6 entre 300,00 a 2.600,00 délaresla
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onzay 15,00 a 200,00 € gramo, en comparacion con 1992 que se vendid en 350,00 a 2.200,00 ddlares
laonzay 15,00 a 150,00 ddlarese gramo de cocaina. Igualmente, € Reporte NNICC indicaquela
cocainavendida a deta mantuvo un promedio dto y estable durante 1993 del 63 % de pureza por
gramo, adiferenciadd afio 1992 que sefijo en promedio del 64 %.

TablaNro. 4

INDICADORES DE PRECIOSEN ESTADOS UNIDOS DE LA COCAINA
1993

AREA PRECIO X Kg PRECIO X ONZA PRECIO X GRAMO

NACIONAL $10.500-$40.000 $300-$2600 $15-$200

PUREZA DE LA COCAINA

X KILOGRAMO 82 %
X ONZA 70 %
X GRAMO 63 %

Fuente: NNICC, Agosto 1994
Heroina

A nivel naciona durante 1993, laventa a por mayor de heroina producidaen € sureste asético
vario entre 150.000,00 a 250.000,00 dolares € kilo; la heroina del suroeste asidtico oscilo entre
70.000,00 y 200.000,00 ddlares por kiloy los precios de la heroina mexicana se extendié desde
50.000,00 hasta 250.000,00 ddlares por kilo. Esta amplia gama de precios estuvo condicionada por
varias variables que incluian las relaciones entre € comprador y € vendedor, cantidad y frecuenciade
compra, purezay costos de transporte . Los precios a detd de la heroina mexicana en 3.500,00 a
6.000,00 dolares la onzay 80,00 a 150,00 délares € gramo; la heroina del sureste asiético en 5.500,00 a
8.00,00 ddlares la onzay 300,00 a 400,00 délares € gramo. Durante ese mismo lapso, os muestreos
indican que la pureza de la heroina mexicana report6 un porcentgje promedio del 59,3 %, mientras ladel
sureste asidtico con un promedio del 47,2 %y ladd suroeste asidtico con promedio de 44,3 % de
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pureza.

TablaNro. 5

INDICADORES DE PRECIOSEN ESTADOS UNIDOS DE LA HEROINA

1993
PROCEDENCIA X KILOGRAMO X ONZA X GRAMO
SURESTE ASIA $150.000-$250.000 $5.500-$8.000 $300-$400
SUROESTE ASIA $70.000-$200.000 $2.000-$7.000 $140-$370
LATINOAMERICA $50.000-$250.000 $3.500-$6.000 $80-$150
Fuente: NNICC, Agosto 1994
Marihuana

A principio de la década de los 80, € costo comercid de lamarihuana variaba entre 350,00 y
600,00 ddlareslalibra. En 1993 d margen de precio varié entre 350,00 y 350,00 ddlares la libra, aunque
general mente se podia conseguir en 600,00 dolares. El costo de lamarihuana sin semilla con dto
contenido del componente quimico Ddta-9 tetrahydrocannbinol (THC) acanzo los 1.000,00 a 9.500,00
ddlares por libra, apesar de que € precio estandar fue de 1.500,00 ddlares; € contenido de THC
agregado alamarihuanaesdel 5,43 %

TablaNro. 6

INDICADORESDE PRECIO EN LOSESTADOSUNIDOSDE LA MARIHUANA
1993

X LIBRA (NORMAL ) $300-$5.000
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X ONZA (NORMAL ) $25-$450

X LIBRA ( SIN SEMILLA) $1.000-$9.500

X ONZA ( SIN SEMILLA) $75-$1.000

Fuente: NNICC, Agosto 1994
* Normamente anivel naciond |a marihuana se vendio a $600 por libray lasn semillase
mantuvo en $1.500.

CAPITULOV
Ciclo Econémico de la Droga

AUn cuando en nuestro estudio se refiere solamente a los tres tipos de drogas més conocidas de
consumo comuin en € continente americano, las mas conocidas son: marihuana, cocaina, opio y heroing,
existen una gran variedad de diferentes drogas y una gama muy extensa de derivados de estas que hemaos
denominado de consumo comun, que también generan un mercado importante y muy significativo en
Estados Unidosy en resto del mundo, que valdriala pena estudiar en otra oportunidad.

Los estudios sobre € tema que han adelantado por |as diferentes agencias norteamericanas,
sefidan alos narcotraficantes de sureste y oeste de Asig, alos carteles de Cali y Meddllin, las mafias
nigerianas, lastriadas chinas, d grupo "yakuza' del Japon, las mafias Scilianas, la cosa nostra
norteamericanay alas narcorganizaciones mejicanas como |os responsables de las astrondmicas
cantidades de drogas que se consumen en los Estados Unidos y & mundo entero (1).

Sin embargo, d ex-presidente de Colombia, ha dicho, que "la Unicaley que los narcoterroristas no
violan eslaley delaofertay lademanda’ en su discurso pronunciado ante @ Indtitute of the Americas, en
Cdiforniad 1 de noviembre de 1990 (2). Iguamente, € ex-presidente del Pertl Alan Garcia ha descrito €
comercio de las drogas como: "la Unica multinaciond latinoamericana que ha tenido éxito”, refiriendose a
los carteles colombianos de Medellin y Cali, organizacion multinaciond ddl crimen verticadmente integrada
en todas las dimensiones del narcotrafico, compuesto por cinco grupos diferentes que frecuentemente
cooperan entre si y controlan mas del 80% de la cocaina que se vende en @ mundo (3).
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Lamagnitud del comercio ilicito de drogas es gigantesca, con una estructura capaz de generar
enormes ganancias, inversonesy reinversiones, que son labasey € ge de una concentracion y
centralizacion del poder econdmico. Las Naciones Unidas o estiman en 300.000 millones de ddlares
anuaes paralaindustria de la cocaina (4). La Camara de Representantes de los Estados Unidos estimo
gue en 1.986 se vendieron en € pais 135.000 millones de délares en drogas.

A continuacion se determinara € valor maximo de las exportaciones de las diferentes drogas de
uso mas comun, utilizando |las estimaciones potencia es recol ectadas por € gobierno de los Estados
Unidos, las cuaes se empleardn para nuestro fines con € objeto de determinar € nive méximo dela
economiadel narcotréfico. Es oportuno hacer la savedad que |os datos a obtener posiblemente estén muy
por encima de laredidad, pero en todo caso, dara una vision globaizada de laindustria ddl narcotréfico.

S setoman los indices presentados por NNICC sobre la produccion potencia de heroinaanive
mundid, e corresponde la cantidad de 3.701 toneladas métricas para | os principales productores, en 685
toneladas métricas para d Suroeste de Asig, 2.800 toneladas métricas a Suroeste de Asiay 216
toneladas métrica a Lainoamérica; en € supuesto caso que toda esta heroina se hubiese vendido en € afio
1993 en @ mundo, pero alos precios del mercado interno de los Estados Unidos; generaria 137.000
millones de dolares por la heroinadel suroeste de Asia, 700.000 millones de ddlares por ladd sureste de
Asiay 54.000 millones de dolares por lalatinoamericana; obteniéndose un total de 891.000 millones de
ddlares por laventad mayor y la cantidad de 1.342 billones de ddlares, s lamisma se vende d detdl.

En cuanto ad comercio de la cocaing, € NNICC estima que la mayor produccién de cocay
cocaina se encuentraen Per(), Boliviay Colombia; la produccidn potencia de cocaina para 1993 dcanzo
el orden de 770 a 805 de toneladas métricas, pero, s iguadmente hacemos la suposicion que toda esta
drogaentray se consume en los Estados Unidos; anivel de mayoristala produccién potenciad costaria
32.200 millones de ddlaresy anivel de detdlista produce 161.000 millones de délares.

Laventad mayor de lamarihuana con semilla sembrada en Centroy Sur América, se cdculaen
46.760 millones de dolares y en 119.320 millones de ddlares por la marihuana sin semilla sembradaen
México. Luego € producto del comercio de lamarihuana vendidaa mayor es del orden de 166.080
millones de ddlares. Se hace la salvedad que & 20 % consumida en los Estados Unidos, es sembradaen
su territorio y no seincluye en nuestro cdculo tedrico.
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Entonces, S observamos |os resultados totales de |as estimaciones gportadas por € NNICC del
comercio de las drogas tendremos un monto de 279.280 millones de dolares d afio, Sin tomar en cuenta
gue en las eferas ilegdes del narcotrafico se mueve una gran variedad de drogas y que no solo en los
Estados Unidos se consume drogas, esta cantidad astrondmica es solo indicativay quizas esté muy lgjos
delaredidad de lamagnitud de laindustria ddl narcotrafico. Lo que S es cierto, es que d volumen de
dinero que manga e comercio ilicito de drogas congtituye unos de los negocios mas lucrativas dd mundo.

Edtimar @ tamafio de laindustria del narcotréfico es una meta bastante dificil y problemética. La
mayoria de lainformacion es bastante débil y obtenida por viasindirectasy por distintas fuentes que han
utilizado diversos métodos y en ocasiones confusas. Es por ello que no sorprende que los cdculos
generados tengan que interpretarse y utilizarse con mucho cuidado y normamente los autores e
investigadores nos adviertan sobre la naturaleza de sus caculos 'y la debilidad de los mismos (5).
Normamente, los estudiosos de esta problemética concentran sus caculos en la cocaing, quizés € ramo
més importante. También encontramos cdculos de la produccion y los ingresos de la marihuana, pero no
hay estimaciones para € resto de laindustriadel narcotréfico.

Recientemente, € Dr. Renssdlaer W. Lee (6), manifestd con una profunda preocupacion "Nadie
sabe cuan grande es laindustria dd narcotréfico, no hay nimeros fidedignos, no sabemos acienciacierta
cuanta cocainay otras drogas se produce en Américade Sur en toda la cadena de comercidizacion, pero
s tenemos claro que laindustria dd narcotréfico es muy poderosay muy influyente' . As mismo dijo que
estimaba & comercio de narcéticos en los Estados Unidosy Europa en 11.000 a 12.000 millones de
ddlares anuades y que las ganancias netas podian dcanzar € 80 %, lo que significaria 8.900 a9.600
millones de dolares que retornan a los paises productores. EI mismo Dr. Lee, dijo que las estimaciones del
Gobierno de Colombia estan en € orden de los 500 a 1.000 millones de délares d afio. Por su parte €
Sefior Roberto Nieves (7), funcionario de laDEA, en su conferencia asegurd que los carteles
colombianos, liderizado por € Cartel de Cdli, obtiene ganancias netas por € orden de los 7.000 a 9.000
millones de délares anuales y no solo esto, Sino que toda esta cantidad es transportada en contenedores
con un peso aproximado de 4 a 5 tondladas métricas de billetes.

Estudios redizados por expertos de la Asociacion Bancariay dd Banco de la Republicade
Colombia, estiman que los narcotraficantes colombianos envian a exterior un tota de 310 toneladas
métricas de cocainad afio, que corresponde cas d total de la produccidn de los paises Andinos. Delas
toneladas comercializadas desde Colombia, 270 van a mercado de los Estados Unidosy 40 d de
Europa, representando un ingreso bruto de 7.130 millones de dolares. De este totd, 3.070 millones de
ddlares corresponden a costos de producciony 4.070 millones a utilidades netas (8).

Con esta pequeiia muestra se quiere demodtrar las diferencias de opiniones y estimaciones que
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acarread intento de cacular @ tamafio de laindustria dd narcotrafico en @ mundo.

Cuaquiera que seala cantidad de dinero que puedan producir alos narcotraficantes seles
presenta un problema producto de los controles tributarios muy estrictos en los Estados Unidos, de tal
manera que cuaquier depdsito en efectivo que supere los 10.000 ddlares, debe aclarar su origen'y
reportado por e banco d fisco para que este verifique @ pago de impuesto, de no hacerse, se pendiza
por lavia carcelaria e impositiva, tanto & depositante como la persona responsable del banco, ante esta
Situacién, los narcotraficantes han optado por redizar operaciones conocidas como lavado de dinero o
legitimacion de capitales (9).

El lavado de dinero es la operacion financiera o comercid que utiliza €l narcotréfico para cubrir
con gpariencialegd un dinero de procedenciailegd. El mecanismo dd lavado consste en introducir
sgemafinanciero internaciond d dinero producto de la comerciadizacion de drogas, acudiendo alos
[lamados paraisos fiscales para despistar su verdadero origen 'y regresar limpios alos principaes centro de
comercidizacion . En estos paraisos fiscales son depositados en bancos internacionaes, donde los
controles sobre su desempefio son muy liberales 0 se amparan en la condicion del secreto bancario, los
bancos que prestan esta facilidad se encuentran en Panama, Curazao, |1da Caiman, Bahamas, Suiza, Hong
Kong, Canad4, Estados Unidos, Inglaterray Alemania (10).

Existen dos formas de trandferir d dinero ilicito alos paises santuarios. através de contrabando,
es decir, trangportando fisicamente en paletas o contenedores € dinero hastael pais de origen: y por
medio de la transferencias e ectrénica bancaria de | os centros de comerciadizacion de la droga hasta los
paises santuarios (11).

Unavez depositado € dinero ilega en los paises santuarios, € mismo puede considerarse seguro,
pero no puede regresar a pais de origen porque hasta éste punto no se puede explicar su

procedencia como resultado de una actividad econdmica licita, ya que los bancos receptores, deben dar
cuenta de sus depositos a las autoridades donde pertenecen; por otro lado, |as organizaciones policides
internacionaes conocen de éta Situacion y podrian seguirle la pista, de esta manera es necesario que
estos fondos deben trandtar otros procesos en otros paises, donde pueden ser invertidos o cambiados
por otras monedas digtintas a ddlar, afin de cuentas pueden regresar a su lugar de origen como producto
de operaciones comercides, financieras o industria es supuestamente | egitimas. EStos procesos son los
sguientes: transferencia viatélex através de bancos nacionades; Utilizacion de casas de cambio, donde se
cambian los dolares sucios en monedaloca sin ningunarestriccion, paraluego ser depositados en bancos
nacionalesy luego regresar d pais de origen; compra de joyas suntuosas, metaes preciososy obras de
arte; inversones en bienes inmuebles, comple os habitacionaes, hoteles, centros recreacionales,
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industrides, haciendas, centros comerciaes, inversidn en la compra de mercancias en zonas francas o
puertos libres.

De estamanera, se cumple € ciclo del lavado de dolares, logradala gpariencia de legdidad, €
dinero regresaasu origen donde parte de é es reinvertido en € negocio dd narcotréfico y la otrapasaa
engrosar las grandes fortunas particulares de |os traficantes.

NOTAS:

(1) Krauthausen, Ciro. Poder y Mercado. El Narcotréfico Colombiano y laMéfia ltdiana. Revista

Nueva Sociedad, Marzo - Abril. Caracas. 1994.

(2) Smith, Peter. Combate a las Drogas en América. Fondo de Cultura Econémico. México.1993.

(3) Garcia, Alfredo y Oliveras, Sergio. Factores Econdmicos del Narcotrafico en |la Economia de

los Paises Productores. CID. Washington. 1989.

(4) Glod Brito, Vdentin. Influenciadel Tréfico de Drogas en la Economia Venezolana. Sus
Implicaciones en la Seguridad y Defensa Nacional. IAEDEN. Caracas. 1989.

(5) Thoumi, Francisco. Economia Paliticay Narcotréfico. TM Editores. Santafé de Bogota.1994.  (6)
Lee, Rensselaer W. Narcotréfico su Influenciay Consecuenciaen € Ambito Sicosocia del

Continente. Conferenciaala Clase XXX1V dd CID. 9 de Mayo de 1995.

(7) Nieves, Roberto. El Narcotréfico y la Seguridad Interna. Conferenciaala Clase XXXIV dd
CID. 10 de Mayo de 1995.

(8) Garcia, Alfredoy Oliveros, Sergio. 1989.

(9) Glod Brito, Vaentin. 1984.

(10) Conacuid. Algunas Consideraciones sobre € Blanqueo o Lavado de Dinero. Caracas. 1987
(12) Glod Brito, Vaentin. 1989.
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TERCERA PARTE
EL NARCOTRAFICO EN LOS ESTADOS UNIDOS

CAPITULO VI
Redidades Actudes dd Problema dd Consumo de Drogas

Redmente la problemética de las drogas como asunto de interés socid, comienza a mediados de
la década de | os setenta, especificamente lo referente con la drogadiccidn; anteriormente no representd
una darma ala nacion estadounidense, quizés, porque sus niveles de consumo eran irrd evantes e
inggnificantes, por cuanto la Situacion era atendida con programas especides de tratamiento; iguamente,
e problemadéd tréfico y consumo de drogas presentaba un impacto econdmico poco notable,
determinando que la demanda durante y después de la Guerra de Vietnam eratolerable y no condtituia
una Stuacion de prioridad de atencidn de los gobiernos de turno.

Latoleranciaa consumo de drogas se ha desarrollado mas por conveniencia socid que por
evidencia cientifica. De acuerdo con laley de los Estados Unidos , estan autorizados por 10 menos dos
drogas importantes. € acohol y d tabaco. Estos dos productos han gercido un impacto anorma y
negativo sobre lasdud fisca, pscoldgicay socid de los ciudadanos estadounidenses. Directa o
indirectamente su consumo hallevado cada afio a cientos de hombres ala muerte, pero por causade la
higtoria, la costumbre, latradicion y laeconomia son legaes (1).

Abuso de la Cocaina

La ultima Encuesta Familiar Naciona (National Household Survey) redizada sobre @ abuso dela
droga en 1992, mostro que € nimero de usuarios de cocaina con relacion a afio 1985  habia disminuido
sgnificativamente. Durante 1992, aproximadamente 5 millones de estadounidenses de 12 afios en addlante

habian consumido cocaina ese afio, comparados con los 12.2 millones en 1985. En 1992, 1.3 millones
han consumido cocaina por 10 menos una vez por mes, comparados alos 5.8 millones en 1985. No
obstante |os consumidores més frecuente o intensivo de cocaina, no hamostrado un cambio sgnificativo
durante |os afios anteriores. En 1992, 642.000 consumieron una onza cada semana 0 més, comparado
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con 625.000 de 1991 y 662.000 en 1990.

La misma Encuesta establece que en d "High Schoal" € consumo en € afio 1993 de cocaina
permaneci O estable en todas |as categorias, a excepcion de consumo en 1991 que aumentd un poco
durante ese afio. A pesar de ésto € consumo de lacocainaen € "High School" en 1993 era
considerablemente superior a 1985, y mayor que la consumida por |os adultos en 1985.

La encuesta redlizada para los Décimos grados indico un aumento en todas las categorias en €
uso de la cocaina desde 1992 a 1993. Entre los de Octavo grados € consumo diario de cocaina aumento,
mientras que € consumo mensua permaneci6 estable durante éste periodo.

El informe sobre @ Drug Abuse Warning Networt (DAWN) muestra que € nimero estimado de
episodios en las salas de emergencia en toda la nacion habia aumentado considerablemente durante la
primeramitad de 1991, sn embargo, € nimero de emergencias aumento una vez mas continud hastala
segunda mitad de 1992 y la primerade 1993, d cua se mantuvo en niveles dtos.

Los epidemidlogos y especidistas de tratamiento de droga creen que una explicacion posible para
el nimero de emergencias actuales en |os usuarios de cocaina es debido a que ahora experimentan las
consecuencias de laadiccion alargo plazo. Como resultado de dlo un gran nimero de usuarios buscan
adstencia médica publica.

Abuso de laHeroina

Muchas evidencias indican que & consumo doméstico de heroina ha aumentado, no solo entre los
usuarios existentes, sino, entre los usuarios de otras drogas como la cocaina. Los usuarios del crack
también consumen heroina paramegorar los efectos eufdricos del crack, mientras que aminoran los efectos
depresivos del mismo. Se estima que actua mente puede haber 600.000 usuarios estadrogay que d
principa abuso esta en la heroina. El nlmero creciente de personas que consumen semanamente cocaina
estimada para 1993 en 2.1 millones, complementan su dosis con la heroing, ya que d usuario actud
consume mas, que @ usuario de hace una década. La disponibilidad de heroina de ata pureza contribuye
aunamayor adiccion dela droga

Seglin DAWN, lainyeccién contintia siendo € méodo mas usado para administrarse la droga por
los pacientes que llegan alas emergencias en todo € pais. Sin embargo, € porcentgje de pacientes que
utilizan éste méodo como medio primario de administracion ha disminuido de 73.3 % en 1989 a61% en
los primeros 6 meses de 1993. Ha habido un aumento en e nimero de pacientes que consumen heroina.
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La proporcion haaumentado desde @ 3.9% en 1989 a 9.6% en la primeramitad de 1993. El nimero de
pacientes que fuman como medio primario de administracion han permanecido bgosy estables, con un
promedio de 13% entre 1989 y 1993. El informe de DAWN indica que también ha aumentado € nimero
de emergencias producto del consumo de heroina desde 38.000 en 1988 a 48.000 casos en 1992, es
decir un incremento del 26 %y en 1993 se incremento en 44 %. En & mismo reporte reconocen la
dificultad de hacer estimaciones de la cantidad total de heroina consumida en los Estados Unidos, pero s
afirman en base alasincautaciones 'y las observaciones hechas por especidista, que la demanda de
heroina ha aumentado.

Abuso de la Marihuana

Aproximadamente 67,5 millones de estadounidenses informan haber consumido por 1o menos una
vez en su vida, y 17,4 consumen marihuana por o menos unavez d afio para 1992. En 1993 € consumo
entre los estudiante de "High School” aumentd en 35,3 % con respecto d afio pasado, principalmente en
séptimo, octavo y doceavo grado. Latendencia d aumento es considerada a la fécil disponibilidad y ala
percepcion de que & consumo de marihuana ocasiona dafios minimos. Es de hacer notar que toda la
informacion suministrada en esta seccién fue tomada de Reporte para afio de 1993, €laborado por €
NNICC, Agosto 1994.

NOTAS:
(1) Smith, Peter. La Economia Politica de la Droga. Cuestiones Conceptuaesy Opcionaes de
Paliticas. Fondo de Cultura Econémica. México.1993

CAPITULO VII
Factores que Afectan la Orientacion Politica de los Estados Unidos frente al Narcotréfico
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Factores Internos

Evasén de impuestos

Esindudable que la prosperidad de |os paises dependen en gran medida de un librey fluido
sgemafinanciero, sn embargo lafdta de control y supervision en lasindituciones financieras esta
produciendo unalarga sombra en las divisas que forman parte de las economias mundiaes.

Los Estados Unidos a pesar de contar con una serie de regulaciones legades, no se escapa del
negocio mas complgo como lo es € lavado de dinero, que parallevar a cabo su objetivo emplea
ingtituciones financieras lega mente establecidas, 10 que evidencia la gran vulnerabilidad parae combate
del narcotrafico dentro de su territorio. Un informe elaborado por € Senado sobre € comercio delas
drogas estima que la actividad de lavado de dinero procesa gproximadamente 300.000 millones de
ddlares d afo, particularmente € Servicio de Impuesto Sobre la Renta estima que los fraudes de impuesto
pasan por encima de los 50.000 millones de ddlares anuaes en diferentes negociaciones de lavado de
dinero, lo dificil y complego para detectar esta Stuacion ilegd. El Sefior Robert Nieves (1), manifestd que
"El proceso de lavado de dinero, gran parte ddl efectivo, sde en equipge, ya que raramente los vigeros
son revisados, grandes embarques de dinero son enviados en aviones privados o empacados en
contenedores, que cas hunca son revisados'.

Es evidente que laredidad estadounidense hatenido cierta efectividad para controlar €

problema, sn embargo se ha hecho muchos adelantos en @ perfeccionamiento de los procedimientos
contra esta parte complejadel problema, tal como o expresa el Senador demdcrata por M assachussetts,
John Henry, luego del escdndao donde se vieron involucradas |as operaciones del Banco de Crédito y
Comercio de Luxemburgo en Forida, donde € gobierno federd declar6 € lavado de dolares como una
ofensa criticay d mismo tiempo le permiti6 fortalecer sus regulaciones sobre € secreto bancario "Es
dificil entender € porque hemas falado durante tanto tiempo paraindituir controles adecuados (2).

Sdud fiscay mentd

L as consecuencias adversas de abuso de las drogas son muy serias, no solo paralos individuos
gue laconsumen, sino paralatotdidad de la humanidad. Los individuos pueden sufrir efectos tales como
lamuerte, enfermedades mentaes, perdida de capacidad de trabgjo y destruccion progresiva del nicleo
familiar. Un estudio redizado por € Natind Drug Control Strategy, propuso para 1994 un aumento de
355 millones de délares, para ampliar las oportunidades de tratamiento alos consumidores crénicos.
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Proteccion Infantil mediante la Educacion y la Prevencion

Laeducacion de lajuventud es una de las responsabilidades mas importantes, es consenso
nacional y sobre todo en los Ultimaos afios que se ha creado una mayor conciencia de prevenir € pdigro de
las drogas 'y este esfuerzo en la gplicacion de programas de prevencion y educacion ala
poblacion infantil.

Accién Crimina

Aparte dd problemadel consumo que en si representa el consumo irraciona e indebido de las
drogas, laSituacion se ve agravada por la contribucidn que este fendmeno representa en € aumento de la
ddincuenciay laviolencia conexad consumo de drogas'y esla sociedad laque sufre € peso dela
influencia dd narcotréfico y varios otros efectos negativos que repercuten en la seguridad y bienestar
socid dela comunidad; por tal motivo la sociedad norteamericana ha hecho grandes esfuerzos por
meorar y perfeccionar su sstemajudicid.

Factores Externos

Nuevo Orden Internaciona

Los Estados Unidos liderizala politicainternaciona contrala produccion, tréfico y consumo de
drogasilicitasy alavez se enfrentaa un sin nimero de factores que se mangan en esaesfera, lo cual
constantemente interfiere sus relaciones con las diferentes naciones ddl continente. Esta Situacion plantea
congtantemente una gama de presiones externas como internas en los diferentes campos del poder que
exige emprender grandes retos y afinar su politica exterior; cabe sefidar que la vidapoliticade esta
nacion es producto del extenso proceso histérico que ha desarrollado desde hace més de 200 afios, Sin
embargo lanuevay creciente redidad internaciond le limitala capacidad, paramodelar unilateramente
politicas contrala produccidn, trafico y consumo de drogas, a pesar de su inmenso poderio econdmico y
militar.

El narcotréfico trasnacionaizador hace irrelevantes las distinciones entre paises productores y
consumidores, culpablesy victimas. Afecta Smultaneamente alos paises
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productores, distribuidores, de transito y consumidores, los integra en unared de interdependencia. Lo
internaciona 0 mejor aln lo transnaciond, se vudve referenciaindudible paralas edrategias y politicas de
lucha contra @ narcotrafico; es por elo que lasituaciony papel de los Estados Unidos resulta dtamente
ggnificativa (3).

Uno de esos problemas que aqugian alahumanidad y especid mente alos Estados Unidos, es
precisamente € trafico de drogas, cuestion esta de gran significacion y alos efectos en opinion de la
CONACUID, secita"Yaesimposble negar € problema socid del narcotréfico, en lamayoriade los
Estados de América se hatransformado en cuestion de Estado que afecta negativamente @ desarrollo
espiritud y materid de los pueblos (4).

Programas de Cooperacion

Laredidad historica actud limitaalos Estados Unidos allevar addante diferentesiniciativas con €
objeto de contrarrestar € narcotréfico end hemisferio. Unido a esto la deuda creciente de Latinoamérica,
en generd genera una redidad econdmica critica, lo cua no hace posible d llevar a cabo d desarrollo de
los programas de Bienestar Socia, Seguridad y Defensa de los digtintos pueblos, requiriéndose la
unificacion de voluntades 'y de grandes esfuerzos materidesy financieros de los Estados y en especid
agudlos que conforman |os grandes mercados de consumo. Esta demanda de programas, no solo
promovidos por los Estados Unidos, sino de paises indugtriaizados que tienen @ mismo problema, taes
como: Japodn, Francia, Alemania, Holanda, Inglaterra. Actualmente hay algunos paises interesados en
intercambiar gpoyo financiero, capacitacion y entrenamiento de persona en lalucha contrala droga,
también un intercambio de experiencia, donaciones de ingrumentos tecnol égicos, etc.

Moativacion Ecoldgicade la Comunidad Internaciona

Existen grandes movimientos ecol 0gicos en todo € mundo promovidos por voluntarios
particulares en algunos casos 'y otros, por intereses politicos de naciones dtamente industriaizadas con €
fin de pardizar cuaquier accion degradadoradel ambiente. Como consecuencia de la produccion de
drogas, se estan redizando diferentes intervenciones ala naturaleza para desarrollar zonas de cultivo de
marihuana, cocay amapola, generando un deterioro del medio ambiente en generd; los desechos de los
productos quimicos tales como: gasolina acido sulfurico, carbonato de potasio , keroseno y otros, que son
degran utilided para€e procesamiento de drogas; otro problema de gran sgnificacion queincide en los
sistemas ecolégico es d uso de herbicidas en las operaciones de erradicacion de los cultivos. Todos estos
problemas que ocasionan dafios a medio ambiente tiene gran repercusion en los movimientos ecologicos a
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nivel mundia y por supuesto influyen en las naciones ala hora de tomar cudquier decisdn en lalucha
contra e narcotrafico.

Paliticas de los Paises Productores

El temadel narcotréfico es un problema de primer orden en la agenda internaciona
contemporanea, y una cuestion de Estado, por tratarse de uno de los negocios ilegaes sin fronteras més
prosperos del mundo. Abordarlo desde la perspectiva de |as rel aciones internaciona es es sumamerte
complegio por lamultiplicidad de escenarios y actores que, incluso dentro de un mismo pais, confluyen en
€l disefio eimplementacion de esas relaciones (5).

Las paliticas implementadas por |os Estados Unidos hacia América Latina, han tenido ciertas
resstencia que inciden en la efectividad de las referidas paliticas. Particularmente en los paises
involucrados en la produccién de drogas, se han originado grandes divergencias y tensiones que han
provocado reacciones internas y manifestaciones en contra de las intenciones estadounidenses. Las
iniciaivas bilaterales son lamayor demostracion que ha caracterizado las rel aciones internacionaes entre
Estados Unidosy los paisesdd continente.

Posicion de Bolivia

Desde |a perspectivas de |l os distintos gobiernos bolivianos, su politica esté orientada por € interés
de lograr cooperacion parae desarrollo socia y econdmico 'y lograr y definir un marco de relaciones
justas parareducir € narcotrafico en un nivel de interdependencia en |os asuntos de mutuo interés. Dentro
de estos parametros, Bolivia halogrado que las tres Ultimas administraciones de los Estados Unidos,
particularmente cuando |e correspondid renegociar la deuda externay € otorgamiento de créditosala
banca multilateral boliviana; Bolivia junto a Colombia se han convertido en los mayores beneficiados de
asistencia de todos los géneros.

Con motivo de lavisita de George Shultz, Secretario de Estado en 1988, se logrd un incremento
sgnificativo en laasstenciamilitar a partir de 1989; la aceptacion de la corresponsabilidad compartida en
lalucha contrae narcotrafico; y laaperturade revisar los convenios bilaterdes y multilateraes firmados
con los Estados Unidos y otros paises.

B gobierno de Bolivia ha rechazado laidea de ddl uso de defoliante o herbicidas para erradicar

los cultivos de coca, mientras se mantiene firme en la erradicacion voluntaria, posicion que puede ser
andizada en la"Edrategia Naciond de Desarrollo Alternativo” eaborada por € gobierno de Bolivia Toda
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la estrategia de sustitucion de cultivo descansa en € supuesto de que una fuerte interdiccidn, provocaria
una caida de los precios de la hoja de coca, por debgjo de sus costos de produccion; de esta manera se
desincentivariad cultivo de lahoja de cocay se incorporariala sugtitucion de la economiailegd dela
cocaina a los grandes objetivos de desarrollo econdmico y socid del pais.

Posicion de Peru

Lasituacion peruanadesde € punto de vista socioecondmico presenta una variante muy
ggnificativa, por cuanto existen factores dentro de la redlidad peruana que hace més dificil y complgala
atencion del problema en toda su magnitud. La presencia dd grupo guerrillero Sendero Luminoso, dauna
connotacion digtintad problema

En cuanto ala palitica exterior, Pert hatenido una participacion muy significativa desde @ punto
de visamultilaterd y bilaterd, en especia con los Estados Unidos. Actudmente con la administracion del
presidente Alberto Fujimore, especia mente después del saneamiento de su administracion, se ha
flexibilizado pogtivamente la actitud del gobierno peruano fortaleciendo las rel aciones con ese estado,
sobre todo en la convergencia de | as relaciones bilaterales en la lucha franca contra e narcotréfico,
promoviendo la cooperacion mutua, en términos més acordes con lo posible que con o desesble,
Stuacion ésta, que avauo positivamente € Departamento de Estado ante d Congreso.

Posicion de Colombia

En opinion del Dr. Francisco Thoumi, autor ddl libro Economia Politicay Narcotréfico, manifiesta:
"d gobierno colombiano ha seguido politicas muy cuestionables e inconsstentes hacialaindustriade las
DPSI (Drogas Psicoactivas llegaes), basadas en la pendizacion y larepresion . Estas politicas han sido
consstentes con las de los Estados Unidos 'y han fracasado en ambos paises...La mayoria de las politicas
antidrogas seguidas por & gobierno colombiano, especia mente la extradicion de los narcotraficantes, han
sido muy cogtosas para Colombiay no han tenido efectos significativos sobre la oferta de cocaina. Es
importante sefidar que Colombia tiene presente la problemética interna generado por laguerrillay su
posible vinculacion cond tréfico de drogas. La situacion actua es muy distintad caso de Boliviay Pert
anteriormente descritas, por cuanto, apesar de laviolencia generdizada de ese pais, cuenta con un
crecimiento econdmico més ato que lamayoria de los paises de la region y no tiene una dependencia
econdmica como los casos de Boliviay Per(.

Hoy en dialaredidad colombiana con respecto d tratamiento dd tréfico de la droga ha

cambiado, se obsarvan iniciativas diferentes, td esd gemplo dd presidente Virgilio Barco, quien inggtié
durante su mandato en lainternacionaizacion lalucha contrae narcotrafico y luego e presidente Cesar
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Gaviria Trujillo, durante su gobierno se interesd en un estrategia globd, destacd la necesidad deincluir en
laagenda la cadena de los precursores, € tréfico de armas'y € lavado de dinero, asi como crear un centro
de coordinacion y control regiona y adoptar una estrategia globdl.

Tdes esfuerzos se ven mermados a observar d incremento del cultivo de drogaamapola, |o cua

ha creado desconcierto d leer e conocido diario colombiano El Tiempo , que sefidaen su edicion Nro.

28179, del 29-11-91 que € "auge dd cultivo de Amapola en Colombia hara que en pocos mesesla
presion mundia se vuelque sobre d gobierno para que dedique sus esfuerzos a combatir € flgelo que
amenaza con producir nuevos factores de desestabilizacion internd’.

Posicion de México

Lagtuacion geogréficay fronteriza de México convierte aeste pai's en un actor importantismo en
lasrelaciones bilaterales entre estos dos Estados, tanto en € campo econdmico, socid y politico como
en |os tratados especides parad control del narcotréfico. A pesar de los grandes logros 'y buenos
propdsitos en lasrelaciones bilaterdes, € temade tréfico de drogas, es motivo de tradicionaes
tensones. A pesar de édtas diferencias € presidente Carlos Sdinas de Gortari, ingstio en que su gobierno
combate & narcotréfico basadas en tres razones principales: por la saud de los mexicanos, por la
seguridad y por la cooperacion internaciond™. Con estas razones reforzo las estructuras gubernamentales
a crear una Oficina Adjunta del Procurador General, encargada de coordinar todas las actividades
relacionadas con drogas, incremento |os recursos materides y humanos, enmendo € codigo pend para
aumentar |as penas por delitos relacionados con € narcotréfico, especiamente por funcionarios publicos.

NOTAS:

(1) Nieves, Robert. El Narcotréfico y la Seguridad Interna. Conferenciaala Clase XXXI1V. 10 de
Mayo de 1995

(2) Conacuid. La Cuedtion de las Drogas en América L aina, una Vison Globd. Caracas. 1988
(3) Kaplan, Marcos. La Crisisdd Estado y & Narcotréfico L atinoamericano. Cuadernos
Americanos. México. 1993

(4) Conacuid. 1988.
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(5) De Olmo, Rosa. Relaciones Internacionales de la Cocaina. Revista Nueva Sociedad, Marzo -
Abril. 1994

CAPITULO VIII
Paliticas de los Estados Unidos frente a Narcotrafico

Esimportante sefidar que Estados Unidos es @ pais que liderizala paliticainternaciona contrala
produccién, tréfico y consumo de sustancias estupefaciente y psicotropicas, dado a su caracter de estado
hegemonico dentro dd continente americano y de lider en laimplementacidn de regulaciones en materiade
drogas alo largo de este 5glo.

Vemos pues, que en la década de los setenta, promovié una politica orientada para suprimir la
produccion de drogas en todo € continente. Laidea se centraba en que una reduccion de la oferta,
provocaria un aumento del precio de las drogasilicitas en las calles norteamericanas; y esto d mismo
tiempo a una reduccion de la demanda. Sin oferta no puede haber demanda. Paralograr esta meta
promovieron dos enfoque: d primero, la dimininacion de las fuentes de oferta, destruyendo los cultivos,
laboratorios; y segundo, laintercepcion de los embarque destinados a mercado consumidor, por medio
de vigilancia en las fronteras, espacios aéreos y maritimos; con la firme conviccion de reducir d flujo de
drogasilicitas que entran alos Estados Unidos, devar |os precios, acosar alos traficantes y expulsar de
mercado a consumidor (1).

Ahora vemos nuevaos vientos en Washington, con € presidente Bill Clinton d frente, é mayor
esfuerzo se orienta hacia la reduccion alargo plazo de la demanda de drogas através de la
implementacion de programeas de prevencion, educacion y tratamiento dirigidos directamente alos nifios,
adolescentes, consumidores crénicos, mujeres embarazadas y mujeres con nifios dependientes que estén
0 no bgo € control del sstemajudicid.

Enfoque Naciona

En 1993, se plantean nuevas acciones para enfrentar @ problemadd consumo y tréfico de
drogas anivel nacional. EI Gobierno Federa coordina con sus gobiernos estatales'y regiondes, los
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programeas de prevencidn y tratamiento asignados a entidades publicas y privadas vinculados a otros
programas tales como: Public Hedltth Service's Hedlthy People 2000, Departament of Education
Programs, Administration's Empowerment Zone and Enterprise Communities Program, Departament of
Housing and Urban Development's (HUD's), Community Partnership Againgt Crime, y Adminigtration's
National Service Program.

Lametanaciond de reduccién de la demanda ha visto un significativo progreso en lareduccién
del nimero de consumidores casuaes y menos progreso en los consumidores cronicos ("hardcore”), es
por dlo, que & mayor esfuerzo esta orientado hacia los usuarios cronicos adultos y adolescentes de bgjo
recursos economicos, aln en problemas con & sstema ddlictivo de justicia, mujeres embarazadas y
mujeres con nifios dependientes.

En 1994 Nationd Drug Control Strategy fijé metas redistas alargo plazo paralograr con éxito la
reduccion del nimero de consumidores cronicos y de uso casua; a corto plazo, en los proximaos dos afios
se establecieron objetivos para cada metay 10s responsables deben presentar 1os medios més razonables
parainvestigar y determinar € progreso. Las metas estan orientadas, mas haciad logro de los objetivos
por lavia de la evaluacion congtante; estas metas reflgjan la necesidad inmediata de mgorar y controlar
los programas ya existentes.  Se puede observar en € reporte National Drug Control Strategy, de febrero
de 1994 y publicado por la Casa Blanca de |os Estados Unidos que | as expectativas para dcanzar una
solucion facil a problemade narcotréfico, particularmente ala reduccion del niUmero de consumidores
cronicos, esirrazonable.

Metas parad afio 1994 del National Drug Control Strateqy

* Reducir € nimero de consumidores de drogas en los Estados Unidos.

* Ampliar la capacidad de los tratamientos y aenciones, asi mismo, aumentar laeficaciaen d
tratamiento para todas agquellas personas que |o requieran. El tratamiento debe ser efectivo y
especia mente parala poblacion de consumidores cronicos adultos y adolescentes bgjo la custodiay
supervison dd sstema ddlictivo de justicia, mujeres embarazadas y mujeres con nifios dependientes.

* Reducir lacargad Sstemade Sdud Publica, d disminuir la proliferacion de enfermedades
infecto-contagiosas producto del consumo de drogas de uso venosss.

* Ayudaalas comunidades |ocales con efectivos programas referidos a disminuir € consumo de
drogas.
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* Crear ambientes sludables y seguros donde los nifios y |os adol escentes puedan vivir, crece,
gprender y desarrollarse sanamente.

* Reducir € consumo entre |os adolescentes de tabaco y acohal.

*  Aumentar la productividad y seguridad en los ambientes de trabg o que han sido afectados por
el consumo de drogas dentro del &rea de trabgjo.

* Fortalecer la cooperacion entre |os programas de prevencion, tratamiento y justicia ddictiva
comunitaria, y otros servicios socides, taes como entrenamiento y localizacion de empleos.

* Reducir d crimeny laviolenciaconexad consumo de droges.

* Reducir la produccion y trafico de drogas eaborada dentro del pais, asi como, investigar y
enjuiciar aquienesimporten, fabriquen y distribuyan drogas pdigrosas'y quien ilegamente comercio con
productos quimicos y farmacéuticos empleados en |a fabricacion de droges.

* Megorar lacapacidad de aplicacion de laley federa contralas drogas, incluyendo programas
deintdigencia

Enfoque Internaciona

Con respecto alareduccion del abastecimiento de drogas, las edtrategias en 1994 cambiala
direccion ddl enfoque de los programas, a diferencia de |as estrategias anteriores que € énfasis de los
programas hacia el combate del narcotrafico esenciadmente en los paises productores, en los de transito,
alo largo de las fronteras de los Estados Unidos y dentro de este pais. La cooperacion con otras
naciones que comparten esta voluntad politica para derrotar 1os sindicatos internacionaes de la droga esta
en d espiritu de la Edtrategia Internaciond; 10s objetivos son los Sguientes: fortaecer las naciones
anfitrionas con indtituciones antinarcaticos para que ellos puedan conducir esfuerzos més efectivos para
controlar ladroga; intensificar esfuerzos internacionales para arrestar y encarcelar alos jefes
internacionales de drogay destruir sus organizaciones, y apoyar programeas para controlar los cultivos de
amapolay cocaina en paises donde hay perspectivas fuertes de éxito.
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Metas parad afio de 1994 Nationa Drug Control Strateqy

* Fortalecer la cooperacion internacional contra la produccion, tréfico y consumo de drogas.

* Asgenciainternaciond con € objeto de implementar y desarrollar politicas contrad
narcotréfico parafortaecer las ingtituciones democréticas, destruccion de organizaciones narcotraficantes,
operaciones de interdiccidn de drogas, principamente en los paises productores y de transito.

* Apoyar, implementar y conducir esfuerzos con gplicaciones mas exitosas para aumentar 10s
costos y riesgos alostraficantes y productores de narcéticos 'y reducir  suministro de drogasilicitas alos
Estado Unidos.

Asgnaciones Presupuestarias
Parad afo fiscal 1995, d presidente ha pedido un registro de 13.2 billones de ddlares para
mejorar |os programas dedicados alos esfuerzos para controlar € narcotréfico. ESto representa un
aumento de 1.0 billones de ddlares, un 0.9% maés que d afio 1994. De los cuales 7.8 hillones de dolares
el 59% ddl total del presupuesto seran dedicados a programas de droga para la reduccion del
abastecimiento, y 5.4 billones de ddlares, € 41%, para programas de reduccion de la demanda.

El afio fiscd 1995, asignd recursos adicionales destinados a cubrir cuatro grandes programas.

Reduccion del nimero de consumidores crénicos

Laedtrategia gpoya alos programas de tratamiento por e monto de 2.9 billones de délares, De
edte cifra, 355 millones de délares destinados para programas que incluye los Sguientes e ementos.
* Reducir € nimero de consumidores cronicos, ésta prioridad tiene un cogto:

** 310 millones de ddlares para d Hedth and Human Services (HHS), dedicados ala
prevencion, tratamiento y abuso de sustancias en la poblacion;

** 35 millones de dolares son dedicados a nuevos programas en HHS para los nuevos
consumidores cronicos.

** 10 millones de ddlares parala expansion ddl tratamiento ddl indio estadounidense y usuarios
croénicos.
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Ademés se espera atender alos consumidores bgjo € régimen del sstemajudicia, se estima
atender un total de 140.000 consumidores cronicos en 1995.

Egte afio fiscad incluye 660 millones de ddlares destinados para programes de educacion y
prevencion en las escudas, paraasi lograr liberar € consumo de drogas en las escuelas 'y crear programas
de previson de violencia en las mismas. Esto incluye un aumento de $191 millones sobre d afio fiscd
1994, e cua estd asociado alos programas con € Departamento de Educacion, denominado como
escudaslibres y seguras de drogay programas comunitarios. Edtas iniciativas aseguran que los nifios
podran asigtir alas escuelas liberados ddl crimen y laviolencia; y para dlo es necesario darle d nifio las
herramientas pararesigtir la tentacion de consumir droga. EStos nuevos programas  permitiran alas
escuelas adquirir detectores de metal, persona de seguridad como parte de una respuesta comprensiva a
laviolenciaen las escuelas, asi como también otros problemas de violenciay crimenes que se dan tanto en
la escuela como en la comunidad.

Apoyo alas comunidades para combatir |as drogas, relacionada con laviolenciay € crimen

El afo fisca 1995 también incluye recursos para que las comunidades puedan enfrentar sus
problemas de droga directamente, para ello seran destinados 568 millones de dolares; ademas para
esfuerzos de tratamiento se incluyen 50 millones de dolares para e programa comunitario, d cua sera
dirigido por € Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano. Este programa prevee tratamiento,
resdenciay previson de drogay acohol; ademés ofrece los servicios para madres, mujeres embarazadas
y SUS nietos.

Para asegurar que éstos programas comunitarios basados en |os servicios de previson anivel
loca se cumplan, se pidid un presupuesto de 115 millones de dolares. Este financiamiento ayudard alos
esfuerzos comunitarios paraimplementar estrategias antinarcéticos.

Findmente, afin de proveer recursos en las areas de uso de narcdticos este afio fiscal 1995 asigna
paraintensficar los programas High Intensty Drug Trafficking Area Program (HIDTA), la cantidad de 98
millones de dolares.

Programas Internacionaes

Lo presupuestado para 1995 prevee la asignacion de 72 millones de délares para €
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Departamento de Estado y las Agencias dedicadas a campo internacional, para gpoyar esfuerzos en
reducir la disponibilidad de la droga ilicita mediante actividades tales como: entrenamiento de persond en
laaplicacion de laley, lareformajudicid, control de cultivo, desarrollo sustentable y esfuerzo por
reduccion de demanda. Esta solicitud reconoce que la politica contra el narcotréfico debe ser una parte
integral de la politica exterior de los Estados Unidos 'y debe perseguirse mediante la construccion de una
ingtitucion fuerte, desmantelando |as conexiones de las organizaciones de droga, d igud que las zonas de
transito y paises productores, afin de mejorar larespuesta naciona alalucha contrae narcotréfico
internaciona organizado. El presupuesto enfatiza programas que gpoyan un cambio controlado de
recursos desde | os paises fuentes hasta | as zonas de transito.

NOTAS:
(1) Smith, Peter. La Economia Politica de las Drogas Cuestiones Conceptuades y Opciondes de
Palitica. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1993

CAPITULO XI
Conclusones

Unavez findizado d trabgjo de investigacion y atendiendo a los objetivos que se trazaron parala
elaboracion dd presente trabgjo fundamentado en @ marco de un andisis critico a una selectiva
bibliografia, se indican las conclusiones més resdtantes:

El comercio de las drogas se comporta como un proceso administrativo muy semeganted de

cualquier transnaciona, que abarcatodo € proceso de mercadeo, comenzando desde lasiembra,
recoleccion, procesamiento, transporte, comercidizacion y distribucion.
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El fin principa de los narcotraficantes internacionaes es la acumulacion de grandes sumas de
dinero, lo que les permite adquirir un poderio capaz de desestabilizar, poner en pdigro las economiasy
sobre todo la seguridad y soberania de los Estados, del continente y hasta del mundo.

Nadietienelaverdad en € caculo de lamagnitud de laindustriade narcotréfico internaciond,
todos basan sus resultados en estimaciones empleando diferentes metodol ogias que reflgan un interésen
particular, pero lo que S es cierto, esta empresa ddlictivatransnacional es una de las mas poderosas del
mundo capaz de corromper gobiernos, jefes militares'y policiales, representantes del poder judicid,
representantes del poder legidativo, banqueros, funcionarios de aduanay mucho mas, pero lo grave es €
dafio alahumanidad, ala sociedad, alafamilia, alas personas que tienen la desgracia de consumir drogas
y caer en laadiccion.

Los Estados Unidos es d pais que lideriza laimplementacion de regulaciones y palitica
internaciond contrala produccion, tréfico y consumo de drogas, dado a su condicion de primera potencia
mundiad y su caracter hegemanico, las paliticas estan motivadas por la enorme evasion deimpuestosy €
deseo de sus nacionaes de proteger alajuventud del peligro delasdrogasy reducir |os efectos por €
abuso de los consumidores, tales como mortalidad, enfermedades mental es, perdida de capacidad de
trabgo y destruccidn progresiva dd nucleo familiar.

El incremento del presupuesto naciona destinado parad combate del narcotréfico en los
programas destinados a reducir la demanda, es una muestra de que las Ultimas  administraciones orienta
sus esfuerzos a la prevencion, educacion y tratamiento directo alos nifios, adolescentes, consumidores
cronicos, mujeres embarazadas y mujeres con nifios dependientes.

Lareduccién de lademanda serala que provoqgue lareduccion de la ofertay dd poder delas
organizaciones internacionales de la droga, mientras exista demanda habra quien se dedique a satisfacerla.

El punto més genérico concierne a problema de medida. La capacidad para investigar progreso
acanzado en los objetivos y metas depende mucho de lacdidad y |a pertinencia de informacion del
consumo de drogas y sus consecuencias alosusuariosy ala sociedad. El fin de las edtrategias esta
enfocada en reducir € consumo de droga, pero las encuestas que describen consumo o preponderancia
de droganilicitas todos tienen limitaciones. El consumo de droga esilegd y no todos |os usuarios
fécilmente proporcionan informacion sobre sus demandas y sus hébitos de droga.

En € caso de la cocaing, cada pais de la region andina debe cumplir un programa diferente, de
acuerdo con € papd que se percibe estar desempefiado en @ negocio de la cocaing; Boliviala principa
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meta es la erradicacion voluntaria de los cultivos de coca, estipuladas en hectéreas precisas por afio; en €
caso de Pery, una presencia de seguridad en las &reas de cultivo y de la elaboracion de la pasta béasica
para que la erradicacion forzosa puede cumplirse; en € caso de Colombia debe que inmovilizar alos
traficantes y colaborar en d fortaecimiento de los Ssemas legdes y judicid, incluyendo métodos mas
efectivos de seguridad parala Corte Suprema de Justicia; a Venezuela le corresponde vigilar sus fronteras
y especid la colombiana, por lo cud sele da asstencia militar y equipos parala creacion de comandos
militares fronterizos en los Estados de Apure y Zulia que permitan contener € tréfico de droges, €
contrabando y |os grupos subversivos; a Ecuador también le corresponde lavigilanciay la creecion de
comandos policiales de aduanas, maritimos'y riberefios, paraimpedir especiad mente € ingreso de
pprecursores quimicos.
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