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INTRODUCCION

En desarrollo de la Constitucion Politica de Colombia, de la nueva normatividad ambiental y delos
diferentes conveniosinternacionales suscritos por el gobierno nacional, el Ministerio del Medio Ambiente se
propuso elaborar el Plan Estratégico para la Recuperacion y el Establecimiento de Bosques en Colombia
(Plan Verde), paraser sometido a aprobacion del Consejo Nacional Ambiental.

Como acciones previas alaformulacién del Plan Verde, seinicié un proceso de analisis, consultay
concertacion liderado por el Ministerio del Medio Ambiente, con la participacion de las diferentes instancias
del SistemaNacional Ambiental y del Comité Asesor de Politica Forestal, destacandose el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de Comercio Exterior, el Departamento Nacional de Planeacion, el ICA, la
Universidad Nacional, laUniversidad Distrital, ACIF, ACOFORE y CONIF, el sector eléctrico, representado
en el Comité Ambiental del Sector Eléctrico Colombiano (CASEC), CORPOICA, FEDERACAFE, €
Programa de Reinsercion de la Presidencia de la Republica.

Igual mente, se destaca la participacién de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, que atendieron el Ilamado del Ministerio del Medio Ambiente a participar en lostalleres.

Las diferentes acciones contempladas en las estrategias del Plan Verde no pretenden, ni pueden resolver la
ampliagama de problemas del sector forestal, como quiera que una parte de estos son abordados en la Poalitica
de Bosgues (documento CONPES 2834 de enero 31 de 1996), y deben ser considerados con mayor
profundidad en el Plan Nacional de Desarrollo Forestal, el cual abarca diferentes componentes rel acionados
con los bosques naturales, las plantaciones forestales, laindustria, el comercio, la educacion, lainvestigacion,
entre otros aspectos de interés. Por ende, el Plan Verde es un aporte al desarrollo de la Politica de Bosguesy
un insumo importante al Plan Nacional de Desarrollo Forestal

El desarrollo del Plan Verde es un proceso que involucralarealizacion de actividades en el corto, mediano y
largo plazo, generandose de esta manera un compromiso entre |0s actores ambientales del Estado, |a sociedad
civil y el sector privado.

Seresaltay se agradece atodas |las institucionesy personas que participarony aportaron comentarios alos
documentos generados, en lostalleresy en las reuniones, ya que gracias a ellos fue posible consolidar y
perfeccionar el documento.



A. PRESENTACION

L os Ecosistemas del paisy su biodiversidad son el producto de un complejo proceso evolutivo natural y

cultural de miles de afios, que puede ser agotado en pocos afios, debido alas crecientes perturbaciones que
condicionan laofertade bienesy servicios paralapoblacién.

El pais requiere de mecanismos importantes tendientes a garantizar el uso sostenible del patrimonio natural,
gue incluyen cambios conceptual es, la creacion de una estructura administrativa nacional y regional, la
generacion de normas'y politicas, la asignacion de recursos econdémicos, la participacion activadel sector
privado y delacomunidad en general, entre otras.

La conservacion de los bosques, 1a restauraci on de ecosistemas degradados, el uso sostenible de los

ecosi stemas considerados como sumideros de carbono, han sido objeto de atencion especial en el Gltimo
decenio en el contexto internacional, o cual se vereflgjado en la Convencion Marco de Cambio Climatico
firmada por 155 estados en la cumbre de Rio de Janeiro en 1992, el Convenio de la Diversidad Biol6gica, el
Panel Intergubernamental de Bosquesy mas recientemente en el Protocol o de Kioto disefiado en latercera
Conferencia de la partes celebrada en Japon en diciembre de 1997, entre otros.

Lautilizacién de los recursos econdémicos para el desarrollo de lareforestacion protectora en el contexto
nacional, se ha caracterizado principalmente por tres problemas fundamentales, a saber: 1) Recursos
insuficientes; 2) mal direccionadosy 3) deficiencias en su implementacion. Estos problemas en su conjunto
no han permitido el crecimiento agresivo del area con coberturavegetal para este propésito. De otra parte,
existe un desconocimiento de las funciones ecolégicas de las plantaciones protectoras, ausenciade cultura
arededor del uso sostenible de los bosquesy lasfunciones ambientales que lo interrel acionan.

L a degradacion de ecosistemasy la deforestacion constituyen una de las causas de lapérdidade la
biodiversidad, disminucién en calidad y cantidad del recurso hidrico, pérdida del suelo eincremento de
procesos, que generan una serie de repercusiones ambiental es que inciden directa e indirectamente en el
bienestar de la poblacién y de la economia nacional. Esta situacion afecta a diferentes sectores productivos: €l
agricola, ganadero, energético, el sector industrial, turisticoy lacalidad de vida de la poblacion.

Es por estarazdn, que se hace necesario tomar medidas urgentes con €l fin de restaurar |0s procesos
ecolégicosy garantizar el suministro de bienesy servicios ambiental es basicos para el desarrollo econémicoy
social, prevenir catastrofesy garantizar el mantenimiento de ladiversidad biolégicay cultural.

Tradicionalmente se ha considerado lareforestacién como el principal instrumento de restauracion ecol égica,
sin embargo, en laactualidad se requiere utilizar conceptos masintegrales a nivel ecosistémico, con el fin de
lograr larestauracion de procesos ecol dgicos, mediante |a recuperacion de la cobertura arbustivay arbérea.

Lareforestacion y restauracion de ecosistemas constituyen adicional mente una fuente importante de empl eo,
por g emplo, en lareforestacion comercial paragenerar un puesto permanente de trabajo, se requieren 14 has
de plantacién ordenaday manejada en un turno de 14 afios'.

En el contexto nacional, el “Plan Estratégico parala Restauraciény el Establecimiento de Bosques en
Colombia (Plan Verde)” se sustenta en la Politica Nacional Ambiental (documento CONPES 2750 de
diciembre de 1994), la Politica Nacional de la Biodiversidad (marzo de 1997), la Politica de Bosgques
(Documento CONPES 2834 del 31 de enero de 1996) y en la politica Estrategias parala Consolidacion de
un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas del Pais, de enero de 1998 y recientemente en las Bases
parala expedicién de una Politica de Poblacion presentada a consideracion del Consejo Nacional Ambiental
en mayo de 1998, donde el ordenamiento ambiental territorial se constituye en un herramienta fundamental
parala proteccion y conservacion del patrimonio natural en el marco del Desarrollo Humano Sostenible”.

Contempla diferentes componentes del desarrollo, que involucran esquemas a partir del
ordenamiento territorial, hasta politicas sectoriales: a) El ordenamiento del territorio como
un instrumento fundamental para garantizar el uso sostenible de la tierra.  Se proponen
categorias del uso de la tierra diferentes a las convencionales que incluyen usos

! Barrera, Carlos, 1998 Cartén de Colombia-Documentos de soporte al Plan Verde
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agroforestales, sucesion \egetal y restauracion ecologica, donde e componente arboreo y
arbustivo es de suma importancia; b) La restauracion de los ecosistemas mas degradados
dd pais, através de la regeneracion natura y la revegetalizacion, la reforestacion con fines
protectores, la agroforesteriay la aplicacion de sistemas silvopastoriles; ¢) La reforestacion
con fines productivos para usos comerciales e industriales en las areas con mayor aptitud

ambiental y econdmica, haciendo mas competitiva esta actividad.

Se presenta una propuesta financiera, que contemplala evaluacion de instrumentos financieros existentes y
propone alternativas, seincluye el costo institucional y los costos por hectarea de | as actividades de
restauracién, reforestacion, agroforesteriay arreglos silvopastoriles. Esta propuesta es coherente con la
Estrategia de Financiacion de la Inversion Ambiental para Colombia, para el periodo 1998-2007, lacual se
€elaboré ante la necesidad de financiar |os programas y acciones de mejoramiento ambiental en el cortoy
mediano plazo, ya que los recursos actuales no cubren las necesidades crecientes de proteccién al medio
ambiente.

Lapropuesta de creacion del Certificado de Incentivo Verde (CIV), es una estrategia complementaria al
Certificado de Incentivo Forestal (CIF), cuyo alcance actual estarestringido alareforestacion comercia y ala
conservacion del bosque natural. El CIV pretende capturar, canalizar y direccionar recursos econémicos de
diferentes fuentes, con el propdsito de facilitar y fortalecer la gestion de las CAR sy de las entidades
territoriales para el desarrollo de larestauracion y de lareforestacion protectora, y su operatividad debera ser
desarrollada posteriormente en concertacion con los actores involucrados.

Laactual situacién de deterioro de algunos ecosistemas, hace necesarias medidas urgentes de control y
prevencién en |os ecosistemas dada la funcion que cumplen en el suministro de servicios ambientales, como
produccién de aguay oxigeno.

El plan surge ante la necesidad de unificar criteriosy priorizar acciones de reforestacion, restauracion
ecolgicay gestion ambiental que actualmente efectlian por diversas razones Ministerios, Corporaciones,
Municipios, Institutos de investigacion y organizaciones privadas en cumplimiento de lalegislacién vigente y
no pretende resolver todala problemaética asociada al manejo de los bosgues natural es, aspecto que no se
contemplaen los a cances del mismo.

El Plan Verde busca la participacion de los diferentes actores que intervienen en las politicas, planificacion,
investigacién, administracion, utilizacion delatierray delos recursos natural es renovables, para propender
por el desarrollo econdmicoy socia bajo el esquemade la sostenibilidad de los recursos naturales
renovables, en el mediano y largo plazo. Se establece para un periodo de 10 afios, sefialando que la
restauracion, lareforestacién, los sistemas agroforestales y silvopastoriles implican un mantenimiento y
manej o que superael tiempo antesindicado.

Parailustracion, seincluyen mapasy aspectos conceptuales (Anexo 1), andlisis de los estimulos financieros e
incentivos paralareforestacién comercial y diagnéstico financiero.
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B. PRINCIPIOSBASICOS

1. Laplanificacion del uso de latierraincluye aspectos biofisicos, sociales, econémicos,
culturales y técnicos, y es un instrumento indispensable para proteger, conservar y
restaurar las caracteristicas estructurales y funcionales de los ecosistemas. Es |la base del
ordenamiento ambiental del territorio para lograr un desarrollo sostenible.

2. Labiodiversidad es patrimonio de la nacion y tiene un valor estratégico para el
desarrollo presente y futuro de la nacion.

3. El agua es indispensable para atender las necesidades basicas y |as actividades
productivas de la sociedad.

4. Larestauracion de ecosistemas degradados es urgente y requiere especial atencion en
todo €l territorio nacional.

5. Lavegetacion arbéreay arbustiva cumple un papel fundamental en el funcionamiento
del ciclo hidrolégico.

6. Los sistemas productivos silviculturales contribuyen a la produccién de energia
renovable, el abastecimiento de materia primay a mantenimiento de los procesos
ecol 6gicos esenciaes.

7. Las actividades agricolas y pecuarias requieren la aplicacién de innovaciones
tecnol 6gicas para garantizar una productividad sostenible.

8. Lagestion de los ecosistemas es fundamental para el desarrollo econémico y social.
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B. OBJETIVOS

Objetivo general

Generar lasbases parainvolucrar larestauracion ecolégica, lareforestacion con finesambientalesy
comercialesy la agroforesteria en el ordenamiento ambiental territorial.

Obj etivos especificos

1.

2.

No ok

Aportar criterios y alternativas de uso de latierra en los plares de ordenamiento
territorial.

Promover la restauracion de ecosistemas degradados por acciones antrépicas, mediante
la activacion de procesos de sucesion natural, recuperacion de la biodiversidad o
acciones de restauracion ecol 6gica.

Promover |a reforestacion protectora de |os ecosistemas donde sea prioritario garantizar
el suministro de servicios basicos a la poblacion y e mantenimiento de servicios basicos
esenciales.

Impulsar €l establecimiento de plantaciones forestal es sostenibles con fines comerciales.
Fomentar |a agroforesteria en areas agricolas y ganaderas no sostenibles.

Ofrecer aternativas de agroforesteria en los programas de reinsercion.

Proponer y mejorar instrumentos econdmicos, técnicos, administrativos, juridicosy
politicos que fomenten la reforestacion y la implementacidn de actividades orientadas a
la restauracion de ecosistemas.

10
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C.ESTRATEGIASY METASDEL PLAN

1. INVOLUCRAR EL USO FORESTAL, LA AGROFORESTERIA, LA
CONSERVACION 'Y RESTAURACION ECOLOGICA EN EL
ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO.

EI ordenamiento ambiental del territorio es uno de los principal es instrumentos para promover la
implantacion de formas sostenibles de uso de latierraen las cuales el restablecimiento de los componentes
arbustivosy arbéreos son un componente esencial.

L as categorias de uso agropecuario o forestal, los sistemas de clasificacion y evaluacion del uso delatierra
en los ambitos nacionales, regionales y |ocal es deben darle preponderancia a estos componentes, tanto en los
levantamientos de uso actual como en laformulacién de alternativas de uso potencial de latierra. Entre otros,
estan: el Forestal (protector, protector productor y productor), agroforestal, silvopastoril, rastrojos o formas de
sucesion de la cobertura vegetal natural, areas en restauracion ecolégica, con el fin de revertir procesos de
ocupacion de latierra que causan degradacién y pérdida de cobertura vegetal natural. Adicionalmente, los
usos de latierra que se consideren deberan ser propuestos en funcion de las caracteristicas biofisicas, sociales,
tecnolégicasy culturales de los paisgjes.

Los sistemas convencionales de clasificacion de las tierras se han basado en las llamadas
ocho clases agroldgicas definidas por e departamento de Agricultura de Estados Unidos
(USDA). Este sistema determina que las tierras ubicadas en las categorias I-1V que
comprenden el 11,3% del pais, son de aptitud agricola; la clase V que ocupa € 7,5% tiene
limitantes por encharcamientos prolongados; la clase VI ocupa e 25% vy tiene serias
limitaciones para uso agricola, 1o que las destina a pastos y bosques; la clase VII ocupa la
mayor extension del pais, € 45% y su uso se restringe a bosque, y la clase VIII congtituye
el 10,5 % tiene serias limitaciones para usos agropecuarios favoreciendo la vida silvestre y
recreacion. Por otra parte, este sistema relega los usos forestales a las &reas con mayores
dificultades de utilizacién agropecuaria como son las clases VI-VIII.

Esta clasificacion hasido muy Util para muchos propdsitos de desarrollo agricolay ganadero, sin embargo,
hoy en dia se hace necesario involucrar otros usos de latierra que estén mas acordes con las posibilidades de

propiciar un desarrollo sostenible. En este sentido es fundamental darle mayor importancia a usos que
incluyan el componente arbéreo y atodas las opciones de restauraci én ecolégica y sucesion vegetal .

L as plantaciones forestal es comercial es tienen requerimientos ambiental es, sociales, tecnol 6gicosy
econdmicos para su adecuado desarrollo, sin embargo, no todas estan establecidas en sitios que cumplan con
estos requisitos. Esta situacion se hace evidente en el Mapa I ndicativo de Zonificacion de Areas Forestal es?
(mapaNo. 1), el cual determinaque las areas paralas actividades forestal es protectoras y productoras son las
ubicadas en las clases V11 y VIII, conlacategoria de protector-productor.

Esta clasificacion se adoptd por el Decreto 1824 de 1994 que hace viabl e | as plantaciones forestales en éreas
con extremadas limitaciones, pero no necesariamente corresponden alos requerimientos paralograr una
mayor productividad. Algunas Corporaciones han revisado esta metodol ogia el aborando sus propias
zonificaciones con criterios diferentes al mencionado. Por su parte, laLey 101 de 1993, considerala
explotacion forestal y lareforestacion comercial como actividades esencial mente agricolas, lo cual
significaria de una parte, que tendrian un &mbito de implantacion en areas aptas parala agricultura, y de otra,
que esta actividad puede gozar de los beneficios que laley determinaparael sector agricola.

2 |GAC-INDERENA, 1992. Mapa Indicativo de Zonificacién de Areas Forestales
11
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M etas:

1. Enlas categorias de uso de latierraen el ambito nacional, regiona y local, que den
relevancia a la cobertura vegetal arbustivay arbérea.

L as categorias de usos de |atierra que generalmente se incluyen en |os mapas nacionalesy regionales, le dan
especia preponderanciaalos usos agricolas, ganaderos, forestales o de conservacion, entre otros, sin
especificar y caracterizar la ocurrencia de usos mixtos como los silvopastoriles, agroforestales, y la presencia
de arbolesy arbustos en los usos agricol as 0 ganaderos en las &reas de restauracion ecoldgica. Otras formas
importantes de vegetaci én secundaria como son |os rastrojos, generalmente se consideran en unasola
categoria, se confunden con ecosistemas de zonas semiéridas, pdramosy no se les da ninguna preponderancia.

Acciones:

El Minambiente (Minambiente) promovera ante las demés instancias responsables del Ordenamiento
Territorial Nacional, lainclusion de la agroforesteria, restauracién y sucesion vegetal, entre otrosen las
categoriasde uso delatierra.

Minambiente, incluira en el Estatuto de Uso Apropiado del Territorio, categorias que den relevancia a usos
arbustivosy arboreos y determinara la proporcién de arboles y arbustos que deben existir en los diferentes
predios.



Mapa 1
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Los municipios, los Grandes Centros Urbanosy otras entidades que desarrollan
actividades de ornamentacién urbana, promoveran el establecimiento y manejo de
espacios verdes y la reforestacion ornamental de los mismos, que posibiliten el
esparcimiento de la poblacion, contribuir a mejorar la calidad del medio ambientey
disminuir la contaminacion originada por las fuentes moviles.

2. Incluir criterios ecol 6gicos, técnicos, sociales, econdmicosy culturalesen la
definicion de categorias de uso de latierray zonificacion ecologica..

Las metodologias de caracterizacion y zonificacion del territorio naciona han dado
especial importancia a los aspectos relacionados con el clima, la geomorfologiay €
suelo. Lavegetacion en muchos casos no se haincluido o su descripcion se ha
efectuado de forma muy general y no necesariamente indicando los ecosistemas y los
proceso ecol dgicos que la determinan y afectan, y la composicion de los diferentes
estratos de vegetacion. Por tanto se hace necesario unificar criterios y metodologias
para zonificacién y caracterizacion de la cobertura vegetal en € marco nacional,
promover lainvestigacion de estudios de vegetacion y dar lineamientos para los
niveles regionalesy locales. Asi mismo se debera determinar las areas con aptitud
forestal, no como agquellas ubicadas en las clases VII y VIII sino como aguellas que
presentan una mayor idoneidad, para especies especificas, de acuerdo con sus
reguerimientos técnicos, ecoldgicos, sociales y econdémicos.

Minambiente® promovera a través del IDEAM, IGAC y demas instituciones que
trabajen los temas técnicos relativos al Ordenamiento Ambiental del Territorio,
metodologias y sistemas de clasificacion de las tierras donde se de importancia a la
funciones que cumple la cobertura vegetal

El Minambiente y Minagricultura® determinar&n nuevos criterios para la definicion
de &reas con aptitud forestal y promoveran actividades que involucren cultivos de
especies arboreas y arbustivas.

Las CAR' sy las entidades territoriales deberan incluir en sus zonificaciones,
informaci én especifica sobre la vegetacién actual y la dinAmica de los ecosistemas,
incluyendo el tipo y grado de degradacion existente.

El Minambiente, con las CAR' s garantizaran que los planes de uso de la Tierra
contemplen criterios biofisicos, culturales, sociales, econdmicos y técnicos.

Las CAR's deberan implementar zonificaciones forestales, apropiadas a las nuevas
circunstancias, para la aplicacion del Certificado de Incentivo Forestal.

Minambiente y Minagricultura revisaran |los decretos Reglamentarios del Certificado
de Incentivo Forestal con € fin de garantizar que las plantaciones forestales se
efectlen en areas competitivas.

3 Ministerio del Medio Ambiente
4 Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

14
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3. La Planificacion del uso de latierra en los ambitos nacional, regional 0 municipal,
tendré coherencia con los Principios del Convenio Naciona de Biodiversidad.

Uno de los principales temas que contempla el Convenio de laBiodiversidad esla
restauracion y rehabilitacion de ecosistemas degradados®. Por |o tanto, l0s usos
relacionados con estrategias de restauracion y sucesion vegetal se consideraran como
opciones de usos de latierra en los planes de ordenamiento territorial.

Minambiente, el Instituto Alexander Von Humboldt y el IDEAM desarrollaran
investigaciones que permitan incluir categorias que propendan por la conservacion
y recuperacion de la biodiversidad en |os Planes de Ordenamiento Municipal.

Minambiente, €l Instituto Alexander Von Humboldt y el IDEAM, promoveran la
investigacion sobre restauracién ecoldgica en |os ecosistemas mas afectados del
pais.

2. RESTAURAR ECOSISTEMAS DEGRADADOS Y PROMOVER LA

REFORESTACION PROTECTORA EN AREAS QUE GENEREN

SERVICIOS AMBIENTALES BASICOS A LA POBLACION Y DE
ESPECIAL SIGNIFICANCIA PARA LA ECONOMIA NACIONAL

La mayor parte de los ecosistemas predominantes en nuestro pais han sido objeto de
permanente transformacion, desde |os primeros asentamientos indigenas hasta nuestros
dias. Latransformacion se inicia con la sustraccion de especies de la fauna, productos
naturales, como maderas, frutos silvestres, hasta la total remocion de la cobertura vegetal
y lainstauracion de diferentes formas de agricultura indigena, desde hace
aproximadamente 6000 afios.

Estas formas de agricultura se extendieron considerablemente hace 3000 afios y
posteriormente, hacia la época de la conquista espafiola, se empiezan a manifestar
evidencias de degradacién del paisge y pérdida de labiodiversidad. Laimplantacion, de
los sistemas productivos imperantes después de la conqui sta espafiola, basada en su
mayoria en usos de sistemas agricolas intensivos, con el uso de variedades introducidas
y laimplantacion de practicas de pastoreo extensivo, ha incrementado y generalizado la
destruccion y degradacion de ecosistemas. Esta situacion cada vez es mas grave s se
tiene en cuenta el incremento de la poblacion y la mayor demanda por productos
naturales.

Ladestruccion y transformacion de los ecosistemas ha generado paisgjes en los cuales la
cobertura vegetal arbustivay arbdrea es practicamente inexistente, alterando las
condiciones de sostenibilidad ecoldgicay dando lugar a paisajes completamente
estériles.

Las areas mas transformadas del pais se encuentran en las regiones Caribe y Andina, donde
se concentra la mayoria de la poblacién y hay mayor demanda por servicios ambientales
(Ver mapa No.2). En estas zonas, las principales cuencas hidrogréficas conservan menos

5 UICN, 1996. Guia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
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de un 30% en bosque. Adicionalmente, los estudios de conservacion de los principales
biomas y ecosistemas revelan que algunos de los mas deteriorados y casi extintos son los
bosques secos e igualmente estén en grave peligro los subandinos y andinos, asi como las

sabanas Caribefias.

Una alternativa distinta a la reforestacién protectora parala conservacion de labiodiversidad y el manejo
sostenible de los recursos natural es es la restauraci én ecol 6gica donde sea factible. Es un concepto que
aglutina varios tipos de acciones encaminadas a la restauracion de un ecosistema. Estas acciones dependen
del estado en que se encuentra el ecosistemay el estado final que se pretende obtener, asi como del tipo de
perturbacion. Volver al estado original esalgo imposible, por o cual es mas conveniente pensar en la
rehabilitacion de unafuncion del ecosistema, como €l ciclo de nutrientes, la restauracion de un servicio
ambiental, regulacion hidrica o el rescate de un elemento biol égico o cultural, como una especie amenazada
en un escenario historico®.

Ladegradacién ocurre por el desmejoramiento de las condiciones edaficas y de lariqueza biética, hasta el
grado de disminuir la capacidad del territorio para satisfacer usos particulares. La degradacién generalmente
ocurre cuando lacapacidad de almacenamiento de agua del ecosistema biota del suelo (materia organica del
suelo, nutrientes del suelo, bancos de semilla, biomasa) ha sido reducido hasta el punto que las entradas
naturales no pueden reponerlos a su estado original. Latierratambién se degrada por contaminacién quimica,
gue puede dejar un ecosistemainservible.

Gran parte de larestauracion de ecosistemas terrestres tiene que ver con laregeneracion de la cobertura
vegetal, por lo cual en muchos casos se ha confundido la restauracion con revegetacion, que es el
restablecimiento de la cobertura vegetal en la que se emplean diversos biotipos, desde herbéaceos hasta
arbustivosy arboéreos.

La restauracién se aborda con la aplicacion de un denso bagaje de teoria ecoldgicay ciencias auxiliaresala
reconstruccion de determinados elementosy procesos en ecosistemas cuando |as tendencias actuales, de
acuerdo con los tipos de uso vigentes o las circunstancias

5 |DEAM. 1997, Protocolo Nacional de Restauracién de Ecosistemas.
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especiales actuales, indican que el ecosistema continuara una tendencia de produccion decreciente, que no
van aregenerar en el tiempo conveniente alas necesidades de manejo.

L as principal es acciones que involucran restauracion ecol 6gica son mas exitosas en areas donde los
ecosistemas no han sido severamente degradados y existen parches o restos del mismo ecosistema en éreas
aledafias alas de interés como fuente de propéagul os.

El convenio sobre Diversidad Bioldgicaincluye en uno de sus apartes, rehabilitar y restaurar ecosistemas
degradados 'y promover larecuperacion de especies amenazadas, entre otros casos mediante la elaboraciony
aplicacién de planesy estrategias de ordenacién, compromiso que deben cumplir cada una de las partes
signatarias del convenio’.

Larestauracién no solo pretende reconstruir un ecosistema deseado, o restaurar unos atributos ecosistémico
deseables; pretende ademés que el estado final adoptado como meta, sea viable en las condiciones
ambientales, locales, fisicas, bidticasy culturales. Larestauracion debe ser viable no solo como proyecto,
durante el periodo y actividades de asistencia ala sucesion, sino también como resultado, es decir que el
ecosistema restaurado sea también viable, que pueda automantenerse dentro de las relaciones biofisicasy
soci oecondmicas preestablecidas o las promovidas por el proyecto de restauracion®.

El agotamiento de la cubierta vegetal, la degradacion y uso inadecuado de algunas regiones de i mportancia
para el desarrollo econdmico, ha generado impactos expresados en lareduccion de su patrimonio natural rico
en biodiversidad, pérdida de suelos agricolas, agotamiento de las fuentes de agua, restricciones en suministro
deenergia eléctricay agua potable, asi como la destruccion de manglares y riquezas marinas como los
arrecifes coralinos, entre otros tantos, hechos que se constituyen en sefiales de alerta para el desarrollo de la
economia nacional®.

La proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas estratégicos encuentra su justificacion como
quieraque el objetivo es* garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el desarrollo
humano sostenible, de manera que se contribuya a promover el desarrollo econémicoy social , prevenir
catastrofes y garantizar el mantenimiento de ladiversidad biolégicay cultural” *°, buscando a su vez como lo
consigna el Plan Nacional de Desarrollo Ambiental, quelametadel Programa sea continuar los proyectos
gue se gjecuten al respecto, adelantar investigaciones necesarias paralaidentificacion y caracterizacion de
estos ecosistemas Y &reas de alto riesgo einiciar su adecuado manejo™” .

El manejo de las cuencas hidrograficas es uno de |os aspectos mas i mportantes dentro del ambito de los
recursos naturales renovables del pais debido al aumento de la poblacién y |a satisfaccion de las necesidades
paralamismay la produccion nacional*2.

L as cuencas tienen caracteristicas geograficas, fisicas y biol égicas similares que las hacen funcionar como un
ecosistema, por consiguiente se deben considerar como unidades basicas parala planificacion y g ecucion de
préacticas de conservacion, manejo, aprovechamiento y fomento de recursos natural es renovabl es,
considerando el equilibrio del ecosistema.*®

M etas:

1. Identificar, zonificar y establecer prioridad de andlisisen los principalestiposy

" UICN, op.cit

¢ |DEAM, op. cit

9 Masdel 30% dela cobertura forestal silvestre del pais ha sido destruida con el siguiente declive de la biodiversidad;
aproximadamente el 45% del suelo del territorio nacional seusa parafines diferentesalosde suaptitud ; el 14% del territorio
nacional presenta déficit de aguay cinco millones de has estdn sometidas a inundaciones periédicasy € 23% de la poblacion
tiene dificultades para acceder al suministro de agua potable para uso doméstico; los arrecifes coralinos han sido deteriorados,
como gemplo, alrededor del 80% del arrecifede San Andrés.

% Minambiente-DNP/UPA. Documento CONPES 2750. Diciembre 21/94 version aprobada

™ Bernal Jairo. 1996. Clasificacion y priorizacion de ecosistemas estratégicos. Documento de Trabajo . Minambiente. Unidad
Administrativa Especial del Sstema Parques Nacionales Naturales. Santafé de Bogota.

12 Henao J. Eugenio.1995.Introduccién al Manejo de Microcuencas

13 NDERENA.1995. Importancia y legado del Proyecto Cuenca Alto Magdalena, Memorias
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areas donde haya evidencias de degradacién ambiental que ameriten ser objeto
derestauracién ecolbgica.
Lapresenciade procesos de degradacion en |os ecosistemas del pais no ha sido alin evaluada de forma
integral. Existen una serie de indicadores parciales que permiten establecer ciertos niveles de degradacion,

tales como: procesos de erosion, pérdida de la cobertura vegetal, contaminacién y salinizacién de suel os,
procesos de aridizacién o desertizacion, fragmentaci dn ecol 6gica, entre otros.

Una fuente de informacion paraidentificar estas &reas, son los levantamientos de suel os que ha efectuado el
IGAC, paradiversas areas del pais. De estainformacion puede establecerse que las areas principalmente
sujetas a procesos erosivos son las areas del Caribe y laregion Andina

Acciones:

El Instituto Alexander Von Humboldt, el IDEAM, el IGAC y las CAR s adelantaran acciones tendientes a
zonificar, caracterizar procesos ecol 6gicos e identificar principales tipos de tensionantes en areas con
procesos de aridizacion, degradacion de suelos, salinizacion, fragmentacion de la cobertura vegetal y otros
procesos de degradacion ecol bgica.

Igualmente estableceran prioridades de restauracion ecol égica, de acuerdo con los objetivos de desarrollo
de cada nivel territorial.

2. Desarrollar prototipos de restauracién para diferentes ecosistemas degradados.

Una vez identificadas y caracterizadas |as &reas sujetas a restauracion, se
determinaran objetivos especificos para cada una de ellas, dando especial importancia
aaquellas en las cuales la restauracion de la cobertura vegetal cumple un papel
primordial. Para cadatipo de degradacion ecol 6gica se identificaran las acciones
especificas que garanticen su restauracion.

Acciones:

El Instituto Von Humbol dt con el apoyo de las CAR' s estableceran protocolos de restauracion ecol 6gica para
cada tipo de degradacion y seguin sus respectivos objetivos de desarrollo.

El Instituto Alexander Von Humboldt, el IDEAM y las CARs elaboraran guias de restauracion y efectuaran
su transferencia a las comunidades regionales y local es.

Los centros de conservacion ex situ: 1os Jardines Botanicosy los bancos de germoplasma apoyaran el
suministro de material vegetal a utilizar en la restauracién de ecosistemas.

3. Fomentar valores culturales tendientes al estudio, conservacion y propagacion de
especies nativas.

La flora nativa es un valor nacional que debe integrarse a las diferentes manifestaciones

culturales en los ambitos regionales y locales.
Las Entidades del Sistema Nacional Ambiental, promoveran la elaboracion de guias de &rbolesy de flora
local para cada region, departamento o0 municipio.

4. Manejo de ecosistemas estratégicos de importancia nacional destinados al

abastecimiento de servicios a la poblacion y procesos productivos
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Existen ecosistemas considerados de influencia nacional, que requieren adecuado manejo, conservacion para
el mantenimiento de labiodiversidad, endemismos, la conservacion de lariqueza natural, la generacion de
recursos hidricos para abastecer numerosos asentamientos humanosy paralos procesos productivos. La
importancia de estos ecosistemas, general mente ubicados a grandes alturas, no solo estriba en |os beneficios
gue la poblacion puedarecibir local o regionalmente, sino que el buen o mal manejo que se dé a estas areas,
repercute directamente en | as zonas bajas generalmente localizadas a grandes distancias. De esta manera, por
ejemplo, ladeforestacion y mal manejo de lastierras en el Macizo Colombiano, en gran parte contribuyen a
las inundaciones que se presenten en la Costa Atlantica.

Acciones:

Minambiente en coordinacion con los Institutos de | nvestigacion, las CAR's, las entidades territorialesy la
comunidad, estableceran planes de manejo para la protecciony desarrollo sostenible de las ocho (8)
grandes estrellas fluviales del pais.(Tabla 1y mapa No.3).

Minambiente continuard impulsando y fortaleciendo el Certificado de Incentivo Forestal parala
conservacion de bosques naturales, orientando la asignacion recursos econémicos hacia los ecosstemas
estratégicosy areas prioritarias de conservacién natural.

Minambiente, coordinara los proyectos del Macizo Colombiano y la Serra Nevada de Santa Marta, con la
participacién de las CAR' sy de la comunidad. |gualmente, promovera la creacién de proyectos especiales
para todas las estrellas fluvial es de importancia nacional, con la participacion activa de las entidades del
SINA.

Las CAR'strabajaran coordinadamente con las autoridades regionales en |os planes de desarrollo
departamental es y municipales, para que se contemple en sus esquemas el componente del medio ambientey
los recursos naturales renovables, involucrando o relativo a los ecosistemas estratégicos.

5. Proteger los ecosistemas de importancia para la produccién de hidroenergia

El Sistema Interconectado Nacional (SIN), se caracteriza por la ata generacion
hidraulicay su baja capacidad de regulacion o generaciéon de filo de agua para su
interconexioén. La capacidad de energia para € pais es de aproximadamente 10.601
MW, de los cuales el 76% correspondiente a8.017 MW proviene de hidroenergia. ™

Los efectos de la deforestacion de las tierras dtas y en especia en la Region Andinahan
sido devastadores. A manera de giemplo, la capacidad del Embalse de Anchicaya,
construido para una central hidroel éctrica de 64 megavatios, disminuy6 de cinco
millones de metros cubicos aun milldn en un periodo de doce afios y en una sola crecida
depositd 60.000 metros cubicos de sedimentos en e embalse de la noche a la mafiana.

14 13A, 1996. Informe de Operaciones 30 afios.
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Tabla 1. Ecosistemas estratégicos para € abastecimientos de servicios ala poblacion y procesos productivos

Zonas Departamento No. Municipios Extension Caracteristicas
de cubrimiento aproximada generales
(has)
Macizo Colombiano Cauca, Caquetd, Putumayo, 53 3'268.237 | 65 cuerpos lagunares, 13 paramos y una gran riqueza
Narifio, Huilay Tolima floristicaque albergael 10% delafloranacional

Sierra Nevada de Santa Marta Magdalena, Guajiray Cesar 10 120.000 | Complejo hidrogréfico que da origen a: La Gran cuenca
del Mar Caribe (Comprende 18 cuencas), Gran Cuenca
del Rio Cesar (10 cuencas) y la Gran Cuenca de la
Ciénaga Grande (6 cuencas).

Macizo del Sumapaz Cundinamarca, Meta, Huilay 154.000 | Complejo hidrografico quedaorigen alosrios Meta,

Tolima Cabrera, Guaviarey Sumapaz.

Nudo de Paramillo Antioquiay Coérdoba 6 500.000| Nacen dos importantesrios: el Rio San Jorgey € Rio Sina

Nudo de Santurban Norte de Santander 10 120.000 | Nacen numerosos rios como: Rio Arauca, € Rio Zulia
(afluente del Catatumbo); Suratay Romeritos afluentes del
Rio Lebrija

CerrodeCaramanta Choco, Risaralday Antioquia. 3 65.000| Nace el Rio San Juany algunos afluentes que dan origen
al Rio Atrato.

Sierra Nevada del Cocuy Boyaca, Casanarey Arauca. 4 306.000 | Selocalizan 22 picos nevados con la mayor elevacion de
laCordillera Oriental (5.493 m.s.n.m.), nacen numerosas
fuentesdeaguaquedan origenal Rio Casanarey otras
que surten al Rio Arauca, pertenecientesala Orinoquiay
tributariosdel Rio Chicamocha, afluente del Rio
Magdalena

Alta montafa. Cordillera Tolima, Risaralda, Caldas, y 14 400.000 | Complejo en donde cinco nevados coronan SUS mMacizos

central

Quindio

de rocas volcéanicas (Ruiz, Cisne, Santa Isabel, Quindio y
Tolima), que dan origen a grandes rios y fuentes de agua.
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Lacuencaaltadel rio Magdalenareceptoradel Embalse de Betania transporta sedimentos del orden de
17'000.000 ton/afio que representan 1.266 ton/km?/afio, que en un alto porcentaje se depositan en el embalse
de operacion (El rio Yaguard, siendo la cuenca més pequefia en extension (810 Knt) transporta en
sedimentos 978 ton/knf/ afio (792.180 ton/afio). El rio aporta 693 ton/knf/afio (6’ 918.000 ton/afio). El rio
Suaza aporta 687 ton/knrf/afio, pero con una variacion que oscila de 1' 043.500 a 1’ 771.00 ton/afio. Los
afluentes menos aportantes son loslocalizados en la parte alta, pero que en conjunto suman 608 ton/knf/afio
(2" 005.000 ton/afio) y el rio La Plata con 416 ton/km’/afio (603.000 ton/afio. *°.

Resultado de lo anterior, el informe de batimetria (1966) alos diez afios de operacién de la Central

Hidroel éctrica de Betania, se encontrd que el nivel de sedimentacion del embalse era de 370 millones de n?,
muy disimiles de los calcul os previstosinicia mente que estimaban en 220 millones de m® paralos diez
primeros afios, lo cual significaun incremento del 70% sobre el nivel esperado. EI Areade estudio dela
cuencaesde 13.504 Knt incluyendo 26 municipios del departamento del Huila

El Articulo 8 del Decreto 1933 de 1994, determina que los recursos recibidos por las Corporaciones
Auténomas Regionales de | as transferencias de que trata el numeral 1 del Articulo 45 delaLey 99 de 1993, se
destinaran parala proteccion del medio ambiente, y ala defensa de la cuencahidrogréficay del dreade
influencia del proyecto. Estadestinacion de recursos se efectuara de conformidad con el Plan de Ordenacion
y Manejo ambiental de la cuenca hidrogréfica del area de influenciadel proyecto.

Acciones:
Las CAR' s quereciben transferencias del sector hidroenergético, formularan e implementaran los Planes de
Ordenacion y Manejo Ambiental de las cuencas hidrograficas del area de influencia del proyecto.

Los municipios que reciban recursos de transferencias del sector hidroenergético, emprenderan acciones
encaminadas a manejar, restaurar y reforestar, segiin el estado actual, las cuencas que abastecen de agua a
los embal ses para la produccién de hidroenergia que tienen como propdsito fundamental la interconexion
eléctrica nacional, de acuerdo con |os planes de manejo ambiental de las cuencas de los proyectos en
operaciony en especial |os embalses que se presentan en la tabla 2 y el mapa No. 4.

5 Hidrotec e Inpro Ltda. 1996. Plan de Ordenacién y Manejo Cuenca del Magdalena
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Tabla 2. Principales embal ses para generacion hidroel éctrica)

Embalse Departamento Municipio Extension Capacidad Neta Abastecido
(has) (GWh) principalmente
por:
El Pefiol. Antioquia Marinilla, El Pefiol, Guatapé 123.621 4.130,28 RioNare
Guavio Cundinamarca Gachala, Gama, Ubald vy 135.000 2.173,87 | RiosGuavioy Miraflores
Gacheta
Esmeraldas Boyaca Chivor, Santa Maria, Macanal, 105.900 1.049,12 | Rios Garagoa, Somondaoco,
Almeida, Somondoco  y Negro, Sucioy Tunjita
Garagoa.
Playas. Antioquia San Carlos 196.601 93.09 Rio Guatapé
Betania Huila Yaguara 1"357.200 165.99 | RiosMagdalenay Yaguara
Alto Anchicaya. Valledel Cauca 52.000 344 Rio Anchicaya
Salvajina Cauca Buenos Aires 396.000 142.5| Cuencaaltadel Rio Cauca
Calima. Valledel Cauca (Darién) Calima 156.83 RiosCalimay Bravo
Troneras.(Guadalupe). Antioquia Carolinay Gomez Plata 83.400 62.31 Rio Guadalupe
Miraflores. (Regulador del Antioquia Carolinay Angostura 23211 Rio Tenche
Embalse de Troneras)
Prado Tolima Prado 145.000 47.98 Rios Cunday, Negroy
Prado
Agregado  Tominé -Sisga- | Cundinamarca Guasca, Guatavita, Sesquilé, 6.904 3.378,82| Cuencadel Rio Bogota
Neusa. (Propdsito multiple, Choconta, Tausay Cogua.
para agua potable, usos
agropecuarios y energia
eléctrica)
Mufa Cundinamarca Shbaté 135.38 Rio Bogota
Chuza Cundinamarca 951.13 Rio Chuza
San Lorenzo Antioquia Alglandria, Santo Domingo, 43571 365.47 RioNare
Concepcién, San Roque y
Guatapé
Urra Cordoba Tierra Alta 460.000 340 RioSnu
(Fasefinal de construccién)
La Esmeralda. Caldas - Risaralda Palestina, Chinchina, Neira, 11.000 135 Rio San Francisco
Manizales y
Villamaria.(Caldas) Santa
RosayMarsella. (Risaralda).
Miel | Caldas Victoria, Samaca, 77.000 1.460 RioMiel
Marquetalia, Pensilvania,

Marulanday Manzanares.




Mapa 4



Minambiente, Direccion Genera de EcosistemasPlan Verde

6. Mangar sosteniblemente las éreas destinadas a abastecimiento de agua potable
para la poblacién

En la medida que se haincrementado la poblacién, la demanda de agua especial mente en grandes ciudades
estéa desbordando los estimados, sumado al deterioro de |as cuencas abastecedoras que ha conducido ala
fragilidad y preocupaciones tendientes a garantizar el abastecimiento para consumo humano.

Las 20 primeras ciudades del pais, que abarcan una poblacién aproximada de 15 millones de habitantes,
consideradas como las de mayor demanda de agua para las diferentes actividades humanas y productivas,
requieren en el futuro un mayor suministro de agua. Las cuencas abastecedoras de las principales ciudades,
acontemplar son; Santafé de Bogota: Chuza, Bogotd, Guatiquia, Teusaca, Sucio; Cali: Caucay Cali;
Medellin: Riogrande, La Fé, Piedras Blancas; Barranquilla: Magdalena; Cartagena: Canal del Dique; Clcuta:
Pamplonita; Bucaramanga: Suratd, Tona; Pereira: Otan; Manizales: Blanco y Chinching; Ibagué: Combeima,
Cay; Pasto: Pasto, Quebrada L6pez, Mijitayo; Villavicencio: Guatiquia; Santa Marta: Manzanares, Monteria:
SinG- Quebrada Trotado; Soledad: Magdalena; Valledupar: Guatapuri; Neiva: Ceibas- Pozos.

Acciones:

Los municipiosy las empresas municipales de acueductos, realizaran actividades orientadas arestaurar y
reforestar, lascuencas degradadas que abastecen de agua a la poblacion.

7. Restaurar |os manglares degradados

Entre los innumerables vaores que tienen los manglares son de mencionar:
habitat, alimento, zonas de criay refugio, para mamiferos, aves, reptiles, anfibios,
peces, moluscos, crustédceos y  otros recursos hidrobiol 6gicos, importadores 'y
exportadores de materiaorganicay nutrientes por ser ecosistemas abiertos,
protectores de la linea de

costa gue evitan procesos erosivos, ademas de formadores y consolidadores de
suelos, productores de fauna, madera, lefia, carbon, tanino, recicladores de CO,,
evapotranspiradores que suplen de humedad a la atmosfera, amortiguadores de
inundaciones, proveedores ambientales para facilitar recreacion y turismo
controlados y fuente de subsistencia de un conglomerado de colombianos que viven
en cercanias de los manglares o dentro de ellos.

L os bosques de manglares®han |legado a ser considerados por 10s especialistas como
una modalidad de ecosistemas con una de las més altas productividades biol gicas
del planetay se estima que las dos terceras partes de las poblaciones de peces en €l
mundo dependen de las areas de manglar&s y sus detritus, principalmente por la
disponibilidad de alimento y refugio'’, sin enbargo, algunas zonas de importancia
han sido peturbadas por la accion antrépica.

Las CAR's con jurisdiccion en areas de manglares, daran énfasisy prioridad dentro
de sus funciones, a la zonificacién de éste ecosistema y a la determinacion de
criterios de mangjo.

'8 |os manglares ocupan una extension aproximada de 379.000 has, de |as cuales 86.000 estén en litoral caribey 293.000 en € litoral
Pacifico. Sanchez, 1988.
" Day & Yafiez —Aranciba 1982 ; Torresy & Rivera 1989.
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Minambiente, las CARsy el INVEMAR elaboraran los proyectos para la
restauracion de manglares prioritarios.

Minambiente continuara los proyectos sobre zonificacién y restauracion, que
actualmente efectiia con la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales.

8. Restaurar las éreas afectadas por la explotacion de minerales en las diferentes
regiones del pais.

En 1997, la produccién de minerales fue de 18'810.514 gramos de Oro, 6°687.722
quilates de esmeraldas, 55°493.086 libras de Niquel y 32°362.000 toneladas de
Carbon. Algunas explotaciones de minerales, como el oro, esmeraldas, Niquel, €
Carbon y calizas para fabricacion de cemento, entre otros, se realizan a cielo abierto,
las cuales de acuerdo al tamafio se clasifican en: pequefia mineria, mediana mineriay
gran mineria. Adicionamente se utiliza el sistema de explotacién hidraulico, en €
cua monitores o chorros de agua a presion desprenden el material fino del
yacimiento, se utiliza principal mente en extraccion de oro de auvién.

La explotacién minera a cielo abierto origina la remocién de la cubierta vegetal por
accion del descapote, ya que la explotacion de algunos minerales se efectia
superficialmente, modificando de esta manera € paisgje, la pérdida de la vegetacion,
desaparicion del suelo, migracion de lafaunay aumento de la carga de sedimentos
aguas abgjo del sitio de explotacion, y en algunos casos contaminacion del aire, y en
otros de laaguas 'y del suelo por los materiales quimicos utilizados en el proceso de
obtencién de los mismos. (Ver mapa No. 5).

En el proceso de extraccion de minerales a cielo abierto, generamente se presentan
las etapas de preparacion del terreno que originan el desmonte, descapote y quema de
la capa vegetal, lasustraccion del materia y su transporte.
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Acciones:

Minambiente promovera con las empresas del sector minero, en coordinacién con las entidades
territorialesy las CAR's, la elaboracion de proyectos encaminados a la restauracion de areas degradadas
por la explotacion minera de oro, esmeraldas, niquel, carbén mineral y minerales para la fabricacion de
cemento, con énfasisen las siguientes regiones:

a. Regiones destinadas a expl otaciones de oro

Bajo Cauca-Nechi-Cordoba. Comprende los municipios de El Bagre, Nechi,
Zaragoza, Céaceres, Caucasia, Taraza y Valdivia. Seincluyen también en esta
region, las explotaciones aluviales de Ayapel y Puerto Libertador.

Nordeste Antioquefio. Municipios de Segovia, Remedios, Amalfi, Cisneros, Porce,
Yolombo, Yali, Anori, Maceo, Caracoli y Vegachi.

Centro de Antioquia. Zonas al Oriente del Rio Cauca en los municipios de
Angostura, Algjandria, Belmira, Bricefio, Gomez Plata, Guadalupe, San Carlos,
San Rafael, San Roque y Santa Rosa.

Magdalena Medio. Areas de los municipios de Sonson, Puerto Triunfo y San Luis
en € departamento de Antioquia; La Dorada, Samana y San Miguel en €l
departamento de Caldas y los municipios de Fresno, Mariquita, Honda y Libano
en el departamento del Tolima.

Sur de Bolivar. Municipios de Rio Vigjo, Barranco de Loba, San Martin de Loba,
Achi, Pinillos, San Pablo y Santa Rosa del sur.

Vigjo Caldas. Municipios de Manizales, Pensilvania, La Victoriay Villa Maria en
el departamento de Caldasy las explotaciones ubicadas en los municipios de
Quimbaya, Salento y Montenegro en e departamento de Quindio. Algunas areas
del departamento de Risaralda.

Caucay Valle del Cauca. Municipios de Buenos Aires, Suarez, Balboa, la Vega,
El Tambo, Almaguer en el departamento del Cauca; en los municipios de Ginebra,
el Dovio y Buga en el departamento del Valle del Cauca.

Litoral del Pacifico. Comprende una amplia zona aluvial localizada en los
municipios de Barbacoas, Magui (Payan), Salahonda, El Charco, Roberto Payan
(San José), Mosquera e Iscuandé en el departamento de Narifio; Guapi, Timbiqui
y Lopez de Micay en el departamento del Cauca y Buenaventuray Dagua en €l
departamento del Valle del Cauca. Igualmente, comprende el Departamento del
Chocd, en los municipios de Condoto, Quibdd, Andagoya, Acandi, Bagadd, Tado,
Novita e Istmina.

Zona Andina de Narifio. Municipios de Piedrancha (Mallama), Gauchavés
(Santacruz), Samaniego, Ancuya, La Llanada, Sotomayor (los Andes), Policarpay
Cumbitara.

Vaupésy Guainia. Serranias de Naquén, Caracacoa y Taraira.

b. Regiones destinadas a explotaciones de esmeraldas.
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Las poblaciones de Muzo, Quipama, Otanche, Maripi, Pauna, Chivor, Macanal y
Almeida en Boyacd, Gachald, Santa Rosa y Ubald en Cundinamarca.

c. Regiones destinadas a explotaciones de Niquel

Cerro Matoso. Localizada principalmente en el municipio de Montelibano,
departamento de Cordoba.

d. Regiones destinadas a explotaciones de carbon mineral

Zona del Cerrgjon. Localizada en e departamento de la Guajira, hace parte del
rio Rancheria, donde se extiende por 80 km. La zona de Cerrején esta divida en €l
Cerrgion Norte, el Cerrgidon Zona Central y €l Cerrejon Zona Sur. La explotacion
incluye de forma principal los municipios de Barranca, Hato Nuevo y Fonseca.

Otras regiones. Departamento del Cesar (municipios. de Becerril, El Paso,
Codazz, La Jagua y La Loma), departamento de Cordoba (localizados en €l valle
del rio San Jorge entre las serranias de San Jeronimo y Ayapel), departamento de
Norte de Santander (Parte del &rea de la cuenca de Maracaibo: Catatumbo,
Zulia-Tasajero, Pamplona, Salazar, Mutiscua y Toledo), departamentos de
Cundinamarca y Boyaca (Areas. Subachoque, Rio Frio, Checua-Lenguazaque,
Cogua, Tominé-Guatavita, Santa Rosita, Suesca-Albarracin, Tunja-Duitamay
Sogamoso-Jerico, y departamento de Antioquia (Areas. Amaga-Sopetran,
Venecia-Titiribi, Puri-Caceri, Taraza-Rio Man y Urabd)*2.

€. Regiones destinadas a explotacién de mineraes parala fabricacion del cemento

Principalmente en San Luis (Tolima), Nobsa y Gameza (Boyaca), la Calera
(Cundinamarca), Nare (Antioquia), en la regién de Mulal6 en el municipio de
Yumbo (Valle del Cauca), en e municipio de Tubara (Atlantico); también areas en
los departamentos de Santander, Caldas, Sucre'y Bolivar°.

Las empresas del sector minero en coordinacion con las autoridades ambientales
y ONG’s, promoverén la capacitacion y participacion de las comunidades en la
formulacion y g ecucion de proyectos para la restauracion de ecosistemas
afectados por la extraccion de minerales.

9. Restaurar, conservar y proteger las éreas de influencia de los distritos de riego

Alrededor del 90% de la superficie bajo riego en Colombia utilizariego por
gravedad, con una baja eficiencia de uso del recurso hidrico, o que ha conllevado a
laampliacion de nuevas areas agricolas en cuanto a disponibilidad del recurso agua,
y a deterioro de los suelos por erosion hidrica o salinizacion, afectando los
rendimientos agricolas

Al interior de los 25 Distritos de Adecuacion de Tierras existentes (mapa No. 6), con
una extension aproximada de 324.438 has, se ubican 23.118 predios tanto
particulares (18.046) como beneficiarios de reforma agraria (5.072), que se dedican

18 | NGEOMINAS, 1995, Minerales Estratégicos para e desarrollo de Colombia %4 - 95
19 Instituto Colombiano de Cemento. 1988. Industria Colombiana del Cemento: 92 afios de historia Santfé de Bogota
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en un 59.7% a produccion de cultivos permanentes y transitorios 'y en un 40.3% a
produccién ganadera, con un volumen anual de produccion agricola de 1'143.695
toneladas, y manteniendo 136.609 cabezas de ganado, por lo cua se generan

anualmente un total de 10'604.905 jornales®. La oferta hidrica de los Distritos se ve

disminuida significativamente en las épocas de verano, afectando € suministro de

agua alos usuarios y por ende, la produccion agricolay pecuaria.

Se estima que en € pais arededor de 3'360.000 has (correspondiente al 3% del total
del area cultivable) tienen problemas de salinizacion, y estan localizadas en zonas de
alto potencial productivo, como es € caso de la Costa Atlantica, 0 en zonas de
agricultura intensiva y tecnificada, como en los Valles Interandinos de los rios Cauca
y Magdaena, y en la Sabana de Bogota, limitandose asi en amplias zonas del pais la
productividad de los suelos y la produccién de gran cantidad de especies agricolas®.

Acciones:

El Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, INAT, realizaré con los usuarios, el diagndstico actual de

los Distritos de riego del pais, y emprender& coordinadamente con los municipios beneficiariosy CAR's, las
acciones necesarias para su adecuado manejo y restauracién, particularmente en los Distritos sefialados en

latabla 3

El INAT adelantara estudios para establecer un sistema tarifario que garantice mayor eficiencia en el uso del

recurso hidrico en los distritos cuya administracion ain no ha sido transferida a los usuarios.

10. Establecimiento de reforestacion de caracter protector

El Minambiente en busca de detener |a degradacion de los recursos natural es renovabl es, promover su manejo

sostenible, proteger y restaurar areas degradadas, fragiles o estratégicas

2 Deacuerdo al INAT, los distritos de Adecuacion de Tierras estan distribuidos en los departamentos del Atlantico,Bolivar, Boyaca,

Cordoba, Huila, Magdalena, Norte de Shatader, Putumayo, Santander, Tolima y Valle del Cauca. Subdireccion de Adecuacion de
Tierras. Grupo de Gestion de Distritos. Caracteristicas Generales de los Distritos de Adecuacion de Tierras. 1998.

2L Garcfa Ocampo Alvaro. 1998. Universidad Nacional de Colombia. Seccional Palmira. Facultad de Ciencias Agropecuarias. Manejo

de Suelos Salinos en América Latina.
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Tabla3. Digtritos de Riego

Departamento Distritos Area Fuentes hidricas
Aprovechable
(Has)
Atlantico Manati-Candelaria 25.206 | Rio Magdalena
Repelon 3.400| Cuenca del Embalse Guajaro
Santa Lucia 2.400 | Rio Magdalena
Bolivar Maria la Baja 17.300| Rios Grande y Matuya
Boyaca Alto Chicamocha y Fira- 14.645| Rio Chicamocha
vitoba
Samaca 2.934| Rio Gachaneca
San Rafael 590 | Rio Chicamocha
Cordoba Cereté-Loricay Monteria- 51.139| Rio Snu
Mocari
La Doctrina 2.570| Rio Snu
Huila El Juncal 3.100| Rio Magdalena
El Porvenir 356 | Rio Villaviga
San Alfonso 1.042| Cabrera
Magdalena Aracataca 10.692 | Rios Aracataca y Fundacion
Tucurinca 7.214| Rio Tucurinca
Svilla 5.978| Rio Sevilla
Rio Frio 5.067 | Rio Frio
Norte de Abrego 1.200| Rios Frio y Orocué
Santander
Zulia 10.519| Rio Zulia
Santander Lebrija. 8.698| Rio Lebrija
Putumayo Shbundoy 7.855 | Rio Putumayo
Tolima Rio Recio 18.650 | Rio Recio
Rio Prado 5.520| Rio Prado
Codllo. 40.000| Rio Coello
Saldafa 14.050 | Rio Saldania
Valle del Roldanillo-Unién-Toro 9.700| Rio Cauca
Cauca

parael desarrollo regional y local y desarrollar una politica forestal nacional en el marco de la politica
ambiental, establecid el Programa de Manejo de Recursos Naturales (PMRN). Las acciones de dicho
programa se dirigen aapoyar y/o generar procesos de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas en el
marco de la accién participativay desarrollar criterios e instrumentos metodol 6gicos paralarecuperacion y
conservacion de areas de aptitud forestal en cuencas en proceso de rehabilitacién.

Igualmente, adelanta acciones de proteccién y recuperacién de las méargenesy cabeceras de losrios,
revegetalizacion de &reas degradadas, obras de recuperacion de suelos erosionados, establecimiento y manejo
de plantaciones protectoras-productoras, plantaciones dendroenergéticasy sistemas agroforestales. Se
pretende ademas, fortalecer la capacidad de | as instituciones responsables de laformulacién y aplicacion de la
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politica ambiental, consolidar el Sistema Nacional Ambiental y promover las iniciativas regionales, tanto
publicas como privadas que estén orientadas a combatir |os problemas ambiental es sobre la base de una
amplia participacién social.

El presupuesto asignado para este Programa para el periodo 1994-1997, proveniente de los créditos obtenidos
del BID y el BIRF ascendi6 a $35 mil millones, de los cuales $15 mil corresponden a crédito y los restantes
$19 mil millones a contrapartida nacional. Las plantaciones forestal es establ ecidas incluyendo la Guadua,
ascienden a43.029 has. L as entidades que han participado son CORPONARINO, CRC; CORNARE,
CORPOURABA, CVC, CRQ, Secretaria Medio Ambiente de Cundinamarca, CORPOGUAV 10, CARDER,
Secretaria de Agricultura de Antioquia, CORANTIOQUIA, CORTOLIMA y CORPOCALDAS.

Acciones:

Minambiente conjuntamente con el DNP, a través de los créditos BID y BIRF, apoyard lasiniciativas
presentadas por €l SINA encaminadas a la rehabilitacion de microcuencas y adelantaran las gestiones
pertinentes con el fin de lograr la consecucién de recursos econdmicos que permita la continuacion del
Programa de Manejo de Recursos Naturales en el Area de Microcuencasy el desarrollo de actividades hasta
el afio 2007, que permita el establecimiento de 231.000 has de caracter protector(Tabla 4)

Los programasy proyectos que desarrollen las CAR' s se enfocaran hacia la planificacion y manejo integral
de la cuenca considerando en especial las areas que abastecen el recursos hidrico en blusqueda de su
regulacion y calidades éptimas.

Las CAR'sincluiran en sus Planes de Desarrollo y Planes de Accién el establecimiento de proyectos de
reforestacion y/o revegetalizacion en areas degradadas de microcuencas, que realizaran en coordinacion con
los municipiosy las comunidades.

La Corporacién del Rio Grande de la Magdalena, (CORMAGDALENA), en coordinacion con los municipios
riberefiosy las CAR' s que tienen jurisdiccion sobre el rio Magdalena, asignaran anualmente en su
presupuesto los dineros adecuados que permitan el establecimiento y manejo de 24.000 has, de reforestacion
de caracter protector hasta el afio 2007.

ECOCARBON, establecera hasta el afio 2007, alrededor de 7.000 has, con fines protectores, productores y
dendroenergéticos.

Tabla 4. Proyecciones de la Reforestacion Protectora

(Hectéreas)
1998 - 2007
Descripcion REGIONES
y fuentes Caribe Andina | Orinoquia | Amazonia | Pecifico Total
Microcuencas
BID 35.000( 115.000 20.000 20.000 10.000| 200.000
BIRF
CAR's
Cormagdaena 24.000 24.000
Sector
Carbonifero 2.000 4.200 800 7.000
Total 37.000f 163.000 20.800 20.000 10.000| 231.000

En el anexo 2, se presenta un resumen general de las proyecciones previstas hasta el afio 2007.

3.INCORPORAR Y APLICAR CRITERIOS AMBIENTALES QUE
A
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CONTRIBUYAN A CONTROLAR LA DEFORESTACION

H istdricamente y gradualmente se han venido transformado |las zonas boscosas y areas
de aptitud forestal para actividades agropecuarias, que en muchos casos no han sido
sostenibles, pero han generado problemas ambiental es con repercusiones sobre el
bienestar de la poblacion y la economia nacional.

L as causas directas a las cuales se atribuye |a deforestacion en e pais son en orden de
incidencia: la colonizacion parala expansion de la frontera agropecuaria, € desarrollo de
obras de infraestructura (construccion de vias, construccion de oleoductos, embal ses,
lineas de interconexidn eléctrica); establecimiento y erradicacion de cultivos ilicitos
(Amapola, Cocay Marihuana); consumo de lefia para fines energéticos; explotaciones
mineras a cielo abierto; incendios forestales y los aprovechamientos forestales no
sostenibles. Existen también las’ causas subyacentes’ denominadas también “supra’ o
“indirectas’ que promueven las “causas directas’ de la deforestacion y son las razones
de fondo que motivan la conversion y degradacion de los bosgues; estas son mucho més
complejas y controvertidas que las causas directas como las politicas sectoriales, factores
econémicos y sociaes, entre otras.

L os principales focos de colonizacion actuamente se localizan en los departamentos de
Cagueta (g/e Florencia-San Vicente del Caguan, gje del rio Caguan y € Pato); San José
del Guaviare (San José-Calamar, rios Unillae Itillay Miraflores), Putumayo (gje
Mocoa-Puerto Asis-Orito); Cesar (Serrania de Perijd), Cauca (Bota Caucana), en la
Serrania de San L ucas (departamentos de Antioquiay Bolivar), municipio de Riosucio
(departamento del Choco) y Uraba Antiogquerio (Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutata y
Turbo).

El establecimiento y erradicacion de los cultivosilicitos han destruido miles de has de
cobertura boscosa, afectando especialmente el ecosistema ato andino y laregion
amazonica. Se estima que por cada hectarea de Coca sembrada se destruyen 2 has de
bosques y por cada hectarea de Amapola se destruyen 2,5 has. En 1997 existian en el
pais 91.100 has en cultivosiilicitos (79.500 de Coca, 6600 en Amapolay 5000 en
Marihuana). Los departamentos mas afectados por € cultivo de la Amapola son Tolima,
Huila, Cesar, Cauca, Antioquiay Narifio, y los mas intervenidos por €l cultivo dela
Coca son Guaviare, Caqueta y Putumayo??.

Laregion de la Amazonia, esla mas afectada por €l cultivo de la coca. Histéricamente,
en ésta region la ubicacién de los cultivos son los siguientes ges. Calamar-Miraflores-El
Dorado; Serrania de Chiribiquete-Apaporis; Rio Inirida; Riosltilla-Unillay Rio
Guaviare®.

La erradicacion forzosa de los cultivos ilicitos ha originado que muchas de las éreas
destruidas sean reemplazadas por otras selva adentro, determinando asi la aparicion de

22 plicia Antinarcéticos, 1998
% Otavo.1997. Control biolégico para la erradicacion de los cultivosilicitos de la coca (Eritroxylum coca) mediante la investigaccion-accion.
(Circulacion restringida). Documento de trabajo. Minambiente. Direccién General de Ecosistemas.Santafé de Bogota.
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nuevas areas. En 1997, se erradicaron 23.137 has de cultivos ilicitos, de las cuales
16.165 fueron de Coca (Guaviare, Caguetay Putumayo), y 6.972 has de Amapola 2.

De las siete (7) grandes reservas forestales creadas por €l Gobierno Nacional, mediante
laLey 2a. y € Decreto 0111 de 1959 (Sierra Nevada de Santa Marta, Serrania de Los
Motilones, Sierradel Cocuy, Rio Magdalena, Costa Pacifica, Region Central y
Amazonia), para el desarrollo de laeconomiaforestal, la proteccion delos suelosy dela
vida silvestre, que en conjunto tenian una cobertura aproximada de 65,7 millones de has
hasta la época actual se han sustraido 12,06 millones de has, equivalentes a 18,4% de su
extensién original que han sido afectadas por €l proceso colonizador.

La expansion de lafrontera agricolay pecuaria generada a expensas de las areas
boscosas ha producido cambios en el medio, dando como resultados finales el
surgimiento de nuevas condiciones ambientales y conformacion de un paisgje de
caracteristicas diferentes.

L as consecuencias de la deforestacion son numerosas, sin embargo, a nivel nacional
entre las méas importantes de destacan la destruccion de la diversidad biol6gica, pérdida
de la fitomasa, erosion, sedimentacion, desregulacién del ciclo hidrolégico de las
cuencas, inundaciones y emisiones de gases contaminantes.

M etas:
1. Revisar las politicas sectoriales, normas, criterios y planes que inciden en la

perturbacion de los bosquesy en la titulacion de predios.

Para controlar ladeforestacion, las diferentes instituciones que por su naturalezay funciones asignadasen la
ley, generan politicas sectoriales, normasy actividades que de manera directa o indirectainciden en la
perturbacién de los bosgues, efectuaran unarevisioén de las mismas, con el fin de adecuarlas tendientes a
corregir los efectos negativos, mitigarlos o restaurarlos.

Es necesario aclarar que las dos terceras partes exigidas bajo explotacion econdmica (Articulo 69 de la Ley
160 de 1994 ) para adjudicacién de baldios, no solo hace referencia a actividades agropecuarias y mineras,
sino que contempla areas boscosas que pueden estar sujetas a aprovechamiento forestal sostenible, debiéndose
considerar lasilvicultura como una actividad econémicaviable.

Acciones:

El INCORA instruira a los funcionarios encargados de realizar lasinspecciones ocularesy de emitir
conceptos técnicos respecto a la titulacion de predios, asi como a la comunidad potencial derecibirlos, o
sefialado en el Articulo 69 dela Ley 160 de 1994.

Para dar cumplimiento al Articulo 65 dela Ley 160 de 1994, la poblacion, las autoridades civiles, las CAR's
ylos Procuradores Agrarios, informaran al INCORA sobre los propietarios de prediosrurales que violan las
normas sobre conservacion y aprovechamiento racional de |os recursos naturales renovablesy del medio
ambiente, para que este Instituto inicie los tramites pertinentes para revertir los predios a la nacion.

2. Incorporar criterios ambientales en los programas de los desplazados por la

violencia y sustitucion de cultivosilicitos

24 policia Antinarcdticos, 1998
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Con el fin de garantizar la produccion sostenible sin comprometer para su adecuacién los bosques natural es,
serequiere identificar y definir criterios ambientales en los programas de reubicacion de desplazados.

Acciones:
Mininterior™, Minagricultura, el INCORA, los Gobernadores Departamentales y Alcaldes Municipales,
reubicaran las familias desplazadas, en areas con apropiada capacidad de uso delatierra.

Proponer al Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (PLANTE), incluir en sus programas, proyectos de
establ ecimiento de plantaciones forestal es, agroforestales, silvopastorilesy de restauracién ecol dgica.

3. Promover la restauracion por compensacion, en obras de infraestructura.

La gjecucion de proyectos de desarrollo en € pais, implica en ocasiones la afectacién de
areas de bosgue natural y la sustraccion de reservas forestales, por o tanto se requiere
adel antar acciones tendientes a la proteccion y recuperacion de estas areas.

Acciones:
Minambientey las CAR's, exigiran como medida de compensacion en proyectos de infraestructura, la
restauracion de las areas afectadas, y/o la restitucién los bosques afectados por las obras..

Las Unidades Departamental es de Cofinanciacién (UDECO), solicitaran a las CAR's, concepto técnico 'y
licencia ambiental sobre los proyectosviales quelo requieran.

Las autoridades ambiental es nacional es, regionales y municipales exigiran larestauracion del paisaje por el
desarrollo de toda obra de infraestructura que genere afectacion al mismo.

INVIAS, los departamentos y municipios realizaran los EIA exigidos por la Ley, en coordinacién con las
autoridades ambiental es.

4. Monitoreo de las coberturas vegetales

El pais requiere fortalecer su capacidad institucional en cuanto ala generacion

metodol 6gica para la evaluacion y analisis de los cambios multitemporales de la cubierta
vegetal, de tal manera que exista una metodologia Unica a nivel naciona que pueda ser
aplicada a nivel regional por las Corporaciones Regionales y de Desarrollo Sostenible,
asi como por los entes territoriales que tengan capacidad de desarrollarla.

Minambiente apoyara la gjecucion en e pais del Programa de Evaluacion de los
Recursos Forestales 2000 (FRA 2000)2°, liderado por la FAO a nivel mundial, que tiene
por objetivo suministrar informacion sobre el estado de los recursos forestales y los
cambios ocurridos en el periodo 1990 a 2000.

El IDEAM realizara el monitoreo de los ecosistemas y recursos forestales en el contexto
nacional, y asesorara a las CAR' s para que estas puedan desarrollar su capacidad de
monitoreo a nivel regional.

4. PROPICIAR USOS AGROPECUARIOS SOSTENIBLESMEDIANTE
LA ITMPLANTACION DE LA AGROFORESTERIA

%5 Ministerio del Interior
% FRA 2000 significa en inglés “ Forest Resources Assessment 2000”
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E| pais cuenta con una superficie agricola de 4 060.686 has,?’ y 36'810.033 has, 2 en
actividad ganadera. Con excepcion de las sabanas naturales destinadas a la ganaderia
extensiva, la expansion de la frontera agricolay pecuaria se ha generado a expensas de
las éreas boscosas produciendo cambios en e medio, dando como resultados finales el
surgimiento de nuevas condiciones ambientales y conformacion de un paisaje de
caracteristicas diferentes.

Una de las caracteristicas predominantes en el pais es € tamafio de las fincas, donde
predomina el minifundio. La practica de los cultivos sobre éstas areas y en laderas
produce inevitablemente un proceso acelerado de erosién, que aunada a
desconocimiento de técnicas de control de malezas adecuadas, abonamientos, control de
plagas y enfermedades, determinan producciones con bajos rendimientos a costos
ecoldgicos y sociales muy altos.

Para el periodo 1993-1997 las tierras destinadas a cultivo del Café eran 869.157,9
has, distribuidas de la siguiente manera: Tradicional (variedades tipicas) con sombrio
260.090 has, tecnificado a sol 290.231,8 has, y renovado con sombra 79,139,9 has?®.
Sin embargo, de acuerdo con €l estudio de la reestructuracion de la zona cafetera, que
adelanto el Centro de Estudios Regionales Economicos y Cafeteros (CRECE) por
solicitud de la Federacion Nacional de Cafeterosy €l Gobierno Nacional, se ha estimado
que cerca de 300.000 has de Café deben ser reconvertidas a otros usos, pesqueros,
agroforestales o agroturisticos, ante el proceso de reordenamiento a zonas de otras
alternativas. La expansion de las areas ganaderas se ha congtituido en unade las
actividades mas atractivas para |os colonos, no tanto por su viabilidad econémica, sino por
que en primerainstancia cas todo campesino suefia con ser ganadero. En este afén de
viabilidad econdmica, se han destruido miles de has de bosques naturales, generando
précticas con escasa sostenibilidad.

Existen algunas précticas tradicionales de pastoreo que generan impactos ambiental es,
tal como la ganaderia intensiva en zonas de alta pendiente, erosion y compactacion de
los suelos, especiamente en laregién andina. De otra parte, la ganaderia a cielo abierto
sin contar con la presencia de arboles o arbustos para proteger el ganado de las altas
temperaturas, genera el consumo permanente de energia de |os animales traducido en
pérdida de peso, asi como la produccién de pastos de menor vigor que aguellos
producidos con algo de sombrio.

Laagroforesteria puede ayudar a mejorar los problemas de uso de latierraanivel de las
funciones productivas y de servicios, sin embargo, aunque esta se practica de forma
tradicional desde la época precolombina, no se ha insertado efectivamente al desarrollo
rural de Colombia®.

L os sistemas silvopastoriles son una herramienta para € desarrollo sostenible de la
ganaderia, donde simultaneamente en un espacio determinado y ordenado los érboles
crecen asociados con ganado, en arreglos espaciales o secuenciales en el tiempo,
interactuando econdmicay ecol gicamente Entre las formas més destacadas de

27 En cultivos permanentes existen 2 134.943 hasy 1°925.742 has en cultivos transitorios, barbecho y descanso. S SAC, DANE (1996) .
28 En pastos naturales y mejorados se registra 28' 558.607 hasy 8' 558.607 en rastrojos. S SAC, DANE (1996).

2 FEDERACAFE.. 1980-1981.Censo cafetero

30 |NDERENA, Regional Antioquia, 1991. Agroforesteria,
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silvopastoreo, se destacan mezclado en €l espacio (arboles en potreros, produccion de
madera, lefia o frutos, fuente de ramoneo, provision de sombray refugio para el ganado,
mejoramiento de |os potreros debajo de los arboles); pastoreo en plantaciones forestales
y localizado en el espacio (Cercas vivas y bancos de proteina) .

A nivel naciona se destaca la experiencia de Reforestadora de la Costa S.A., en €l
Corregimiento de Monterrubio, Municipio de Pivijay, departamento del Magdalena,
iniciada en 1985. Dedicada desde entonces a la actividad de ceba de ganado bovino bajo
plantaciones comerciales de Eucaliptos, Ceiba, Soleray Roble que actual mente superan
los 10 afios de edad. Los pastos presentes en 4.500 has, son en su mayoria Guinea,
Saboyay Pjarita con presencia de algunas leguminosas®2.

Igualmente, se destaca la Compafiia Naciona de Reforestacion S.A., que inici6 en 1980
un proyecto silvopastoril en el municipio de Villanueva (Casanare). Laextension del
proyecto es de 3.500 has, de las cuales 1.922 has estén plantadas especia mente con
Pinus caribaea, P. oocarpay Eucalygtus tereticornis, entre otras; 601 has de bosque
natural y el &rea restante en potreros 3.

En algunas regiones del pais tradicionalmente se han realizado varias experiencias
agroforestal es exitosas. La asociacion de café con arboles de sombrio es las més
importante, siendo |las especies més destacadas. Nogal cafetero (Cordia alliodora),
Guamo (Inga sp), Chachafruto (Erythrina edulis), Cambulo (Erythrina poepigiana),
Pisquin o Carbonero (Albizzia carbonaria), Eucalipto (Eucaliptus grandis), Cedro
(Cedrela odorata), Carbonero (Calliandra lebemania), Roble (Tabebuia roseae),
Platano (Musa sp.) y Banano (Musa sp.), érboles frutales como Naranja (Citrus
reticulata), Aguacate (Persea americana), Lulo (Solanum quitoense) con Aliso (Alnus
jorullensig).®*

En la regiéon Amazénica, uno de los sistemas tradicionales de agroforesteria es €l barbecho
enriquecido de bosque secundario®®. En este barbecho de larga rotacion, las especies
prioritarias podrian proveer una fuente diversay sostenible de beneficios para € agricultor
como los frutos y lefia de Inga edulis en & segundo afio, lefia, carbon y postes de
construccion ligera de Calycophyllum spruceanum, frutos de Bactris gasipaes del 3 a 5
ano y madera de Guazuma crinita desde € afio 8 a 10.

El proyecto del Minambiente-Organizacion Internacional de Maderas Tropicales “ Recuperacion de
Ecosistemas en el Piedemonte Caquetefio” reforest6 110 has desde 1996 hastalafecha, através de proyectos
de agroforesteria, con especiesCordia alliodora, Cedrelinga catenaefor mis (Achapo), Bombacopsis
guinatum (Carrecillo), Tabebuia rosea (Flor morado), T. chrysantha (Guayacéan), Platymisium sp

(Granadillo), Minguartia guianenseis (Ahumado), Smarouba amara (Marfil), Gmelina arbérea (Mdlina),
Tectona grandis (Teca), Hevea brasiliensis (Caucho). EI componente arbustivo atravésde frutales: Araza
(Eugenia stipitata), Borojoa patinoii, Theobroma grandiflorum (Copoaz), Citrus sp, Bactris gasi paes
(Chontaduro), Annona muricata (Guandbana) y Ananas comosuso ( Pifia).

Otras especies en €l pais en sistemas agrof orestal es de importancia econémica son el Méncoro (Cordia
gerascanthus), Igué (Pseudosamanea guachapele ), Pifibn de Oreja (Enterol obium ciclocarpum) Acacia
(Acacia mollisima), Peine Mono (Apeiba aspera). Algunos frutal es de importancia comercial observados son

31 Escobar Milagro. Ledn, 1996.9stemas Agroforestales.
32 Refocosta S.A. 1996.
33 Compafiia Nacional de Reforestacién, 1996.
% Escobar M L. 1996.
% | CRAF, 1997. Manejo de Recursos Genéticos de &rholes agroforestales para e desarrollo delas comunidades en la cuenca amazénica
Peruana.
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€l Tamarindo (Tamarindus indica), Guayabo (Psidium guayaba), Boroj6 (Borojoa patinoii), Caimito
(Pouteria caimito), Carambolo (Averrhoa carambola), Araza (Eugenia stipitata), Chontaduro (Bactris
gasipaes).*®

M etas:

1. Desarrollar un programa de agroforesteria a nivel nacional, que incluya
caracterizacion e identificacion de zonas que ofrecen posibilidades de establecimiento
de la agroforesteria en términos ambientales y sociales, con sus requerimientos
tecnol gicos, econdmicos y ecol bgicos.

Se seleccionaran areas que permitan el desarrollo de la agroforesteria como una alternativa paralograr una
produccién mejoraday sostenible, como un soporte ala economia campesinay para promover einiciar la
reconversion de areas agricolas y ganaderas que presentan problemas de insostenibilidad productiva.

La validacion de las experiencias exitosas permite conocer y sistematizar las tecnologias,
impactos ecologicos, financieros, economicos y sociales de las précticas agroforestales y
silvopastoriles a nivel de las parcelas y fincas, labor que puede ser desarrollada con €l

propésito de mejorar la base de datos para la toma de decisiones desde €l nivel de la finca
hasta e nivel de planificacion del desarrollo rural en una zona del pais®’.

Acciones:

La Corporacion Colombiana de Investigacion y Fomento Forestal-CONIF disefiard y desarrollara estudios
de zonificacion de areas potencial mente aptas para sistemas agrofor estales para las regiones Caribe, Andina
y Orinoquia, empleando criterios técnicos, econdmicos, ecoldgicosy sociales.

Lasinstituciones del Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (SINTAP), con el
apoyo del Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (PRONATTA), lasCAR's, las
Secretariasde Agricultura, las UMATASY el SENA seleccionaran las areas que requieran cambio de
sistemas productivos insostenibles, basados en monocultivo para implementar |os sistemas de agroforesteria.

La Mision Rural contemplara el impulso al desarrollo del subsector forestal y la reconversion dela
ganaderia extensiva y de ladera hacia sistemas agroforestales.

Las CAR's, las Secretarias de Agricultura y las Umatas disefiar an indicador es de seguimiento a | os sistemas
agroforestalesy silvopastoriles establecidos y evaluaran la viabilidad e idoneidad de susregiones para la
implantacion de | os sistemas basados en agroforesteria.

Minambiente y Minagricultura apoyaran a la Federacion Nacional de Cafeteros en promover el
acondicionamiento de aproximadamente 184.550 has de cultivos de café a sistemas mixtos que involucren
arreglos agroforestales y otros sistemas.

Minambiente y Minagricultura apoyaran a FEDERACAFE para desarrollar el sistema Cordia alliodora-
Café en Santander, Tolimay Caldas, dentro del proyecto de Manejo Forestal de la cuenca del Magdalena.

2.Evaluar y Replicar los sistemas agroforestales y silvopastorilesexitosos.

La informacion contenida en la etapa anterior requiere una serie de mediciones y
observaciones através del tiempo; producir informacion sobre el esfuerzo de extension que
se necesitara para posteriormente transferir la tecnologia a productores, una vez validada,
en este sentido la validacion es también una investigacion sobre transferencia.

Con €l establecimiento de plantaciones forestal es asociadas con pastosy ganado, |os bosques generan en su
interior microclimas especiales, generalmente més frescos que su entorno, favorables parael crecimiento de
los pastos. Los arboles protegen el ganado de los climas agresivos, especialmente en |as épocas de verano, |o

36 Escobar, Op. cit.
37 Ingtituto Geogréfico Agustin Codazzi, 1998. Manual de Agroforesterfa,, en proceso de edicion
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cual se traduce en ganancia de peso. Los arboles o las plantaciones establ ecidas se constituyen en unarenta
econdmica, cuyos costos inicialmente pueden ser sufragados con larentabilidad de la ganaderia.

Las proyecciones de la Estrategia, se presentan en latabla5y en los mapas Nos. 7y 8.

Acciones:

Minagricultura, CORPOICA y la Federacion Nacional de Ganaderos determinaran las
areas sujetas a los programas silvopastoriles dentro del programa de modernizacion
Ganadera, en zonas de reconversion y de ganaderia tradicional, principalmente en cuatro
regiones naturales:
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Tabla 5. Proyecciones de la agr ofor ester ia programa agr ofor estal y silvopastor
(Hectér eas)

DESCRIPCION REGIONES NATURALES
CARIBE ANDINA ORINOQUIA AMAZONIA
Zona Area Zona Area Zona |(Area Zona Are
1) Sistemas La Guajira 2000 Antioquia 35000| Casanare 1000 Caqueta 3
Agroforestales Magdalena 7000 Caldas 20000 Arauca 50 Putumayo
en la zona cafetera Bolivar 200 Quindio 10000
Cesar 5000 Santander 20000
Huila 15000
Tolima 30000
Norte de 10000
Santander
Subtotal 184.550 14200 140000 1050 3
2) Sistemas agroforestales en el proyecto Recuperacién de Ecosistemas en el El Doncello, Belén
Piedemonte Caquetefio de los Andaquies,
San Vicente del
Caguan, La
Montafiita, Morelia
subtotal 84
3) Sistemas Valle del Cesar, 6000(Alto, Medio y 1500|Piedemonte 1000|Piedemonte 1
Silvopastoriles en Bajo Magdalena, Bajo del Meta, Caquetefio
Programas de Sabana de Sucre, Magdalena , Piedemonte
Modernizacion Sabana de Valle del Zulia, Araucano,
Ganadera. Cérdoba, Sabana Valle del Piedemonte
de Bolivar, Faja Cauca del
Natural del Bajo Casanare
Cauca y Uraba
Antioquefio
Subtotal: 9500 6000 1500 1000 1
4) Sistemas Regién Costa l y I, 300 Regién Centro 500 Region
agroforestales en Region Uraba Eje Cafeteroy Suroccidente
areas de Reinsercion Nororiente
Subtotal: 866 300 500
Total: 195.000 20500 142000 2050 4




Mapa 7
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Mapa 8
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Caribe: 6000 has en el Valle del Cesar, Bajo Magdalena, Sabanas de Sucre, Cérdoba, Bolivar, Faja natural
del Bajo Caucay Uraba Antioquefio.

Valles Interandinos: 1500 has en el Alto, Medio y Bajo Magdalena, Valle del Cauca, Valle del Patiay Valle
del Zulia.

Orinoquia: 1000 has en & Piedemonte del Meta, Piedemonte del Casanare y Piedemonte
Araucano.
Amazonia: 1000 has en el Piedemonte Caquetefio.

O Minambiente, a través del Proyecto de “ Recuperacion de Ecosistemas en €l Piedemonte
Caquetefio” continuara el establecimiento de parcelas en 84 has en Puerto Rico, El
Doncello, La Montafita, Morelia 'y Belén de los Andaquiesy San Vicente de EI Caguan
y la asistencia técnica a las existentes, en 110 has de los municipios de San Vicente de
El Caguan, Belén de los Andaquies y San Vicente de El Caguan en la Amazonia
Colombiana.

OO0 Minambiente y Minagricultura apoyaran a CONIF en la identificacion y caracterizacion
de précticas agroforestales.

O Minambiente y Minagricultura apoyaran a CONIF en e desarrollo de proyectos de
validacién/eval uacion de tecnol ogias regionales en |0s casos mas exitosos.

CONIF desarrollaréa programas de trasferencia de tecnol ogia agroforestal a extensionistas, promotores
rurales y UMATAS mediante una capacitacion especializada, utilizando los materiales educativos que ha
generado para el tema.

5. PROPICIAR ACCIONES NECESARIAS PARA HACER
COMPETITIVA LA REFORESTACION COMERCIAL

En e desarrollo de a reforestacion comercial se requiere que converjan en forma
armonicay bien dirigida, los conceptos del desarrollo sostenible, la ecoeficiencia, €
crecimiento econémico y la equidad social. De otra parte, una plantacion comercial,
dependiendo del manejo que reciba puede considerarse parte de un programa de
rehabilitacion de suelos o laderas.

M etas:

1. Disminuir € uso de la madera del bosque natural y proveer como minimo el 80% de
la materia prima procedente de los bosgues plantados, paralaindustria del aserrio,
contrachapado y muebles de madera; asimismo abastecer plenamente los
requerimientos de madera para pulpa de fibra larga, a partir del 2005.

El sector industrial no integrado verticalmente se abastece en su mayoria de maderas del
bosque natural y sin asegurar plenamente el manejo forestal sostenible de estos bosques.
Para lograr los objetivos de abastecerse de madera de bosques cultivados y satisfacer los
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mercados actuales y su natural crecimiento (aumento de la poblacion y meoras en la
calidad de vida) la apertura econdmica obliga a la industria a competir en precio y calidad
con los exportadores de madera y sus derivados, usualmente favorecidos por incentivos que
mejoran la rentabilidad de la reforestacion en sus paises.

Acciones:

Minambiente, Minagricultura y el DNP haran las gestiones pertinentes a fin de que se reforeste en el pais,
alrededor de 332.000 has (Tabla 6), en los primeros 10 afios (1998-2007), con el propdésito de disminuir el
uso de madera del bosgue natural y abastecer |os requerimientos industrial es.

Minambiente apoyara al sector forestal en la realizacién de |os estudios de mercado externo e interno de
productos de la madera, que sirvan de base para racionalizar la estructura industrial del sector forestal y que
esté acorde con el potencial del recurso para abastecer la demanda internay generar exportaciones.

2. Mgorar, adecuar y fortalecer las industrias del sector forestal anivel del pequeiioy
mediano productor.

Acciones:

Minagricultura, Mindesarrollo y lasindustrias del sector definiran en el corto plazo, las bases sobre las
cuales se podra desarrollar un programa de renovacion de tecnologias, a través de preferenciasy el
estableci miento de créditos con acceso a sistemas de redescuento.

Minagriculturay FINAGRO estableceran una linea de créditos y estimul os que permitan |a renovacién de
equipos para el aprovechamiento, aserrio y otras lineas de produccion, con el propdésito de contribuir al
mejoramiento dela eficiencia.

Tabla 6. Proyecciones de la reforestacion comer cial
1998 - 2007
(Hectareas)

TIPOSDE REGIONES
PRODUCTOS
ESPERADOS Caribe | Andina| Orinoquia|Amazonia| Pacifico Total

Maderas para pulpa
Pinus patula 46.000 46.000
Eucalyptus sp 25.300 25.300

Maderaspara
aserrio,
contrachapados,
tablerosy otros
productos. 100.000] 65.000 75.000 10.000 250.000
Eucalyptus sp, Pinus
sp., Cedrela sp
Pochota quinatum,
Tectona grandis,
Jacaranda, Cordia sp.,
Tabebuia sp.,
Cupressus sp.,
Cupressus sp,




Gmelina sp., Carinina
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P
L atex
Caucho (Hevea sp.) 1.000 2.400 3.000 500 6.900
Resinas
(Pinus sp.) 500 3.500 4.000
TOTAL 100.000| 137.800 80.900 13.000 500 332.000

Minambiente publicaray divulgara un portafolio de sistemas tecnol dgicos para reforestacion, que involucra

€l manejo silvicultural de 40 especies forestales comer ciales mas utilizadas y promisorias.

3. Fomentar €l cultivo del Caucho y redlizar el seguimento del estado de las
plantaciones establecidas

En el pais existe una industria procesadora de productos de Caucho, que genera una
demanda de 30.000 toneladas, cantidad que se importa casi en su totalidad ya que
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actualmente sol o se produce 1.000 toneladas al afio. Considerando el crecimiento anual del sector en un 4%
en promedio en términosreales, paralas proximas dos décadas, el volumen requerido de caucho natural como
materia primaen el afio 2010 seriade 54.000 toneladas, si laindustria nacional crece al mismo ritmo dela
demanda nacional y de 70.519 en caso que las industrias buscaran abastecer el 100% de la demanda nacional .
Estas proyecciones brindan la posibilidad de cultivar nacionalmente entre 42.000 y 54.000 has, que pueden
estar beneficiandose en el 2010%,

Varias entidades del sector oficial y privado, han venido desarrollando actividades relacionadas con el
fomento e investigacién como CENICAFE, SINCHI, MAVALLE, Comité de Cafeteros de Caldas,
CORDICAFE, Instituto de Capacitacion e Investigacion del Plastico y el Caucho, PLANTE, Federacion de
Caucheros, Secretarias de Agricultura, CORPOICA, CONIFy PROLATEX.

El establecimiento de plantaciones de Caucho ha obedecido a programas promovidos por el Estado,
especia mente para proyectos en zonas de colonizacion siendo el INCORA laentidad que lideré en su
momento esta actividad, de otra parte, |laempresa privada con el objetivo de abastecer de materia primaha
establecido sus propias plantaciones.

El PLANTE, dentro de su programa de Caucho Natural, se propuso instalar en un periodo de 3 afios, 8.000
has, en 35 municipios de |os departamentos de Caqueta, Guaviare, Putumayo, Metay sur de Bolivar=®.
Exceptuando el departamento de Bolivar, las zonas PLANTE tienen establecidas 5.527,65 has. Otros
departamentos en donde se reportan plantaciones de Caucho son: Narifio, 25 has, Antioquia, 396 has,
Casanare, 4 hasy Arauca, 5 has*. A través de |as acciones que ha realizado CORDICAFE*, setienen
establecidas alrededor de 1.100 has. Unacifra preliminar nosindicala existencia de 7.000 has de Caucho en
Colombia.

Acciones:

La Federacion de Caucheros, el Plante, la Federacion de Cafeteros, y Naciones Unidas, para satisfacer la
demanda nacional de caucho natural, estableceran 6900 has, hasta el afio 2007, permitiendo de esta manera
superar la produccion anual de 1.000 toneladas.

El Plante, Naciones Unidas y Minagricultura, evaluaran el estado actual de las plantaciones de Caucho
establ ecidas como sustitucion de cultivosilicitos y seguiran fomentando el establecimiento de esta especie en
areas sometidas y consideradas en los programas de erradicacion y sustitucién del cultivo dela Coca.

En el anexo 3, se presenta un resumen general de las &reas previstas para restauracion, reforestacion y
agroforesteria hasta el afio 2007.

6. PROPICIAR UN ENTORNO FAVORABLE PARA LOS
“MECANISMOSDE DESARROLLO LIMPIO”

Teniendo en cuenta la naturaleza del problema de cambio climético, se esté buscando a
nivel global |a reduccién de emisiones de los Gases de Efecto de Invernadero (GEI) de
una manera economicamente eficiente. Lo anterior justificala“Implementacién
Conjunta’ (1C) como un mecanismo que permite adelantar de manera complementaria,
parte de la reduccién de emisiones de GEI donde las acciones pueden ser al canzadas por
las partes interesadas, 10s paises desarrollados pueden implementar politicas y medidas

38 Minagricultura, CONIF, 1997 Perspectivas econémicas del Caucho en Colombia

39 PLANTE, 1998.Caucho Natural, Diagnéstico y Plan de Accién para @ Caqueta

“0 Ministerio de Agricultura. Relacion consolidada por municipio deplantaciones de Cauicho establecidas a 1995.
I Comunicacion de Ovidio Rincdn- CORDICAFE
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gue limiten sus emisiones conjuntamente con otras Partes, y pueden asistir otras Partes
en alcanzar el logro de |os objetivos de la Convencién’.

La Conferencia de las Partes (COP), organismo responsable de laimplantacion de la
Convencion Marco de Cambio Climatico (CMCC) se ha reunido en tres oportunidades.
Laprimera (COP1) realizada en Berlin en Marzo de 1995, establecio una “fase piloto”
abierta paratodas las partes de la CMCC para llevar a cabo Actividades Implementadas
Conjuntamente (A1C), pero diferenciandolas de las actividades de |mplementacion
Conjunta.

La Segunda Conferencia de las Partes (COP2) redlizada en Ginebra, Suiza, en julio de
1996, ratificd lafase piloto de AIC iniciada por la COPL. No se fijaron niveles o cuotas
de emisiones de bidxido de carbono u otros GEl, propuso € establecimiento legal de
cuotas de emisiones y un sistema internacional de mercado de emisiones para CO, .

La Tercera Conferencia de las Partes (COP3), realizada en Kioto, Japon, del 1 a 10 de
diciembre de 1997 generd importantes resultados que se consignaran en la firma del
“Protocolo de Kioto” ala Convencion Marco de Cambio Climatico, que consta de 27
Articulos, de los cuales se destacan entre otros |0s siguientes aspectos:

Reducir las emisiones netas de Gases de Efecto Invernadero por los paises Anexo I,
de maneraindividual o conjunta, a menos en un 5% por debajo de los niveles de
1990 durante el periodo comprendido entre los afio 2008-2012, diferenciando la
reduccién establecida del compromiso “blando” acordado en Rio de Janeiro en 1992,
de volver alos niveles de emision de 1990 en e afio 2000 (Articulo 3).

Cualquier pais del Anexo |, puede transferir a otro pais parte de dicho Anexo, 0
adquirir del mismo, unidades de reduccion de emisiones resultantes de proyectos
orientados a la reduccion de emisiones antrépicas, 0 al mejoramiento y
fortalecimiento de sumideros de gases de efecto invernadero en cualquier sector de la
economia. Los proyectos deberan ser aprobados por |os gobiernos de ambos paises, y
representar una reduccion adicional que de otra manera no se hubiera llevado a cabo
(Articulo 6).

De esta manera, € Protocolo establece la | mplementacion Conjunta entre Paises del
Anexo |, y degja abierta la etapa experimental de Actividades |mplementadas
Conjuntamente con la participacion de paises en via de desarrollo para ser evaluada
posteriormente en la COP4 allevarse a cabo en Buenos Aires en 1998, o en la COP5.

Se define e mecanismo de Desarrollo Limpio”® ligado con la aplicacion de la
Implementacion Conjuntay la etapa experimental de Actividades Implementadas
Conjuntamente para los paises en via de desarrollo (Articulo 12). Los paises parte del
Anexo | podran utilizar las certificaciones de reduccion de emisiones resultantes de
proyectos de “ Desarrollo Limpio” en paises en via de desarrollo como una

“2 Bonilla J. P. Implementacin Conjunta en Colombia. Documento de Trabajo. Viceministerio de Politica y Regulacién. Minambiente.
1998

3 La participacion en proyectos de desarrollo |impio puede involucrar entidades pablicas y/o privadas, estando sujetas a las
directrices proporcionadas por la junta directiva del mecanismo de desarrollo limpio, que a su vez ser& nombrada por la Conferencia de
las Partes.
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herramienta complementaria para el cumplimiento de parte de |os compromisos
adquiridos en el Articulo 3. El porcentaje de cumplimiento que se podra
complementar con estos certificados esté por definirse en futuras Conferencias de las
Partes.

Los paises no incluidos en € Anexo | (paises en via de desarrollo) se beneficiaran a
través de los proyectos resultantes, financiados por este mecanismo, de los que se
generaran certificados de reduccién de emisiones* que podran ser utilizadas por
paisesincluidos en € Anexo | parae cumplimiento de “parte’ de los compromisos
establecidos en e Articulo 3.

En la formulaciony ejecucion de proyectos de desarrollo limpio en paises en via de desarrollo, las
reducciones de emisiones certificadas que se obtengan durante el periodo comprendido entre el afio 2000 (afio
limite en el que terminala etapa experimental de Actividades |mplementadas Conjuntamente seguin la COPL),
y el 2008 (afio del primer periodo de cumplimiento y principio del primer periodo de cumplimiento de los
compromisos 2008-2012 establecido en el Articulo 3), podran ser utilizadas por parte de los paises del Anexo
I, parael cumplimiento complementario de los compromisos estipul ados para este primer periodo en el
Articulo 3 del Protocolo. (Articulo 12 del Protocolo).

M etas:
1. Desarrollar y fortalecer la capacidad institucional

El Minambiente, buscara lograr la concertacion intersectorial en torno a concepto de
“ Actividades Implementadas Conjuntamente” e Implementacion Conjunta, y definir
una politica nacional en torno a tema. Para €l efecto, seredizaran talleresy
reuniones para informar alas diferentes partes interesadas sobre €l concepto de
“Implementacion Conjunta’, dar a conocer |os beneficios y ventajas potenciales para
cada sector y de esta manera desarrollar una iniciativa nacional acorde con las
politicas y estrategias de desarrollo del pais.

Lapoliticay € marco legal serd el resultado del trabajo concertado con e sector
productivo, coherente con |os convenios internacional es suscritos por e Gobierno
Nacional, la legislacion nacional ambiental y las politicas nacionales como la politica
nacional ambiental, la politica de bosques, la politica de “Produccion Limpia’, y €
plan energético nacional, entre otras de interés.

Acciones:

44 | as certificaciones de reducciones efectuadas a partir del afio 2000 en paises en via de desarrollo, podran ser utilizadas por los
paises del Anexo | para cumplir con los compromisos estipulados para € primer periodo (2008-2012). La fase experimental de
Actividades |mplementadas Conjuntamente, abierta para permitir observar y evaluar 1os beneficios de una futura I mplementacion
Conjunta para las partes participantes, permite a un pais como Colombia crear |la capacidad institucional y técnica para formular y
desarrollar Proyectos de Desarrollo Limpio cuya certificacion pueda ser utilizada a partir del afio 2000.

La reduccion de emisiones resultante de las actividades de los proyectos de desarrollo limpio deberan ser certificadas por entidades
designadas por la Conferencia de las Partes.
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Minambiente establ ecera una Secretaria de Actividades de Desarrollo Limpio para Colombiay un Comité
Técnico Asesor que estara integrado por las partesinteresadasy relacionadas con el temas Minambiente,
Minminas, Minrelaciones®™, el DNPy la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI) .

2. Egtablecimiento de proyectos pilotos experimentales

Acciones:

Minambiente establecera con la Unidad de Planificacion Minero Energética (UPME) de Minminas,
Ecocarbény la cooperacion del Gobierno de Suiza, un estudio para estimar la capacidad de reduccion de
emisiones de los gases de Efecto de Invernadero del parque térmico de Colombia y la estimacion de
captacion de emisiones de bosques naturales, en algunas areas de los Par ques Nacional es Naturales.

La Unidad de Planificacién Minero Energética (UPME) de Minminas, desarrollara metodologias para la

formulacion y evaluacién de proyectos de desarrollo limpio con énfasis en la reduccién de | os gases de efecto

de invernadero del parque térmico.

Minambiente conjuntamente con el sector reforestador preparara un portafolio para gestionar ante
organismos internacional es la negociacién y financiacion de proyectos de desarrollo limpio o bosgues
sumideros de carbono.

3. Investigacion sobre la capacidad de los diferentes tipos de ecosistemas en fijacion del

CO>

Se adelantaran investigaciones en las diferentes fases sucesionales de |os bosgues y
con énfasis en aquellos ecosistemas que por sus condiciones abidticas y bidticas
tienen altafijacion, incluyendo el ecosistema de manglar, efectuando tasaciones,
valoraciones ambientales, socialesy econdmicas, de tal manera que sea posible
contar con lainformacion basica para facilitar |as negociaciones de proyectos 'y
certificados de desarrollo limpio, a nivel nacional e internacional.

Accion:
Minambiente en coordinacién con el IDEAM, el INVEMAR el SINCHl, el Instituto de Investigaciones

Ambientales del Pacifico-John Von Newman, €l Instituto Alexander Von Humboldt y las univer sidades,
iniciaran un estudio relacionado con la capacidad de captura de CO, en las areas antes mencionadas.

7/.DESARROLLARY FORTALECER LA INVESTIGACION

El problema de |a escasa investigacion continuada, se considera critica a nivel naciona,
afectando alos usuarios en genera que no disponen de herramientas de ayuda. Salvo en

el caso de lareforestacion de tipo comercial, donde se han emprendido algunos
programas en & campo de lainvestigacion forestal por parte de las gr andes empresas,
que tienen capacidad de solucionar sus problemas tecnol 4gicos.

Son insuficientes |as estaciones experimentales con viveros, con bancos de semillas,
laboratorios de entomologia, fitopatologia, suelosy fisiologia, entre otros. Colombia

como pais tropical, se caracteriza por su gran diversidad de habitats y especies vegetales,

45 Ministerio de Relaciones Exteriores
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en general marcadas por la falta de informacion, debido a la insuficiencia de programas
de investigacion. La silviculturay la restauracion deben ajustarse a estas cordiciones
variables, por lo cua requiere de un exhaustivo programa de apoyo en términos de
investigacion.

Las insuficiencias se encuentran especiamente en la carencia de ensayos de adaptacion
de especies a condiciones ecol 6gicas determinadas, ensayos de procedencia, que
permitan una adecuada el eccién del sitio y la especie apropiada para ese sitio, avances
en mejoramiento genético para optimizar la actividad y mejorar la productividad. Se
carece de informacion suficiente sobre nutricion y fertilizacion y dafios abi6ticos,
diagnéstico, prevencion y control de plagasy enfermedades, programas de suministro de
semillas y material reproductivo de calidad adecuaday € Estado no cuenta con un
Banco Nacional de Semillas.

En la proyeccion de un plan de reforestacion y restauracion de largo plazo, no se pueden
omitir los servicios de investigacion, asistenciatécnicay transferencia de tecnologia que
son garantia para un adecuado desarrollo de los planes de reforestacion.

Meta:

Impulsar lainvestigacion que contemplela silvicultura, larestauracion de ecosistemas, la
agroforesteriay los sistemas silvopastoriles, para facilitar la prestacion de los servicios de asistencia
técnica, para el fortalecimiento de las cadenas productivas.

Acciones:
Minagricultura, CONIF, el Instituto Alexander Von Humboldt y la CVS,, tendran a su cargo el Desarrollo de
centros de investigacion y provision de semillas, con la calidad genética requerida.

Minambiente promovera a través del SINA y principal mente de las universidades, Colcienciasy demas
entidades responsables de la investigacion, estudios de prototipos de restauracion ecol 6gica.

La investigacién y asistencia técnica en plagas y enfermedades, se fortalecera con los programas existentes
en las universidades Nacional con sede en Medellin, del Tolima (Ibagué) y Distrital Francisco José de
Caldas (Santafé de Bogotda). Igualmente, seintegrara la Estacién de investigacién de CENICAFE con sede en
Chinchina (Caldas). De otra parte, las entidades publicas y privadas que |o consideren pertinente,
celebraran convenios con CORANTIOQUIA para utilizar el Laboratorio de Piedras Blancas. Asi mismo,, con
el programa de proteccion forestal que Minambiente desarrolla con CONIF y delos servicios del laboratorio
que para proteccion forestal CONIF establecera en Santafé de Bogota.

El Instituto Von Humbol dt y CORPOICA disefiaran un programa de investigaci6n en biotecnologia de
especies arboreasy arbustivas, con la coordinacion especialmente de Reforestadora de la Costa SA
(Refocosta) en Monterrubio, las Universidades Catdlica con sede en Rio Negro Antioquia, Caldasen
Manizales, Javeriana y Nacional con sede en Santafé de Bogotéa y Universidad del Valley, entre otras.

El Instituto Von Humboldt y la Red de Jardines Botanicos implementar an un programa en el tema de viveros
y produccién de material vegetal, fenologia, adaptacion de especies, ensayos de procedencias, mejoramiento
genético, manejo de plantacionesy agroforesteria.

El Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras, INAT, en conjunto con las Asociaciones de Usuarios,
identificaran, promoveran y orientaran las investigaciones tendientes a resolver |a problematica de
degradacién de ecosistemas.

O Minambiente y Minagricultura apoyaran a CORPOICA en el programa de
investigaciéon que adelanta an el apoyo de COLCIENCIAS Yy e Fondo Nacional del

Ganado, parala Modernizacion de la Ganaderia.
Minambiente y Minagricultura apoyaran a CONIF en el disefio de proyectos de investigacion sobre nuevos
arreglos agroforestales o ajuste de tecnologias.
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El Instituto Alexander Von Humboldt Implementara y desarrollara una Red Nacional de Investigacion para
el intercambio de productosy servicios, aprovechando las potencialidades existentes, mejorandolas en
términos de su infraestructura, equipamiento, logistica y en especial con programas de capacitacion de alto
nivel.

8. IMPULSAR PROCESOS DE FORMACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA

L a necesidad de conservar € medio ambiente, aprovechar racionalmente los recursos
naturales, y desarrollar sosteniblemente las actividades econdmicas y productivas se
convierten en laesenciay en € reto de una Educacion Ambiental, que se plantee como
proposito, la transformacién progresiva de larelacion sociedad - naturalezay no abrace
la simple meta de difusion de contenidos técnico - cientificos. En este sentido, la
Educacion Ambiental no es un fin en s misma, debe concretarse en acciones estratégicas
que permitan medir la evolucion de las précticas de los actores en dicharelacion. La
Gestion Ambiental es una de estas formas en que la Educacion logra concretarse. Asi
mismo en esta Gestion, la Participacion y la Comunicacion son sus acompaniantes
privilegiados en la estrategia.

Igualmente se entiende que la educacion ha de orientarse hacia la comunidad, en el marco
de la educacion forma y no formal, fomentando € sentido de responsabilidad de sus
miembros en un contexto de interdependencia entre las @munidades nacionales y de
solidaridad; debe aprovechar e conocimiento y la cultura e involucrar los e ementos de
formacion para las actividades econémicas.

Los programas del Plan de Educacion Ambiental del Ministerio, apuntan a cudificar la
participacion de los diferentes actores en € campo de la gestion ambiental local y regional,
y en la orientacion de las politicas gubernamentales del sector, con una vision integral de lo
ambiental, lo socia y cultural alrededor de la identificacion de dinamicas de cada grupo
objetivo interactuando con su propio entorno.

Dado que la Educaciony laformacion es una actividad transversal e interdisciplinaria que abarca todos los
campos contemplados en el Plan Verde, posteriormente se disefiaran |os programas especificos que apunten a
desarrollar las estrategias contenidas en el mismo.

M etas.
1. Definiciony coordinacion de programas de capacitacion y formacion ambiental, que
involucre temas de cienciay tecnologia, aspectos de uso sostenible de los recursos
naturales y mangjo y conservacion de labiodiversidad .

Las acciones de formacion y capacitacion propuestas, se orientan a la unificacion de
criterios, a compartir conocimientos, desarrollar experiencias y destrezas para avanzar en la
construccion de saberes y resaltar laimportancia que tiene el conocimiento en €l logro de la
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eficiencia del sector productivo y la posibilidad de alcanzar competitividad en e sector

productivo.

Acciones:

O Minambiente e ICFES continuaran desarrollando € proyecto Adecuacion del Sstema
de Educacion Forestal Especializado, que capacita a 226 técnicos y tecndlogos del
sector forestal provenientes principalmente de las zonas rurales.

Minambientey EI SENA desarrollaran un programa para la formacion y capacitacion de 500 empresariosy

16 organizaciones comunitarias, en el uso y manejo de los recursos naturales en laregién Pacificay
Amazonica.

El SENAY Minambiente continuaran el proyecto de capacitacion a extensionistas en administracion de
Recursos Naturales.

Minambiente y Minagricultura impulsaran a través de las CAR's y las instituciones del
SINTAP, procesos de educacién ambiental a nivel no formal, dirigida a los habitantes y
productores del sector rural.

2. Concertar y coordinar acciones, programas Yy proyectos de educacion ambiental a
nivel institucional.

Se pretende vincular y fortalecer las diferentes entidades del gobierno para generar y
consolidar una Politica Nacional Ambiental, mediante procesos de formacion en gestion
ambiental y participacion ciudadana. Para su operatividad se adelanta la implementacion de
instrumentos de apoyo para e trabajo coordinado, la toma de decisiones concertadas y
colectivas entre las instituciones que conforman € SINA.
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Acciones:
OO0 Minambiente fortalecera la Red de Educacion Ambiental “ TARAPA”, formando y
capacitando a sus miembros en conceptos, herramientas y metodologias de educacion

ambiental, participacion ciudadana y comunicacion educativa para la gestion ambiental
Minambiente continuara el proyecto de Capacitacion de Profesionales del sector ambiental.

Minambiente coordinara con Mineducacién®® y las administraciones departamentales y municipales, el
seguimiento a la capacitacion de los docentes en la inclusién de la dimensién ambiental en el curriculumy la
€jecucion de los Proyectos Ambientales Escolares“ PRAES' .

Minambiente en coordinacién con Mindefensa*’ fortalecera el cuerpo de policia nacional, mediante la
capacitacidn de sus miembros en el disefio y ejecucién de proyectos de proteccidn, conservacion y defensa de
los recursos naturales en el pais.

Las CAR' s asesoraran e impulsaran los procesos de formacién y capacitacion en agroforesteria, manejo de
la sucesién natural de especies vegetalesy manejo de fauna, entre otras tematicas, a los habitantes de las
regiones donde se estan desarrollando procesos de colonizacion y expansion de la frontera agropecuaria.

3. Disefio y coordinacion de un proceso de comunicacion educativa a nivel
nacional, que contenga los aspectos necesarios para el desarrollo € Plan Verde.

La Comunicacién Educativatomara en cuenta las formas idoneas de comunicacién desarrolladas por los
diferentes sectores sociales en lasregiones y establ ecera estrategias para minimizar el impacto de las practicas
nocivasy conflictivas.

El proceso de comunicacion requerira de la apropiacion de espacios y herramientas de comunicacion
disefiadas por lasinstituciones del Estado y en las cuales se puede recrear la gestion de los grupos que
participan directamente en la estrategia.

Acciones:

Minagricultura, Minambiente y Mineducacién promoveran el disefio, elaboracién y adecuacion de material
guia de divulgacion y capacitacion en tecnologias apropiadas para la producd 6n agropecuaria y forestal,
précticas y sistemas de manejo y conservacidn de suel 0s, vegetacion, restauracion ecol dgica, conservacion
del recurso hidroldgico, edafico y manejo de fauna, entre otros.

Minambiente, en coordinacion con Mindesarrollo*®, el IGAC y las entidades regionales, disefiaran y llevaran
a cabo actividades tendientes a formar a los administradores locales en el tema de ordenamiento territorial
con énfasis ambiental, de acuerdo a lo establecido en la Ley 388 de 1997.

9. INVOLUCRAR LA SILVICULTURA EN LOS PROGRAMAS Y
PLANES NACIONALES DE LA PAZ

E xiste una coincidencia entre las denominadas “zonas rojas, de conflicto social o de
violencia’ con las denominadas zonas de colonizacion e importantes zonas boscosas del
pais, en las cuaes, de una parte, se estén viviendo las delicadas situaciones de orden
publico y desarrollando los conflictos armados, y de otra, donde generalmente se estén
estableciendo los cultivos ilicitos.

L os ultimos gobiernos nacional es han tenido en sus objetivos crear condiciones para el
desarrollo de la paz, tendientes a erradicar de las zonas afectadas por los

48 Ministerio de Educacion
4 Ministerio de Defensa Nacional
48 Ministerio de Desarrollo Econémico
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enfrentami entos armados |os factores que hacen de ellas un medio propicio parala
propagacion de la violencia, buscando ademés, |a participacion activa de la comunidad*®
en proyectos de desarrollo econémico y socia que adelanten diferentes entidades
publicas del orden nacional, departamental y municipal.

La construccion de lapaz y su articulacion alos procesos de desarrollo, deben conducir
alabusgueda del equilibrio entre el megjoramiento de la calidad de vida, € crecimiento
econdmico Y la conservacion de los recursos naturales para las presentes y futuras
generaciones. La silvicultura, por medio de una gama amplia de labores que van desde €
establecimiento de parcelas forestales, establecimiento de sistemas agroforestales, hasta la
plantacion de &rboles en zonas tradicionalmente agricolas, elaboracion de lamaderaa nivel
domeéstico, artesanal y de pequefia industria para obtener a gunos ingresos, puede
contribuir a resolver multiples propositos como disponibilidad de alimentos y generacion
de empleo en las zonas rurales.

Lareinsercion através de proyectos de esta naturaleza, puede verse como una actividad
econémicamente rentable que permita a los actores involucrados su insercion a lavida
productiva local, regional y nacional, logrando el autoabastecimiento de productos
basicos, generar empleo, ingreso y excedentes que pueden abastecer mercados localesy
regionales.

M etas:

1. Definir areas prioritarias paralos programas de restauracion, reforestacion y
agroforesteria, dentro de las &reas adjudicadas por € INCORA alos grupos de
desmovilizados.

El proceso de validacion de las tecnologias incluye la caracterizacion regional, de los
diferentes aspectos ecoldgicos de las &eas adjudicadas y considerar aspectos sociales y
tipificacion de productores, que en este caso son los grupos de desmovilizados y sus
familias.

Acciones:

O El Programa para la Reinsercion de la Presidencia de la Republica, en coordinacion
con € INCORA, las CARs, las Secretarias de Agricultura y las UMATAS determinaran
las &reas prioritarias de las adjudicadas a los grupos de desmovilizados, para
beneficiar a 895 familias, 65 grupos asociativos y 16.885 has’®, en programas de
recuperacion, reforestacion y agroforesteria.

0 El Programa para la Reinserciéon de la Presidencia de la Republica y las entidades
involucradas coordinaran los procesos de adopcion de tecnologias para implementar la
asistencia técnica agropecuaria y forestal en los municipios seleccionados, a través del
PRONATTA..

2. Evaluacion y seguimiento técnico y econdmico de los sistemas, que involucre definicion
de mecanismos para garantizar € incremento de los ingresos de las familias de los
desmovilizados.

49 Departamento Administrativo dela Presidencia de la Repiblica y DANE. El Plan Social por la Paz. 1986.
%0 Programa para la Reinsercion de la Presidencia de la Repliblica, datos de diciembre de 1997
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El comportamiento de las tecnologias se debe reaizar desarrollando técnicas y métodos de
andlisis cuantitativos y cualitativos, determinando los bereficios e interacciones de la
tecnologia en relacion con el productor y su familia, en relacion con la sostenibilidad de los
recursos naturales del area en que se encuentran |os proyectos.

Acciones:

El Programa para la Reinsercién de la Presidencia de la Republica y el Minambiente, determinarén los
mecanismosy responsables dela evaluaciony el seguimiento a los proyectos establecidos, €l cual incluye las
Umatas, los municipiosy las demas que hacen parte del Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria.

El Programa para la Reinsercién de la Presidencia de la Republica coordinara con el apoyo de
Minagricultura y demas entidades mencionadas, |as propuestas para mejorar el ingreso de los productores,
através del manegjo delas parcelas establecidasy el desarrollo de acuerdos de mercado en las areas delos
proyectos, que se mencionaron en latabla 5.
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D. PROPUESTA FINANCIERA

L os lineamientos relacionados a continuacion son un resumen del documento elaborado
por e Grupo de Sostenibilidad Financieray el Grupo de Bosques para el PLAN VERDE,
por lo tanto se recomienda su consulta a fin de tener una méas amplia informacion sobre €l

tema.

Las posibilidades que ofrece el recurso forestal y |as condiciones econémicasesperadas para el pais en los
proximos afios, implican mecanismos financieros que permitan garantizar larentabilidad alos agentes
econdmicos, como |os beneficios sociales por el mejoramiento ambiental. Estos mecanismos deben apoyar,
tanto en el sector privado como en el publico, el desarrollo de programas sostenibles en el medianoy largo
plazo. Esta propuesta se fundamenta en los principios de “ Latransversalidad®® del medio ambienteen la
economia’ y “Laminimizacion de costos”.

La Propuesta Financiera parael Plan Verde (PFPV) sigue un esquema clésico del enfoque estratégico:
Diagnéstico, proyeccionesy disefio del modelo.

1.DIAGNOSTICO

El diagndstico comprende un analisis de fuentes y usos de recursos econémicos en pesos constantes de
1.994°, e cual permite identificar |as posibilidades financieras parallevar acabo el Plan Verde. Este andlisis
se elaboré identificando lainversion en tres grandes grupos:

Instituciones del Sistema Nacional Ambiental
L as instituciones publicas que no hacen parte del SINA
Sector privado

Lainformacién para el primer grupo se obtuvo de la Direccién de Planeacion del Minambiente ajustada con la
del Departamento Nacional de Planeacion. Lainformacion paralos otros dos sectores se obtuvo del DANE
(Proyecto COLSCEA). Hay que aclarar que para el caso de las instituciones pUblicas que no hacen parte del
SINA estan incluidos |os entes territoriales, que segln la Ley 99 de 1993 hacen parte del SINA.

1.1. Sistema Nacional Ambiental SINA

El Plan Nacional de Desarrollo Ambiental 1995-1998, contempl6 un plan de inversiones que proyecto
$1.238.074 millones de pesos para el SINA. Este monto de inversion equivale a 0.49% del PIB, en promedio
con un crecimiento anual del 12%. Sin embargo, €l nivel de cumplimiento de estainversion, $ 777.780
millones de pesos, esdel 62% lo cual equivale al 0.31% del PIB, afectando |os programasy las acciones
previstasen él.

Laprioridad deinversion de la politicaambiental durante éste cuatrenio se dié para el recurso agua, al cudl se
le asigné en promedio el 35% de lainversion ambiental, seguido por |os programas de Proteccion de
Ecosistemas Estratégicos y Mas Bosgues ya que estos apoyan y garantizan la ofertadel recurso hidrico en el
pais, con un 14% y un 8%, respectivamente.

En este sentido, para el recurso forestal se debe analizar lainversion del SINA vista desde |os programas
“MésBosques’ y “MasAgua’ (Microcuencas crédito BIRF-BID), cuyos mo ntos de inversién ascienden para
el periodo a $165.827 millones de pesos, equivalentes a 41.3% y 58.7% respectivamente. El afio de mayor

*1 El medio ambiente soporta el aparato productivo, provee recursos y asimila sus desperdicios. En este sentido el mantenimiento y
optimizacion de la oferta ambiental se traduce en beneficios econdémicos que repercuten en |os diferentes agentes de la sociedad.

2 No incluye el recorte presupuestal de 1998
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inversion es el de 1995 con $56.413 millones de pesos. Para 1996 lainversion cae en un 32.3% llegando
aproximadamente a los $38.000 millones de pesos, monto que se estabiliza para 1997. En el Ultimo afio la
inversion vuelve areducirse en un 18.7%. Durante el periodo lainversion cae en 43% del primer afio al
altimo.

La composicion de las fuentes financieras en orden de importancia, parael cuatrenio, corresponde a 43.72%
para Recursos Propios (RP), 30.36% para Apropiacion del Presupuesto Nacional (APN), 19.09% para Fondo
Nacional de Regalias (FNR) y finalmente 6.81% parala Cooperacién Técnica Internacional (CTI). Las dos
primeras fuentes alcanzan el 75% del total de lainversion, esto conlleva a que cualquier variacion que
presenten alteren las tendencias de inversion.

Lacaidaen lainversion para 1996 se concentra en lareduccion del APN en 36.86%, |os Recursos Propios en
19% vy las Regalias en 44%. El APN presenta un decrecimiento constante en el periodo, partiendo de una
inversion de $18.295 millones hastalos $9.394 millones en 1998. En el caso de los recursos propiosy laCTl
se presentaron oscilaciones, para el primer grupo el promedio anual de inversion fue de $18.000 millones con
unavariacion anual del 4%y en laCTIl se mantuvo en $2.842 millones con una variacion anual del 2.72%.

Lainversion del FNR cae en 1996 en un 44%, después mantuvo un promedio anual deinversién de $7.918
millones. Esta caida brusca obedece principalmente al cambio porcentual dado por laLey 344/96y la
destinacién ampliaque seledaal uso de los recursos econémicos bajo el concepto“ Recuperaciony
preservacion ambiental” , el cual se enfoca en muchos casos hacia agua potable y saneamiento basico. Este
rubro equivale al 23.3% del total de recursos del FNR , en cifras absolutas representaria una magnitud
importante para el financiamiento de las metas ambientales en el ambito local, departamental, regional y
nacional.

A nivel deinstituciones del SINA lamayor participacion latienen las Corporaciones con un 83.9%,
representada en su mayoria por 10s recursos propios, en este caso las fuentes especificas que tienen relacion
directacon el recurso bosque (transferencias del Sector Eléctrico, Tasade Uso de Aguay las Tasas de
Aprovechamiento Forestal) corresponden a $62.599 millones para el periodo 1995-1998. Adicionalmente, se
percibe una decision de inversion via proyectos independientes alos del crédito por las Corporaciones. La
Direccidn Superior (Minambiente) participaen el total de inversién con un 15.7%. Esde anotar que las
Unidades Ambientales Urbanasy los Institutos de Investigacion no alcanzan en su conjunto el 1%.

1.2. Instituciones Publicas que no hacen parte del SINA

En el caso del sector Publico no vinculado directamenteal SINA, se analizo el periodo 1991-1995.
Presentando unatendenciaalareduccion en lainversién ya que seiniciacon $15.005 millones hasta los
$3.193 millones para 1994. Caida debidaal cambio estructural en las entidades responsables del medio
ambiente y que ahoraconforman el SINA. Después de esta caida lainvesion repunta a $7.553 millones para
1995, equivalentes a 0.013% del PIB.

1.3. Sector Privado

Parael caso delalnversion del Sector Privado sblo se hatomado el componente de reforestacién ya que es el
Unico monto de inversion que se puede identificar como parte del Programa de Mas Bosques. Lainversion
para 1993-1995 llegd alos $ 4.016 millones de pesos; estainversion tuvo unareduccién anual del 50% en
términos de participacién en el PIB. Este comportamiento se puede explicar por |os mejores niveles de
producci6n obtenidos en las empresas integradas verticalmente, la inportacion de materia prima de reciclaje
dados sus bajos precios, |a depresion de la construccion, el contrabando de productos semielaborados, parael
caso de tablerosy contrachapados. Actualmente Colombia presenta un sector privado reforestador con
caracteristicas oligopdlicasy de baja competitividad respecto alos mercados internacionales.

1.4. Anaélisis transversal para 1995
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Lalimitacién respecto ainformacion completay paralelaen las series de inversién de los agentes analizados,
conllevaaelaborar un andlisis de corte tranversal para 1995, Gnico afio en que se encuentra completa. El
monto de inversion en este afio es de $66.834 millones, el cudl estarepartido en un 87% parael SINA, 1.3%
en el privado, y el 11% restante en las instituciones publicas que no hacen parte del SINA.

En el mapa No. 9 se aprecialadistribucion de plantaciones forestales en el pais.



Mapa 9
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2. PROYECCIONESDE FUENTESY USOS

El Plan Verde plantea una serie de acciones tendientes a cumplir con sus objetivos, las cualesimplican un
costo que debe ser financiado por |os sectores directamente rel acionados con sus beneficios. Esasi como el
valor delas actividades del Plan para cada afio, y el comportamiento de las diferentes fuentes de ingresos,
permiten dimensionar €l Plan en términos econdmicosy dar bases al modelo financiero que se utilizara.

En este sentido, se proyectaron |os usos seglin las actividades contempladas en las lineas estratégicas del plan,
agrupadas en categoriasy asignandol e costos correspondientes seguin €l area propuesta. Esta proyeccién se
€elaboré bajo dos escenarios, el primero consideraun 75% del valor total de las actividades arealizar enla
hectareay el segundo un 100%, esta diferencia se debe exclusivamente al porcentaje de inversion que el

SINA estaria dispuesto aincentivar. Adicionalmente, las proyecciones de usos del Plan Verde se mantienen
constantes para cada afio, esto supone que la cantidad de hectéreas cubiertas serala misma paratodos los
afnos. Losresultados se presentan en latabla?.

L as cifras muestran los montos de inversion que se deben asumir para cumplir con las metas del Plan Verde.
Sin embargo, laresponsabilidad de los mismos recae sobre diferentes actores. En este sentido el SINA
Unicamente fomentaria mediante el mecanismo financiero del Plan la Reforestacion Protectoray Restauracion
Ecol dgica, cuyo monto anual de inversion oscilaentre los $105.192 millones de pesos y $136.750 millones de
pesos, que equivalen a US$80 y US$104 millones, respectivamente.

Parael caso de lareforestacion comercial, el Estado apoyara todos aquellos instrumentos y fuentes que
permitan hacer atractivalaactividad y cumplir la meta propuesta en este plan, tales como €l CIF, los
mecanismos de desarrollo limpio y unalinea de crédito blando, entre otros.

Respecto ala agroforesteria, la meta propuesta parala zona cafetera, las areas ganaderasy las de reinsercion,
dependera de | os resultados de | os estudios, de la disponibilidad econémicade las entidades y el apoyo de
recursos de cofinanciacion.

Unavez establecido el costo de las acciones del Plan Verde, procedemos a explorar las fuentes de
financiacion delas mismas. En este caso se han explorado las fuentes de ingresos que directamente se
dedican alaproteccion del recurso boscoso y aquellas que por sus posibilidades, y como se explicaraen el
model o financiero, se pueden dedicar alos mismos objetivos. Adicionalmente, se debe aclarar que estas
proyecciones incluyen todo el valor que el SINA puede generar para el recurso boscoso. En este sentido, se
debe tomar la decisién de cuanto se deberiaasignar a Plan Verde.

Parael caso de las fuentes también se desarrollaron dos escenarios, cuyos supuestos siguen latendenciade los
establecidos en |la“Estrategia de Financiacion de la Inversién Ambiental para Colombia, 1998-2007” del
Minambiente, 1998, asignando porcentajes adecuados para el caso del recurso bosque. (Tabla8).
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Tabla 7. Areay requerimiento financiero por escenarios

ESCENARIOS
ACTIVIDAD TOTAL PAIS META PLAN VERDE (1) META PLAN VERDE (2)
Area(Ha) | Valor (USD) Area (Ha) | Vvalor (USD) Area(Ha) | Valor(USD)
I.RESTAURACION
1. Ecosistemas Estratégicos
a) Abastecimiento de servicios alapoblacion
y procesos productivos 57973.000 18.170 56.000 170 56.000 127.5
b) Abastecimiento de agua potable (Acueducto) 65.000 198 65.000 198 65.000 148.5
c¢) Generacion hidroel éctrica (Embal ses) 8'757.630 26.641 40.000 121 40.000 90.7
2. Distritos deriego 2.000 6 2.000 6 2.000 4.5
3. Mineriaacielo abierto 4.000 12 4.000 12 4.000 9.0
4, Erosion ligeray moderada 24°451.650 74.383 50.000 152 50.000 114.0
5. Suelos salinizados 3'360.000 10.221 5.000 15 5.000 11.2
6. Areas deforestadas por procesos de colonizacion
gue no tienen aptitud de uso agropecuario comercial 9°070.698 27.593 18.000 55 18.000 41.2
7. Restauracion de Manglares 12.480 38 5.000 15 5.000 11.2
Subtotal 51.696.458 157.262 245.000 743 245.000 557.2
Il. REFORESTACION PROTECTORA 231.000 297 231.000 297 231.000 222.7
I11. SISTEMAS AGROFORESTALES 195.000 207 195.000 207 195.000 155.2
IV. REFORESTACION COMERCIAL 332.000 380 332.000 380 332.000 285.0
Subtotal 758.000 884 758.000 884 758.000 663.0
TOTAL 52.454.458 158.146 1.003.000 1.627 1.003.000 1.220.2

Tasa de cambio: $1.314.9 por ddlar.

En los escenarios, € total del pais corresponde al area identificada que requeriria mangjo; La metadel Plan Verde (1) y (2) asume que
el Estado financiael 100% Yy e 75 % de |as actividades, respectivamente. L os Sistemas Agroforestales son propuestas en estudio.



Tabla 8. Proyecciones de fuentes de ingresos del SINA destinados al recur so bosque
(Millones de Pesos Constantes de 1998)

FUENTES ESC.1 % ESC.2 %
Tasa de Aprovechamiento Forestal 21,490 1.73 21,490 1.24
Tasa por Uso de Agua 94643 7.60 186,415| 10.73
Aporte de la Nacion 43,151 3.46 50,436| 2.90
Cooperacion Técnica Internacional 125,441 10.07 146,340, 8.43
Transferencias del Sector Eléctrico 332,735 26.71] 669,481| 38.55
Fondo Naciona de Regalias 153,206 12.30 172,537 9.94
Crédito 158,103 12.69 170,997| 9.85
1% de los Municipios 296,465 23.80 296,465 17.07
Compensacion por Explot. de Minerales 20,541 3.27 22,503 1.30
Total 1,245,775 1,736,663

Total US$ 947 1,321

Fuente: Grupo de Sostenibilidad Financiera. Minambiente

Como se observa en latabla anterior, las principal es fuentes de ingresos para este recurso se concentran en las
Transferencias del Sector Eléctrico, el 1% de los municipios, el Fondo Nacional de Regaliasy los Recursos
Externos, los cuales manejarian apro ximadamente el 60% de |os ingresos.

Segun las anteriores proyecciones, €l Plan Verde puede estar garantizado bajo estos escenarios pero, |os otros
planes que se puedan desarrollar al respecto dispondran de menores recursos, por |o menos en |os afios
iniciales. Larecomendacién es definir estrictamente |os montos que se destinaran alos otros programas
priorizando lainversion a partir del Plan Verde.

3. MODELO FINANCIERO PARA EL PLAN VERDE

El modelo de financiacion del plan verde debe responder alas estrategias, instrumentos y metas propuestos en
el mismo. Por o cual setrata que mediante la combinacién de fuentes de financiacion, mecanismos e
instrumentos se logre canalizar de la manera mas costo-efectivalos recursos que el pais puede direccionar
paraapoyar las estrategias del plan.

Con el animo de lograr parte de lainternalizacion de las externalidades que se generan por el manteni miento
de lacoberturaforestal o su establecimiento, se ha promovido desde hace mas de veinte afios lainclusion de
instrumentos econdmicos que incentivan comportamientos favorabl es de | os agentes econdémicos haciala
reforestacion y conservacion (Anexo 4). A pesar de la existencia de estos instrumentos econémicos desde
hace ya un tiempo largo, no se ha dado su uso intensivo entre otras causas por |afalta de fuentes de
financiacion que los hagan sostenibles. En otros casos se han generado fallas en el disefio delos
instrumentos que han ocasionado incentivos poco efectivosy claros frente alos diferentes tipos de usuarios y
alaactividad que se quiere estimular.

Parael caso del recurso boscoso, el principal instrumento econémico y de financiacion con que cuenta, €l
CIF, depende exclusivamente del Estado, y dadas las condiciones fiscal es desde su aparicién, no se han
alcanzado las metas de financiacion para el cuatrienio.

L as actividades antrépicas generan un sistemaen el cual se ofrecen y se demandan serviciosy bienes
ambientales del bosque. La base parareconocer un incentivo efectivo deberia ser el reconocimiento de este
sistemade ofertay demanda, e involucrarlo en un flujo financiero acorde. Por ejemplo, los usuarios de un
acueducto municipal, demandan el servicio de regulacion que presta el bosque en los nacimientosy cuencas
abastecedoras. El reconocimiento de esta externalidad positiva, se cristalizaen el cobro de unatasa por
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utilizacién del aguaalos usuarios del servicio, que luego debe ser invertida en el mismo recurso que lo
genera.

Laestructuraecondmicay financieradel SINA, enlacual se encuentran instrumentos de politicae
instrumentos financieros, establece que el recaudo de |os dineros generados por varias de estas fuentes, es
manejado por las Autoridades Ambientales, sin que existan obligaciones legales para que sean direccionadas
al recurso que las propicié. Todas las fuentes presupuestal es de una autoridad ambiental se agregany se
invierten con criterios que no siguen el de la oferta ambiental. En estas circunstancias, se rompe la sucesién
entre el cobro de los servicios ambientalesy lainversion en el recurso natural.

Desde el punto de vista financiero, la sostenibilidad de los incentivos alareforestacion se puede lograr con
fuentes estables, las cuales se pueden originar en el ciclo de oferta-demanda de servicios del bosque. La
estructurafinanciera del sector ambiental cuenta con instrumentos que se originan en este concepto, pero con
flujos financieros que no necesariamente se reinvierten para mantener esta oferta de servicios ambientales.

Al revisar el marco de instrumentos contemplados en laLey 99/93 y el Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), en los cuales podria
basarse el flujo financiero originado en el cobro de serviciosy bienes ambientales de la cobertura vegetal, se
puede observar que los instrumentos se cobran basi camente por la prestacion del servicio de regulacién
hidrica, la capturadel CO,y la produccién de madera. No se estarealizando el cobro de otros como la
conservacion de la biodiversidad, manejo de suelos, entre otros, mediante estos instrumentos.

Sin embargo, la obtencién de fuentes de recursos no necesariamente asegura que |os mismos sean dirigidos a
asegurar lasostenibilidad del recurso bosque, para esto se requiere un model o financiero que haga mas
efectivalautilizacion de estos recursos. El modelo planteado parael Plan Verde debe garantizar la
sostenibilidad financieray la aplicacion eficiente de |os incentivos econdmicos y programas que apoyan la
implementacion de politicas del Plan Verde anivel general. Sus objetivos més especificos son :

Determinar y Direccionar las fuentes de financiacion del modelo.
Determinar |0os mecanismos e instrumentos receptores de |as fuentes de financiacion.
Proponer la utilizacién de nuevos instrumentos para apoyar |os objetivos del Plan Verde.

Identificar elementos de disefio dentro del modelo que permitan una utilizacién més
costo-eficiente de |os recursos.

Por tal motivo, el modelo que se propone a continuaci6n tiene como principio basico el de acoplar diferentes
instrumentos y fuentes que permitan asegurar una sostenibilidad por |o menos en el corto y mediano plazo.
No se trata de exponer un listado de fuentes de financiacién, sino de pensar en cuales son los factores que
pueden asegurar el éxito y por supuesto que pueden ayudar a apalancar |0s recursos tradicionales de
financiacion con que cuenta el pais.

Se busca propiciar lavinculacion del sector productivoy la sociedad civil parallegar a unas cifras aceptables
en materiaforestal. Se establecen algunos mecanismos para movilizar recursos de inversion de otros sectores
publicosy del sector internacional. Parala construccién del modelo se revisaron experiencias internacional es,
informasc3i 6n que puede ser consultada en el documento “ Estrategia de Sostenibilidad Financierapara el Plan
Verde”>°.

Para Colombia se propone un model o basado en los incentivos, pero en los cuales se reestablece el concepto
de ofertay demandade serviciosy bienes ambiental es, atando alos mismos | os flujos financieros que se
generan en el proceso. Se puede operar através de un nuevo mecanismo, que hace énfasisen quesufinesla
restauracion ecolégicay lareforestacion ambiental, que se alimenta de fuentes financieras que reconocen la

existencia de este ciclo. Para efectos del presente documento el mecanismo se denominara el Certificado de
Incentivo Verde (CIV).

L as fuentes de financiacion del CIV serian principalmente : Latasa de uso del agua, latasa de
aprovechamiento forestal, la transferencia del sector eléctrico, proyectos de mecanismos de desarrollo limpio
implementados através del CIV, Cooperacion Técnica Internacional y el aporte de la nacion.

%3 Grupo de Estrategia Financiera. Minambiente, mayo de 1998.



Minambiente, Direccion Genera de EcosistemasPlan Verde

En forma paralela el model o financiero manejaria otras fuentes de financiacion, que no es posible mangjar a
través del mecanismo del CIV por laactual estructuralegal, o porque no conviene manejarlas através de este
instrumento. Estasson : las Regaliasy Compensaciones que provienen delaley 141 de 1.994, alacual
tienen acceso 1os municipios, el crédito internacional dirigido alarecuperacion de microcuencasy créditos de
fomento que se establezcan en el futuro, el Incentivo de Capitalizacion Rural y latransferencia del sector

el éctrico que se entrega alos municipios. Estas fuentes pueden utilizarse como contrapartidas de proyectos
financiados por el CIV, para aguellas entidades que pueden tener acceso a€llas.

Existen otras medidas compensatorias que atraen inversion de la comunidad regulada hacia el objetivo de
conservacion y recuperacion de la cobertura vegetal, sin embargo no generan directamente flujos financieros
aplicables ainstrumentos como el CIV : Inversién del 1% de los ingresos municipalesy departamental es para
proteger recursos hidricos abastecedores de acueductos municipales (Articulo 111 de laley 99/93).
Obligacion deinvertir el 3% del valor de los proyectos de distritos de riego para proteger el recurso hidrico
que surte el proyecto (Paragrafo del articulo 111 de laley 99/93). Inversion del 1% del total de los proyectos
que involucren el uso del agua de fuentes directas para preservar la cuenca hidrogréfica. (Parégrafo del
Articulo 43 de la Ley 99/93).

Se encuentran una serie de instrumentos fiscal es complementarios, que incentivan lainversion en bosques que
estan actualmente vigentes en el Estatuto Tributario, sobre los cuales es necesario realizar un estudio de costo-
efectividad para mejorarlos: Deduccién del 80% del Costo de Ventas de plantaciones forestales (Articulo 83
del Estatuto Tributario), deduccién de lainversion en nuevas plantaciones sobre larentaliquida (Articulo 157
del Estatuto Tributario), descuento hasta del 20% sobre el impuesto de renta por inversién en nuevos cultivos
forestales. (Articulo 253 del Estatuto Tributario).

Como instrumentos del mercado financiero que pueden ayudar a movilizar inversion hacia el sector privado
estan latitularizacion de proyectos forestales, laventade “ commodities’ por la capturadel CO, basada en
proyectos de mecanismos de desarrollo limpio y otros productos derivados del mercado de capitales que
surjan en el futuro.

Lasiguiente figurailustralos componentes del modelo y su operacion.

MODELO FINANCIERO PARA EL PLAN VERDE

Fuentes: 6

Tasa Uso Agua

eTasa Aprovechamiento Forestal
*Transferencia Eléctrica CARs :
*Aporte Nacional ; Fuentes

Mecanismos | «Cooperacién Técnica Internal. : Complementarias:
Complementarios: | «Mecanismosde DIlo. Limpio “ENR

eEstimulos Fiscales ;
B eCompensaciones
*Medidas p

c ) O : Regalias
ompensatorias <:| «Crédito

*Mecanismos de : «Transf. Eléct.
mercado: 3 : Municipios
Titularizacién «|CR

l *Mecanismos de Dllo
O limpio

Usuariosy Proyectos:
*Vender servicios Ambientales

eConservar Bosques
*Reforestacion Comercial
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4. RECOMENDACIONESBASICASPARA LA IMPLEMENTACION
DEL MODELO FINANCIERO PARA EL PLAN VERDE

4.1. A nivel de fuentes de financiacion directa del CIV

4.1.1. Tasa por uso del agua. Las rentas derivadas por este instrumento pertenecen al
presupuesto de las CAR'’s, pero legalmente no existe ningln mecanismo para que sean
invertidas especificamente en el recurso bosgue o0 agua.

El Ministerio debe adelantar un proyecto para abordar la competencia sobre la
reglamentacion del instrumento, aclarar mediante acto legidativo el destino de los
recursos de este instrumento, que para € plan verde seria la destinacion de un porcentaje
de estos recursos para el CIV. Se debe abordar también el problema de aclarar € sistema
y método adecuado para |os objetivos de la tasa.

4.1.2. Tasa de Aprovechamiento Forestal. Los montos tarifarios actuales son bajos.
Presupuestalmente ingresan los recursos a las CAR'’s, en donde no es fécil identificar la
destinacion.

Se hace necesario actualizar la reglamentacion de la tasa para volver méas gjustados a la
realidad |os montos tarifarios, con base alos resultados del estudio de consultoria que
fué contratado por el Ministerio . Paralos objetivos del modelo es necesario modificar
parte de la destinacion por vialegidativa hacia el CIV

4.1.3. Transferencias del sector eléctrico. La parte de |os recursos que pertenece alas
CAR’s debe ser invertida en la defensa de |a cuenca abastecedora de la cuenca
hidroeléctricay en programa de proteccion ambiental. La parte que corresponde alos
municipios tiene el inconveniente de que su destinacion no obliga a invertir en e mismo
recurso natural , pues su prioridad esta dirigida a proyectos de saneamiento basico y
mejoramiento ambiental en general..

Para el objetivo del modelo es necesario modificar por vialegidativa la destinacion de
los dineros generados por € instrumento, dedicando parte de la transferencia a alimentar
los fondos del CIV. Con los recursos del municipio se puede pensar que estos apoyen
proyectos de inversion forestal en los municipios.

4.1.4. Mecanismos de Desarrollo Limpio. Esun instrumento que facilitael cumplimiento
de las obligaciones de reduccion de emisiones pactadas dentro del Convenio de Cambio
Climatico.

Se requiere de la reestructuracion de un portafolio de proyectos que sean factibles de

financiar por los paises obligados a reducir emisiones, en lafase piloto del Convenio de
Cambio Climético.
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4.1.5. Aporte Nacional. De acuerdo ala crisis fiscal por la cual atraviesa €l pais, es poco
probable esperar que los montos dedicados al programa forestal se incrementen. El
modelo hace énfasis en la consecucidn de recursos propios para alimentar el fondo del
CIV.

4.1.6. Cooperacion Técnica I nternacional. Esta fuente de recursos no es permanente.
Estos recursos son solamente un complemento de las principales fuentes,. Colombia por
sus condiciones naturales puede tener una gran oferta de proyectos financiables por la
Cooperacion Internaciona y que pueden ser ligados a CIV.

4.2. Fuentes Complementarias de Financiacion

Muchas de | as fuentes pueden trabajar como contrapartida de |os proyectos financiados con el Certificada de
Incentivo Verde y movilizan recursos de | as entidades territorial es probablemente con mecanismos de “ pari-
passu”.

4.2.1. El Fondo Nacional de Regaliasy las Compensaciones por Explotacion de
Minerales. Constitucionalmente existe el impedimento de que |0s recursos sean
direccionados hacia otras entidades y mecanismos. Las CAR’s deben realizar lalabor de
viabilizacion de los proyectos municipales y canalizarlos através del Fondo Nacional de
Regalias, en este aspecto se observa unafalta de gestion por parte de las autoridades
ambientales.

Se debe priorizar dentro de las asignaciones del CIF, dineros para proyectos financiados
por el mecanismo de pari-passu, con recursos de las regalias que pueden acceder alos
municipios. Adicionalmente priorizar por decreto la asignacion de recursos para
reforestacion en el Fondo Nacional de Regalias, en por 1o menos un 25% de los fondos
destinados a medio ambiente.

Finalmente, reglamentar la utilizacion de las compensaciones por explotacion de
minerales, dirigiendo una parte hacia los objetivos del Plan Verde.

4.2.2. Transferencia del sector eléctrico para los municipios. Destinacion claraalos
recursos mediante acto legidativo y priorizar dentro de los recursos del CIV la
asignacion de dineros para proyectos financiados por |os municipios con recursos de la
transferencia del sector energético.

4.2.3. Crédito Internacional. En la actualidad se prepara la segunda fase del Programa de
Recursos Naturales manejado por la Unidad Coordinadora, que contempla dentro de sus
objetivos laformulacion del componente de cuencas.

Por las cordiciones en que se negocio & contrato del crédito no seriafactible dirigir
parte de estos dineros a CIV, sin embargo, dado que se empieza a preparar la segunda
fase es posible pensar en negociar parte del crédito como fuente de recursos del CIV.
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4.3. Mecanismos Complementarios parala Movilizacion de Recursos de Inversion.

El Modelo tiene mecanismos complementarios que propician la movilizacion por parte del sector privado y
las instituciones publicas no ambientales. Solo se procede adescribir € mecanismo de titularizacion por ser €l
mas novedoso dentro de la propuesta.

4.3.1. Titularizacion de proyectos for estales. Es un mecanismo que se utiliza parala
creacion de titulos o valores, a partir de activos diferentes.. Sirve para que las personas
naturales o juridicas puedan obtener liquidez a partir de activos liquidos o de baja
rotacion, mediante la emisién de titulos con base en dichos activos. La superintendencia
de valores estable que se pueden hacer titularizaciones de rentas y flujos de cgja fut uros,
basados en estadisticas de por 10 menos tres afios, por € cual e mecanismo de
titularizacion para el sector forestal se basaria en las proyecciones de flujo de cgja que se
realicen sobre |os proyectos de reforestacion . Para el caso de proyectos forestales se
estudiaria con la Superintendencia de valores la posibilidad de emitir Titulos Valores de
Participacion, por medio de los cuales los inversionistas adquieran un derecho o parte
proporciona en el patrimonio auténomo, o en e fondo que debe constituirse mediante
fiducia para recaudar los dineros provenientes de la colocacion de los titulos.

En este sentido se recomiendaimpulsar el desarrollo del producto dentro de las entidades del sector
financiero. Actualmente la Fiduciaria Daviviendatiene listo para ofrecer este producto al publico.

4.3.1. Otrasfuentesderecursos. El andlisis agui expuesto Unicamente ha considerado los
actuales instrumentos que la Ley establece como generacion de ingresos del SINA. Sin
embargo, no se deben desconocer otras alternativas que se pueden desarrollar bajo €l
mismo modelo de financiacion basado en la oferta de bienes y servicios ambientales,
como por giemplo un porcentaje de la sobretasa ala gasolina.

4.4. Consideraciones para disefiar el mecanismo del CIV

4.4.1. Actividad que se quiereincentivar. Se recomienda definir |as siguientes actividades
aincentivar y disefiar € flujo de fondos de los usuarios del subsidio acorde con la
actividad, lo cua implica un esquema de entrega del incentivo diferente ala que utiliza
actualmente el CIF:

Conservacion y mantenimiento de ecosistemas naturales (boscosos y no boscosos)
Recuperacion de ecosistemas naturales

Conservacion de vegetacion forestal

Conservacion de bienes y/o servicios ambientales

Recuperacion de bienes y/o servicios ambientales

4.4.2. Usuario a que estadirigido € incentivo

A. Por tipo de tenenciade tierra
a.- Tenencia Privada
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Con titulo

Con derecho de posesion

Cuando ejerce ocupacion sin posesion legal
b.- Territorios de propiedad colectiva

Resguardos indigenas
Palenques
Reservas campesinas
c. Estructura de gobierno indigena sin resguardo (Cabildos)
d. Publicos
Lanacién. Sistema de parques y areas protegidas
Empresas municipal es de servicios publicos
e. Estructuras de administracion colectiva de recursos naturales
Distritos de manejo integrado
Distritos de uso del suelo
f. Organizaciones civiles para la conservacion de ecosistemas naturales
g. Organizaciones civiles para la sostenibilidad de agroecosistemas

B. Por caracteristicas financieras y legales del agente
a. Personasjuridicas
b. Personas naturales

4.4.2. Regidén para la cual se aplica € incentivo. Se recomienda estudiar su
regionalizacion contemplando los siguientes criterios: Veredas, Municipios,
Departamentos, Jurisdiccion de Corporacion.(Ver tabla 9 y mapa No.10),
Region/Ecoregion, Pais.
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N
[0)

NOMBRE

SIGLA

SEDE

CORPORACIONES QUE CONSERVARON SU DENOMINACION, SEDE Y JURISDICCION
CON LA EXPEDICION DE LA LEY 99 DE 1993

1 | Corporacion Auténoma Regional de Risaralda CARDER Pereira

2 | Corporacién Autonoma Regional de Narifio CORPONARINO Pasto

3 | Corporacion Auténoma Regional de la Frontera CORPONOR Clcuta
Nororiental

4 | Corporacion Auténoma Regional del Tolima CORTOLIMA Ibagué

5 | Corporacion Auténoma Regional del Quindio CRQ Armenia

6 | Corporacién Autonoma Regional delos Rios Rionegroy | CORNARE El Santuario
Nare

7 | Corporacion Autonoma Regional delosVallesdel Sindy | CVS Monteria
San Jorge

CORPORACIONES QUE SE CREARON CON LA LEY 99 DE 1993

8 | Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA | Yopa

9 | Corporacién Auténoma Regional de Sucre CARSUCRE Sincelgjo

10 | Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena CAM Neiva

11 | Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia | CORANTIQUIA Medellin

12 | Corporacién Auténoma Regional del Atlantico CRA Barranquilla

13 | Corporacion Auténoma Regional de Santander CAS San Gil

14 | Corporacién Auténoma Regional de Boyaca CORPOBOYACA Tunja

15 | Corporacion Auténoma Regional de Chivor CORPOCHIVOR Garagoa

16 | Corporacién Autbnoma Regional del Guavio CORPOGUAVIO Gachald

17 | Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique CARDIQUE Cartagena

18 | Corporacion Autbnoma Regional del Sur de Bolivar CSB Magangué

CORPORACIONES QUE MODIFICARON SU JURISDICCION O DENOMINACION CON

LA LEY 99 DE 1993

19 | Corporacion Autdnoma Regional del Magdalena CORPAMAG Santa Marta

20 | Corporacion Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR Valledupar

21 | Corporacién Auténoma Regional de la Gugjira CORPOGUAJIRA Riohacha

22 | Corporacion Autbnoma Regional de Caldas CORPOCALDAS Manizales

23 | Corporacién Auténoma Regional del Cauca CRC Popayéan

24 | Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca CvC Cali

25 | Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR Santafé de
Bogota

26 | Corporacion Auténoma Regional parala Defensade la CDMB Bucaramanga

M eseta de Bucaramanaga

CORPORACIONES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE CREADASPOR LA LEY 99

DE 1993
27 | Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Nortey el | CDA Puerto Inirida
Oriente Amazdnico
28 | Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la CORPOAMAZONIA [ Mocoa
Amazonia
29 | Corporacion para el Desarrrollo Sostenible del CORALINA San Andrés

Archipiélago de San Andrésy Santa Catalina

71



Minambiente, Direccion Genera de EcosistemasPlan Verde

30 | Corporacion parael Desarrollo Sostenible de laMacarena | CORMACARENA Villavicencio

31 | Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo CODECHOCO Quibdd
Sostenible del Choco

32 | Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba CORPOURABA Apartadd

33 | Corporacion parael Desarrollo Sostenible delaMojanay | CORPOMOJANA San Marcos

el San Jorge
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ANEXO 1
Aspectos conceptuales
Agroforesteria Es un sistemade uso de latierra, donde los &rboles crecen en asociaciones con cultivos
agricolas y/o animales, en arreglos espaciales 0 secuenciales en el tiempo, interactuando econémicay
ecol 6gicamente. Esta basada principalmente en |os arboles de uso multiple, 1os cuales pueden hacer una
contribucién significativaalas funciones productivasy de servicios de | os sistemas de uso de latierra donde
ellos crecen >,

Aptitud delatierra. Indicalaidoneidad de una unidad de tierra para satisfacer los requerimientos de un tipo
de utilizacion de tierra.>®

Bioma. Regidn particular o un conjunto de regiones que tienen unas condiciones fisicasy climéticas
caracteristicas y que soportan unafaunay flora que muestra adaptacién a esta condiciones, como por ejemplo
las sabanas y desiertos, entre otros™® .

Biota. Conjunto de seres vivos de un pais o de unalocalidad cualquieraintegrada por las plantasy los
animales®’ .

Bidtico (ca). Relativo alabiota® .
Bosque. Comunidad bidtica con predominio de arboles™® .

Bosque Er imario. Corresponde en general ala etapa climax con lacual culminalasucesién vegetal
primaria®

Bosque secundario. Bosque natural que aparece después de la desaparicion total o parcial de otro quelo
precede. Su composicion y caracteristicas usualmente difieren de las del bosque original®* .

Cobertura vegetal natural. Fisionomia, estructuray composicion de la vegetacidn resultante de procesos
fundamental mente no antropogénicos™

Coberturadelatierra. Son los diferentes rasgos que cubren la superficie terrestre, como agua, bosgue otros
tipos de vegetacion, rocas desnudas o0 arenas, estructuras hechas por el hombre. En general son rasgos que
pueden ser directamente observados en las fotografias aéreasy frecuentemente en imagenes de satélite®>. La
cobertura vegetal soporta diferentes factores biéticos y abi6ticos, 10s cuales determinan la composicién
floristicay lafisionomia de |as comunidades, también se consideralainfluencia que gjerce el hombre sobre
las comunidades mediante sus actividades®*.

Cuenca. Esel &reanatural enlacual el agua se desalojaatravés de un sinniimero de corrientes, cuyos
caudales son recogidos por un colector comun, que sirve de gje de la zona. Cuando una zona pose pocas has
se denomina microcuenca.®

Ecosistema. Unidad natural consistente de partes vivientesy no vivientes que interactlian para producir un
sistema estable . Sistemas de organismos vivientesy del medio con el cual seintercambiamateriay energia. %

Ecosistema estratégico. Son las areas que por su riqueza en biodiversidad, valor natural o suimportancia
paralaactividad econémicay bienestar de la poblacién deben ser conservados y/o protegidos.

54 Young, 1988, citado por Escobar, Milagro Ledn 1996,

55 Aernourt Wedda et. al. En: La Amazonia y sus Recursos, 1979

%6 Hernandez Jorge. 1990. Nuevos Parques Naturales de Colombia

5" Hernandez Op.cit

%8 Hernandez Op.cit.

%9 Hernandez Op. cit.

€0 Hernandez Op. cit.

®1 Hernandez Op. cit.

52 |GAC, 1994, Proyecto SIG-PAFC, Primer seminario sobre cobertura vegetal,
3 9G-PAFC, , 1997Curso de monitoreo de la cobertura vegetal y uso delatierra
% Revista SIG-PAFC, afio 2 nimero 8, diciembre 1995

%5 Henao Jesis E. 1995. Introduccion al Manejo de Cuencas Hidrogréficas. USTA-RNR
% Sanchez H. et al. 1990. Nuevos Parques Nacionales Naturales de Colombia
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Ecotono. Areade transicién entre dos comunidades bi6ticas®’.
Endémico. Animales o plantas que habitan exclusivamente en una determinada region, drea o pais®

Erosion. Pérdida de la capa superficial detierra por accion de factores climéticos, viento gravedad y aguas
corrientes.

Forestacion. Es el restablecimiento de lafertilidad del suelo mediante la produccién de materia organica,
restauracion de laactividad biolégicay su cubiertasuperficial, utilizando un bosque pionero que genere
condiciones microcliméticas favorables parala posterior transformacidn en ecosistemas forestales mas
diversos.

Recuperacion. Es el regreso de un ecosistema a sus condicionesiniciales sin ningun tipo de interferencia
humana. Usualmente involucra simplemente eliminar el factor perturbador que ha modificado el ecosistema
y permitir que la sucesion ecol 6gica siga su curso a su estado original o por o menos a un estado muy similar.
Este tipo de acciones son mas exitosas en areas donde el ecosistema no ha sido severamente degradado y
existencia de parches del mismo ecosistema aledafias al sitio que serviran como fuente de propégulos. *

Reforestacion. Es el establecimiento de arboles mediante la intervenciéon del hombre.

Restauracién ecoldgica. Es el restablecimiento artificial, total o parcial de laestructuray funcion delos
ecosistemas deteriorados o perturbados por causas antrdpicas o naturales, con objetivos que pueden obedecer
a aspectos ecol 6gicos, socialesy econémicos. Las acciones viables parala restauracion ecol 6gica son entre
otras: 1. Regeneracion de la vegetacion (a. Regeneracion natural; b. Manejo de la Regeneracion natural), 2.
Reforestacion protectora; 3. Reforestacién comercial; 4. Agroforesteria (Sistemas agroforestales y
silvopastoriles), y 5. Préacticas de uso y manejo de suel os degradados (erosionados, compactados, problemas
de salinizacién y contaminados).

Revegetalizacion. Eslasiembra de vegetacion graminea (empradizacion), rastrera o arbustiva en zonas
anteriormente desprovistas de proteccion vegetal. La reforestacion es una forma de revegetacion arborea’®

Sedimento. material transportado por agua o corrientes de aire que tiende a depositarse por efecto de la
gravedad.

Silvicola. Especie que habita en los bosques ™.

Sucesion vegetal . Proceso dindmico mediante el cual lavegetacion se modifica paulatinamente en el tiempo
haciala etapa climax.

Tierra. Esun areageogréafica especifica de la superficie terrestre, cuyas caracteristicas establecen todos los
atributos que son razonablemente estables o predeciblemente ciclicos de la biosfera, incluyen también
atributos artificiales que son producto de la actividad humana, siempre que gjerzan unainfluencia
significativa en los procesos terrestres’?

Tipo de utilizacion delatierra. Esunaformaespecifica de usos dela tierraque puede ser actual o alterna.
Para propdsitos de eval uaci6n se describe con base en los atributos de productos, mano de obra, capital,
administracion, tecnologiay de produccion. Lostipos de utilizacion se llaman capacidad de uso detierra,
gue es una cualidad de una determinada unidad de tierra para permitir el establecimiento de un cierto numero
de tipos de usos alternos de lamisma .

Uso delatierra. Escualquier género de intervencion humana permanente o ciclica para satisfacer las
necesi dades humanas, bien sea materiales, espirituales por intermedio del complejo de los recursos naturales o
artificiales que en su conjunto se denominatierra.

Zonobioma. Cada uno de los biomas determinados principal mente por condiciones climéticasy que se

7 Hernandez. Op. cit

% Op. cit

%9 Meffe, G.K;C.R Carroll y contribuyentes, 1994. Principales of conservation biology. Sinauer Asosciates, Inc, NY, Estados Unidos.
"% CENICAFE, Manual de conservacion de suelos de ladera, 1975

"> Hernandez J. 1990

2 FAO, Evaluacién de Tierras con énfasis forestal, 1986

3 FAO, Op. cit

" FAQ, Op. cit
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distribuyen en fajas|atitudinales al nortey al sur delalineaecuatorial ” .

"5 Hernandez. Op. cit.
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ANEXO 2

Resumen de las proyecciones para restauracion ecol6gica

1998 - 2007
(Archivo Excel: Proyec)
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ANEXO 3

y agroforesteria. 1998 - 2007

Resiimen delas éreastotalesy metas del Plan Verde para restauracion, reforestacion

Concepto Area (Hectéreas)
Totd Pais MetaPlan
Verde
|. Restauracion
1. Ecosistemas Estratégicos
a) Abastecimiento de serviciosala
poblacién y procesos productivos 57973.000 56.000
b) Abastecimiento de agua potable 550.000 65.000
¢) Generacion hidroel éctrica(embal ses) 8757.630 40.000
2. Didtritos de riego 324.438 2.000
3. Mineriaacielo abierto 4.000 4.000
4. Erosion ligeray moderada 41°038.200 50.000
5. Suelos salinizados 3'360.000 5.000
6. Areas deforestadas por procesos de
colonizacion sin aptitud de uso agropecuario 9'070.698 18.000
7) Restauracion de Manglares 12.480 5.000
Subtotal 69090.446 245.000
Il. Reforestacion protectora 231.000 231.000
[11. Sistemas Agroforestales 195.000 195.000
V. Reforestacion comercial 332.000 332.000
Subtotal 758.000 758.000
TOTAL 69°848.446 1°003.000
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ANEXO 4
Analisisgeneral delos estimulos financieros e incentivos de la refor estacion
con fines comerciales

1. Incentivosy estimulos financier os

1.1 Estimulos Fiscales

Los estimulos fiscal es paralareforestacion datan desde 1953 y van desde exenciones sobre patrimonio, renta
presuntiva, rentaliquiday sobre el valor de laventa en el aprovechamiento, modificandose através del
tiempo mediante diferentes normas entre las cuales se mencionan el Decreto 2053 de 1974, laLey 20 de
1979, el Decreto 2348 de 1974y laLey 9 de 1983.

Los cuatro principales incentivos tributarios establ ecidos desde 1974 y vigentes hasta 1982 (Decreto 2053 de
1974, 2348 de 1974, Ley 20 de 1979) presentaron problemas de interpretacion, de tal manera que la cuantia
de sus beneficios era muy baja, cercana al 18% en relacion con |os costos totales y riesgos de la
reforestacion’®.

El Decreto 624 del 30 de marzo de 1989 por €l cual se expidi6 el “Estatuto Tributario de los |mpuestos
Administrados por la Direccion General de impuestos Nacionales’, recopilay presenta estimulos tributarios
paralaactividad reforestadora, destacandose principa mente la deduccién del 80% de los costos de venta de la
explotacion, deduccién anual hasta del 10% de larentaliquida gravable por lainversién en nuevas
plantacionesy descuento tributario hasta del 20% del impuesto de renta de lainversion en nuevas
plantaciones.(articulos 83, 157, 173y 253). LaLey 223 del 1995 (Reforma Tributaria) no modificalos
mecani smos tributarios sefialados en lanorma anterior, pero adiciona el parégrafo del articulo 253 para
ampliar el CIF creado por laLey 139 de 1994, para proteccién de ecosistemas boscosos poco o0 hada
intervenidos.

Losincentivos han ayudado a incrementar |os indices de reforestacion, favoreciendo a un estrato de la
poblacién que ha podido acogerse por su capacidad econémica, quedando por fuera gran parte de pequefios
propietarios de fincas, donde se requiere emprender programas de reforestacion.

Lapoca cuantiadelosincentivos tributarios , la complejidad de su interpretacion y aplicacion, su corto
alcance, el escaso significado para el pequefio y mediano contribuyente y laincertidumbre sobre su
estabilidad, han dado como resultado laincapacidad de | os incentivos establ ecidos como mecanismos de
promocioén de la actividad reforestadora en el pais.

1.2. Crédito para reforestacion

Debido ala expedicion del Decreto-Ley 2278 de 1953, el cual establecié que los propietarios de predios
rurales mayores de 50 has, tenian la obligacion de sembrar con arboles maderables el 10% de su superficiey
en los baldios a ser adjudicados el 20% de la superficie, asi como incluir el 5% de |os costos proyectados de
las obras de riego parafines de reforestacion y vigilancia en la cuenca respectiva, la Cajade Crédito Agrario
Industrial y Minero, establecié por primeravez lalinea de crédito parareforestacion’”.

El éxito alcanzado por el establecimiento de plantaciones forestales con fines experimentales en el Neusa

6 ACOFORE, citado por Berrio 1988
"7 Forero, Jorge 1994 Recursos e incentivos para |a reforestacién en Colombia. En: 1V Congreso Nacional Forestal. Asociacion Colombiana
de Ingenieros Forestales (ACIF). Santa fé de Bogota
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(Cundinamarca), Piedras Blancas (Antioquia) y Y anaconas (Cauca), y la creacion en el departamento de
Antioquia de empresas estatales y particulares, determiné que en el afio de 1962, la Cgjade Crédito Agrario
Industrial y Minero, crearalalinea de crédito parareforestacion, destindndose en 1963 la suma de $6.600.000
paraestaactividad, 1o que estimul 6 ala Federacién Nacional de Cafeteros através del Programade
Diversificacion para que sevinculara a esta actividad a mediados de |a década del 60. De esta manera, hasta
1974 selogré financiar el establecimiento de 23.724 has, siendo Antioquiay Caucalos mayores
reforestadores con 12.200 y 2.500 has, respectivamente”® .

Histéricamente, lalinea de crédito para el establecimiento y mantenimiento de plantaciones forestales que ha
tenido mayor trascendencia, fuelaLey 5 de 1973, operada en su momento por el Fondo Financiero
Agropecuario, adscrito al Banco delaRepublica.  Posteriormente fue sustituido por el El Fondo de
Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) mediante laLey 16 de 1990.

El crédito tenia caracteristicas especial es que lo constituia en atractivo, debido al largo plazo hasta de 15 afios,
intereses reales negativos (mas de 10 puntos por debajo de lainflacion) y acumulables para ser cancel ados
con los aprovechamientos intermedios de las plantaciones forestales (8 y 12 afios después de plantados) y al
final del cultivo (15 afios) y periodos de gracia (de 6 a 8 afios). Lo anterior origind una excel ente demanda,
lograndose financiar y establecer 146.258 has, desde 1974, Ilegandose a plantar hasta 32.000 has, en 1981.
Estas cifras histéricamente se consideran las mas altas en el pais.

Adicionalmente el Fondo Financiero Agropecuario, establecio lineas de crédito con plazos hasta de dos afios
parael mangjoy aprovechamiento de plantaciones, de tal manera que selogré financiar 24.157 y 1.689 has,
respectivamente, parael periodo 1974 a 1990.

El decrecimiento del crédito y posterior desaparicion tuvo su origen, principalmente en las siguientes causas.

Concentracion del crédito, generando importantes subsidios para multinacionales.
Desviacion de recursos econdémicos, especiamente por peguefios reforestadores.
Exigencias de la Junta Monetaria de llevar € vaor del crédito a valores positivos (por
encima de la inflacion).

Dificultades en el mercadeo de los aprovechamientos intermedios, sobre todo paralos
pequerios reforestadores.

L os créditos parareforestacion han venido sufriendo un proceso de deterioro que han contribuido al
desestimulo de la actividad comercial. En 1985 se presentd un aumento del 46,7% en las tasas de interés, a
pesar de que en esa época se produjo un aumento de los plazos, los cualesa partir de 1986 se establecieron de
20 afios paralas coniferas. En 1988 |atasa de interés sefialada por el Fondo Financiero Agropecuario se
increment® notoriamente acercandose ala de |os créditos bancarios corrientes. ”°

En laactualidad FINAGRO brinda unalinea de crédito para plantaciones forestales que incluye el
establecimiento y el manejo del cultivo hasta el 80% del costo total del proyecto, con un costo de capital de
DTF + 6 puntos (Banco Ganadero, Cafetero y Caja Agraria) y DTF + 8 puntos (con otros bancos). A lafecha,
(marzo 4 de 1998) latasa nominal esdel 28.04 % anual, y la efectiva del 35%, y 9 puntos por debajo del
crédito comercial, aproximadamente.

Este crédito ha sido empleado en su gran mayoria por lasgrandes empresas forestal es del pais con solicitudes
cercanas alos 3.000 millones antes del afio de 1994 y Ultimamente de 2.000 millones.

2.El Certificado de I ncentivo Forestal de Plantaciones (CIF)

El CIF establece el reconocimiento del 75% de los cogos del establecimiento de | as plantaciones forestal es
con especies autoctonasy el 50% paralas especiesintroducidas, sobre el valor promedio nacional, siemprey
cuando las densidades sean mayores a 1000 arboles por hectérea. Cuando el valor esinferior a esta densidad,

"8 Parra, 1976
" Latasadeinterés parael 90% del préstamo fluctud del 24,5 al 269% anual, y el 10% restante del préstamo en una adicion del
DTF(Tasa de Costo Promedio de Captacion a través de los Certificados de Depdsitos a Término) mas tres puntos. Berrio, 1997.



Minambiente, Direccion Genera de EcosistemasPlan Verde

sin que seamenor a 50 arboles por hectérea, el valor se determina proporcional por arbol. Igualmente, dispone
que cubre el 50% de los costos total es netos de mantenimiento desde el segundo hasta el quinto afio después
de efectuadala plantacion, cual quiera que sealaespecie.

Los recursos econémicos que ha empleado el CIF alafecha provienen del Presupuesto Nacional como rubro
deinversion del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, los cuales son asignados a FINAGRO para
administracion por fiducia (Ley 16 de 1990), quién asu vez los entregaalos usuarios a través del sistema
financiero nacional.

Sin embargo, laLey prevé que a Fondo del CIF lleguen dineros de entidades descentralizadas, personas
naturales o juridicas, crédito externo o interno, cooperacién internacional y delasmultaso sanciones que se
impongan en el mal uso del certificado.

L os recursos econdémicos destinados hasta 1998 para el CIF de plantaciones ascienden a $15.408,7 millones,
delos cuales $480 millones se asignaron en 1994 (CONPES 2741); $3.000 millones en 1995 (CONPES
2836); $3.699 millones para 1996 (CONPES 2908); $4.229,7 millones para 1997 (CONPES 2908) y $4.000
millones en 1998 (CONPES 2986). El ultimo afio presenta una reduccion de $200 millones (sin contar la
devaluacion), lo cual sefiala que este instrumento inicia a ser insostenible desde el punto de vista financiero.

Al tercer afio de vigencia del Certificado (1997), FINAGRO recibi6 solicitudes para desarrollar 339 proyectos
por un valor de $11.906°505.821, lo cual indica que la demanda es superior alos recursos asignados por €l
presupuesto. Para el periodo 1995-1997 se plantaron cercade 9.141 hectéreas.

Lo anterior, contrasta con lo proyectado en el Plan Nacional de Desarrollo para el cuatrienio 1994-1998, de
reforestar 160.000 hectareas de bosque protector-productor con el uso del CIF, con unainversion aproximada
a $54.480 millones.

Resumiendo, setiene que lalineade crédito no es atractivay acorde al ciclo bioldgico del bosquey que el
instrumento de compensaci én no ha sido sostenibl e financieramente.






