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LA GOBERNABILIDAD EN
COLOMBIA
ASPECTOSHISTORICOS'

M ARCO PALACIOS™

LA VUELTA DE LA CIUDADANIA:
ENTRE EL LIBERALISMO Y LA
DEMOCRACIA

Caracteristica de la historia mundia de los
ultimos dos siglos, hasido la expansién de
los derechos del hombre del ciudadano: 1°,
cada vez més Egados naciondes |os
adoptan y se ven compelidosa ponerlos en
practica; 2°, se reconocen nuevos Sujetos
de estos derechos (verbigracia, las
mujeres, las minorias énicas o religiosas,
o los trabgadores inmigrantes en algunos
paises); y 3°, se amplia  campo de
derechos inherentes al individuo y al ser
ciudadano y, por tanto, se habla de
derechos de primera, de segunda, de
terceray hasta de cuarta generacion'.

" Trabajo inicialmente preparado para el Taller
sobre "Gobernabilidad, sociedad civil y Estado",
organizada por el Centro Norte-Sur de la U. de
Miami, y el IEPRI de la U. Nacional, Bogota, 19-
21 de Junio de 1996.

" Abogado e historiador, investigador de El
Colegio de México.

! Debemos a Thomas H. Marshall uno de los
textos clésicos sobre el tema de la ciudadania:
Citizenship and Social Class, London, 1950.
Segun este texto, la ciudadania aparece integrada
por los derechos civiles (ala vida, ala libertad, a
la propiedad, a la igualdad ante la ley); los
derechos politicos (libertad de expresion, de
asociacion, de reunion, libre gjercicio de votar y
ser votado dentro de los marcos de la democracia
representativa); y los derechos sociales (a trabgo,
a la educacion, a la salud, a la vivienda digna, a
las pensiones de desempleo, vejez, invalidez y
muerte). Segin Marshall, estos tres tipos de
derechos se desarrollaron en una secuencia
precisa: de los derechos civiles, establecidos en el
siglo XVIII, se paso a los politicos, en el siglo
XI1X y de ali alos derechos sociales (el Estado de
Bienestar), en el siglo XX: Esta secuencia
britanica, parece poco pertinente en la
experiencia histérica de nuestras naciones

En ninguno de los tres casos estamos
frente a un fendmeno incrementa) o de
naturaleza progresiva. Al contrario, la
expansion de los derechos humanos por |a
geografia del globo ha ocurrido por
oleadas, y muestra un movimiento de
flujos y reflujos. Las margadas se
produjeron con la independencia de los
Estados Unidos y la Revolucién Francesa;
con las revoluciones europeas de 1848;
con la Comuna de Paris (1870-71); con
las  movilizaciones  socides  que
acompafaron en Europa y los Estados
Unidos las dos posguerras. En los dltimos
20 afios, cerca de 40 paises han
experimentado la  transicion de
autoritarismos de diverso dgilo a
democracias, de signo diverso.

En este siglo, los reflujos de los afios
veinte y treinta, estuvieron marcados por
el auge de los fascismos en Europa y
Japén. En la segunda posguerra, se
cubrieron bajo e amplio paraguas del
anticomunismo. Los reflujos
latinoamericanos abarcarian desde las
llamadas dictaduras tradicionales, tipicas
del Caribe, Centroamérica 0 Venezuela,
hasta € autoritarismo militar que, en
respuesta a la Revolucién Cubana, y a las
exigencias de b Guerra Fria, ofrece una
amplia gama de casos nacionales.

Desde su plasmacion en la polis griega, la
ciudadania (que ali excluia a los esclavos,
a las mujeres, a los extranjeros) quiere
decir participar en € acto colectivo de
gobernar y ser gobernado; participar en la
formacion de leyes que luego deben ser
acatadas. Esta condicién permanente de
poseer derechos y cumplir deberes,

latinoamericanas. Esto es méas evidente si
pensamos en las fuentes antiguas de legitimidad
inglesas la Gran Rebelién (1640-60) y la
Revolucién Gloriosa (1688).
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demanda de cada ciudadano una actitud
positiva, un activismo civico que
[lamamos responsabilidad. Sin embargo
este principio de distribucion del poder
entre los ciudadanos, que Constant [lamé
la "libertad de los antiguos' (muy
apreciada por Rousseau) aparecia en
contradiccion con la "libertad de los
modernos’ fundamentada en la limitacién
de poder frente ala libertad del individuo.
En 1793 Antonio Narifio, en un acto
temerario y abiertamente subversivo,
publicO en su imprenta "Patridtica’ de
Santa Fe, 100 egemplaes de la
Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano. En su habil
defensa, pareci6 acoger por igud la
libertad de los antiguos y la de los
modernos, es decir, democracia Yy
liberalismo. Pero no fue esta ambigliedad
lo que exasperd a sus acusadores sino €
discurso de su defensa en que trataba de
demostrar que € documento de la
Convencién Francesa no podia ser tachado
de subversivo, puesto que sus principios
"universales’ venian siendo divulgados
por los funcionarios, publicistas y prensa
espafioles. El arglia que los derechos
contenidos en la Declaracion eran
basicamente de derechos naturales
reconocidos por lo menos desde Santo
Tomés por toda la humanidad civilizada’.

El evidente conflicto entre liberalismo y
democracia se iria desarrollando con
vehemencia, y forma una matriz del
conflicto ideolégico moderno. En 1945
vuelve a plantearse en torno a la busqueda
de soluciones a los problemas de la
reconstruccién  europea.  Florecid  una
literatura que, a la luz de las experiencias
fascistas y soviéticas, y de profundo
cambio socid en las sociedades

2 JM. Vergara y Vergara, Vida y escritos del
General Antonio Narifio, 22 Ed. , Bogotd, 1946,
pags. 7-64.

industriales, regresd a clasico tema de las
relaciones entre la libertad de los
modernos y la libertad dedos antiguos. La
expansion de los derechos ciudadanos y de
las condiciones de ciudadania, implicaba
e fortaecimiento, ahora llamado "socia o
del bienestar".

Surgia; con gran fuerza, una nueva
ortodoxia democrética fundada en la idea
de "la posesion de derechos' de los
ciudadanos y no en la limitacion del
Estado. La ciudadania requeria la igualdad
de oportunidades en la sociedad de
mercado, y la igualdad ante la ley. Esto
podria asegurarse en cuanto los individuos
poseyesen, efectivay no retoricamente, los
mismos derechos. Estos derechos, vistos
como & medio de readizar € potencia
individua se referian a la educacion
publica, alasalud, al seguro, al empleo, a
régimen de pensiones. Desposeido de
elos, d individuo no podria ser ciudadano,
ni sentirse tal, ni experimentar los
beneficios psicol 6gicos de participar.

En la década de 1980, ante la evidente
crigs fisca de los Estados industriales,
llegb a su climax € aague a esta
ortodoxia. Se retomaron principios del
liberalismo cladsico, en paticular €
rechazo a poder absoluto del rey, y se
cambio de blanco: los "derechos sociales'
y € "poderoso Estado de Bienestar”. Para
la revolucion conservadora, los derechos
sociales eran: a) inconsistentes con las
demandas de libertad individual, puesto
gue & Estado no puede obligar a los
individuos a educarse, cuidar su saud,
etc.; b) econdbmicamente ineficientes; y c)
trazaban " camino a la servidumbre"
(Hayek); promovian la pasividad entre los
pobres sin cambiar sus posibilidades de
mejorar, y creaban una cultura de la
dependencia, un providencialismo de
nuevo tipo.
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El impacto de esta vuelta a liberalismo y
el colapso soviético marcan esta época de
perplgiidades. Sin embargo, la revolucion
conservadora no ha tenido la fuerza
intelectual ni politica para generar una
ortodoxia dominante. Pero si ha logrado
importantes avances, algunos de los cuaes
son més bien necesarios retrocesos del
"Estado de Bienestar".

Asistimos, pues, a redescubrimiento de
la ciudadania, alimentado por un conjunto
de acontecimientos y tendencias. Entre
estos se cuentan, de un lado, €l redisefio
politico de la antigua Unién Soviética, de
Europa oriental y de la antigua
Yugoslavia; del otro, la crisis fisca de
Estado de Bienestar en Estados Unidos y
Europa occidental. En estos contextos,
surgen nuevos conflictos de ledtades e
identidades basadas en lareligion, la etnia,
la nacién, y en nuevas demandas
colectivas para que los gobiernos sean mas
transparentes 'y los dirigentes rindan
cuentas.

La Nueva Derecha y la Nueva lzquierda,
los vigos liberdes y los vigos
socia demacratas, los comunistas
reformados, los ecologistas y los
feministas, todos buscan redefinir la
ciudadania en términos éicos Yy
condtitucionales. En América Latina, €
ocas0 de las dictaduras militares y €
advenimiento de las democracias
representativas, en e Cono Sur, o €
desgaste del peculiar autoritarismo
mexicano, llevan implicita una nocién de
"transicion hacia la democracid’, término
poco especifico que empezd a aplicarse a
andisis de las transiciones politicas de
Espafia, Grecia y Portugd, y ahora se
emplea para estudiar l1os casos nacionaes
de los paises Bdlticos, de Europa oriental y
de los Balcanes.

LOS PARTIDOS COLOMBIANOS:
AGENTES CAMALEONICOS

Existe un amplio consenso sobre esta
caracteristica peculiar de la historia
colombiana: por més de un siglo (1840-
1960), argumentos partidistas, liberales y
conservadores guiaron los propdsitos,
actitudes, motivaciones e instituciones y
habitos politicos de los colombianos. El
debate sobre qué fuerzas sociales han
"representado”  estos  dos  partidos
historicos colombianos no esta del todo
cerrado. Segun periodos y seguin regiones,
apreciamos cuadros diversos por su
tonalidad y por sus contrastes. Pero hay
acuerdo sobre su composicion policlasista

Los dos partidos son herederos de la gran
vertiente del liberalismo ta como se
elaboré en la Nueva Granada entre la
llustracion 'y la Independencia, y han
servido de vehiculos, ora acelerados, ora
frenados, a este proceso de expansion de la
ciudadania. Si la ciudadania restringida es
una caracteristica central del liberalismo,
su ampliacion esta asociada a la
democracia.  Aqui tenemos entonces
variaciones interesantes de un liberalismo
origind (como € que todavia mantenian
Miguel Samper y Aquileo Parra durante la
guerra de los Mil Dias) y un liberdismo de
tendencias democréticas (como el de
Murillo Toro, en las décadas de 1860 y
1870); y  distintas variedades de
conservatismo, desde € antiliberal de
Sergio Arboledaen 1851 hasta e catdlico-
liberal de Miguel Antonio Caro en €
ultimo tercio del siglo XIX, pasando por €
pragmatico de Mariano Ospina Rodriguez
en las décadas de 1840 y 1850.

Una de las premisas de la gobernabilidad
democrética en América Latina descansa
en la hipétesis de un conflicto latente y no
resuelto  entre  premodernidad y
modernidad. Sin embargo, estas dos
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nociones por fuerza no son excluyentes
entre si y podria dibujarse una especie de
circuito de interacciones reciprocas. Esto
parece mas evidente en cuanto no
empleamos € vocablo "tradicion politica’
como sinénimo de premodernidad.

La tradicion politica se reproduce y
modifica bgo ciertas condiciones o
parametros, independientemente de la
coherencia de los argumentos. Unos,
dependen de los disefios congtitucionales y
legalesy debe prestarsel es atencién porque
alli estan codificadas las reglas del juego
gue afectan las expectativas y conductas
de los jugadores. Sabemos, por gemplo, la
importancia capital de dos cambios
recientes de las reglas del fatbol en las
estrategias defensivas y ofensivas de los
equipos. ladel juego fuerade lugar y lade
los tres puntos por partido ganado y uno
por empate.

En e plano constitucional, los disefios
producen efectos parecidos, pero més
duraderos en la cultura juridica y en los
vaores politicos;, ademas inciden
especidmente en la eficiencia, siempre
relativa del Estado, consderado como una
maquina que debe producir resultados més
0 menos predecibles.

Otros parametros obedecen a una deter-
minada condicién econdmica y socid,
como por ¢gemplo, la dindmica
demogrédfica, los indices de urbanizacién,
la proporcion de la poblacion afabetizada
y de la que lee por habito, € acervo y las
tendencias de la formacion de capita
humano, la dotacion y explotacion de
recursos naturales en funcién dula ventgja
comparativa internacional; la relacion
poblacion/area cultivable, los costos de
trangporte.

Por tradicion politica entendemos aqui al
conjunto de argumentos partidarios sobre

el "bien coman", que se trasmite de padres
ahijos. En este sentido la tradicion es una
de las formas que asume la mediacion,
histéricamente tensa y dramética, ertre
el Estado y los ciudadanos. El argumento
partidario es diferente del pensamiento o
de las ideas en e sentido que adoptarian
dentro de un sistema filosofico.

El argumento partidario es una idea que
puede aplicarse politicamente y, por
tanto, que exige laaccion colectiva de un
partido. Esta idea esta ubicada en el
campo cognitivo del intelectual. Pero
aqui no hablamos de cuaquier
intelectual que esté buscando demostrar
lavalidez de tal o cual idea por si misma,
sino de quien ocupa O busca ocupar
posiciones de influencia y autoridad
politica, y adhiere a un partido, o toma
partido.

Asi las cosas, € andlisis debe dirigirse a
discurso, es decir, hacia la forma como
los partidos organizan, integran y
estructuran los argumentos que les
proponen sus intelectuales, a valor
jerarquico que dan a unos principios
sobre otros. Argumentos que pasan por
el filtro pragmético del politico, es decir,
del hombre de partido.

En este sentido, parece pertinente €l
andlisis de Michael Freeden, quien
considera que las ideologias de los
partidos pueden visualizarse como un
plano de circulos concéntricos. un
nucleo central de argumentos, una banda
adyacente y una banda periférica®. En e
nucleo central se definen las diferencias
entre un partido y su rival. Un concepto
nuclear puede ser compartido por varios

3 M. Freeden, Liberalism Divided: A Study in
British Political Thought 1914-1939, Oxford,
1986, pags. 4-6.
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partidos, como la soberania popular y €l
gobierno representativo.

Las bandas adyacente y periférica
expresan problemas relacionados con los
conceptos centrales, o pueden jugar €l
papel de recibir conceptos que se
desplazan del nicleo, o enviar hacia
estos conceptos hasta ahora periféricos.

Por gjemplo, en periodos de polarizacion
el liberalismo colombiano, que ya para
mediados del siglo XIX sufria las
tensiones entre e liberalismo clésico
(inspirado en Montesquieu, Adam Smith
y Bentham) y la presion democrética de
los artesanos, insistio en una vuelta
radical. Radicalizd cuestiones como la
libertad religiosa o e federalismo y, de
este modo, difiri6 asuntos centrales
como la ampliacién de los derechos
electorales 0 la efectiva igualdad de
todos ante la ley.

Los conservadores, que también se
mueven dentro de los pardmetros
generales del liberalismo clasico,
deciden inclinarse de manera oportunista
hacia la Iglesia y reafirman aspectos de
la solidaridad intrinseca a organismo
socia, colocando en € centro
argumental la estabilidad y la defensa de
la autoridad tradicional emanada de una
sociedad organicay jerérquica, que, mas
gue instituciones liberales, requieren el
fortalecimiento de una élite mora y
esclarecida. Sin embargo, y de modo
pragmatico, apoyaron el principio del
sufragio universal. Con e€lo no
renunciaban a la idea de que € individuo
estaba inmerso en Ordenes jerarquicos,
sino que se aproximaban a principio
mas tangible de poder ganar las
elecciones.

El mismo concepto o argumento puede
ocupar diferentes posiciones, en el centro

0 en la periferia, segun el partido y segiin
la coyuntura. En Colombia, conforme a
la gran tradicion de la Revolucidn
Francesa, los campos del "orden" La
derecha) y de la "libertad" (la izquierda)
han definido las grandes
configuraciones, las mitologias y la
tradicion.

A este respecto de una gran linea
divisoria en la cultura politica, citemos
un solo gemplo: las entradas y salidas de
Dios de las constituciones colombianas.
Ubicadas en esa zona ambigua de los
"preambulos’, las menciones u olvidos
de la divinidad han sido objeto de los
més formidables conflictos de base
racionalista entre las élites intelectuales
y politicas. Aquellos preambulos
constitucionales, que invocan a Dios
como fuente de poder y autoridad,
destilados por los dos partidos
colombianos en lenguajes simbdlicos,
abstractos y |6gicos”, constituyen una de
sus fuentes histéricas de identidad.

Sin embargo, € valor més inmediato y
tangible del "Dios de los colombianos’,
pese a las evoluciones rituaes, y a todos
los usos y abusos de que ha sido objeto
explicito desde la década de 1840, nunca
ha podido ser desplazado de la
mentalidad colombiana por la maestad
ideol6gica de ninguna constitucion®.
Actualmente, y a la luz de corrientes
catdlicas como las Comunidades
Eclesiales de Base, Dios no esta del lado
del poder constituido; no puede ser
descrito como "Sefior" o como "Juez

‘e Geertz, The Interpretation of Cultures, New
York, 1973, pags. 171-2.

> Sobre este tema, véase D. Nieholls, Deity and
Domination. Images of God and the Sate in the
Nineteenth and Twentieth Centuries, London,
1989.
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supremo”, sino como e "Dios' que
"sufre” y que "suda' con los humildes,
victimas de lajusticia del César.

En las subculturas populares, Dios, bien
como "sefior' 0 bien como "pobre”, tiene
mas valor interiorizado que, digamos, la
justicia del Estado, cuyo centro real y
simbdlico fue, por demés, arrasado en
noviembre de 1985, escenario de una de
las mas despiadadas carnicerias en la
historia de la formacién del moderno
Estado colombiano.

LIBERALISMO POR OMISION

Recordemos sumariamente el
planteamiento  weberiano de la
formacion estatal que presupone un
doble proceso: @ de la misma manera
que la gran empresa capitalista expropia
al pequeiio productor, el Estado moderno
expropia todos los centros autbnomos de
poder dentro de su territorio, y controla
todos los medios de organizacion
politica; b) e Estado moderno debe ser
exitoso en su reclamo del monopolio
legitimo de la violencia dentro de su
territorio.

No todos los Estados modernos surgen
con estos atributos. El ggemplo mas claro
son los Estados Unidos. Como dijo
Tocqueville, los Estados  Unidos
"nacieron modernos’ y e disefio
constitucional que le dieron los padres
fundadores se gjustaba maravillosamente
al modelo del liberalismo clasico.

Colombia naci6 tradiciond y més
Austria que "borbénica’. Presenta, si se
quiere, un caso Sui generis de
modernizacion Austria’. Este peculiar
fendbmeno da pie a liberalismo por
omision. Nos remite a unos origenes en
gue la fragilidad de la autoridad politica
que quiere centralizarse y no puede

porque estan en marcha procesos
incubados autbnomamente desde abajo,
por el cambio demogréfico, el mestizaje,
la urbanizacion y la apertura de las
fronteras mineras y agrarias. Verdaderas
fuerzas centripetas, que al incrementarse,
no dejan espacio para un Estado que las
contrarreste.

El liberalismo por omision domina en
tanto que las condiciones socio-
econdémicas y socioculturales del pais
han impedido la emergencia plena de
una autoridad estatal eficaz y obedecida.
En tanto se hace manifiesta la brecha
entre el desempefio de aquellas funciones
gue por definicion son monopolio del
Estado (como la dispensa de la
"violencia legitima', la recaudacién
tributaria o la administracion de justicia)
y la realidad de la fiscalidad débil, el
contrabando generalizado (del oro en el
siglo XVI a Marlboro a finalizar este
siglo XX), la idoneidad de las justicias
privadas para resolver conflictos de la
sociedad civil, y la ausencia de las
instituciones estatales en la multifacética
colonizacion de las vastas fronteras
agrarias.

A diferencia del liberalismo inglés, que
también lo inspird desde sus origenes,
nuestro liberalismo por omision no tiene
por qué argumentar a favor de la
limitacion del Estado. Historicamente
nunca se formd un Estado con la
capacidad potencial de aplastar al
individuo. El Estado colombiano es tan
débil, que ni siquiera puede garantizar la
seguridad individual, fundamento de la
libertad.

Aparece el espgismo: se anuncia la
constitucion de una sociedad civil
conforme a los idedes politicos vy
morales del liberalismo, a la que
corresponde un Estado liberal, € Estado
colombiano (con sus diferentes nombres



Estudios

La gobernabilidad en Colombia...

sucesivos). He aqui € ardid que
contribuye, por eemplo, a diferir, por
peligrosa, la ampliacion efectiva de la
ciudadania.

Claro esta que, como en otros Estados
nacionales en fase constructiva, €l
liberalismo colombiano también elabora
un discurso juridico y un discurso
econdémico legitimadores de la movilidad
social. Este proceso alcanza sus perfiles
mas nitidos durante la llamada
revolucion del medio siglo...

¢(DEMOCRACIA LIBERAL?

La revolucion de medio siglo diecinueve
revaloriza el movimiento de Cabildos de
la "Patria Boba' (liberalismo puro), y
devalla e significado democratico vy
acaso populista de la guerra continental
de los "libertadores'. La sustancia
econémica fue el establecimiento del
dogma librecambista entre las élites
sociales y politicas.

Si bien la cuestion del contenido social
de la republica nunca estuvo ausente del
conflicto politico e ideologico, la
revolucion liberal lapuso en el centro.

Las revoluciones europeas, de 1848
entregaron a los dirigentes politicos,
liberales y conservadores, algo mas que
un lenguaje. Los colocaron frente a un
horizonte civilizatorio; les concedieron
la nocibn de que las luchas
neogranadinas hacian parte de un plan de
modernidad universal. No fue mera
coincidencia que en la década de 1850 se
agitasen, con inusitado vigor, las
banderas liberales en las jovenes
republicas de la Nweva Granada, México,
o e Brasil imperia. La movilizacion
politica reafirm6 su condicion plebeya y
secular. La cultura fue vista como campo
de lucha contra e  monopolio
eclesiastico. Ademas, alcanzaron el

apogeo las "sociedades democréticas de
artesanos’. Lo que hoy Ilamariamos el
debate entre tradicion y modernidad,
mostr6 un contenido clasista® La
Revolucion Francesa, (més en su version
girondina que jacobina) fue, de nuevo,
un polo de argumentacion partidaria.

En la capital de la republica, y en un
ambiente de euforia revolucionaria, (que
también compartian muchos
conservadores) fueron exatadas las
libertades individuales y entre estas, la
igualdad politica de la mujer y su
derecho a educarse, (que no pudo
gecutarse por la pobreza fiscal).
También se exataron los vaores
positivos de la juventud. En
consecuencia, la "mayoria de edad" se
redujo de 25 a 21 afios. En esta tonica se
abolio la pena de muerte, los jesuitas
fueron expulsados, se decreto la absoluta
libertad de expresion escrita, Yy
desaparecieron el gército profesional y
los rangos permanentes dentro de este.
Finalmente, se suprimieron los titulos
nobiliarios y hasta el de "doctor" v,
fueron reemplazados por e de
"ciudadano", mas honroso y més
adecuado ala moral republicana.

El golpe de Melo (abril de 1854) cierra
este periodo. ElI mito civilista, €l
sentimiento antimilitarista, el miedo a los
artesanos y la defensa de la estabilidad
social, cementaron la coalicion

legitimista, liberal-conservadora, que

® Véanse, por egemplo, J RGrusin, "The

Revolucion of 1848 in Colombid', Ph.D.
Dissertation, The University of Arizona, 1978; M.
Aguilera Pefia y R.\Vega Cantor, Ideal
democrético y revuelta popular, Bogotd, 1991; M.
Pacheco, La Fiesta Liberal en Cali, Cali, 1992; F.
Gutiérrez Sanin, Curso y discurso del movimiento
plebeyo, 1849/54, Bogotd, 1995 y
Stollez"Liberalism and Conflicto ibidem.
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derrotd con las armas al General Melo,
medio afio después de su cuartelazo,
apoyado por las sociedades de artesanos
de todo € pais. El caracter clasista de
esta guerra se prolongaria en la cruel
represion que sufrieron los artesanos
derrotados.

La historia socio-econémica del periodo
nos ayuda a comprender los limites de
esta revolucion: e individualismo
agrario (proyectado en el individualismo
artesanal) no parecia idoneo para
transformarse en liberalismo politico’.

Dominio oligarquico y participacion
popular electoral estaban limitadas por
factores como, por ejemplo: 1°, el
localismo de la organizacion agraria y
artesanal coloniales; 2°, la limitada
movilidad social urbana circunscrita a
las capas educadas y a las familias
ligadas a la vida ptblica; 3, el patrén
diversificado de los activos y la
inversion, que, junto con las tendencias
endogamicas de las élites y la endeble
base material y socia de ciudades
aldeanas, donde "todo el mundo conocia
a todo e mundo”, acentuaban el
policlasismo de los partidos.

El librecambio y el federalismo (de
modo ancilar, la abolicion de la
esclavitud y de los resguardos)
anunciaron una era de movilidad social,
pero angostaron sus canales, arrojando
efectos opuestos a los esperados. Es
decir, barnizaron la jerarquia clasista de
origen colonial y fortalecieron la
sociedad diferencial. La vévula de
escape fue, claramente, la colonizacion
de baldios. En un doble sentido: como

7 Véase, M. Paacios, "El café', en Entre la

legitimidad y la violencia, 18751994, Bogotd,
1993, pags. 23-74.

posibilidad de movilidad y liberacién
social, y como fendmeno de expansion
de la actividad econdémica. Desde la
Colonia, la frontera agraria ha sido
ambito de refugio, resistencia y rebelion.
Ademas de la conflictiva formacion de
sociedades cafeteras o ganaderas, en las
fronteras agrarias también se han
construido espacios de una cultura
cimarrona -para usar la expresion de
Francisco Zuluaga en sus estudios del
Patia en los siglos XVIII y XIX2 la
duradera cultura del contrabando, (los
esmeralderos y narcos provienen de esas
tradiciones), o la actua cultura
guerrillera que ya lleva medio siglo.

Larevolucion de 1848-54 que, en nombre
de la libertad e igualdad individuales,
pretendio arrasar e orden estamental y
los principios de la sociedad diferente,
funciond, sn embargo, expandiendo €
clientelismo. En cuanto las "sociedades
democréticas de artesanos’ fueron
clientelas potenciales para los dos partidos,
ganaron plasticidad, dinamismo y vigor, y
expresaron posiciones de subversion
socid.

Sin embargo, integradas a la légica de las
movilizaciones electorales, disolvieron €
clasismo. Una logica que aprendieron a
manipular los conservadores, arrastrando
amplios sectores del clero. Al expandirse
el electorado, la Iglesia se convirtié en
vector definitorio de la contienda politica,
como lo comprueba la Vvictoria
conservadora en la Unica eleccion
presidencial directa y por sufragio
universal  masculino del  siglo  XIX
colombiano  (1857). Los liberales
reencontraron entonces €  trasegado

8 F Zuluaga Ramirez, Guerrilla y Sociedad en el
Patia, Cali, 1993.
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camino del voto censitario, establecido en
las primeras Constituciones de 1811.

Desde |a década de 1840, € librecambismo
habia cesado de incordiar sectores de las
éites socides. De ese modo, los
argumentos partidarios perdieron sustancia
econd mica. Quedaron sin referencia a los
‘intereses’ que demandan tal o cual medida
legidativa Lo anecddtico del asunto
puede reducirse a esto: e
"proteccionismo” seria fiscalismo, y acaso,
algo més. Durante la Regeneracion (1885
1900), fue un instrumento téctico para
comprar a los artesanos urbanos lo que
estos podian ofrecer en € incierto mercado
politico: votos y paz socid. No habia,
econdmicamente  hablando,  industria
nacional qué proteger.

BIPARTIDISMO CACIQUIL

El librecambismo juridico y econdmico
podian unificar las clases dominantes,
autodesignadas personeras del  pueblo;
pero ¢como unificar y dar identidad a la
Nacion, es decir, a un pais pobre, de bga
densidad de poblacion, campesino,
formado por un abigarrado mosaico de
comunidades aidadas por las distancias y
las tradiciones?

El clientelismo bipartidista resulté ser €
método més expedito para integrar la
Nacion. Considerada la endeblez de la
administracion publica, en los municipios
y comarcas no podian prevalecer "los
intereses del bien comin" expresados con
la voz eocuente de ciudadanos
responsables conforme a los ideales
llustrados y liberales. La politica era ali
una transaccion de los propietarios y
notables, ausentes o0 presentes, y las capas
populares, pueblerinas y campesinas,
mediatizada por gamonaes. La politica
nacional era e referente: la autoridad era
legitima segin € partido en € gobierno.

Disuelta la Gran Colombia, en los
municipios y las veredas de la Republica
de la Nueva Granada tomo vida propia una
cultura politica que transcurria por entre
fidelidades dénicas y patriotismos
municipales, formados, en muchos casos,
en e siglo XVIII, antes de las «facciones’
y los "partidos’ del periodo germina de
1808-1830.

Bajo & signo centralista moderado de las
Congtituciones de 1832 y 1843, emprende
vuelo € civiismo de patriciado
republicano. Vuelo corto y a ras. Tres
guerras civiles, (lade 1839-41, lade 1854y
lade 1859-61) testimonian e protagonismo
gue aln conservan los militares de la
Colombia bolivariana. Pero a pesar e la
revueltay e desorden, ni estos jefes, ni €
Ejército, conseguirian emerger como
actores independientes. Esto se pondria de
presente cuando los "supremos’ (1839-41)
debieron alinearse conforme a las pautas
trazadas por los "civiles'.

La consolidacion de wun Sstema
bipartidista, irreversible en la Guerra de
los supremos, amplio € horizonte de estas
fidelidades. Comin a gran mosaico
municipal neogranadino fue, entonces, la
consolidacion de un patron binario de
adversarios mutuamente excluyentes; de
este modo, la identidad politica Ilevaba
con gran facilidad a la violencia Una
violencia que organizaba la sociedad local,
y la articulaba con la "Nacién", dando
legitimidad a "régimen representativo"
estipulado en los textos congtitucionales.

El caciquismo es e puente estratégico
tendido entre e pais de la representacion
legal y € pais de la desigualdad real en
acceso alaley. Es, como se hadicho, en la
afortunada formula de Nufez Leal, €
medio de representacion politica moderna
en sociedades ruales tradicionales. Sin
embargo, en este asunto, como en € de
caudillismo, es fécil saltar a cliché, pese a
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la claridad de las observaciones bien
conocidas de los historiadores Macolm
Deas, Jorge Orlando Melo, y Fernan
Gonzalez, entre otros.

Es verdad de perogrullo que en €
hiperpolitizado pais colombiano, €
caciquismo operaba sobre una doble
identidad: partidista, es decir, liberal o
conservadora, y municipa o de patria
chica. Funcionaba en un circuito de
lealtades, imaginarios y lenguges, y no
solo con base en una caculada
distribucion del menguado poder y la
influencia en sociedades agrarias que
operaban formalmente bajo instituciones
liberales y representativas. En cuanto la
politica pertenece a reino de las
pasiones, € gamona debe morir por su
bandera. Si no estd dispuesto a ello,
entonces no puede ser gamonal.

La republica se establecié siguiendo la
pauta colonial de procesar los asuntos
del Estado a través de roscas y redes de
intermediacion familiares y personales.
No de otra manera se entienden las
transacciones de la republica
posbolivariana que permitieron realizar
la centralizacion politica, y conservar
niveles adecuados de fiscalidad. Lo
novedoso era la fluidez y conflictividad
regulada en una nacion recién inventada,
afectada en suliderazgo politico por los
remanentes militares de las guerras de
Independencia, y que se veia abocada a
desarmar y apaciguar las plebes’.

Una consecuencia del civilismo del
patriciado republicano, no siempre
compartido por los sectores populares,

° A este respecto véase el breve andlisis de las
actitudes del patriciado caucano de J. L. Helguera
y R. Davis, Archivo Epistolar del General
Mosquera, 2 vols., Tomo 1, Bogotd, 1972, pags.
22-3.
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fue el anticaudillismo, o sea, el bloqueo
del carisma como fuente de poder y de
gobernabilidad. En el accidentado suelo
neogranadino, pais de patriciados enso-
berbecidos, y de mestizos levantiscos y
dificiles de embaucar, no habia futuro
para unificadores de a caballo como
Santa Ana, Rosas, o0 Paez; ni para
déspotas ilustrados como el Doctor
Francia. La debilidad politica de los
caudillos se puso de manifiesto con José
Maria Obando, derrotado por el civilista
y opositor José Ignacio de Marquez en la
disputada eleccion de 1837 vy, afos
después, reo en juicio politico en el
Congreso por negligencia en el golpe de
Melo, del que resultd destituido (1855).
La"vida paralela" de Tomés Cipriano de
Mosquera, muestra lo esencial de esta
trayectoria. Depuesto por los radicales
(1867) en cuanto anuncié una dictadura
militar, fue enjuiciado y condenado por
el Congreso.

Para vertebrar y mantener el liderazgo,
los cauwdillos forjados en la Colombia de
Bolivar, tuvieron que aceptar
contrapesos y trabgjar con oficio,
humildad y tenacidad las bases mu-
nicipales. Debieron comportarse como
politicos civilistas. Pero todo esto fue
posible porque las redes oligarquicas
urbanas y provinciales les ofrecieron
pactos de coalicion;  prefirieron
cooptarlos que enfrentarlos. Redes, por
demés, abiertas "al talento". Lo mismo
ocurriria a los "hombres fuertes' como
Nufez, Caro o Reyes. Este es el

civilismo caciquil que enmarca,
paraddjicamente, la tradicion de las
guerras civiles.

UN SEGUNDO AIRE DE

LIBERALISMO POLITICO

Los 41 afios transcurridos entre la toma
militar de la capital por las fuerzas
rebeldes al mando del general Mosquera,
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y apoyadas por los liberales (1861),y la
rendicibn de Benjamin Herrera en
nombre del partido liberal a bordo del
barco de guerra  norteamericano
Wisconsin, (1902) fueron, después de los
movimientos de Independencia, los mas
dramaticos en la politica colombiana del
siglo XIX.

La guerra civil de 1859-61 &orid el
[lamado periodo liberal federal
caracterizado por tres fases. el dominio
inicial del mosguerismo, con su centro
caucano (1861-67). El ascenso y caida
del Olimpo Radical, con sus baluartes en
el oriente colombiano (1867-78), y el
ascenso y disolucion de los
independientes, que puede verse como
una coalicion fundamentalmente
caucanoantioquefio-costefia, (1878-85).
Las armas definieron las transiciones
entre una y otra fase: los radicales
dominaron después del golpe de Estado
contra Mosguera (mayo de 1867) en
cuanto este cerrd el Congreso y amenazo
con establecer una dictadura militar, y
empezaron a declinar en la campaha
electoral de 187576, preambulo de la
guerrade 1876-77 que alano el camino a
los liberales independientes, quienes, en
sociedad impia con los conservadores,
expedirian la Constitucién de 1886 una
vez aplastados los radicales en la guerra
civil de 1885-86, origen de La
Regeneracion (1886-98).

Después de la revolucion de medio siglo
sopla, y fuerte, un segundo aire liberal:
los tiempos de la Congtitucion de
Rionegro, expedida en 1863. Tiempos de
pugna entre € Estado y la Iglesia, de
impetuosa politizacion y movilizacion, de
maximas garantias individuales y Estado
minimo. Los ciudadanos podian
comerciar libremente todo tipo de armas
y Eexpresar sus opiniones escritas sin
limitacion y sin responsabilidad algunas.
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El gobierno central, tendria, segin esto
un papel pasivo: presenciar Yy
eventualmente responder las
descoordinadas iniciativas de los Nueve
Estados Soberanos que formaban la
Federacién. Sin funciones econdémicas
aparentes, e Estado naciona vio
reducida su base fiscal que, sin embargo,
era mas amplia que la de todos los
Estados juntos. Simultaneamente se
redujo € gasto militar a cargo del
gobierno central.

Pero, ¢qué de la base electora? Para-
déjicamente los radicales refinan un
sistema basado en la familia, la clientela
y "el partido”, adecuandolos a la division
politico-administrativa napolebdnica y a
voto censatario. Veamos sumariamente
esta evolucion que deja ma parados a
nuestros revolucionarios.

Bajo la Constitucion de 1863, cada
Estado Soberano creaba y modificaba su
propia legidacion electoral y fijaba
autonomamente las fechas de elecciones.
Las votaciones para Presidente, cuyo
mandato era de dos afios y comenzaba el
primero de abril, se efectuaban con
notables diferencias. Bolivar en mayo,
Magdalena, Santander y Tolima en julio,
Cundinamarca, Boyaca y Panama en
agosto y Antioquia y Cauca en
noviembre, generdndose una espiral de
politiqueria y fraude que forzé uno de
los pocos cambios conseguidos bgjo la
inflexible Constitucién de Rionegro: en
1876 se establecié una fecha uniforme
para la eleccion del Presidente de la
Republica.

Los Estados del oriente, (Santander,

Boyaca y Cundinamarca) corazon del
radicalismo, restringian e  voto

masculino a quienes supieran leer y

escribir; el del Tolima, en manos
conservadoras, fij6 un  requisito
patrimonial; los demés, incluso la
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conservadora Antioquia, reconocieron d

sufragio universal masculino, sefialando
una edad minima o €l status de casado.

Desde 1811 las Constituciones habian
adoptado un sistema de elecciones
indirectas para los cargos mas elevados
como los de Presidente o Senador,
sistema brevemente interrumpido por la
Constitucion de 1853 que estableci6 €l
sufragio  universal masculino. La
Constitucion de 1886 Unificaria los
sistemas electorales, reforzarla el
carécter indirecto de las elecciones,
estableceria requisitos personales 'y
patrimoniales més selectivos tanto para
los electores como para los candidatos y
extenderia el periodo presidencial y el de
los senadores a seis afios.

En la reforma constitucional de 1910 se
encontrd el término medio: periodo de
cuatro afos y eleccion directa, aungque
restringida, del Presidente de la

Republica; los senadores seguirian
eligiéndose por las  Asambleas
Departamentales hasta 1945.

Helen Delpar ha sefidado agunos
aspectos significativos del liberalismo
radical, como la estrategia endogamica
de sus dirigentes, grupo
mayo ritariamente compuesto por
egjemplares de la movilidad socia abierta
por la revolucion de medio siglo.
Terminan formando la nueva clase que
se mira complaciente en el espejo de los
patricios constitucionales de 1810. Los
enemigos de la civilidad, encarnacion de
la decadencia, son, a decir de Miguel
Samper, las corporaciones (eclesiasticas,
militares y artesanales), e caudillismo y
la empleomania.

La falla de los radicales se originaba, en
buena medida, en la contradiccion entre
su manifiesta ideologia democrética 'y su
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adhesion social al viejo orden jerarquico
colonial. Més decisiva resultaria, quizas,
la contradiccion entre el ideal de una
ciudadania pasiva, privaday privatista, y
la préctica desordenada y tumultuosa de
la movilizacion politica, por la via
electoral o por la via armada'®. Més all&
de los incidentes de estas
movilizaciones, el pacto federal de los
radicales aparecia, simultaneamente,
como una expresion de la extension
democrética y como una fragil alianza

nacional de patriciados locales
autonomistas.
La derota armada de los radicales

condujo n 1885 a La Regeneracion que
ya habia inundado Nufiez en 1878 y
practicado durante u primera
administracion (1880-82). El proyecto
contenia suficientes elementos como para
producir alianzas sobre lineas diferentes a
las "tradicionales’.

La Regeneracion también se legitimé con
una nueva Constitucion que,
naturalmente, haria gobernable el pais. Su
principal idedlogo, Miguel Antonio Caro,
acuiid € vocablo "practicabilidad”;
sinénimo de la actua "gobernabilidad".
Reflexionando, como Rafael Nufiez,
sobre los efectos de la ‘"rigida’
constitucion de 1863, Caro concluia que
era "impracticable” y, como Bolivar, puso
el acento en los poderes extraordinarios
del  "estado de excepcion'. La
practicabilidad era la "posbilidad (de
gobernar) y antitesis de impotencia o
desconcierto”. Una vez declarado por €
Presidente € estado de excepcién, los

10 Sobre la simbiosis de elecciones y guerra civil,
véase por gjemplo, E. Posada Carbo, "Elections
and Civil Wars in Nineteenth-Century Colombia:
The 1875 Presidential Campaign" in Joumal of
Latin American Sudies, vol. 26 N° 3, 1994, pp.
621-50.
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enemigos de la constitucion deberian
perder sus derechos basicos. Esto, porque

No hay nada tan radicalmente
maléfico y perturbador del aden
social, como aquella forma de
legislacion politica que pone a
gobernante en la dura necesidad
de violarla para cumplir con sus
més elemental es deberes'*.

En e proceso de manufactura
congtitucional tomé cuerpo un grupo
bipartidista formado por los
independientes y los conservadores
[lamados nacionalistas. Estos grupos
contribuyeron en algunas regiones a
debilitar el sectarismo. Se ha formulado la
hipétesis de que una de estas regiones
habria sido la Costa Atlantica, donde un
conservatismo de origen liberal nufista,
consiguio bloquear la pugnacidad sectaria
y neutralizar la violencia €lectord,
exacerbadas en otras regiones a medida
que avanzaba el siglo XX*2.

Pero no todo era temperancia. Al régimen
se integré un clero que, a diferencia del
[lustrado, exhibio un antiliberalismo
doctrinario, contumaz y sectario en su
autoritarismo  politico. Fue ta su
influencia que, en la perspectiva del
avance de los derechos politicos, La
Regeneracion puede considerarse como
una época de reflujo. Sin embargo, en la
perspectiva de la formacion nacionad, la
cartadel 86 fue un movimiento de flujo.

Estas contradicciones del régimen
regenerador eran tan evidentes como las

M. A. Caro, Estudios Constitucionales y
Juridicos Primera  Serie.  Compilacion,
introduccion y notas por Carlos Vaderrama
Andrade, Bogot4, 1986, p. 134.

2 Debo esta observacion a historiador Eduardo
Posada Carbo.
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del anterior. De un lado, predicaba la
vuelta a la tradiciéon, a principio de
autoridad que se habria perdido a
abandonar las  raices  culturales
(coloniales) del pueblo colombiano.
Colombia requeria un Estado que
respondiese con un grado minimo de
coherencia a una sociedad catdlica,
hispanizada no solo en lo castizo de la
lengua, sino en los valores y modos de
vida. Sociedad que habria fraguado en
300 afios de Coloniay estaba a punto de
echarse a perder ante el embate liberal.

Al mismo tiempo, este nacionalismo
ontoldgico adhirié a internacionalismo
capitalista, fomentd la  economia
exportadora- importadora, atrgjo
inversiones extranjeras, privatizo las tie-
rras publicas con el mismo impetu de sus
antecesores, y con ello continud
acentuando la desintegracion social que
combatia: 1a del orden precapitalista.

En este segundo proceso emergen
elementos de un catolicismo moderno y
modernizante que, a igua que €
positivismo de NUfiez, encuentra obsoleto
el individualismo a ultranza del discurso
liberal del medio siglo. La Regeneracion
anuncia una sintesis argumentativa
alrededor de la reconstruccion del orden
tradicional. El andlisis de "la cuestion
socid", a la luz de las ensefianzas
corporativistas de Ledn XllI, brinda €
puente entre estas dos visiones, una de
origen catdlico (Caro) y otra de origen
Libera (NuUfiez) que aceptan la
modernidad capitalista y cierto tipo de
democracia ciudadana, a condicién de
colocar a individuo bajo e firmamento
azul de las solidaridades "naturales’, no
de las indituciones artificiales"
maguinadas por liberales y socialistas!®.

13 véase, M. Paacios, op. cit., pags. 43-60 y
104-114.
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El experimento regenerador dividio €
partido liberal, y de aguella division
sddria triunfante e aa mas joven y
radical. Se lanz6 a laguerraen 1899, en
lo que seria la Ultima de las guerras
civiles "de cabaleros’, como llamo
Charles Bergquist la primera fase de La
Guerra de los Mil Dias, un hito en la
politica colombiana. Pero en la segunda
fase, la de las guerrillas, tomo forma
definitiva una tradicion de liberalismo
popular que persistiria hasta la época de
las guerrillas del periodo de La Violencia.
Tradiciébn que intentan recoger las
guerrillas izquierdistas después de 1964.

Durante los Mil Dias se produjo € golpe
de Estado del Vicepresidente Marroquin
que puso fin a La Regeneracion. Aparte
de la separacion de Panama, de esta
guerra resultaron tres décadas de paz
conservadora y de moderacion  del
conflicto religioso.

PATRICIOS CIVILISTAS, MASAS
MOVILIZADAS

De 1903 a 1949 las clases gobernantes,
aleccionadas con la violencia, la
hiperinflacion y el presidencialismo de
irresponsabilidad politica y poderes
extraordinarios, guisieron  evitarlos
afianzando compromisos ideoldgicos,
regionales y sociales que, a la postre, no
sobrevivieron la tension permanente entre
latradicién sectaria de un lado y, del otro,
una modernizacion cuyos paradigmas
econdmicos, socidles y culturdes se
tomaron mas de los Estados Unidos que
de Europa.

La capitulacion de Herrera en 1902 abrid
una nueva época en las relaciones de los
dos partidos: entre 1904 y 1922 los
liberales tuvieron acceso al gobiernoy a
poder judicia en todos los niveles y una
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cuota en los cuerpos legidativos. La
reforma constitucional de 1910 recogi6
las demandas que € aa historica
desarroll6 en las campafias de 1891 y
1897 y las de la Convencion libera de
este Ultimo afio. El  experimento
republicano de 1910-1914 dificilmente
cabe dentro de los moldes de la llamada
"replblica conservadora'. A raiz de la
eleccion presidencia de 19221 a
polarizacion partidista llevo a los liberales
a rechazar cualquier participacion en los
gobiernos conservadores de 1922 a 1930.
Sin embargo, € arribo de Olaya a la
presidencia de la republica en 1930, abrid
lo que en un comienzo parecio la segunda
edicion del republicanismo, esto es, de un
gobierno de coalicién bipartidista.

Empero, de 1931 a 1949 se desarroll6 una
situacion fluida, de cambios bruscos,
entre patrones de oposicion total 'y
cogobierno que desembocaria en La
Violenciaa. Ninguna de las dos
"republicas’, la conservadora (1914-30) o
la libera (1930-46) alcanzaron
coherencia y unidad interna. Las fechas
de ruptura, 1930 y 1946, muestran la
fuerza politica de quienes tenian mayor
interés en el compromiso bipartidista que
en € conflicto y por eso los regimenes de
Olaya 1930-34) y Ospina Pérez (1946-50)
ofrecen un punto esencial de comparacion
a partir de la cua puede entenderse mejor
por qué las transiciones le los dos
terminaron de una manera tan diferente.

El historiador Herbert Braun denomina
"conviviadistas' a grupo de civilistas y
antimilitaristas de los dos partidos que
emerge en la primera década del siglo XX
y se consolida en la siguiente'. Son los
defensores de las instituciones, genos a

1 H. Braun, Mataron a Gaitan. Vida publica y
violencia urbana en Colombia, Bogoté, 1987.
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los caudillismos que, seguin €llos, habrian
asolado la republica en e siglo XIX.
Amaban la vida publica, que
consideraban como una esfera socia
superior, comparada con las pequefieces
morales de la vida privada, la vida
publica era Servicio y reino de la
pedagogia civica. Aunque Braun no lo
dice explicitamente, nos dega en las
puertas de la moraidad de este grupo.
Esta inspirado en e civismo antiguo,
olighrquico, que tanto atrgjo a los

hombres neoclasicos de La
Independencia Solo  dlos, los
"convividlistas', eran los genuinos

portadores de aguella "virtud civica"
capaz de regenerar de veras la Republica
de Colombia, en unadireccion liberal.

La marcha azarosa y desigud de
capitalismo colombiano, dependiente de
una expansiva y vigorosa economia
cafetera, pero desvertebrado y montado
en e proyecto de modernizacion
financiera y de infraestructuras, y en
valores de privilegio y clientela de la
sociedad agraria, producia agudas
tensones en los hombres de "la
convivencid' y € nuevo Establecimiento,
mas mundana y poblado de banqueros,
petroleros, bananeros. Su afinidad era la
busqueda de la estabilidad, pero no
siempre era suficiente para mantener la
armonia.

Sus lazos se anudarian por €l lado de los
enemigos COmunes: parrocos
ultramontanos, intelectuales y agitadores
socidlistas, veteranos de las guerras
civiles, arribistas politicos y sindicalistas
demagdgicos, todos apasionados Yy
lenguaraces. Persongjes que pescaban en
el rio revuelto de la transicion social,
favorecidos por la ampliacion de los
electorados. Es decir, pescando en el
parteaguas que empezaba a dividir con
claridad un pais rural de un pais urbano,
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distincion en gran medida suavizada por
la naturaleza peculiar de la produccién y
comercializacion del café. La
urbanizacion, empero, se traducira en
ganancias electorales para e partido
liberal.

La paz conservadora consoliddo un
sistema electoral de tipo presidencialista
(eleccion directa del Presidente a partir
de 1914 mediante voto censitario gque, en
la préactica, era voto universal masculino)
y de gradual aproximacion al sistema de
representaciéon proporcional para los
cuerpos colegiados.

Las instituciones de un capitalismo en
plena expansion eran demasiado débiles
y las movilizaciones electorales,
demasiado conflictivas. Ta fue Ila
experiencia de los afos 1918-1948. Con
distintos acentos y matices, los liberales
Lépez Pumargjo, por dentro del
Establecimiento oligarquico, y Gaitan,
desde afuera, movilizaron electorados,
postulando nuevos contenidos sociales y
culturales de participaciéon ciudadana y
una modernizacion institucional del capk
talismo. Comun a los dos fue su
adhesion a la poderosa aa civilista del
partido, especialmente en la decisiva
década de 1920. En este sentido, Lépez y
Gaitan fueron "convivialistas' de hueso
colorado. Pero en otro sentido retaban la
moralidad civica oligarquica de aguellos.
Desde esa perspectiva eran populistas.

Por su experiencia, Lopez, uno de los
dirigentes mas Iucidos y refinados de la
gran burguesia comercia bogotana, sabia
que los mercados (de bienes o de
capitales) no funcionan
automaticamente, ni se autorregulan en
tiempos de crisis. Gaitan, primogénito de
una familia bogotana de clase media
baja, discipulo de Enrico Ferri enRoma,
uno de los més brillantes criminaistas y
abogados penalistas del pais, acumulaba
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lecturas y vivencias personales vy
profesionales que le matizaban el credo
del optimismo liberal decimononico,
para e cua la sociedad es un todo
arménico siempre que se deje actuar
libremente la voluntad dé los individuos
gue la componen.

En e proceso de movilizacion de
electorados urbanos surgié un nuevo
discurso liberal. Al desplegarse la critica
positivista de la moral social dominante
(Gaitan) y la critica intervencionista de
la economia politica dominante (L06pez)
aparecio un nuevo liberalismo
distintivamente democrético, que llevé a
nicleo un argumento mas apremiante,
pero también mas coherente, acerca de la
necesidad de constitucionalizar derechos
civiles como la propiedad (su "funcién
socia") y el trabgjo y nuevos derechos
"socialistas® como los sindicales y
educativos. Expansion que, s bien
provenia de arriba, solo podia tener éxito
dentro de los canales de movilizacion
que hoy Ilamariamos la "construccién de
la ciudadania" mediante la participacion.

Esto representaba un reto para la lglesia,
y para- el partido conservador. En ese
campo de lucha, y aceptando el reto,
ascendi6 € carismatico Laureano
Gomez. Si bhien podia concordar con
aspectos de la doble critica emprendida
por estos dos dirigentes liberales, y
estaba dispuesto a movilizar pueblo,
GOmez era un reaccionario irreductible,
como sus rivales, los Leopardos. Para
ellos e ma habia comenzado con Lutero
y la Reforma y habia seguido con la
[lustracion y culminado en las variantes
mas perniciosas del liberalismo, como el
bol chevismo.

Furias aparte, GOmez suponia que el
conflicto de la sociedad moderna no era
inherente a esta sino a hinomio
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liberalismo-democracia, con su ilusoriay
desestabilizadora peticion de que los
dirigentes estén obligados a buscar
consensos ciudadanos. Pero Gémez no
era un falangista, aunque, en la lucha por
el liderazgo debio acercarse a posiciones
de ese tipo, particularmente en la década
de 1940. En consecuencia, Gomez llevo
al nucleo del argumento conservador la
consigna regeneradora de la moral
publica restaurada, de la Colombia
catdlica y jerérquica, en orden vy
progreso.

El gercicio del poder, bajo un ethos con-
vivialista, moderaria por pargo a los
liberales y a los conservadores. Lopez
decret6 la pausa en 1937 para gobernar
un pais que la reforma constitucional de
1936 hacia "ingobernable". La bandera
reformista fue entonces recogida por
Gaitdnh quien, sin embargo, caeria
asesinado en 1948. Los gobiernos de
Ospina (1946-50) y de Gomez Urdaneta
(1950-53), fueron alin méas pragmaticos.
Trataron de fortalecer el modelo
intervencionista de "industrializacion por
sustitucién de importaciones', con tanto
0 mas brio que los liberdes (y en la
coyuntura excepcional de bonanza de
divisas y equilibrios fiscaes), y de crear
redes conservadoras de clientelismo
sindica urbano. Pero ambos aspectos se
procesaron dictatoridmente, con poco
doctrinarismo, y fueron coeténeos con La
Violencia®®.

Por otra parte, dado €l atraso relativo del
pais en  modeo de industridizacion
sustitutiva, la preeminencia del liberalismo
econdmico y la politizacion bipartidista de
lo social, Daniel Pécaut sostiene que se
bloqued en Colombia la salida populista

15 palacios, Entre la legitimidad..., op. cit., pags.
190-238.
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latinoamericana y, con
corporatismo sindicalistat®.

ela, €

Este blogueo agudiz6 la conflictividad.
Braun ha sefidado como Gaitén, en
particular, promovi6 e argumento de que
el pueblo no sblo era depositario de la
soberania, sino que cada uno de los
individuos que lo conformaban tenia mas
virtudes genéricas que las oligarquias:
abnegacion, ética de trabgjo, capacidad de
privacion, ledtad. Si carecia de virtudes
politicas y socides especificas, ello se
debia a que los dirigentes no le habian
inculcado tolerancia con la opinién gena,
capacidad de evaluar el desempefio de los
gobernantes, disposicion a participar en €
debate publico.’

El miedo a pueblo urbano, es decir, a que
cada uno de sus individuos se adiestrara en
las artes de la ciudadania, fue una de las
causss mas perversas de nuestra tragedia
nacional que pagaron con sangre los
campesinos -que contuvo la marcha libera
y democrética- y que conocemos como La
Violencia

SECUELASDEL FRACASO
DEMOCRATICO-LIBERAL

La caida de los liberdes, anticipada en la
renunciade Lopez en 1945, convulsiond la
politica a punto que fue imposble
transitar pacificamente la aternancia de
gobierno. Maograda la Union Nacional
gue iniciara Alberto Lleras en 1945 y
prosiguiera Ospina a afio siguiente, la
convivencia naufragé en € olege de una
incontenible movilizacion €electora 'y

16 véase D. Pécaut, Orden y violencia;
Colombia;1930-1954, México y Bogota, 1987, 2
vols.

7 Braun, Mataron a Gaitan ..., op. cit., p. 80.

17

social, auspiciada durante la republica
liberal. ElI Bogotazo, la insurreccion
popular desencadenada el 9 de abril de
1948 araiz del asesinato de Gaitén, arrecio
La Violencia. La busqueda y redefinicidn
de un nuevo arden tomd entonces una
década, @ régimen del estado de sgitio,
1949-1958.

En 1949 se derrumbaron la normalidad
congtitucional 'y legal; la mordidad
oligarquica de los convividigtas, y la
moralidad democratica del gaitanismo.

De este derrumbe sacaron provecho las
nuevas agremiaciones economicas, las ma-
quinarias politicas municipaes y las
"fuerzas vivas' del regionalismo. Unas y
otras seguian disputandose € control del
Esado en todos los niveles. Ante la
desmovilizacion, la "politica' quedd
circunscrita a los politicos profesionales
gue toleraba € régimen; a los abogados
empresaridles,  empleados  publicos,
periodistas autocensurados. La represion
de las libertades y derechos individuaes y
colectivos, y la despolitizacidn, acentuaron
laimportancia de las redes personales.

Los argumentos partidarios fueron
guedando orillados, y publicos pasivos
catalogaron las virtudes y defectos de los
dirigentes segin € cliché del momento.
Estas tendencias no eran nuevas, pero la
recomposicion del orden después de El
Bogotazo dg6 a los jefes como las
instituciones politicas més sdlidas. En
torno a sus personas y apellidos aparecian
y desaparecian ismos de muchos circulos,
con un nucleo intergeneraciona de leales.
Convergencias pasgeras de diversos
intereses clientelistas y burocréaticos se
idertificaban por edtilos, talantes y
vocabularios, cada vez més filtrados por
los medios de comunicacion. Los jefes
nacionales eran, en primer lugar, los ex
presdentes y, en segundo lugar, los
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politicos capaces de proyectar una imagen
de presidenciables. los "jefes naturales’,

habia dicho Gaitdn.  Terminaban
generalmente con un pie en las
maquinarias y otro en los grupos de ato
prestigio social como la prensa establecida
o0 los gremios econdmicos.

Ninguno de los dos partidos pretendié o
intentd construir una base fija en los
gremios empresariales, € sindicalismo, la
Iglesia 0 las Fuerzas Armadas. Pero
jugaban con las jerarquias de estas
ingtituciones. Los jefes nacionales,
directamente o por terceros, se mantenian
mutuamente informados de sus posiciones
tacticas, de sus concesiones y demandas.
Salvo periodos muy breves este didogo se
mantuvo.

El dltimo periodo de la historia politica
colombiana comienza con € Frente
Naciona, FN, que intenté redizar una
sintesis de la Republica Libera y €
periodo de La Violencia. EI FN fomento
una pedagogia del compromiso entre dos
partidos cada vez mas parecidos. Pero no
consiguié crear una cultura politica
democrética, y  desgprovechd la
oportunidad de emprender reformas
sociales bésicas. Desarroll6 una vision
intolerante frente a los demés grupos y
relegé a un segundo plano los elementos
socidles desencadenantes del  conflicto
politico. En cuanto tuvo que responder a
éstos, abuso del estado de sitio.

En estas décadas adquirieron velocidad las
modernizaciones: en € plano demografico
y en la urbanizacion; en e despegue de
unaagricultura capital- intensiva, atamente
subsidiada y concentradora; en € ascenso
y rgido agotamiento de la costosa
industrializacion sustitutiva. Estas
modernizaciones ampliaron las brechas
entre grupos sociales, entre regiones y
entre campo y ciudad. Crearon nuevas
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oportunidades para las emergentes clases
medias que vieron en e ambito privado e
individual de la movilidad socid,
morigeradas sus pasiones politicas. Se
ampli6 y concentr6 la riqueza vy
aparecieron nuevos tipos de pobres cuya
clasificacion tardaria en llegar, pues las
ciencias sociales estaban  bastante
rezagadas.

El Estado, funcionalmente integrado a los
intereses de las clases dominantes, crecio a
la par de la economia y amplid sus
funciones y responsabilidades,
particulaamente con una reforma
congtitucional en 1968 y en la nueva
congtitucion de 1991. Pero sus acciones
guedaron  circunscritas  a  visiones
tecnocréticas, practicadas por arribistas de
nuevo tipo, que redujeron la funcion
econdmica del Estado a mangjo de ciertas
variables macroecondmicas.

En parte, esto se debio d fracaso de la
oposicion, pero también a la exitosa
cooptacion de las clases medias y a la
fragmentacién geogréfica, ocupacional e
ideolégica de las clases populares. Més
ain, a su desencanto y aejamiento de las
urnas, lo cua favorecié d clientelismo.
Por otro lado, se reintrodujo la violencia
politica bgjo la forma de organizaciones
guerrilleras  marxistas 'y nacionaistas
surgidas del imaginario de la Revolucién
Cubanay, en general, de lo que parecia €
levantamiento violento y genera de una
nueva humanidad, la de "los condenados
delatierrd’.

El FN sejustificod en funcion de la paz, €
bienestar y la democracia. Dieciséis afios
de congeladora congtitucional servirian
para extirpar € sectarismo partidista,
reconciliar a los colombianos, llevar €
Estado a las comarcas y poblaciones
azotadas por La Violencia. Pero también
habia una propuesta de modernizacion
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que, entre otros aspectos, incluia la
expropiacion dd latifundio improductivo,
la expansion del sistema educativo y de la
vivienda popular urbana, la ampliaciéon de
la cobertura de la legidacidn labord, de la
seguridad sociad 'y de los derechos
sindicales.

Una meta prioritaria de la acciéon estatal
seria la reconstruccion del poder judicial.
Eraimperativo restablecer € imperio de la
ley, y dar credibilidad y confianza a los
jueces. Sin embargo, esta prioridad
desaparecio ante la ausencia de una
opinién independiente y también como
resultado directo del blogueo de la
participacion popular. El "interés publico"
fue quedando reducido a la eficiencia de
las metas de modernizacion econdmica. La
"legitimidad" quedd circunscrita a ritual
electord y a la clientelizacion, en medio
de dtas tasas de abstencion.

A medida que avanzaba la década de
1970, la pobreza, la desigualdad socid, la
guerrillay e narcotrafico, plantearon con
mayor agudeza problemas de legitimidad y
gobernabilidad. A fines de los afios 80 era
evidente e divorcio entre un sistema
politico arcaico, la terapia requerida por la
multiplicidad de violencias y la acelerada
modernizacion  cultural, socia @y
econdmica gue venia experimentando el
pais desde la época de la Primera Guerra
Mundid y que se acelerd hacia 1945.
CINISMO,  ESPECTACULO Y
ANTIPOLITICA

Bgjo esta Optica se fabricd en 1990 un
golpe de opinion (recordemos € célebre
memorando Cepeda-Gaviria sobre como
violar la Congtitucion sn que nadie se

enterase): "la séptima papeletd’ que
jugtificaria la Condituyente vy la
Constitucion de 1991.

Aprobada la nueva Carta, e gobierno
nacional planteo las prioridades bajo un
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signo de liberalismo reaganémico y con
un edstilo de "hombre fuertek, a lo
Thatcher, Salinas, Menem, Yeltsin. Esta
revolucién conservadora no es especifica
de Colombia, ni en forma ni en
contenido. Reintrodujo si, a menos
retoricamente, e fundamentalismo
decimononico del mercado; el Estado de
Bienestar aparecia como una corrupta
aberracion. EI mercado pas®d a
considerarse  como una dimension
privilegiada de la libertad, y como base
de toda gobernabilidad "de la sociedad
libré".

Se revigorizo el principio formulado por
los fisiocratas y desarrollado por los
economistas clasicos. que el sistema
econdmico funciona conforme a "leyes
naturales’ que los gobernantes deben
conocer pero no interferir, y que, a
buscar cada quien su méximo beneficio
en el mercado, se produce €l bienestar
colectivo.

El gobierno de Gaviria (1990-94), fijo
las grandes metas de su gestion en
funcion de esta revolucion conservadora
Esto se expresd formalmente en "la
apertura’, es decir, en los gustes de
politica fisca y presupuestaria y de
politica monetaria, cambiaria y de
comercio internacional requeridos por la
globalizacion. Una de sus implicaciones
fue debilitar la poca legitimidad que se
habia creado en torno a llamado Estado
Libera de Bienestar que expresa una
nueva fase de expansion de los derechos
ciudadanos. En la préctica, esta
revolucion gavirista, con su moralidad
politica de la codicia como valor
fundamental, no fue otra cosa que dar via
a una de las anomalias mas protuberantes
del funcionamiento real del mercado en
Colombia: la preeminencia econémica y
ética del dinero facil. Esta nueva
moralidad, combinada con la apabullante
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presencia del narcotréfico, no haria méas
gue desvertebrar y desprestigiar mas un
liderazgo de por si extremadamente
frégil y desprestigiado. Y a la par
reventaria €l fragil Estado colombiano.

Baste repasar la parabola: de los liberales
del siglo XIX que, en todas sus
variedades, luchaban  contra los
conservadores, también en todas sus
variedades, y que, en e camino,
terminaron construyendo las bases del
Estado nacional. Pero desde comienzos
del siglo XX tenemos:. los convivialistas
oligarquicos, de alli pasamos al reto
democrético del lopismo con su "pausa’,
a relevo gaitanista, a El Bogotazo y La
Violencia, a moralismo conservador
reaccionario, desarrollista y dictatorial, a
ladictadura militar-populista de Rojas, al
pragmatismo del Frente Nacional, a la
vuelta a clientelismo, a surgimiento de
guerrilla, narcotréfico y ahora a
"revolcon". Por  abago,  procesos
positivos: més educacion y salud, mejor
vivienda, méas electrificacion, mas
valores igualitarios modernos. Procesos
negativos. mas concentracion de la
riqueza  en unidades  altamente
ineficientes como el latifundio ganadero,
mas desigualdad social, mas violencias,
mas engjenacion politicay social.

El "revolcdn” ocurria cuando la excep-
cionadidad colombiana en América
Latina no descansaba tanto en tasas
positivas de crecimiento del PIB en la
"década perdida’ de 1980, como en la
difusién de la violencia en la sociedad
civil, en e rapido deterioro de las
normas de convivencia social y en el
colapso del poder judicial. Todo ello,
expresado en atisimos indices de delitos
violentos contra la vida e integridad
personal y de impunidad generalizada
para sus autores. Pese a esto, las
profundas infiltraciones del liberalismo

20

econdmico en la mentalidad colectiva de
los colombianos brindan claves para
descifrar el tOpico contemporaneo
(emergi6 hacia 1950) de que "la
economia anda bien pero el pais anda
mal". Aqui se expresa una nocion del
mercado autorregulador y autorregulado.
La economia "anda bien" porque,
correcta o incorrectamente, se asume que
el gobierno interfiere poco; o que la
"politica’, la "politiqueria”, la "clase
politica" estan marginadas del manejo de
la politica econdmica. Lo ingobernable
no es la economia, sino "el pais’, es
decir, el mundo ciudadano, plagado
acaso de intermediarios y free raiders.

VULCANIZAR EL YO: EL
EFIMERO TRIUNFODE

LA LIBERTAD DE LOS
POSMODERNOS

De la Constitucion de 1991 parece mas
significativo el proceso que el resultado.
El proceso: a) la iniciativa responde a
presiones ideoldgicas de la "opinidon" que
definen una profunda crisis nacional que
pondria € orden institucional
colombiano a borde del precipicio; b)
procedimientos  constitucionales y
legales dudosos para realizar una
reforma constitucional; c) elevadisima
abstencion electoral (el 74% de los
votantes) para elegir la Constituyente
gue emprenderia la reforma;  d)
preeminencia de fuerzas voldtiles (M-19.
y Movimiento de Salvacion Nacional) y
de codliciones oportunistas (Gaviria-
Navarro) en la accidentada fabricacion
del consenso  constitucional; €)
preeminencia de la politica-espectaculo,
con su fragmentacion y fugacidad; f)
aceptacion acriticay apresurada del actual
espiritu mundial de la antipolitica®®.

18 véase G. Mulgan, Politics in an Antipolitical
Age, Cambridge, Eng., 1994.
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Una de las tantas consecuencias de este
posmodernismo podria ser el
desplazamiento del locus del conflicto
derivado del dualismo y atraso de las
estructuras sociales y econdmicas hacia el
campo de la intersubjetividad y de la
moralidad de la vida publica. El énfasis se
pone en aquellos aspectos clasico
destacados por Kant que tienen que ver
con la afirmacion de las variedades de
individuo, segun  geénero, edad,
personadidad, fantasias. Intuyo que un
andlisis socio-linglistico de los miles de
juicios de tutela que se entablaron y
resolvieron en los Ultimos afios, hallaria,
ademds de una acusada dficidn
colombiana al litigio judicial de cualquier
controversia, nuevos imaginarios
ciudadanos.*®

Mas que la requerida profundizacién del
concepto de ciudadania, como status legal
y como deber moral del hombre en
sociedad, los juicios de tutela quizas nos
sefiden la prelacion que se da a yo que
antepone su reconstruida identidad en €
seno de una sociedad conflictiva y
dividida, no por intereses econdmicos o
por ideologias, sino en la cotidianidad de
la familia, € aula, € lugar de trabgo,
(incluidos asuntos como las relaciones de
homosexuales y heterosexuales en las
Fuerzas Armadas) o la moralidad de un
programa de television.

¢Esun avance? Si, en cuanto reivindica la
subjetividad de los actores sociales en la
creacion de culturas y consensos
alrededor de la tolerancia. No, en cuanto
desplaza € asunto central de la
integracion social de los colombianos,

19 De paso, con mas de siglo y medio de
diferencia, de Tocqueville a Hobsbawm se han
hecho comentarios similares sobre los Estados
Unidos.
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historicamente débil y mas debilitada aln
por las politicas y propagardas politicas
de experimentos como "la apertura’.

En términos del liberalismo clasico, es
patente la  renuncia  (puramente
oportunista) de reconocer la
fragmentacion de la sociedad civil, es
decir, su incivilidad. La renuencia a
reconocer |os atributos hobbesianos de la
sociedad colombiana, en guerra de todos
contra todos. De ese reconocimiento
podrian surgir ideas sobre cdmo elaborar
un pacto de seguridad por libertad.
Entonces quizés, si podria hacerse un
nuevo pacto congtitucional del cual
emerja, dolorosamente, €l individuo civil,
sujeto efectivo de sus derechos y de sus
responsabilidades, participe de una
sociedad pacificada y potenciamente
democratica

Por otra parte, las secuelas de la tragedia
colombiana conocida como La Violencia
no han terminado. El pais de 1996 es,
econdémica, sociolégica y politicamente,
muy diferente a de 1945. Pero sobre
todo, es muy diferente por su demografia,
por los efectos de la secularizacion y
porque se han desatado los nudos que
congtrefiian la emergencia de una cultura
popular urbana que, en la matriz de los
medios de comunicacion de masas, esta
"colonizando" € resto del pais.?°

Este prolongado desequilibrio estructural
del Estado se acentud durante € FN y
parece agravarse por la preeminencia
técnica e ingtitucional acordada a las
relaciones Estado-economia, la
postergacion en que van quedando las
relaciones eminentemente politicas del
Estado y la ciudadania, y € abandono

20 palacios, Entre la legitimidad..., op. cit, pags.
321 et sec.
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gradua del Estado en su funcidn
reguladora del poder del mercado en la
sociedad.?! Baste proponer, como
hipétesis, la preeminencia acordada a las
relaciones del Estado y e capitalismo
corporativo, comandado por Fedecafé y
estos 10 conglomerados, en orden
descendente del valor de sus activos. el
Sindicato Antioguefio, los Grupos Santo
Domingo, Ardila Lulle, Luis Carlos
Sarmiento Angulo, Carvgal, Sanford,
Corona, Chaid Name Hermanos, Minsky
y Gilinsky®2.

¢Como puede operar la ciudadania en la
economiainformal, con el avance del lati-
fundismo, con la educacion interpuesta
como barrera sociad? Sabemos, por
giemplo, que cada vez més trabajadores y
trabajadoras son orillados a
microcapitalismo salvgemente
competitivo (el rebusque); es decir,
ingresan a la economia informal, a un
sstema que esta en los mérgenes de la
tributacion y de la legislacion laboral, del
Estado y del mundo ciudadano. Que la
educacién es cada vez més una fuente de
segregacion social, regional y étnica. Que
los gigantescos subsidios estatales
dispensados a la ganaderia ineficiente
apuntalan €l latifundismo que sigue
siendo tan anticiudadano como siempre,
concita la resistencia campesing, atrae la
violencia guerrillera'y contraataca con €
terrorismo paramilitar 'y e discurso
fascistoide. Un latifundismo sobrerre-
presentado electoralmente conforme a la
division politico-administrativa
consagrada en 1991.

21 véase, C. Colclough and J. Manor (Eds.) States
or Markets? Neo-Liberalism and the Devel opment
Policy Debate, Oxford, 1991.

?2 The World Bank, "Colombia Private Sector
Assesment”, Draft confidential Report No.
13113-Co, August 5 1994, Washington, DC.
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En e nuevo orden constituciona, y
conforme a los preceptos de la ortodoxia
econbmica dominante, los derechos
asociados a la emisién y circulacion
monetarias confirmaron su autonomia e
independencia dentro del "Estado socia
de derecho" del articulo primero de la
Constitucion que, por gemplo, consagra
como fundamental e derecho al trabgjo.
Pero ningin gobierno seria capaz de
erigir una ingtitucion que combatiese €l
desempleo con la misma solvencia que,
por gemplo, € Banco de la Republica
combate la inflacion.

¢Qué efectos produce esta anomalia cons-
titucional? Segun Dahrendorf, "estipular
el derecho a trabajo en vez de intentar
abolir e desempleo no ayuda a nadie y
solo sirve para diluir la nocion del
derecho como parte del status de ser
miembro de una  comunidad".?®
Observamos la misma impotencia estatal
en € campo de un derecho civil basico,
sin € cual no pueden existir los demas. €
derecho a la vida. Lo mismo ocurre con
algunos derechos politicos, como la
participacion a la que la nueva
Congtitucion le dedica un capitulo
completo. Cuando en la crisis de la
"narcocampafia’ liberal se menciond la
consulta popular, surgié un concierto de
voces republicanas para hacerla sinénimo
de "populismo”.

De este modo, los preceptos sociales,
civiles 'y politicos de los textos
constitucionales y legales se convierten
en fuente de aienacion politica y de
frustracion socia. Ante la paulatina
erosion del liderazgo politico y ante la
fdta de auténticas y sociamente
prestigiosas instancias representativas,

23 Véase, Ralph Dahrendorf, EI moderno conflicto
social, Madrid, 1991.
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cunde la apatia Miles y miles de

colombianos no ven por qué deban
sentirse responsables de su contrato de

ciudadanos.
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INMIGRACION Y MARGINALIDAD
POLITICA EN ARGENTINA

RICARDO FORTE"

"...Algunos estudiosos de la India se han
admirado de que la selecta elite nativa
educada en Occidente se haya mantenido
fiel al ideal democrético, cuando tan
facilmente habria podido demolerlo. Pero
¢por qué iba a querer demolerlo? ¢No
suministra  la  democracia una
racionalizacion para rechazar toda
revisién a gran escala de una estructura
social que mantiene sus privilegios?.."
Barrington Moore,

Los origenes sociales de la dictadura y
de la democracia

A partir de la segunda mitad del siglo
XIX la mayoria de los paises de América
Latina entraron en la fase histérica
caracterizada por la afirmacion cada vez
mas profunda de los principios del
liberalismo. Los rasgos de los sistemas
politicos que surgieron durante esta fase
dependian del nivel de interiorizacion del
horizonte libera acanzado por las clases
dominantes. Durante el periodo que
vamos a andizar, en América Latina tal
interiorizacion se queda en € nivel
[lamado notabiliar, es decir en unafase de
transicion a liberalismo todavia afectada
de marera muy fuerte por mecanismos de
seleccion con respecto a la participacion
politica y por précticas de dominacion
heredadas del antiguo régimen.

La hipdtesis que intentamos averiguar en
este trabgjo es que en presencia de un
sistema politico clasificable como "liberal
notabiliar”, que actia en € interior de un
contexto socio-econdmico principa mente
rural, afectado por un flujo consistente de

" Historiador investigador del Centro de Estudios
Histdricos, El Colegio de México.
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inmigracion, se puede producir una
Situacion de marginacion social y econd-
mica entre los inmigrantes, en diferentes
niveles, y que esta sSituacion puede
perdurar en e largo plazo por la
capacidad del sistema politico de articular
mecanismos excluyentes, que determinan
la marginacion politica de hecho -no
necesariamente de derecho- de las clases
subalternas.

Para este fin hemos tomado como estudio
de caso, la Argentina de la segunda mitad
del siglo XIX, lacual, a partir de los afios
70, experimenté un flujo migratorio sin
antecedentes en la historia del pais. La
excepcionalidad del fendmeno asumid
caracteristicas tanto cuantitativas como
cudlitativas. Las diferencias culturales y,
sobre todo, las caracteristicas politicas y
sociadles del continente de procedencia
determinaron, a partir de la segunda mitad
de los afios 20, la criss de los
mecanismos de control politico del
Estado liberal argentino que se habia
organizado sobre la base de la
Constituciéon de 1853, formulada en
funcién de una sociedad de tipo rural, con
poblacion escasa y distribuida sobre un
amplio territorio.

La causa de esta crisis fue e crecimiento
sin solucién de continuidad de la
poblacion urbana, consecuencia de las
condiciones de trabgjo inaceptables que
encontraron los inmigrantes en el campo
y de laimposibilidad de hecho de acceder
a la propiedad de la tierra, ya desde
tiempo atrés totalmente delimitada por el
latifundio. Tal crecimiento, que asumio
dimensiones macroscopicas en la ciudad
de Buenos Aires, pero que caracterizo
casi todos los centros principales del pais,
modifico la estructura social a punto de
reducir de manera sustancial la
efectividad de los controles directos sobre
la poblacién, basados en relaciones
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dientelares de antiguo régimen, las cuales,
como hemos subrayado, constituyen un
rasgo tipico de la fase notabiliar del
liberalismo.

Sin embargo, e Estado liberal argentino
logr6, durante una larga fase -que
situamos entre la Ultima década del siglo
XIX vy las primeras dos décadas dd XX-
crear un conjunto de mecanismos,
contemporaneamente  integrativos  y
excluyentes, que fueron suficientes para
garantizar e control de las clases
subalternas y su virtual marginacion de la
sociedad politicas®*.

CARACTERISTICAS
SOCIOCULTURALES
DE LOSINMIGRANTES

Diego de la Fuente calculaba en la
Argentina de 1853 una poblacion total,
con la exclusién de los indigenas, de
alrededor de 1.000.000 de habitantes.
Dieciséis aflos més tarde, €l primer censo
nacional registraba un crecimiento del

24 He profundizado més e tema del sistema
politico articulado por la Ilamada Generacion del
80, que fue artifice del Estado liberal y de la
unidad nacional en el articulo La «generaaione
dell'8d» e lo sato liberaler continuita e
cambiamento in Argentina fra '800 ¢'900, Annali
della Fondazione Luigi Einaudi, Vol. XXVI,
Torino, 1992. Sobre e mismo tema véase también
el excelente estudio de Natalio Botana, El orden
conservador. La politica argentina entre 1880 y
1916, Editorial Sudamericana, Buenos Aires,
1979, a cua €l articulo citado hace amplia
referencia; y, del mismo autor, el més reciente,
"El federalismo liberal argentino: 1852-1930", en
Marcello Carmagnanl (Coord.), Federalismo:
Mexico, Brasil y Argentina, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1993. En este estudio
hacemos més hincapié en los efectos que este
sistema y sus modificaciones posteriores
produjeron sobre la marginacion politica de los
inmigrantes.
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80%, con una poblacion de 1.736.923%°.
Del total de esta poblacion, 211.000 eran
extranjeros, producto de un saldo
migratorio de 80.628, a que debe
agregarse la gran cantidad de residentes
en € pais con anterioridad a la primera de
las fechas dadas.

Tan considerable aumento de poblacion
indica por si mismo un proceso en
desarrollo que afectara profundamente la
estructura econdmica y socia de la
republica argentina.  Sin  embargo,
representaba solo e comienzo de un
fendbmeno migratorio mucho mas largo y
de tamafio mayor que caracterizd la
historia del pais hasta las primeras dos
décadas del siglo XX. La poblacion
forénea, que representaba el 12% del total
en 1869, llegd d 25,4% en 1895, con un
total de mas de un millén de inmigrados.
Calculando la proporcion de extranjeros
por cada 100 argentinos nativos, en las
mismas fechas resultaria 13,8% en 1869
y 34% en 1895.

Otro aspecto importante de la migracion
se refiere a los aspectos distributivos. En
1869 la poblacién urbana alcanzaba solo
el 28% en cambio larural llegabaa 72%
En 1895 los porcentgjes seran de 37% y
63%, respectivamente. Desde un punto de
viga de distribucion regiona, la
poblacion del litoral subié del 49% al
63,5%°2°. Esta claro entonces que, ademéas
de los rasgos puramente cuantitativos, €l
proceso  migratorio  llevd  consigo
importantes cambios en la estructura
social argentina, incrementando la
importancia relativa de la poblacién
urbana y determinando una creciente
concentracion  de  habitantes  en
determinadas areas del pais.

%5 Cfr. José Panettieri, Los Trabajadores Editorial
Jorge Alvarez, 1967, p. 21.
25 |bid., p. 24.
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La llegada de los inmigrantes no fue
casual, sino consecuencia de una politica
puntual de incentivacion, que culmind en
su fase preliminar con la Ley de
Inmigracion, aprobada por el Congreso
nacional en 1876, después de muchos
contrastes y discusiones. A pesar de las
oposiciones, sobre todo por parte de las
provincias menos afectadas por € plan de
modernizacion econdmica apoyado por la
mayoria de la élite politica, sobre la base
del proyecto tedrico de Juan Bautista
Alberdi*’, era dificil negar la vaidez de
las motivaciones llevadas por € entonces
Ministro del Interior, en defensa de la
necesidad de empujar el poblamiento del
pais:

... todo el mal que nos aflige hoy
y que aflige siempre la situacion
econOmica de todos los pueblos,
es la fata de poblacion, la fata
de su industria, la fata de su
produccion... La causa del
desequilibrio  entre  nuestros
productos y nuestro consumo no
es sino la falta de inmigracién,
no es sino la fata de pro
duccion...?®.

Sin embargo, los argumentos de la
oposicion revelaban una preocupacion
comun a todos los sectores de las clases
dominantes de la época, incluso los
defensores del proyecto de ley, en
relacion con los efectos que un proceso
migratorio de masas podia producir sobre
los mecanismos vigentes de control
politico. Afirmaba a propésito € diputado
Orofio:

27 Del proyecto politico, econémico y social de
Alberdi se derivd la Constitucion liberal del 1853,
modificada en unas partes en 1860.

%8 Replblica Argentina, Congreso Nacional,
Camara de diputados, Diario de sesiones, Buenos
Aires, 5 agosto 1876, p. 521.

26

... los habitantes 6 pobladores de
esas colonias, aunque sean
extranjeros, estan destinados &
ser ciudadanos argentinos y a
gozar de los derechos politicos
qgue la constitucion acuerda a
estos, y entonces vendria una
eleccion nacional, o una eleccion
provincial, ya para nombrar
gobernador, ya para nombrar
legisladores, de la nacion 6 de la

provincia, y tendrian, por
consiguiente, una intervencion
decisiva...?®

Esta clase de preocupaciones toma su real
dimenson s se relaciona con las
caracteristicas de los  inmigrantes
destinados a poblar Argentina durante las
Ultimas tres décadas del siglo. Ya en
1869, la mayor parte de los extranjeros
radicados en e pais eran italianos
(71.500). Seguian los esparioles, 35.000;
ingleses 11.000; suizos 6.000; alemanes
5.000°°. Esta tendencia se increment6 en
los afios siguientes, debido a que las
mayores reservas de mano de obra
agricola dispuestas a emigrar en la
segunda mitad de siglo XIX se
encontraban en Italia y Espafia. Ademas,
los inmigrantes Illegaban de una Europa
en ebullicidn, con niveles de movilizacion
desconocidos en Argentina, e importaban
susideasy costumbres.

Para el orden socia tradicional, base
imprescindible del poder de la oligarquia
terrateniente, la distancia cultural podia
convertirse en un problema aln més serio
que los aspectos cuantitativos y
distributivos.

29 Replblica Argentina, Congreso Nacional,

Camara de diputados, Diario de sesiones, Buenos
Aires, 29 agosto 1876, p. 733.
30 José Panettieri, op. cit., pp. 21-22.
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Mas bien, los cambios estructurales, con
secuencia de la fuerte concentracion de la
poblacién, exasperaron tales
problematicas, sobre todo por las
particularidades €litistas y de tendencia
excluyente del sistema politico argentino
de la época. Sin embargo, es preciso
analizar los origenes de la concentracién
urbana, que no se puede explicar sin
hacer referencia a dos variables
fundamentales en la caracterizacion de la
realidad socia argentina decimonédnica: la
propiedad de la tiera y las clases
dominantes.

EL LATIFUNDIO

El fendbmeno de la concentracion de la
tierra en Argentina asumio dimensiones
notables en este periodo, como
consecuencia de las dos "camparias del
desierto”, redlizadas en la primera y
segunda mitades del siglo XIX, que
permitieron la incorporacion de los
inmensos territorios de la Pampa y la
Patagonia.

La mayor parte de las tierras de la Pampa
fueron repartidas entre 1881 y 1886
cuando se repartieron 7.921.626 Has., la
mayor parte en lotes enormes que a veces
superaban las 100.000 Has. Algunas de
las tierras se adjudicaron de acuerdo con
la Ley de Premios, que otorgaba tierras a
los militares que intervinieron en la
campafia del desierto. Sin embargo,
aungue admitimos la intencion rea de los
promotores de esta ley de crear una
pequefia propiedad campesina en las
nuevas tierras incorporadas -hecho, en mi
opinion, muy dudoso si s consideran,
como vamos a ver més adelante, las
caracteristicas de las clases dominantes-,
el proyecto redistributivo estaba de todas
maneras destinado a fracasar por la venta
realizada por los soldados de la mayoria
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de sus derechos. De 56.500 certificados al

portador de 100 Has. cada uno, solo
fueron utilizados 100.

Los remanentes fueron vendidos a
comerciantes de tierras™.

La politica adoptada a lo largo de todo €
sglo XIX por los distintos sectores
dominantes de la oligarquia, no sdlo
después de la consolidaciéon liberal de la
década del 80, favorecieron alin mas la
formacion dd latifundio. Sefida Bagu
que

... la mayor parte de la ganaderia
y de la agricultura destinada a la
exportacion y a consumo se
desarrollaron en suelos cuyo
titulo original de propiedad fue la
cesion gratuita o la venta a muy
bajo precio por e Estado;
realizadas desde el gobierno de
Rosas hasta la  segunda
presidencia Roca ¥

Hasta 1903 la superficie concedida en
propiedad por e Estado ascendio a

31 Cfr. Ibid. Las dificiles condiciones de vida en
las tierras recién  conquistadas, todavia
completamente desprovistas de servicios y medios
de comunicacion, fueron probablemente uno de
los motivos principales que desanimaron los
intentos individuales de colonizacion. Sobre el
tema véase James R. Scobie, Revolucion en las
pampas Historia social del trigo argentino
(1860-1910), Solar, Buenos Aires, 1968. Es
significativo el hecho de que adn los terratenientes
empezaron la explotacion agropecuaria de estas
tierras s0lo después de unos afios de intensa
actividad de especulacion. Cfr. Mario Margulis,
Migracion y marginalidad en la sociedad
argentina, Paidés, Buenos Aires, 1968, p. 42.

Sergio Bagu, Evolucién histérica de la
estratificacion social en b Argentina, Pub. del
Instituto de Sociologia de la Universidad de
Buenos Aires, Buenos Aires, cit. en Mario
Margulis, op. cit., p. 43.
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32.447.045 Has., ubicadas casi totalmente
en lazonade lacaney cerea®.

Tal distribucion se realizd en ausencia de
grupos sociales cuya presion para acceder
a la propiedad de la tiera
contrabalanceara € poder politico de los
grandes propietarios. También en los
casos en que la accion del gobierno
pareci6 dirigida a lograr una division mas
equitativa de la propiedad, siempre se vio
obstaculizada en la préctica por grupos
socidles de presion, que facilmente
contrarrestaron los esfuerzos de un lgjano
y no muy fuerte poder central®.

Esta politica reflejaba las tendencias de
los sectores conservadores de la
oligarquia liberal, que controlaron
firmemente e Congreso y en genera €
sistema politico hasta la segunda década
del siglo XX. Las clases dominantes, en
su mayoria de origen colonial, basaban su
propio poder en la propiedad de la tierra,
no solo a nivel econdomico. A pesar de los
nuevos vaores que se impusieron con la
llegada y la adopcion por parte de la dite
argentina de la doctrina liberal, € control
del factor "tierra’ seguia teniendo
también un valor politico y social, como
parece demostrar la gran cantdad de
propiedades que ni fue explotada ni fue
vendida. Como subraya Margulis, €
terrateniente "a veces ausentista, no
tiende a organizar empresas complegas,
gue asegurarian un elevado rendimiento
de latierra, pero exigirian la inversion de
capitales, la incorporacion de técnicos y
mano de obra, y la asuncion de actitudes
empresariales mas dinamicas vy
modernas” *°.

33 .
Ibid.
34 Véase Ezequiel Gallo, Roberto Cortés Conde,

La republica conservadora, Hispamérica, Buenos
Aires, p. 44.
3 Mario Margulis, op. cit., p. 49, cursivas mias.
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Entonces nos encontramos frente a una
verdadera aristocracia rural® que, como

36 . aristocracia como grupo de personas que

poseen a mismo tiempo porciones de poder
econémico y social, que reconocen lazos comunes
con otros miembros del grupo, y que establecen
reglas para acceder a grupo. Su poder econémico
deriva del control sobre el dinero, los productos,
los servicios o el trabaj6; su poder social serefiere
a la influencia sobre €l criterio y la distribucion
del status o del prestigio. Los aristocratas poseen
ambos poderes a mismo tiempo (es el monopolio
virtual sobre el status.. que los distingue de los
gue son simplemente ricos (cursivas mias)). Que
necesiten o0 no conseguirlo, el poder politico es
una cuestién importante, porque los aristocratas se
ven a si mismos por lo general como el Unico
grupo en condicién de gobernar. Aunque algunos
aristécratas pueden no poseer grandes fortunas
personales, ellos vienen de una riqueza real 0 mas
antigua. Insisto sobre el hecho de que una
aristocracia tiene que detentar el poder econémico
colectivo (cursivas mias), independientemente de
la situacion de algunos individuos, o del hecho de
que ella puede eventualmente perder su prestigio
social, y entonces cesar de ser una aristocracia.

La conciencia comin de una aristocracia no
refleja necesariamente un interes coman... (pero)
los aristocratas se reconocen entre ellos como
aristécratas... a veces el pasaporte para la
admision fue el nacimiento, pero la forma que se
requiere es casual. El punto importante es que,
cualesquiera sean las credenciales, los
aristécratas tienen el sentido de su identidad
social (cursivas mias), en Peter H. Smith,
Argentina And The Failure Of Democracy:
Conflict Among Political Elites, 1904-1955,
Madison, University of Wisconsin Press, 1974,
pp. 117-118.

Un estudio mas reciente propone una imagen
distinta de las clases dominantes argentinas de la
época con base en el andlisis cuidadoso de la
actitud de las mismas en la esfera econdmicay en
las estrategias adoptadas en la explotacion de la
tierra: Jorge F. Sabato, La clase dominante en la
Argentina moderna. Formacion y caracteristicas,
Imago Mundi, Buenos Aires, 1991. Sin embargo,
sin querer quitar validez a dicho estudio y sin
subestimar la capacidad de la oligarquia -
subrayada por el autor- de diversificar sus
actividades en el @mbito financiero y comercial,
opinamo's que estos factores no son por si mismos
suficientes a la individualizacion de una élite



Estudios

Inmigracion y marginalidad politica ...

tal, no concebia la relacion de trabagjo con
el inmigrante en sentido moderno, sino
mas bien de manera tradicional, o, dicho
de otra manera, como una relacién de
“peonge’. Esta aristocracia corsideraba
la posibilidad de entregar lotes de tierras a
los colonos, més como una amenaza a su
predominancia social y politica, que
como una ventgia por la economia
nacional. Un indicio de esta tendencia son
las protestas en contra de la irreflexiva
engjenacion del dominio publico, que ya
salieron en la década del 60, a medida que
la economia argentina comenzaba a
mostrar sefiales de cambio .

Sin embargo, seria anacrénico pensar que
la aristocracia rurd de la época fuera
deseosa de cambiar las practicas que
hasta aguel momento le habian granjeado
riqueza y poderio, y que prometian para
el futuro compensaciones alin mayores.
Significativa en este sentido fue la
recepcion poco entusiasta ofrecida a los
inmigrantes agricolas y, como vamos a
ver después, su relgamiento en las zonas
marginales o de frontera. Asi como la
respuesta a la circular que €l Ministro del
Interior envio en 1875 a las autoridades
provinciales, para estimularlas a entregar
tierras alos inmigrantes. Mendoza y Co-
rrientes -las Unicas provincias que
contestaron "les destinaron tierras en sus
remotas y desguarnecidas fronteras

moderna. En efecto, la oligarquia liberal argentina
consolid6é su posicion social y econdmica con
base no sOlo en actividades econOmicas y
comerciales competitivas, sino més bien en la
existencia de privilegios de hecho y de
condiciones de monopolio y de control de las
clases subalternas heredados de la época
preliberal.

37 "E| Plata industrial y agricola’, 10 de mayo de
1876, pp. 99-101, cit. en James Scobie,
Revolucién en las pampas. Historia social del
trigo argentino, 1860-1910, Ediciones Solar,
1968, p. 149.
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indias'8. El diputado Orofio de Sdlta,
pronunciandose en contra de la ley de
inmigracion, que preveia la asignacion de
pequefios lotes de tierra a los futuros
colonos inmigrantes, que afectaban de
manera particular su provincia, sostenia:
... las colonias no deben
establecerse, no pueden
radicarse, no pueden fomentarse,
en una palabra, sino al costado de
las grandes vias de
comunicacion, ya fluviales, ya
terrestres; es decir, sobre la costa
de los ferrocarriles 6 sobre la
costa de nuestros grandes rios.
Pero es alli justamente donde el
gobierno nacional no time
territorio de qué disponer... %

Es clara entonces la funcion instrumental
delalLey de Inmigracion, dirigida a atraer
mano de obra campesina barata, con la
perspectiva ilusoria de poder acceder a la
propiedad de la tiera en un futuro
proximo. Sin duda existiaen el interior de
la misma oligarquia una tendencia a
considerar € desarrollo del pais no
estrechamente vinculado con intereses
privados. En su informe anud, €
Ministro de Agricultura, en relacién a la
legidacion de tierras de Estados Unidos,
afirmabaen 1872:

Entre las muchas medidas
adoptadas... (en los Estados
Unidos) para favorecer no -solo
al inmigrante, sino a las clases
menos acomodadas, le ley del
domicilio (Homestead Law) ha
dado muy buenos resultados,
poblandose  rapidamente a

%8 | bid.

39 Republica Argentina, Congreso Nacional,
Camara de diputados, Diario de sesiones,
Buenos Aires, 5 agosto 1876, p. 520,
cursivas mias.
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consecuencia de la misma,
extensos territorios poco tiempo
ha conmpletamente desiertos.
Dicha ley asegura en propiedad a
cada ciudadano, o a las personas
inscriptas en el registro civico
como aspirantes a la ciudadania,
160 acres (cuarenta cuadras
cuadradas), por slo €
insignificante costo de Ila
escrituracion. Una  medida
andloga, aplicada con e
conocimiento de nuestros
recursos y nuestras necesidades,
produciria acaso los mismos
beneficios de que se envanece la
gran Republica del Norte®.

Sin embargo, aunque doce afios después
la Sociedad Rural subrayaba todavia que
"la propiedad de la tierra (por € peguefio
propietario) es nuestra necesidad del
presente, y sera imperiosa en un porvenir
no lgano™!, esta no era la conviccion
predominante en € inteior de la
aristocracia rural. La “ley de tierras’
aprobada finalmente por e Congreso
nacional en 1884, contenia clausulas que
limitaban su aplicacion a las tierras de
pastoreo a sur de la frontera recién
conquistada de Rio Negro.

Ademés, laley y su aplicacion eran cosas
muy distintas. En 1899, la Review of the
River Plate revelaba actividades
irregulares de ciertos burécratas politicos:

En teoria, cualquier nuevo colono

puede obtener una concesion de
tierras, y s se dirigiera a la
Oficina de Tierras y encontrara
un funcionario que hablara su

40 |nforme del Ministerio de Agricultura, 1872, en
James Scobie, op. cit, p. 149.

41 Anales de la sociedad rural , 31 de diciembre de
1884, p. 585.

idioma, se sentiria grandemente
impresionado por la liberalidad
del gobierno argentino. Pero
cuando pone a prueba esa
liberalidad en la practica, sus
opiniones pueden sufrir una
modificacion sumamente
desagradable. Después de una
increible proporcion de tiempo y
paciencia, quiza pedira consegjo a
algln amigo y comprara tierras a
algin particular en lugar de
seguir rondando las oficinas del
gobierno sin provecho alguno.
Sabemos, en rigor, que han sido
necesarios dos o tres afios para
obtener del gobierno el derecho
de arrendar tierras por las
cuales no existia puja ninguna, y
ello a pesar de que se habian
utilizado los servicios de un
agente especializado en tramites
(en cursivas en € texto)
gubernamentales*?.

Resulta evidente entonces la existencia, a
finales del siglo XIX, de una Argentina"a
dos velocidades’. Una suerte de
"dualismo politico" en las clases
dominantes, que se reflgjaba en la mayor
capacidad de previsién de agunos
sectores todavia minoritarios de la
oligarquia. A nivel politico, esta division
evidenciaba  distintos grados de
interiorizacion del horizonte libera; vy
hasta €l final de la primera década del
siglo XX predominara la tendencia més
conservadora.

Td predominio determind la
imposibilidad de hecho de acceso a la
tierra por parte de los inmigrantes y €l
rechazo virtual de los mismos del campo.

42 Review of The River Plate 17 de junio de 1899,
p. 7, cursivas mias.
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La consecuencia fue e comienzo de un
nuevo fendmeno migratorio, esta vez
interno, hacia las ciudades, y de un
proceso de marginacién de un porcentgje
creciente de inmigrados, que se
encontraron viviendo en un medio hostil
y en gran parte desconocido.
MIGRACIONES INTERNAS Y
M ARGINALIDAD

URBANA

El reparto de las tierras en las condiciones
apuntadas determind que un gran ndmero
de inmigrantes extranjeros -la mayoria de
los cuales hemos visto eran de origen
campesino- se asentd en las ciudades,
favoreciendo  un  desproporcionado
proceso de urbanizacion. La poblacién
del Gran Buenos Aires subié durante el
periodo 1869-1914 desde 225.000
habitantes hasta cas dos millones, para
llegar a més de cuatro millones en 1943.
Entre 1857 y 1890, |a poblacion aumento
con porcentgjes de 187 a 664 por ciento
en las ciudades de méas de 100.000
habitantes y 287 a 997 por ciento para
ciudades entre 1.000 y 100.000, mientras
decrecia la poblacién rural: de 67% a
58%, con una velocidad de crecimiento
inversa*®. Sin embargo, la pauta de
crecimiento demogréfico asumioé
caracteristicas atipicas en relacion con €
modelo clésico de desarrollo urbano.

Como subraya Margulis, en los paises
desarrollados, € crecimiento industrial y
sus necesidades de concentracion de
mano de obra han sido €l factor Pri ncipal

del proceso de urbanizacion*. En e

43 Alfredo Galletti, Historia constitucional
argentina, Editora Platense, La Plata, 1974, p.
633. Cfr.; también Mauricio Lebedinsky,
Argentina:  estructura y cambio, realidad y
conciencia, Editorial Platina, Buenos Aires, 1965,
y James Scobie, op. cit.

4 Mario Margulis, op. cit., p. 57.
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modelo idea de una sociedad de masas, a
una elevada tasa de urbanizacion
corresponde un  dto grado de
modernizacion y de desarrollo de la
industria; y, a mismo tiempo, como se
verificd en Inglaterra y Estados Unidos,
un aumento de la productividad en €
agro, que permite desplazar mano de obra
hacia la creciente industria.

En Argentina, como hemos visto, € cre-
cimiento de las ciudades se debio también
a fuertes migraciones internas, pero no
estuvo acompaado de un proceso de
industrializacion intenso, similar al de los
paises desarrollados, ni del progreso y
modernizacion de la estructura agraria. La
expulsén del migrante de las zonas
rurales, a contrario, fue consecuencia de
las pésmas condiciones de vida que
derivaban de una organizacion social
atrasada e ineficiente, y de la gran
concentracion de la tierra que cerrd las
puertas de acceso a la pequefia propiedad
campesina. Se puede decir, en otras
palabras, que, a diferencia de lo que
ocurrié en los paises méas desarrollados, la
migracion del campo a la ciudad no
estuvo motivada, por lo menos en la fase
inicial, por la busgueda de un
mejoramiento de la calidad de vida,
posible sblo en presencia de nuevas
oportunidades de trabajo, sino mas bien
por la necesidad de una poblacion
campesina rechazada de su medio socio-
cultural habitual de encontrar alternativas
de sobrevivencia.

La consecuencia de la coyuntura arriba
descrita fue una carga desproporcionada
de las ramas secundaria y terciaria en
actividades poco eficientes y a veces
marginales. Alrededor de 1914, la
distribucién de la poblacion
econémicamente activa por rama de
actividad, de la Argentina agricola-
ganadera, era cas igud a la de la
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industrializada Francia de 1954, donde la
rama primaria absorbl d 275% la
secundaria € 37,2% y la terciaria ©
33,3%"%.

La acelerada urbanizacion determind
ademas la creacion de un tipo especial de
ciudad, donde no desaparecié la
estructura tradicional, derivada de la
sociedad rural. Ta estructura perdur6 en
las relaciones laborales, politicas®® y
familiares, como consecuencia de la
permeabilidad de la estructura tradicional
y de su capacidad de absorber -no
integrar- grandes masas heterogéneas de
poblaciért'’. Siguieron predominando en
muchas ciudades los sistemas de
dominacién por clientelas, caciquismo o
padronazgo®®.

¢Hasta qué punto se puede decir que este
proceso determiné € nacimiento de
sectores marginales consistentes en la
sociedad argentina de la época?

El concepto de marginalidad puede
ser aplicado a grupos y a individuos.
Seguin Peter Heintz:

El concepto de personalidad
marginal se aplica a un individuo
gue se encuentra situado de tal
modo entre varias culturas
distintas, que esta situacion,

4> 1hid., p. 47.

% La dimension politica es particularmente
importante, como vamos a ver mas adelante, para
impedir un desarrollo real de la sociedad, y
conservar el sistema tradicional de dominacion de
| as clases subalternas.

47 |ahipétesis de |a permeabilidad de |a estructura
socia tradicional, que hace referencia a las
ciudades latinoamericanas en general, fue
elaborada por la CEPAL, El desarrollo social de
Latinoamérica en la postguerra, Solar-Hachette,
Buenos Aires, 1963.

48 Cfr: Mario Margulis, op. cit., p.58.
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mientras dura, provoca en €l un
conflicto intrasiquico. Tal
individuo pertenece,
simultdneamente, a dos 0 mas
culturas.

Y afiade que ".. la problematica
especifica del hombre margina solo se
presenta cuando € individuo se siente
personalmente comprometido por su
participacion en  varias  culturas
distintas™®®.

Margulis define los grupos marginales
como

... conjuntos de individuos situados de
tal manera en e sistema, que ven
restringida su participaciéon en diversas
esferas de la vida econémica y social,

comparados  con otros  grupos
mayoritarios con los que estan
vinculados...

y subraya que "suelen estar localizados en
los limites socides y ecolégicos del
sistema'®. Los inmigrantes europeos en
Argentina  procedian, como hemos
subrayado a menudo, de un ambiente de
tipo campesino y se vieron constrefiidos a
buscar sus medios de subsistencia en una
realidad de tipo urbano.

El éxodo rural, acompafiado por un alto
nivel de desempleo estructural, produjo la
multiplicacion de los que Scott ha
definido Incompetentes civicos®:. Uno de
los productos de este factor fue la
formacion de unidades y barrios situados
en los margenes de las ciudades o afuera

4 peter Heintz, Curso de sociologia, Eudeba,

Buenos Aires, 1965

*0 Mario Margulis, op. cit., p. 16.

®1 J. C. Scott "Corruption, Machine Politics and
Political Change", American Political Science
Review, LXI11 (4), diciembre de 1969, p. 1156.
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de las mismas, llamados villas miseria,
callampas o favelas, y conventillos.

La poblacién de los conventillos, barrios
situados en € interior del perimetro de la
ciudad, es la mas dificil de clasificar en
una categoria precisa. Las condiciones de
vida en estos barrios eran de seguro las de
extrema pobreza que caracterizaban "el

otro Buenos Aires', en contraste agudo
con la Buenos Aires de |a belle époque®?,
de la minoria que nunca paso privaciones,
que se agitaba, seglin Jules Huret -quien
subraya sus caracteristicas aristocréticas y
elitistas- “en e Jockey Club y Crculo del
Progreso, en Floriday la Plaza de Mayo...
al corriente de la marcha de la bolsay de
las probabilidades de ganar en las
carreras...”>. Los que habitaban en casas
omnibus -como |lamaba Eduardo Wilde a
los conventillos yacian soterrados
sobreviviendo en la indigencia, hacinados
en un cuarto que, a la vez que dormitorio
paratodalafamilia, era

. comedor, cocina y despensa,
patio para que jueguen los nifios
y sitio donde se depositan los
excrementos, a lo  menos
temporalmente, depdsito  de
basura, almacén de ropa sucia y
limpia, s la hay; morada del
perro y del gato, depdsito de
agua, amacén de combustibles;
sitio donde arde de noche un
candil, una vela o una lampara;
en fin, cada cuarto de estos es un
pandemonium donde respiran,
contra todas las prescripciones
higiénicas, contra las leyes del
sentido comun y del buen gusto y
hasta contra las exigencias del

52 Cfr. José Panettieri, op, cit., p. 47.

53 Jules Huret, La Argentina, de Buenos Aires al
Gran Chaco, Paris, g/a, cit. en Ibid.
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organismo mismo, cuatro, cinco o
més personas’*

Para Samuel Gache, médico francés, nada
resultaba mas inmundo y mas repugnante
que ese cuadro de la pobreza, de la
sociedad y de la inmoralidad. Esas
pequefias piezas sin aire y sin luz,
verdaderos chiqueros, que constituian la
critica mas elocuente que podria hacerse
alas desigualdades sociales™.

Sin embargo, gran parte de los habitantes
de los conventillos fueron asalariados,
pequefios comerciantes, artesanos Yy
vendedores ambulantes®® que serfa
incorrecto clasificar como marginaes. En
efecto, aun siendo de origen campesino
en la mayoria de los casos, su capacidad
de insertarse activamente en categorias de
trabgo y en un conjunto socia y
habitacional de estilo urbano, no permite
atribuir a este grupo la caracteristica
evidenciada por Heintz de pertenencia
simultanea “a dos 0 més culturas’.

Se pueden encontrar en este contexto
aspectos de marginalidad individual,
porque en los conventillos las dificiles
condiciones de vida contribuyeron a
formar el ambiente propicio para la mala
vida de Buenos Aires®’. Casadevall nos
dice que la poblacion en las condiciones
dadas desarroll6 la corrupcion que toda
gran ciudad incuba en su seno, y que

entre los malviventes
representativos se destacan el
malevo orillero, los mendigos
profesionales, la infancia
abandonada, los ladrones

5 Eduardo Wilde, Curso de higiene publica,

Buenos Aires, 1883, en Ibid, pp. 47-48.

® samuel Gache, Les logements ouvriers a
Buenos Aires, Paris, 1900, en lbid., p. 48.

% |bid., p. 59.

" 1pid., p. 53.
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(escuchantes y chacadores), los
asaltantes (atracadores y
biabistas), los rateros (bocheros,
rastrillantes, raspas, punguistas,
escamoteadores y descuidistas),
los estafadores  (cuenteros,
falsificadores, fulleros y
pequeros, contrabandistas,
curanderos y adivinas), los
auxiliares de los delincuentes
(reducidores, usureros, y toda la
ganma de los caidos, los
profesionales y mercaderes del
vicio (homosexuales, rameras,
cafishios, tratantes de blancas,

proxenetas, vendedores  de
alcaloides, celestinas, etc.)*®.
Sin  embargo, creo yo, ho nos

encontramos, en los conventillos, en
presencia de un grupo social marginal, en
el sentido que Margulis atribuye a esta
categoria.

El andlisis de las condiciones sociales de
la poblacion en las villas miseria puede
ayudarnos a esclarecer la diferencia
Tanto en las villas como en los
conventillos se encontraban habitantes de
origen campesino, rechazados por las
prohibitivas condiciones de vida del
campo. Sin embargo, aun s faltan datos
exhaustivos para e periodo entre los dos
siglos, se puede suponer que el porcentaje
de habitantes de procedencia rura fuera
mayor en las primeras, donde e elemento
obrero era numéricamente consistente.

Las villas, a diferencia de los
conventillos, reproducian pautas
provincianas de vida. Su interior

"congtituye una suerte de recinto donde
la ciudad se detiene". Es comun

58 Domingo F. Casdevall, El tema de la mala vida

en el teatro nacional, Kraft, Buenos Aires, 1957,
cursivas mias.
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encontrar abundantes y diversos animales
domésticos, plantas y flores®.

Encontramos agui con mucha mas
evidencia las caracteristicas que Margulis
atribuye a los grupos marginaes:
conjunto de individuos que viven en los
limites sociales y ecologicos del sistema,
participan de manera restringida o nula en
diversas esferas de la vida econdémica y
socid y que, sSin embargo, estan
vinculados, por € hecho mismo de
sobrevivir gracias a la cercania de la
ciudad, con otros grupos que no sufren
esta restriccion, Esta presente también €l
factor de la "doble cultura’, subrayado
por Heintz, por el hecho que cada
individuo estd comprometido por su
participacion en un ambiente que
reproduce pautas de vida campesinasy al
mismo tiempo busca sus medios de
subsistencia en un contexto urbano.

Hobsbawm subraya que "las villas
miserias, favelas o0 barricadas...
normalmente parecen lo  bastante

pegueiias como para permitir cierto tipo
de organizacion comunal, analoga a la
vieja aldea o barrio®.

Es en lasvillas miseria entonces donde el
fenbmeno de marginacion  socidl,
consecuencia de la falta de perspectivas
reales en € campo de una poblacion
consistente de inmigrantes campesinos, es
maés evidente. Esto es el medio en € cua
se encuentra la efectiva presencia de
grupos marginaes, a diferencia de los
conventillos donde los habitantes, aun en
pobreza extrema, participan de manera
mas completa en las actividades del

%9 Mario Margulis, op. cit., p. 87.

60 E. J. Hobsbawm, "La marginalidad social en la
historia de la industrializacién europea’, Revista
latinoamericana de sociologia, vol. V, n. 2, julio
1969, p. 246.
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medio urbano. Como subraya otra vez
Margulis, € problemadelavilla

... forma parte de la problematica
del desarraigo de individuos
provenientes de otros medios
culturales, que detienen su
proceso de cambio en las puertas
de la sociedad urbana, y tienden
a enquistarse alli, siendo
favorecido ese proceso por la
ausencia de mecanismos sociales
integradores®’.

Cabe ahora analizar por qué el fendmeno
de la margindidad propio de estas
realidades  socioecondmicas  puede
consolidarse en €l tiempo y fortalecerse a
nivel cuantitativo, sin dar lugar a
estallido de rebeliones populares, capaces
de producir una situacion de tipo
revolucionario y acabar, o por lo menos
poner en seria discusion, € orden social
oligarquico tradicional.

Margulis subraya la presencia de las
villas todavia en 1966, sefidada por las
instituciones publicas de la Provincia de
Buenos Aires®?. Sin embargo, para €
objetivo de este andisis, que hace
referencia a la relacion existente entre
marginacién y liberalismo notabiliar,
tomaremos en cuenta solo el periodo que
comprende hasta finales de los afios 20.

LIBERALISMO NOTABILIAR Y

M ARGINALIDAD
POLITICA

61 Mario Margulis, op. cit., p. 89.

62 La Direccién General de Asistencia Integral en
Villas de Emergencia de la Provincia de Buenos
Aires estima que, en 1966, habitaban en la villas
miseria de la provincia arededor de 700.000
personas. Véase lbid., pp. 86y sig.
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El esguema andlitico de Margulis hace
hincapié en las dimensiones socia vy
economica del fendmeno de marginacion
de las villas miseria, y omite la esfera
politica, importante, creo yo, para
explicar la persistencia en € tiempo de la
situacion de marginalidad.

La hipOtesis que queremos desarrollar
aqui es que a través de un juego hébil de
concesiones 'y restricciones a nivel
politico, la aristocracia rural logré por un
lado mantener el control sobre las clases
populares, pero determind por € otro la
imposibilidad de salida de los grupos
marginaes de su situacion y no fue capaz
de conjugar e sistema de dominacion
tradicional con la creacion de nuevos
mecanismos integrativos. La exclusion
politica de hecho de las masas impidio la
traduccion en un proyecto politico y
socid de las instancias y exigencias
populares, en particular de los sectores
més marginaes. El cristalizarse de esta
estructura excluyente, en medio de un
proceso de rgpido desarrollo econdmico,
s bien a mediano plazo permitié una
situacion de estabilidad relativa 'y acelerd
el proceso mismo, cred a largo plazo las
premisas de la crisis del Estado liberal
notabiliar.

Tal exclusién fue preservada a través de
la conjugacion de un sistema electoral ad
hoc y la conservacion de précticas
tradicionales, heredadas del antiguo
régimen, que consentian la inclusion de
derecho y la exclusién de hecho de las
clases subalternas del juego politico.

La Constitucién argentina sancionada en
1853 preveia la eleccion directa de los
integrantes de la Camara de diputados y
la eleccion indirecta en segundo grado de
los integrantes del Senado y dd
presidente de la republica. El filtro
electoral fue representado para los
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primeros por las legislaturas provinciales
y para @ segundo por la junta de los
electores®®. La Convencion Reformadora
de 1860 introdujo un mecanismo en €l
sistema electoral dirigido a restringir la
participacion politica y a garantizar €l
control de la sucesion presidencia y de la
mayoria en e Congreso: € sistema de la
lista completa. Con base en este sistema
los ciudadanos votaban en € interior de
un distrito por unalista de electores, en el
caso de las elecciones presidenciales, o de
candidatos, en el caso de las legisaturas
provincidles y de los diputados
nacionales. A la lista que obtenia €l
numero mayor de votos  -no
necesariamente la mayoria absoluta- se
destinaba la totalidad de los electores o de
los escafios de aguel distrito. Las
précticas de tipo coercitivo y clientelar
heredadas del antiguo régimen y la
frecuente  aplicacion  de fraude
congtituian los mecanismos para obtener
la mayoria relativa necesaria para lograr
la exclusion de derecho de las minorias
de la participacion politica, otorgando al
mismo tiempo una imagen de legalidad a
sstema con la presencia de una
oposicion. La eficacia de tales practicas
se incrementaba como consecuencia de la
caracteristica publica -no secreta- del
sufragio.

En garantizar el potencia excluyente de
este mecanismo, el presidente de la
republica y los gobernadores de las
provincias desempefiaban los papeles
claves. El Presidente con €, poder, €
prestigio y los medios derivados de su
posicién, condicionaba la eleccion de su
sucesor 'y de los gobernadores de

6 Escribia Aberdi en las Bases. "...podra
emplearse el sistema de eleccidn doble y triple,
gque es e mejor medio de purificar el sufragio
universal sin reducirlo ni suprimirlo, y de preparar
las masas para €l egjercicio futuro del sufragio
directo...", op. cit., p. 160, cursivas mias.
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provincia. Los gobernadores, a su vez,
utilizaban su propio poder a nivel bcal
para imponer e nombramiento de los
diputados nacionales y de los miembros
de las legidaturas provinciaes. Estos,
como hemos visto, elegian a los
senadores nacionales. La Junta de los
Electores elegia a Presidente, y, a través
del mecanismo legal de la lista completa,
lograba excluir sisteméticamente a la
oposicién en las elecciones relativas al
poder ejecutivo ®*.

Este sistema muestra su dimensién rea si
es considerado en relacion con la
preservacion  de  los  mecanisnos
extrainstitucionales heredados del antiguo
régimen y que todavia actuaban, sobre
todo en las regiones més lejanas de los
centros mayores, pero que, COMO
veremos, encontraron una sustancial
aplicacién también en € interior de
determinadas realidades urbanas. Los
llamados gobiernos de familia, que
operaban con base en fidelidades de
origen persona y relaciones de tipo
clientelar, gozaron todavia por muchas
décadas de una fuerza y una estabilidad
extraordinarias. En e interior de estas
realidades sociales y politicas locales, €
mecanismo electoral consolidaba vinculos
y relaciones "privatisticos’, mediante los
cuales era posible gercer € voto de
manera controlada y la sistematica
aplicacion del fraude. Estos mecanismos
gozaron todavia por mucho tiempo de un
considerable nivel de legitimidad. Esta
legitimidad resultaba de la aplicaciéon de
mecanismos de reciprocidad, de
intercambio de favores, de proteccion en
contra de la intromisién misma del poder
central y de sus reglas, cuya funcion
todavia no era claramente percibida a
nivel popular. Taes précticas

64 Cfr: Natalio Botana, op. cit.
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constituyeron probablemente el verdadero
lubricante que permitié a los engranges
de la "méquina’ funcionar. En € interior
de una realidad social asi configurada, la
autoridad personal del notable, heredada
del antiguo régimen, precedié todavia por
largo tiempo en importancia a la
autoridad del Estado liberal y a los
nuevos mecanismos de representacion
que se impusieron solo en teoria; pero
simultaneamente pudo ser aprovechada
para consolidar la autoridad del Estado
mismo.

Ya se puede intuir la importancia que
asumio este esquema de poder en €
interior de los contextos urbanos, s
volvemos a considerar los mecanismos
sociales que actuaban en los barrios
marginales, como las villas miseria que,
como hemos visto, conservaban "pautas
familiaristicas, particularisticas y
comunitarias’ y donde predominaban
"sistemas de dominacion por clientelas,
caciquismo o padronazgo”. Aun faltando
estudios exhaustivos sobre e manego
politico de estos contextos sociales y las
relaciones informales que condicionaban
su funcionamiento, es posible plantear la
hipétesis de que los mecanismos de
dominacion notabiliares lograron
conservar  un  nivel de €ficacia
considerable por la existencia de
relaciones de tipo tradicional, tanmbién en
amplios sectores de la realidad urbana.
Rouquié subraya como las expectativas a
corto plazo de los "incompetentes
civicos' reclaman una ayuda facilmente
politizable. Las Ilamadas méguinas
electorales (machines politics) se apoyan
en e poder de "un lider oficioso que
gjerce el poder sin responsabilidad”. Este
lider "agporta una ayuda a menudo
indispensable a los inmigrantes
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extranjeros, a las minorias mal integradas
de los barrios popul osos ©°.

L os notables argentinos crearon asi la que
Hamilton  defini6  "una  voluntad
independiente de la mayoria... método
(de control que) prevalece en todo
gobierno que posee una autoridad here-
ditaria 0 que se designa a si misma °°. En
Argentina entre los siglos XIX y XX no
existian, por supuesto, mecanismos
hereditarios; sin embargo, el resultado de
las elecciones, a cualquier nivel, podia ser
predispuesto o modificado mediante
instrumentos,  institucionales o0 no
institucionales, independientes  del
sistema electoral, que equivalian a una
real autodesignacion, en € sentido
atribuido por Hamilton a esta palabra.

La gradua "intrusion de la ciudad en la
comunidad rural, con sus pautas
econdmicas e ideolégica’® y e
crecimiento cuantitativo de los sectores
marginales pusieron paulatinamente en
criss e sistema de donminacion
tradicional; crisis en el interior de la cual
se insertaron las categorias que se habian
fortalecido como consecuencia de la
politica genera de desarrollo del Estado
liberal, y los sectores de la oligarquia que
se habian quedado excluidos de la
participacion politica en la época de
consolidacion del régimen politico de los
anos 80.

%5 Alain Rouquie, "El andlisis de |as elecciones no
competitivas: control clientelista y situaciones
autoritarias', en Guy Hermet, Alain Rouquie, Juan
J. Linz, ¢Para qué sirven las elecciones? Fondo
de Cultura Econémica, México, 1992,p.79.

% Algjandro Hamilton, Santiago Madison, Juan
Jay, El federalista, Fondo de Cultura Econémica,
México, D. F, 1987, (Titulo origina: The
Federalist. A Commentary on The Constitution of
The United Sates, 1780), p. 222, cursivas mias.

7 Mario Margulis, op. cit, p. 177.
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Sin embargo € liberalismo notabiliar
argentino logré todavia por mucho
tiempo un grado suficiente de capacidad
de integracion y de reaccion a los
cambios sociales. Bgjo este aspecto, es
significativa la reforma  electora
aprobada por el Congreso en 1912, que
representd precisamente la capacidad de
adaptar € Sistema de dominacién
tradicional a través de la ampliacion
"controlada y limitada® de la
participacion politica. La nueva ley
introdujo dos novedades sustanciales. €
voto secreto y € sistema de la lista
incompleta. La primera tiene que ser
considerada con atencion tomando en
cuenta e  contexto  socio-cultural
argentino de la época. Esta represent6 €
intento de reducir la influencia de las
précticas coercitivas y de las presiones
derivadas de la presencia consistente de
relaciones interpersonales de tipo vertical.
Estos factores imponian toda clase de
condicionamiento a gjercicio del sufragio
y obstaculizaban la correcta realizacion
de las votaciones. El diputado Fonrouge
afirmé con respecto a este problema:

... [El] secreto del voto... es en
favor del elector y...tiene por
objeto primordial alear en
cuanto sea posible los
procedimentos

muy conocidos, que mas de una
vez se han puesto en juego por
los partidos politicos para
adquirir votos por medio del
soborno 6 del cohecho...®®

La reforma fue propuesta después de las
rebeliones radicales que se produjeron

entree fina del siglo XIX y e comienzo
dd XX, las cuaes, aunque no

representaban todavia la protesta de los

68 Republica Argenting, cit, 6 de noviembre de
1911, p. 114.
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sectores marginales, eran sin embargo un
sintoma evidente de las carencias
institucionales del sstema. La ley
representd en este sentido "una respuesta
efectiva de corto plazo a una crisis de
participacion® del sistema politico. Este
no sufrié una crisis real de legitimidad
hasta finales de los afios 20, pero a
comienzo del siglo necesitaba lo que hoy
se llamaria una reconstruccién de imagen,
gue convenciera a la clases populares de
gue e sistema se habia democratizado

reaAlmente, abriendo a todos los
ciudadanos iguales oportunidades de
representacion.

La limitacion de las potenciaidades de
cambio real de las reformas introducidas
por la nueva ley electora fue facilitada
por la escasa propenson de los
inmigrados a utilizar los mecanismos de
naturalizacién que la ley, a pesar de todo,
les franqueaba. Tal actitud determind sin
duda un bajo nivel de interés hacia los
acontecimientos de la politica nacional y
local y favorecio la estrategia excluyente
de la oligarquia liberal. En efecto,
considerando que la ley electoral exigiala
ciudadania argentina para los electores, la
ley extendia el derecho de voto solo al

40-45% de los varones adultos. Ademés,
dado que los inmigrados constituian
aproximadamente el 50% de la clase
media emergente y el 60% de las clases
populares urbanas, e sufragio resultd
ampliado desde las clases dominantes
tradicionales hasta un sector seleccionado
de la clase media, excluyendo en gran
parte la clase trabgjadora, especialmente
en las ciudades’®.

% peter H. Smith, "The Breakdown Of
Democracy In Argentina, 1916-1930", en Juan J.
Linz y Alfred Stepan (eds.), The Breakdown of
Democratic Regims: Latin America, Baltimore,
The Johns Hopkins University Press, 1978, p. 9.
03,3 Linzy A. Stepan, op. cit., p. 10.



Estudios

Inmigracion y marginalidad politica ...

Se redlizaba asi una seleccion tanto cuan-
titativa como cudlitativa, porque eran
admitidas a votar solamente las clases
medias "argentinas’, més vinculadas a la
estructura econémica y politica existente
y sobre todo menos condicionadas por las
"ideologias subversivas' procedentes
desde Europa. Claro esta entonces que la
reforma electoral se encontraba muy lejos
de la resolucion de la marginaidad poli-
tica, 0 mas bien no tenia por objetivo ta
resolucion.

¢Por qué existia esta resistencia popular a
la naturalizacion? Quizas precisamente
las condiciones de vida desfavorables
determinaron una idea generadizada de
transitoriedad entre los inmigrantes en
relacion a su estancia en Argentina. En
una conyuntura caracterizada, para
amplios sectores de la poblacion, por una
fata tota de perspectivas de
mejoramiento socia, la mayoria de los
extranjeros ponia encima de su escala de
prioridades € regreso a su pais lo més
pronto posible. Aunque en realidad un
alto porcentgje de inmigrantes se quedd
finalmente en Argentina, esta conviccion

inicial aplazé cuaquier intento de
modificar los mecanismos de
dominacion.

La consecuencia fue una suerte de
marginacion en doble sentido, que
impidié a los dos mundos comunicarse
entre ellos y, a contrario, aimenté un
creciente  desprecio  reciproco. Los
inmigrantes, aln viviendo a menudo en
condiciones desesperadas, mantuvieron
su orgullo cultural europeo en relacion a
las clases dominantes nativas, que
consideraban con frecuencia groseras e
ignorantes. El 6rgano de la Federacion
Obrera describia asi al americano del sur
en 1891:
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... persongje ridiculo, absurdo, de
facha estrafalaria, vestir
aparatoso, andar de pavoneo,
especie de crisolito viviente por
lo chillon de su atavio y por €
brillo de sus diamantes, de que
estd cubierto desde la cabeza
hasta los pies, ignorante, vicioso
y tonto que anda derramando las
monedas de oro por los
boulevards atorrantes .

Aunque resulta dificil, por fata de docu
mentacion, penetrar en las actitudes de los
sectores mas marginales de la sociedad,
es probable que también en las villas se
registraran posturas similares.

Por otro lado, |a creciente toma de distan

cia frente a fendmeno inmigratorio, que
caracterizO amplios sectores de la
oligarquia a fina del siglo XIX, dio
origen a actitudes de verdadera xenofobia
sistematica y radical, que encontraron una
clara expresion también en la literatura de
la época. En una novela de Eugenio
Cambaceres de 1887 se puede leer la
siguiente descripcion: "De cabeza grande,
de facciones chatas, ganchuda la nariz,

sdiente €l labio inferior, en la expresidn

aviesa de sus ojos chicos y sumidos, una
rapacidad de buitre se acusaba.""?

Es el padre del protagonista, €l hojalatero
napolitano Esteban Piazza, quien nos es
presentado como un gemplar de una

especie  zoologica  intrinsecamente

"L El obrero, O6rgano dela  Federacion
Obrera, periddico quincenal, N. 2, 2 de enero de
1891, en José Panettieri, Los trabajadores, Jorge
Alvarez, Buenos Aires, 1968, p. 46.

2 Eugenio Canbaceres, En la sangre, 4a. ed.,
Buenos Aires, 1924, p. 5. cit. en Tulio Halperin
Donghi, El espgjo de la historia. Problemas
argentinos y perspectivas latinoamericanas
Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1987, p.
217.
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nociva’®. Sin embargo, a partir de los
anos 20, el Estado liberal notabiliar habia
producido todas las reformas ins-
titucionales aceptables en € interior de su
l6bgica. El cuello de botella tipico de
cualquier sSistema excluyente, que
impedia de hecho e acceso a la
participacion politica por parte de
sectores cada dia mas numerosos de la
sociedad, cristalizd la dtuacion de
marginalidad que hemos descrito, hasta
volverla incontrolable. Los sucesos de la
[lamada semana tragica en 1919,
caracterizada por las mas violentas
manifestaciones populares en la historia
de Buenos Aires, demostraron la
insuficiencia institucional del sistema
politico y la incapacidad de una clase
dirigente con rasgos aristocraticos para
producir los cambios necesarios. La
tendencia fue a contrario: de sospecha y
desconfianza hacia los inmigrados. En los
anos de 1870 se oy0 por primera vez un
argumento que por varias décadas
después fue reiterado hasta la saciedad, y
tomo una fuerza particular a partir de las
primeras décadas del siglo XX ’4): son los
extranjeros los responsables de importar
la nocion de lucha de clases a un pais que
la ignora porque no la necesita, ya que
para él carece de todarelevancia; laigual-
dad de oportunidades que ofrece esta
sociedad abierta excluye la formacion de

3 bid., p. 217.

"4 El Congreso aprob6 a comienzo del siglo XX
dos proyectos de ley significativos: la "ley de
residencia’, votada en 1902, y la "ley de defensa
socia" en 1910. La primera establecia entre otras
cosas que "El poder ejecutivo podra ordenar la
sdida de todo extranjero cuya conducta
comprometa la seguridad nacional 6 perturbe el
orden pulblico"; cfr. Replblica Argentina,
Congreso Nacional, Camara de diputados, Diario
de sesiones, Buenos Aires, 22 noviembre 1902, p.
346.
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alineamientos sociales estables y entonces

es intrinsecamente peligrosa’™:

Hace 8 dias que los zapateros
bascos, muy numerosos, dieron
un gran baile, a la noche, en el
magnifico salon e Coliseo -
concluyendo con un espléndido
ambigt Cada zapatero
contribuyd con 70ps. papel (casi
3 ps. plata) pero con el derecho
de llevar una dama, a la que
debia darle algun dinero para
ataviarse.

El que convid6 a una criada
basca que tenemos, le dio una
onza de oro. -Fueron las méas de
las damas, en coche, a las once
de la noche: y a la madrugada
tuvimos que abrir la puerta a la
nuestra-. ¢Coémo ha de ponerse
después a barrer y limpiar platos?
Ya se le conoce el efecto que le
ha hecho el baile.”

El espacio antes reservado a la clase alta
tradiciona es invadido por la plebe
préspera; el coche, antes signo seguro de
pertenencia a aguella, esta ahora a
alcance de quien quiera pagar las sumas
no inasequibles que permiten usarlo; el
resultado, en cuanto a la disciplina social
y de trabajo, es tristemente evidente’”.

Es evidente la paradoja de esta imagen en
relacion a la situacion social que hemos
ilustrado anteriormente. Pero es también
evidente por otro lado la dificultad de la
oligarquia liberal, dominada por un
concepto aristocratico de la sociedad y de

"5 Tulio Hal perin Donghi, op. cit., p. 211.

" Texto reproducido en la carta de J. M. de Rosas
aJ. M. Rojasy Patron, 7 febrero 1869, en Arturo
E. Sampay, Lasideas politicas de Juan Manuel de
Rosas, Buenos Aires, 1972, p. 159, cit. en Tulio
Halperin Donghi, op. cit, p. 212.

" Tulio Halperin Donghi, op. cit., p. 212.
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la politica, para intuir la importancia de
superar la fase notabiliar mediante la
introduccion de nuevos mecanismos in-
tegrativos, que en fin habrian permitido la
consolidacion de su mismo liderazgo
politico.

CONCLUSIONES

El modelo analitico del proceso
migratorio interno de Margulis, a cua
hemos hecho referencia, analiza el
fendmeno en tres niveles: econémico,
sociologico y psicosocia. El considera
gue e proceso migratorio (migrantes de
clase baja) oper6 dentro de un campo,
cuyos veértices polares eran la aldea rural,
la gran ciudad y la villa miseria. El
modelo estudia la relacion dinamica entre
estas tres &reas, suponiendo que ellas
representaron los caracteres mas nitidos
de los diversos momentos del proceso’.

AUn sin querer devaluar laimportancia de
este estudio, que en mi opinion constituye
todavia una referencia fundamental para
el estudio de la inmigracion en la
Argentina entre los siglos XIX y XX,
hemos buscado demostrar la importancia
del andlisis de la dimension politica para
interpretar con més claridad la conexion
entre inmigracion y marginaidad en su
perspectiva historica. Por egemplo, la
identificacion de Margulis en las villas
miseria de "una sociedad intermedia entre
el medio urbano y rura" ”® no captura, en
mi opinidn, la esencia del problema. En
efecto, no se trata de una fase intermedia
en un proceso de ntegracion sino, mas
bien, como evidencia € andlisis histérico,
de la imposibilidad real de integracion
social de los sectores marginales,
desarraigados del contexto rural por una

8 Mario Margulis, op. cit., pp. 176-202.
9 1bid., p. 88.
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situacion de hecho y que no logran su
insercion en e medio urbano.

Esta marginalidad, como subraya el
mismo Margulis, es total, es decir, social,
econdmica y politica. Pero es importante
enfatizar que su origen se encuentra en el
sistema politico y en la incapacidad
estructural de estas categorias de actuar
sobre € mismo. La imposibilidad de
conseguir una representacion a nivel
politico y un peso, aln s es limitado, a
nivel del Congreso, impide de hecho
cualquier  posibilidad de cambio
econdmico y social. Los mecanismos de
control de las clases dominantes no
permiten asi la articulacion de las
instancias de las clases mas pobres, las
cudes se quedan en la Stuacion de
marginalidad descrita, sin lograr influir en
los mecanismos de sucesion mediante la
"Impugnaciéon electoral” de los lideres
politicos.

Uno de los aspectos més importantes del
estudio de Margulis es el de haber puesto
en evidencia la importancia de la
exportacion de las  costumbres
paternalistas y clientelares, propias de la
sociedad rural tradicional, desde el campo
hasta los barrios marginales de la ciudad,
en € interior del esquema general de
dominacion. Estos mecanismos, en
ausencia de una articulacion institucional
adecuada, permiten la penetracion del
Estado liberal en e interior de las
realidades sociales marginalesy e control
politico sobre las mismas, a través de un
sistema de relaciones interpersonales y
clientelares de estilo tradicional. En otras
paabras, €l sistema de dominacién
todavia prevaleciente en la sociedad rural
alcanza un suficiente nivel de efectividad
también entre las clases marginales
urbanas de origen campesino.
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Este mecanismo entrara en crisis,
convirtiendo la poblacion margina en un
problema politico real como consecuencia
de la intervencion conjunta de tres
factores: a) el crecimiento cuantitativo de
los marginales, b) la penetracion gradual
de las pautas econdmicas e ideoldgicas
urbanas en la comunidad rura; c) la
incapacidad de adecuacion de los
sistemas notabiliares de dominacion a un
contexto social tipicamente urbano. Esta
coyuntura empieza a producirse a fina
del siglo XIX, pero con una intensidad
suficientemente baja para permitir al
sistema politico notabiliar encontrar en su
interior instrumentos integrativos
eficaces. Alcanzard su cenit en la segunda
mitad de los afios 20, determinando la
imposibilidad de resolver la criss sin la
intervencion de factores coercitivos
extrainstitucionales.

En lugar de proseguir en el proceso de
modernizacion politica, encaminado por
ella misma arededor de cincuenta afios
antes, la aristocracia rural argentina opté
por la destruccién de lo que quedaba del
yarestringido sistema democrético creado
con la reforma electora de 1912. El
recurso cada vez mas frecuente a la
intervencion militar en contra de la
presion desde abajo para una ampliacion
de la participacion politica fue
consecuencia de esta decision.
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DILEMASY PARADOJASDE LA
TRANSICION PARTICIPATIVA

FRANCISCO GUTIERREZ SANIN’
El caso colombiano (1991 1996)"

El concepto de transicion tiene un
claro contenido normativo®’. Se trata de
pasar de un estadio inferior, como la
dictadura militar o el socialismo real, a
otro superior que en algunos contextos se
califica simplemente de “"normal"8:. El
enfoque ha implicado por lo generd
concentrarse en los recursos politicos,
econémicos y culturales de los que
dispone la sociedad para sortear con éxito
el camino hacia e objetivo. Pero otro
aspecto va recibiendo cada vez méas
atencién, a medida que las dificultades de
las "transiciones realmente existentes' se
van haciendo mas complegjasy evidentes:

" Antropdlogo y politélogo, profesor del Instituto
de Estudios Politicos vy Relaciones
Internacionales.

" El texto se apoya en material empirico de la
investigacién "Gobernabilidad urbana, cultura
politica y dernocracia, participativa', financiada
por el Observatorio de Cultura Urbana - Alcaldia
de Bogoté Sendas versiones fueron presentadas en
dos seminarios del ciclo "Fallas en la transicion
democratica’, coorganizados por e Centro
NorteSur de la Universidad de Miami e
instituciones académicas latinoamericanas, entre
ellas el Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales.

8 ver ODonnell, Schmitter, Whitehead,
Transitions from authoritarian rule, Johns
Hopkins University Press, Baltimore, 1986.
También Sadie, Yolanda, "Dimensions of
south-African transition" en Ssyphus, - Social
Sudies, vol 2 (VII), 1992, pp, 101-104; y
Machonin, Pavel, "Politica and economic
transition or social transformation?' en Ssyphus; -
Social Sudies, vol 2 (VI11), 1992, pp. 125-134.

81 Adamski, Wladyslaw, "Structural and cultural
changes to Poland at the time of systemic change”
en Ssyphus; - Social Studies, vol 2 (VIII), 1992,
pp. 135-144.
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¢quiénes van a movilizar esos recursos?
En otros términos, enfrentamos una
tragedia pirandelliana. Los publicistas de
la transicion  -politicos,  asesores,
formadores de opinion, organismos
internacionales- disefian las narrativas del
futuro deseable, y un esbozo general de
las etapas de la "historia natural del
cambio”, como la llama irdnicamente
Dobry®?. Pero cada una de esas narrativas
esta en busca de un autor No tenemos
claro quiénes podrian estar raciona mente
interesados en llevar las dindmicas
democratizadoras hasta sus Ultimas
consecuencias, potenciando a maximo
los recursos a su disposicion, mientras
defienden a mismo tiempo sus propios
intereses. Si la democratizacion carece de
protagonistas y comienza a depender de
abdicaciones generosas, pasamos del
terreno de las historias posibles a de la
fabula.

Colombia es un caso extremo de
tragedia pirandelliana, que debe ser leido
desde las peculiaridades de su propio
proceso. No ha sufrido largas dictaduras
militares; los recientes cambios no se
caracterizan por € intento de inventar la
democracia y popularizar instituciones y
précticas precarias 0 inexistentes, como si
es € caso en muchos paises de América
Latina y Europa centro-orienta® Sus
falas, que son en efecto geoldgicas®,

82 Dobry, Michael, 'Problems and illusions in the
transition to democracy" en Sisyphus; - Social
Sudiesvol 2 (VI11),1992, pp. 29-33

8 Przeworski, Adam, "Dernocracy as a contingent
outcome of conflicts" en Elster J,, Slagstad R.,
Congtitutionalism and dernocracy, Cambridge
University Press, New York, New Rochelle,
Melbourne, Sidney, 1988, pp. 59-80.

4 Monge, Carlos, "Fault lines of democratic
governance in the Americas, North South Center
at the University of Miami, a conference report,
1996; Aglero, Felipe "Dernocratic: governance in
Latin America: thinking about fault lines',
Discussion memo, Workshop on fault lines of
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estdn relacionadas con insatisfacciones
crecientes con respecto del cuadro
institucional y e sistema de partidos vy,
mas en genera, con los resultados
asociados a ellos. Como lo han afirmado
muchos politicos, tedricos y formadores
de opinion, € esfuerzo -o la retorica sobre
el esfuerzo- estd orientado a pasar de una
"democracia apenas representativa’ a otra
participativax. Pero los niveles de
participacion, al memps los propuestos
como deseables, no han aumentado. ¢Por
qué, pues, han fatado de manera tan
papable los autores sociales de la
transicion colombiana? Para pensar
respuestas a esta pregunta, hay que tener
en cuenta tanto el estadio superior
imaginado por los arquitectos de la
reforma como la situacion actual.

La Carta Fundamental de 1991 cerr6
un largo ciclo de reformas
participacionistas y descentralistas y, a
elevar a nivel de precepto constitucional
la democracia participativa (DPI abrié un
capitulo de esperanzas y propuestas de
cambio®. Si la viga democracia habia
marginado a las regiones sometiéndolas a

democratic governance, North-South Center,
Miami, November 18-19,1994.

85 Para discusiones amplias sobre e significado
mas bien inaprensible de DP, remito a: Cérdenas,
J.J., "Participacion y democracia: algo més que
elegir y ser elegido” en Revista Foro, #2, febrero
1987, pp.44-48;, Fas Borda, Orlando,
"Democracia participativa y Constituyente” en
Revista Foro #13, octubre 1990, pp 23-29;
Rubinstein, Juan Carlos, Sociedad civil y
participacion ciudadana, Editorial Pablo Iglesias,
Madrid, 1994; Velasquez, Fabio, "Una
democracia participativa para Colombia® en
Revista Foro #16, diciembre 1991, pp. 60-73;
Velasquez, Fabio, "Participacion ciudadana y
modernizacién del Estado" en Revista Foro#1Z
abril 1992, pgs.56-67. Aqui partimos de la sencilla
constatacion de que el proyecto de la DP en
Colombia ha estado asociado a descentralizacion
y acercamiento formal de las decisiones a
ciudadano.
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relaciones asimétricas con respecto del
centro administrativo del Estado, y habia
trivializado la politica convirtiéndola en
una afirmacion electoral esporédica

mediada por la corrupcion y €
clientelismo, el escenario
postconstitucional implicaria una

recuperacion radical del espacio de lo
publico para el ciudadano.

Esta preocupacion por €l redisefio y la
reapropiacion de lo publico no significa
gue hubiera expectativas homogéneas
entre los arquitectos de las reformas, pero
si amplios espacios de interseccion. La
Constitucion logro abrirse paso gracias a
una alianza entre politicos de los partidos
tradicionales, nuevos movimientos e
intel ectuales con vocacién organica. Unos
y otros coincidian en aspectos centrales
como quién seria el principal blanco de
ataque (el clientelismo) y los resultados
deseables (la paz, por gemplo), aungue
sus visiones de futuro diferian acerca de
quiénes habrian de ser los protagonistas
del nuevo pais. los partidos politicos
reinstitucionalizados y los ciudadanos en
general, en e primer caso®®; los
movimientos sociales y los sectores
populares, en el segundo®’.

En contraste, la situacion actual puede
caracterizarse brevemente como sigue.
Por un lado, efectivamente e parcia
desmantelamiento de las relaciones
centralistas, la creacion de &mbitos
locales en los que e ciudadano estd mas
cerca de latoma de decisiones y un nuevo
ethos de denuncia a la corrupcién y a
clientelismo -ethos asociado a todo lo que

8 Gaviria, César, "La Constitucion de 1991 es de
todos y para todos' en Revista Foro # 15,
septiembre 1991, pp.5-13.

87 Fals Borda, Orlando, "Denvcracia participativa
y Constituyente” en Revista Foro #13, octubre
1990, pp, 23-29
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Democracia
signific6  la  Congtitucion ~ como
movimiento- han transformado

profundamente la politica colombiana,
aunque Quizd&s con un tiempo
insatisfactorio para los reformistas mas
impacientes. Por otro lado, muchas de las
transformaciones han tenido un papel més
bien margina en un proceso politico
copado por poderosas tendencias
negativas. Por ejemplo, aquellos que con
mas entusiasmo gue cabeza fria vieron en
la Constitucién un pacto de paz -de
hecho, a través de la participacion y de la
apertura de espacios politicoss no han
encontrado  confirmacion a  sus
esperanzas. Tampoco han aumentado
significativamente los niveles de
participacion, ni en las elecciones
"convencionaes', ni en relacion con los
nuevos instrumentos disefiados 0
heredados por la Carta Fundamenta
(Juntas Administradoras Locales JAL,
consulta popular, plebiscito) ni en €
ambito de la accidn colectiva (volveremos
sobre esto més adelante). Peor alin, existe
la sensacion, creada desde ambitos
proclives a la contrarreforma pero
apoyada en dificultades redes, de que
agunos de los cambios crearon
inestabilidad y ruido, sin reportar ningln
beneficio a cambio. En sintesis, la DP ha
sufrido en Colombia su propia transicion:
de la esperanza a la perplgidad.

En este texto quiero sugerir dos hipétesis
sobre las paradojas, los dilemas y los

costos de la transicion colombiana®®.

8 Me refiero a los costos de la transicion en el

siguiente sentido: las dificultades rel acionadas con
la Carta Fundamental dimanan de tres fuentes.

Primero, los problemas causados por errores en la
Constitucion. Segundo, los problemas causados
por las inconsecuencias y resistencias con
respecto de las reformas constitucionales. Tercero,
los costos necesarios que se habria de pagar por
las reformas, alin si estas estuvieran perfectamente
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Estas hipitesis son "internas'; es decir,
buscan explicar los fendbmenos en sus
propios términos. Parto del supuesto de
gque S eso se logra, otras variables (cuya
importancia es obvia y su visbilidad
enorme, como el impacto del narcotréfico
en la vida publica colombiana) pueden
integrarse al aparato explicativo, sea a
través de mecanismos de
retroalimentacién, sea con argumentos del
tipo a fortiori. Creo que adoptando una
"perspectiva internalista’ pueden
eventualmente hallarse pistas simples y
potentes, limitadas pero susceptibles de
utilizarse en contextos mas ductiles. La
primera hipotesis & que la Constitucion
del 91 nace, parcialmente, como resultado
de dindmicas vinculadas a la
desagregacion de lo puablico, a los
bloqueos en las posbilidades de
representacion y a la degradacion de la
vida asociativa. Quizés proponiéndose lo
contrario, los protagonistas de la
transicibn se apropiaron de taes
dindmicas; de hecho, son en parte sus
herederos. La segunda es que muchas de
las herramientas desarrolladas en el
periodo son necesarias y progresistas,
pero a la vez refuerzan las distorsiones
gue se proponian solucionar, Otra manera
de decirlo es que las distorsiones a las que
se enfrenta nuestra transicion son
"pegajosas’, como las arenas movedizas:
los intentos de salir de ellas pueden
empeorar la situacion®.

A través de la discusion de ambas
hipétesis, intento explicar la principa
paradoja de la transicion participacionista
en Colombia: la relacién proporcional

disefiadas y se hubieran llevado a cabo
sistematicamente.

89 Naturalmente, esto no valida el argumento de
gue la mejor opcién es quedarse y hundirse

lentamente.
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entre su institucionalizacion y su pérdida
de sustancia. La argumentacion implica
introducir necesariamente una perspectiva
temporal como punto de referencia, que
aqui estara delimitada por dos cortes que
resultan naturales, pues constituyen
sendos puntos de inflexion en nuestra
institucionalidad democraticac e Frente
Naciona y la Constitucion de 1991, con
sus respectivas secuelas. En la primera
parte-hipétesis, anaizo las relaciones
mutuas entre  descentralizacion 'y
clientelismo y el contexto en € que se
inscriben. Es claro que € proceso
reformista estd asociado a la construccion
de un nuevo repertorio intelectual, que
produce consensos, legitima, justificay a
la vez traza caminos para € futuro. Pero
la retérica del cambio esta ligada a los,
procesos materiales de cambio y a las
estrategias de los actores sociales, y la
mutua retroalimentacion entre aguella y
estos arroja resultados imprevistos, a
veces francamente antiintuitivos. Si hace
un lustro e diagnéstico casi unanime
entre los arquitectos de las reformas era
que €l clientelismo constituia el principal
factor de degradacion de la vida publica,
quizés en redidad lo que estaban
combatiendo y lo que més les
desagradaba eran los sintomas de la
desagregacion del clientelismo mismo. En
la segunda parte-hipétesis, relaciono la
participacion con otras formas de accion
colectiva. Se abrigaba la esperanza de que
al abrir los espacios de participacion: a)
desaparecerian formas de accion colectiva
nocivas o] simplemente
desestabilizadoras, b) se potenciarian
nuevas formas de accion colectiva, como
los movimientos sociales'®®; o ¢) habria
una apropiacion ciudadana de tales
espacios, que redundaria en un

% Fals Borda, Orlando, "El papel politico de los
movimientos sociales' en Revista Foro # 11,
1990, pp. 64-74.
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fortalecimiento notable de la legitimidad
democrética del sistema politico. Con
base en un andlisis de los ciclos de
participaciéon en e pais, se reflexiona
sobre e incumplimiento de taes
expectativas. Las conclusiones, por
altimo, buscan sintetizar las principales
paradojas y dificultades de nuestra
trangicion.

POLITICA, CLIENTELISMO Y
PARTICIPACION

El debate sobre las relaciones no
siempre amistosas entre descentralizacion
y democracia nace en Colombia con la
vida republicana. Mientras que una
vertiente de pensadores recalcaba la
necesidad de acercar la decision a
ciudadano y liberarlo de las trabas del
gobierno centralista, otros -entre quienes
destaca por € vigor de surazonamiento
Antonio  Narifio®™  correlacionaban
descentralizacion con disolucion  del
Estado de derecho, predominio de la
discrecionalidad del gamona y lo que
hoy se denomina genéricamente en las
ciencias sociales colombianas como
"ausencia del Estado". Si la polémica
construye a partir de ahi una larga
tradicion, desde la experiencia del Frente
Nacional, y sobre todo en la década del
80, se fue consolidando una, vision que
bebia de las dos fuentes que se habian
enfrentado en e siglo XIX. El nuevo
acuerdo intel ectual sobre la
descentralizacion, en el que se apoyaron
sustancialmente  los  constituyentes,
edificé a partir de la nocién clave del
clientelismo. Aungue €l clientelismo tenia
un papel protagénico en los espacios
donde la modernidad, € Estado y la

°1 Narifio, Antonio, Narifio periodista C. Restrepo
Cana (compilador), Academia Colombiana de
Historia, Biblioteca Eduardo Santos, vol. XX
Editorial Kelly, Bogota, sin fecha.
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ciudadania eran precarios®?, conectaba a
través de largas redes de intermediacion
con la (y ) capitd y, finalmente, con las
élites politicas que tenian su asiento en €l
Congreso y en la jefatura de los
partidos®. Estas élites se caracterizarian
por ser un grupo cerrado, con tradiciones
y destrezas mas o menos identificables
(lecturas humanisticas, amplios
conocimientos de derecho, gramatica,
oratoria, modales europeos) y una clara
nocion de métrica: eran distantes en los
sentidos social, materia y cultural.

Como se ve, la nueva vision lograba
integrar la antipatia a centralismo y las
preocupaciones de Narifio por la suerte
gue pudiera correr la democracia en
manos de pequefios mandarines de
provincia, en una sola vertiente critica. En
lugar de ser dos opciones opuestas, con
costos y beneficios claramente perfilados,
centralismo y gamonalismo pasaban
ahora a ser parte de un solo problemg,
cuyas consecuencias repercutian sobre
todo el sistema politico:
desingtitucionalizacién de los partidos,
gpatia y cinismo electoral, cerramiento,
inequidad, corrupcion. En particular, se
abrigaba el convencimiento de que la
dindmica clientelista esterilizaba e
imposibilitaba la participacion. Lo hacia
por al menos cuatro razones. Primero, y
antes que nada, por definicion e mango
de clientelas implica obtener beneficios
por funciones de intermediacion, que en
un escenario participativo pierden todo
sentido. Segundo, las redes clientelistas
estaban enquistadas en e aparato
burocrédtico del Estado, y la opacidad y
las barreras de entrada muy altas o

92 Djaz, Eduardo, El clientelismo m Colombia: un
estudio exploratorio, Ancora, Bogoté, 1986.

93 Miranda, Néstor, Clientelismo y dominio de
clase, CINEP, Bogota, 1977.
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imposibles de remontar constituian un
requisito para obligar a los ciudadanos a
acudir a los patrones clientelares. El
ciudadano que llega a una oficina y es
atendido pronta y eficientemente, que
entiende los tramites, que confia en las
reglas de juego, que puede reclamar, no
tiene por qué pagar a un intermediario
para obtener lo que desea. Tercero, €
clientelismo asfixiaba la vida politica
local, e ambito natural de acercamiento
de la toma de decisiones a ciudadano.
Cuarto, la estructura del clientelismo era
absolutamente vertical. El gradiente de
asimetria entre los escalones inferiores y
superiores del goarato clientelista era tan
pronunciado que pertenecer a aparato
constituia de por si una engjenacion de la
calidad de ciudadano. No tiene nada de
raro, pues, que cas todas las fuerzas
politicas hijas de la Constitucién
(incluidas las mas moderadas) hayan
tornado a los "politiqueros’ o
simplemente a los "politicos' -en tanto
sinbnimo de caciques- como el blanco
principal de su ataque.

Es imposible degar de atribuir poca o
mucha razén a cada uno de los postulados
de lavision fundacional del 91, pero ala
vez hay que admitir que los cinco afios
que van corridos de disefio
participacionista han dejado en evidencia
gue e asunto era mucho més complejo de
lo que se creia. Es verdad que en las
elecciones municipales las fuerzas no
bipartidistas han obtenido repetidos
exitos, y que hay una correlacion positiva
entre disolucién del bipartidismo y
reformas a favor de la descentralizacion y
la participacion. De hecho, como
resultado de la serie de cambios que
culmind con la Constitucion, Colombia
parece estar dgando de ser un pais
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bipartidista®®. Pero, por otro lado, hay
multiples tendencias en sentido contrario.
Las nuevas instancias participativas han
disfrutado de niveles de abstencion por 1o
menos iguales, cuando no abruptamente
superiores, a los que muestran las
elecciones convencionaes. Eventos como
el de Aguachica® no pueden dejar de
[lamar la aencion: la primera consulta
popular del pais, con un enunciado que
invitaba abiertamente a la unanimidad y
respaldado fervorosamente por los
medios de comunicacion y el gobierno,
no logré e minimo de participacion como
para tener validez. Mas alla de los casos
especificos, si escarbamos en la evolucion
de las preferencias electorales el
panorama no se parece a un paulatino y
tranquilo reemplazo de la "vigja' por la
"nueva' politicaa En una plaza & la
importancia de Bogota, por gemplo, €
triunfo espectacular de los nuevos sobré
los partidos tradicionales en los comicios
para alcalde advino en paralelo con la
reconquista liberal y conservadora de
précticamente la totalidad de las Juntas
Administradoras Locales®®. Por lo demés,
presenciamos permanentes reacomodos,
acuerdos y dianzas entre fracciones de
los partidos tradicionales y las fuerzas
aternativas, y de varias de ellas con uno o
varios actores armados. A medida que las
fuerzas hijas de la Constitucion van
perdiendo el halo de la épica construcciéon
de un nuevo pails y asumen tareas
politicas rutinarias y cotidianas, su

% Gutiérrez, F., "Fuerzas no bipartidistas y
desarrollo de las instancias participativas' en
Varios, La oposicion politica en Colombia,
|EPRI -FESCOL, Bogota, marzo 1996, pp. 73-90.

% El alcalde de Aguachica, una poblacion asolada
por la violencia guerrillera y paramilitar, lanzé
una consulta para saber si los habitantes del
municipio estaban de acuerdo con la violencia o
con la paz.

% Gutiérrez, E, "Tendencias de cambio en e
sistema de partidos. €l caso de Bogotd' en
Andlisis Politico No. 24, 1995, pp, 73-83.
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diferencia con los tradicionales, que
sufren a su vez una transformacion
profunda, se va haciendo borrosa y su
capacidad de convocatoria de nuevas
capas de ciudadanos, limitada. En
sintesis, la invitacion participativa no ha
tenido los efectos movilizadores que se le
aribuian, y cuando los ha tenido, su
sentido y direccionaidad no han sido los
esperados. Las causas son muchas y
trataremos algunas a lo largo de este
texto, pero apuntan a la necesidad de
reformular e diagnéstico sobre €
clientelismo y su relacion con la DP.

No solamente porque, en efecto, las
relaciones clientelistas hayan actuado
como una aproximacion de la
representacion canonica, cuando esta,
por limitaciones de contexto (déficit de
modernidad), resultaba imposible®”. Sino
sobre todo porque la nueva vision
buscaba aprehender la estatica del
fendbmeno, mientras que este siempre fue
una realidad extremadamente fluida. La
unica dindmica que la nueva vision veia
en e clientelismo era su capacidad de
expansion cancerosa; pero en reaidad, e
fenmeno no solo tuvo una importante
evolucion interior, sno que también
perturbd al conjunto del sistema politico.
De hecho, la nueva vison y la
Constituyente pueden haber sido en parte
el resultado final de la dinamica
clientelista; fueron su canto de cisne, pero
no por haberle asestado un golpe fina,
sno por haber llevado a sus Ultimas
consecuencias su impulso natural.

7 Hagopian, Francis, "Democracy and political
representation in Latin America in the 1990s:
pause reorganization or decline?' to appear in
Felipe Aglero and Jeffrey Stark eds., Fault lines
of dernocratic governance in the Americas
North-South Center, Miami, 1996.
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Es hora de que relajemos | os supuestos
mas fuertes y menos verosimiles de la
nueva vision. Primero, la nocion de
clientelismo como sintoma  de
premodernidad, aunque capta agunas
aristas del problema, no nos ofrece un
panorama adecuado de todos sus
meandros (ver la excelente critica de
Agnew®® d uso y abuso de la dudidad
moderno-atrasado). Es del mayor interés
constatar agui que uno de los escenarios

mas importantes del enquistarniento
clientelista  fueron los  institutos
descentralizados y las instancias de

planificacion, que a partir de 1968 se
habian concebido como las herramientas
claves parala modernizacion del Estado y
la integracion a las funciones de gobierno
de las clases medias con educacién
superior. Si e desarrollo de la planeacion
en gran escala como funcion central del
Estado inauguré en € pais la nocién de
una técnica limpia, honrada y eficiente,
en contrgposicion con una politica
mezquina y provinciana, € tiempo se
encargaria de demostrar que podian
coexigtir  pacificamente e incluso
necesitarse la una a la otra. Segundo, €
gradiente de asimetria entre los diversos
nodos de las redes clientelistas no era tan
pronunciado como  se  suponia.
Curiosamente, € clasico de nuestra
literatura sobre e clientelismo® trata
también sobre la capacidad de los lideres
locales para arrebatarle la clientela a los
mandamases regionales y capitalinos,
pero este angulo del andlisis ha pasado
mas bien desapercibido. El asunto puede
plantearse como sigue. El Frente

% Agnew, John, Democrazia dell'alternanza: che
cos é e come dev'essere, 11 Mulino, anno XLIII,
No. 351, 1994, pp. 11-25.

% Leal B. Francisco y Davila, Andrés,
Clientelismo. El sistema politico y su expresion
regional, Tercer MundodEPRI-UN, Bogota,
1991.

49

Nacional  desingtitucionalizd6 a los
partidos tradicionales y excluyé a otras
fuerzas. Esto lo convirtio en un sistema
endogamico, y traslad6 e peso de la
competencia politica a interior de los
partidos mismos. La pelea por € primer,
segundo o tercer renglon en las listas
electorales fue adquiriendo el rango de
motivo de divisén en la medida en que

no habia competidores externos,
ideologias aglutinadoras ni  estructuras
partidistas consolidadas. El

fraccionalismo, tipico de nuestras redes
clientelistas, que se traducia, como
sefidamos, en un sistema endogamico
pero extremadamente competitivo, y el
mismo estancamiento de la participacion
electoral en niveles muy baos (en buena
parte, por supuesto, debido a las propias
précticas clientelistas) ayudaron a formar
un mercado en e que la oferta de votos
tiene sustanciales ventgas sobre la
demanda. Un mercado semeante
establece de manera estructural un sesgo
a favor de los escalones inferiores del
aparato partidista, porque les da la
posibilidad de negociar mejores acuerdos
con diversos empresarios clientelistas.
Por consiguiente, pueden compensar de
manera parcia las asimetrias que obran
en su contra con un margen de maniobra
cada vez mayor. Eso explica que,
paulatinamente, los lideres regionales y
departamentales hayan ido desplazando a
los jefes-abogados de Bogotd, para sufrir
a su vez descalabros o entrar en alianzas
forzadas con peguefios pero em-
prendedores politicos de vereda o de
barrio, que a principios de la década del
60 s6lo podian aspirar a papel de
comparsas.

De cara a las vigias dites y a buena
parte tanto- de la opinidn publica como de
los intelectuales, semejante insurgencia
de la periferia del sistema politico se
traduce en tensiones insolubles entre
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representacion y presentacion: las vigas
destrezas como € derecho y la oratoria,
las nuevas corno la economia y la
ingenieria ingtitucional y las nociones
tradicionales de maestad y decoro
acabaron  siendo  sistematicamente,
suplantadas por maas astucias y
estridencias provincianas. A medida que
se fue consolidando €  proceso,
representacion (la capacidad de obtener
votos y ganar escarios en las elecciones) y
presentacion (tener destrezas con ato
status, aparecer como honesto y confiable
para los sectores mas educados y con
mayor resonancia entre los formadores de
opinion) llegaron a ser propiedades cas
excluyentes'®. Lo que se ganaba en un
terreno debia perderse en e otro*®t. Ser
presentable implicaba criticar
abiertamente las malas mafias de los
politicos y, por consiguiente, engenarse
los votos vitdles del aparato. Ser
representable significaba encabezar el
aparato, por tanto, ponerse en evidencia,
primero ante los expertos, después ante
los medios y finamente ante la opinion.

100Es posible que en las experiencias recientes de
otros paises | ati noamericanos estemos
contemplando fendmenos similares. Para un
interesante tratamiento de un tema similar y muy
globalizado, el acorralamiento de la politica a
medida que el Estado nacional se va viendo
sobrepasado por arribay por abajo, ver: De Sousa
Santos, Boaventura, Toward a new comnion
sense.  law, science and politics in the
paradigmatic transition, Routledge, New York,
London, 1995; y Lechner, Norbert, Las
transformaciones de la politica, Centro Norte-Sur
Universidad de Miami, policopiado, 1996.

191 Desgraciadamente, no hay ain un estudio
sistemético del llerismo y €l galanismo, como
fracciones del Partido Liberal que en un momento
Ilegaron a acaparar las preferencias electorales de
las clases medias profesionales (al menos aquellas
no comprometidas con la izquierda). Es
sintomético que el llerismo y el galanismo hayan
perdido la mayoria de las elecciones a las que se
presentaron, incluso cuando los sondeos de
opinion los sefialaban como favoritos.
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A medida que la representacion se va
haciendo més sospechosay estrecha en su
base social, se produce un extrafiamiento
mas y maés violento entre politica, por un
lado, y medios, socio-técnica y opinion,
por e otro'%; e autismo de la politica y
su capacidad de producir resultados
previsibles se pagan en moneda fuerte
(aislamiento y desprestigio). La politica
asediada se convierte en uno de los
sintomas mas visibles del
desquiciamiento de lo publico. Pero €l
correlato  -menos espectacular aunque
igualmente importante- es el
desggiamiento y autismo de la esfera de
lo presentable, que se resuelve en una
exasperacion creciente frente a las reglas
de juego democréticas.

Este proceso, cuyo periodo de incubacion
cuenta ya sus buenas tres décadas,
transformo profundamente las
instituciones politicas y su relacion con €
reso del pais. Para ilustrarlo
empiricamente, sugiero € siguiente
gercicio. Dividamos los departamentos
del pais en cuatro categorias de acuerdo a
su aporte a PIB nacional'®, y veamos
como ha evolucionado su presencia en la

1021 a forma en que las minorias del Congreso se

autocalifican es muy ilustrativa: "Los decentes",
"Salvacion Nacional". Estas fracciones pierden
reiteradamente las elecciones (tanto en las urnas
como dentro del Congreso). Las mayorias, a su
vez, obtienen sus victorias a un costo mora
gigantesco.

103 para detalles metodol6gicos, ver Anexo. La
presencia regional en la Camara de
Representantes responde a proporciones fijas, que
sin embargo han tenido continuos regjustes en el
periodo  analizado. Tales regustes no
corresponden al principio de "un ciudadano, un
voto", sino a la capacidad de cabildeo de lideres
regionales ante los partidos y a la racionalidad de
estos. Las presiones regionales pueden producir
nuevas unidades administrativas (departamentos)
o ampliar la representacion de alguna de las ya
existentes a costa de otros, o resultar en un
aumento del nimero total de representantes.
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Camara de Representantes hasta hoy (el
indice usado es: nimero de representantes
por categoria de departamento/nimero
total de representantes en cada cadencia).
Después comparémosla con la curva
correlativa de su Producto Interno Bruto y
su poblacion como fracciones del total
nacional. Los resultados son del maximo
interés. Durante e Frente Naciona vy
después, € peso de los departamentos
ricos en € PIB aument6 cas sin pausa
aunque mo deradamente, hasta llegar a los
niveles actuales (mas del 50% del PIB
nacional, ver Cuadro 1'°*, en la pagina
siguiente). El de las dos categorias
intermedias cayO, sobre todo por la
pérdida de importancia relativa vy
desagregaciéon de la economia cafetera,
mientras que las unidades territoriales
mas pobres se mantuvieron. Pero en
términos de  representacion,  los
departamentos ricos aumentaron con
altibgjos para tener una brusca caida en
1994. Los departamentos mas pobres, en
cambio, fueron ganando espacios durante
todo € periodo, culminando con una
subida importante que los coloca &
mismo nivel de los departamentos mas
ricos (con apenas un representante menos,
ver Cuadros 2 y 3, en la pagina siguiente).
Las dos categorias intermedias pierden
terreno y desde 1991 se parece reforzar la
tendencia. Ahora bien: los departamentos
mas pobres han estado sisteméticamente
sobrerrepresentados en relacion con su
aporte a PIB nacional; los departament os
mas ricos, subrepresentados, y las
categorias intermedias, adecuadamente
representadas (Cuadro 4). La
sobrerrepresentacion de la periferia se ha

104 | os Cuadros 1 a 5 se basan en datos de:

Departamento  Administrativo  Nacional de
Estadistica, Estadisticas basicas departamentales
de Colombia, Bogotd, octubre 1995, vy
Registraduria del Estado, Datos estadisticos 1974-
994. Agradezco a Pilar Velasquez su amable
colaboracion paralarecoleccién de este material.
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hecho mucho mas pronunciada en las
ultimas dos cadencias.

En cuanto a la poblacion, también los
departamentos ricos estan
subrepresentados (con un punto de
inflexion hacia abgo en 1991) y los
pobres, sobrerrepresentados; las
categorias intermedias se mantienen,
aungue con una clara tendencia a la baja
(Cuadro 5). Semegantes distorsiones
influyen también sobre el sistema de
partidos. El Partido Liberal ha sacado la
tgjada del ledn, mientras que e
Conservador -que, en cambio, tenia
importantes fortines en el ge cafetero- no
ha sabido ampliar su base socia en la
periferia.  Esto produce un poderoso
efecto de retroalimentacion: al aumentar
el poder relativo -de un solo partido, €
Liberal, a costa de los demas, hace ain
mas endogamica la competencia politica,
lo que a su vez produce mas
fraccionalismo, y una vez mas estamos a
comienzo del cielo, sblo que en un
escalén superior.

Aungue se necesita mayor investigacion
empirica, lo anterior sugeriria que se ha
ido abriendo un importante hiato -de
presentacion y representacion- entre las
élites politicas y las demés, que todavia
tienen su espacio natural en los centros
econdmicos y demograficos del pais. La
implosién de la politica estaria vinculada
con €l contraste entre los modos en que se
maceran las diversas nociones de
presentabilidad accesibles a las éites y
los formadores de opinién (nociones
relacionadas con la vida urbana, Ila
exposicion sistemética a la educacion
superior, la profesionalizacion y los
medios), por un lado, y la importancia
decisiva que para la representacion va
adquiriendo la periferia Esto de paso
explicaria los indicios de que son las
élites econdmicas y sociales del centro
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quienes se han algado mas rapidamente
de los partidos'®.

El adamiento y la vulnerabilidad
crecientes de las dites politicas han
obligado a reacomodos cada vez mas
significativos en relacion con los
escalones inferiores de las redes
clientelistas. Por gemplo, a perder la
posibilidad de ofrecer partidas especiales
a sus dientes (los Ilamados "auxilios"), los
congresistas y concejales tienen que hacer
ofertas més mediadas e indirectas, que a'
menudo € lider local puede obtener a
través de otros canales. Si los caciques
efectivamente se "apoderaron” de uno de
los grandes mecanismos de participacion
(Ias juntas de vecinos, Juntas de Accion
Comunal - JAC), instrumentalizandolas y
utilizandolas como reservorio electora y
social, de manera relativamente temprana
se producen importantes signos de
cambio: a formaciéon de fuertes
coaliciones clientelistas con miembros de
multiples  partidos 'y  fracciones
(incluyendo la izquierda), que colaboran
para mantener su posicion de poder local
y usan a "sus' politicos para hacerse a
recursos individuales o colectivos; b)
percepcion de rendimientos decrecientes
de las estructuras clientelistas, 1o que
aumenta e valor de cada voto;, )
infidelidad extendida, de abgjo a arribay
de ariba abgo; los lideres locales
escogen con cud politico interactuarén y
viceversa, en un mercado cada vez més
abierto; d) en algunos casos, los lideres
locales se apoyan en actores armados para
hacer exigencias a politico "externo". En
suma, los lideres locales han aprovechado
sustancial y conscientemente su nueva
posicion de poder: maximizan sus
ganancias en las negociaciones con €
proveedor de recursos, evitan las

105 Gutiérrez, F., "Tendencias de cambio...",
op.cit.

52

solidaridades explicitas tanto con é como
con su partido cambiando € mensaje de
pertenencia por e de utilidad, e incluso lo
reemplazan a través de golpes de Estado-
cuidadosamente planeados. Después del
"golpe de Estado", estos lideres locales se
aduefian de la red clientdista y con
frecuencia acceden a una curul en el
Congreso 0 en los cuerpos colegiados
municipales y departamentales, Ilevando
all4 sus practicas, tradiciones y modos de
operar Todo €lo implica un nuevo
sacrificio de presentabilidad en aras de
una representacion mas directa (aunque
no por eso menos deformada).
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Fesc b

Cuadro 5

Foecha

S aceptamos la definicién clasica de
Lucy Mair'®® sobre clientelismo como un
sistema de ledtades asimétricas, no
podemos dejar de ver que su dindmica
interna lo habia llevado a un estado

estructural  de  desagregacion.  Las
asimetrias del clientelismo clasico se
vieron compensadas por el

fraccionalismo, la desideologizacion y la
existencia de un mercado que favorece la
oferta de votos y no la demanda (baja
participacion Posibilidad de negociacion
con multiples fracciones); las ledtades se
debilitaron draméticamente. El resultado
es algo parecido, pero un poco distinto, al
clientelismo: intercambio generalizado de
favores que a menudo toma la forma de
chantgje, con asimetrias pero también con
inestabilidades muy fuertes.

106 Mair, Lucy, Primitive gobernment, Penguin,
Great Britain, 1967.
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Cirado de representaciaon en relacion
Lo Il\.l |:|| ’|.||1||. i* LN

Las disposiciones  constitucionales
actuaron més bien como un catalizador de
todo este proceso. La desagregacion del
clientelismo ha tenido un rea impacto
democrético, que podemos evaluar en la
variacion del gradiente de asimetria entre
los escalones inferiores y superiores de
los partidos, la mayor capacidad de las
localidades y las regiones para obtener
recursos y un aumento de la competencia
politica. Al mismo tiempo, ha aumentado,
no solucionado, e hiato entre
presentacion y representacion. Al mismo
tiempo, ha degado cas intactas las
patologias de la politica, sin ofrecer
estimulos significativos ni para la
institucionalizacion de los partidos ni para
la movilizacion social. Sus impactos
sobre la accion colectiva tampoco han
sido rectilineos.

LA ACCION COLECTIVA Y LOS
CICLOSDE LA PARTICIPACION

Es ya una verdad adquirida e que la
participacion ciudadana muestra



Democracia

Dilemas y paradojas...

comportamientos ciclicos’®’. El cliché
periodistico de 'estrenar democracia y de
las explosiones de entusiasmo que se van
enfriando hasta dar paso a una relativa
indiferencia en transiciones como la
espaiola reflgja la nocién de que, hasta
cierto punto, los beneficios derivados de
la participacion se agotan con € uso.
Claramente, no todos los ciclos son
idénticos. Esto sugiere que seria
extremadamente interesante la
comparacion de la naturaleza de los ciclos
de participacion en distintos pakes
latinoamericanos. como se comportan,
cuanto duran en qué nivel final tienden a
estabilizarse. El vaor de semegante
comparacion podria ser triple. En primer
lugar; la participacion esta tan asociada a
otras formas de capita  socia
democrético’®, que constituye uno de sus
mejores indicadores. En segundo lugar, €
disefio de la participacion en la mayoria
de nuestros paises se vincula de manera
mas 0 menos directa procesos de difusion
de innovaciones sociales en todo el
subcontinente. Las juntas de vecinos
(Alianza para e Progreso) y la
descentralizacién (reforma global del
Estado) son dos egjemplos fehacientes. Lo
que hay que cestacar es que la recepcion
de cada una de estas oleadas ha sido
diferente de acuerdo con e contexto
nacional. Ello permite andizar la
participacion desde la Optica de los
modelos de difusion y apropiacion de las
innovaciones!®. En tercer lugar, se

107 Zimmerman, Joseph, Democracia participativa

- el resurgimiento del populismo, Grupo Noriega
Editores, México, 1992.

1% pytnam Robert Making dernocracy work.
Civic traditions in modem Italy, Princeton
University Press, Princeton New Jersey, 1993.

109 sopre los ciclos de innovacion y difusion ver,
por eemplo, Marchetti, Cesare, "Society as a
learning system: discovery, invention, and
innovation cycles revisited" en Technological
forecasting and social change No. 18, 1980, pp.
267-28Z y Filippini Luigi, "A note on the

55

pueden correlacionar los ciclos con los
resultados democréticos globales, y esto a
Su vez permitiria quizas encontrar nuevas
interacciones y  tensiones,  entre
participacion y democracia.

Habria en principio tres modelos
"ideales’ basicos que reflgjan los ciclos
participacionistas durante las transiciones
(ver Cuadro 6, en la pagina siguiente). En
el modelo A, que es el normativamente
superior 'y por e que entre nieblas
propugnaban los arquitectos de nuestra
transicion, las utilidades marginales de la
participacion van disminuyendo, hasta
acercarse a cero; la participacion se
martiene en un nivel ato y deseable'®.
En & B, las utilidades absolutas van
disminuyendo, hasta llegar a su minimo;
el resultado es también un equilibrio
estable, pero a un muy nivel bao. El
Estado no tiene que generar continuas
ofertas de participacion (con la correlativa
inversion en términos de legitimidad,
expectativas y recursos materides 'y
organizativos), sino permitir la existencia
de los desincentivos adecuados. Un
gjemplo de B podria ser la evolucién de la
afiliacion sindical en un proceso de
pérdida de sustancia del corporativismo a
favor del mercado (como el descrito en
Hagopian)**. En C hay una inversién

diffusion of innovation" en Technological
forecasting and social change No. 44,1993, pp.
283-290.

10 yn instante de reflexion convencera al lector
de que si las utilidades marginales no decrecen se
produce un exceso participativo no asimilable por
las instituciones democréticas; si la situacion dura
demasiado, resulta insostenible. Queda todavia en
pie la cuestion de si las utilidades marginales de la
participacion se disminuyen aumentando los
costos o reduciendo los beneficios a partir de
cierto punto de inflexion. Sugiero que sblo el
segundo procedimiento es tipica vy
consistentemente democratico.

111 Hagopian F, "Democracy and political
representation...", op, cit.
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significativa para aumentar la oferta de
instrumentos  de  participacion  y
simultdneamente disminuye el periodo de
uso intensivo (entusiasmo) y la utilidad
percibida por, sus usuarios y prota
gonistas se acerca rapidamente a cero.
Cada ciclo produce menos entusiasmo y
se agota con mayor rapidez. El modelo se
puede explicar como una reaccion
racional, y no como una anomalia. Por
gemplo, puede  suceder -como
efectivamente es € caso colombiano- que
los instrumentos de participacion
ofrecidos no permiten solucionar los
problemas o articular los intereses que
son vitales para @ grupo que se supone
seria € protagonista de la participacion.
Apenas sde € instrumento a mercado,
genera expectativas y un cierto potencial
de respuesta, pero a medida que va
generalizandose la percepcion de que se
trata de un mecanismo "blogueado”, ta
potencial se agota rgpidamente. Las
expectativas frustradas tienen un efecto
acumulativo que consiste basicamente en
gue cada ciclo comienza desde un nivel

cada vez es menor). En el modelo C, en
sintesis, las innovaciones son Mas y mas
frecuentes con ritmos de obsolescencia
mas y més intensos; los ciclos estan
montados sobre un capital participativo
decreciente.

Veamos, pues, s en efecto e modelo C
da cuenta, asi sea como aproximacion, del
proceso colombiano y, en caso de que asi
sea, por qué se llegd a ese resultado. En €
periodo comprendido entre las Ultimas
dos grandes transiciones en nuestra
democracia  -Frente  Nacional y
Constitucion de 1991 podemos destacar
tres oleadas de participacion: la creacion
de las Juntas de Accion Comunal o de
vecinos a partir de las politicas de la
Alianza para € Progreso; la Asociacion
Naciona de Usuarios Campesinos
(ANUC), concebida como una manera de
introducir la economia de mercado a
campo (la ANUC se convertiria después
en un importante movimiento socia); y
las modalidades que se desarrollaron alo
largo de la década del 80 en estrecha

mas bagjo (es decir, € entusiasmo inicia relacion con tendencias
—1
5 - T I | " i
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5
g v -
E % S e o
g 32 = o
- — -
= -
= -
ol i - - h
= s
= ,
& I v 1
f- 1 l’
Tiempo
Ty o, Laparipeedn alreee rofel oo o erejences, =asty qeestestamilizn e nivel win
Modds B L participra i oftece rncimeesos decrecientos, hesty sie se estalilin 1 in o] b
Matlela © Lax wlertas d= particinaciss son mele ez rads Trdounies P su obsoleerreis arbidn es ala vz
marpor, Caca ueve offr2 2amre MmoT enusinsTeo gus la antenior
I




Democracia

Dilemas y paradojas...

descentralizadoras.

En la primeray més duradera oleada''?, la
de las juntas de vecinos, la
institucionalizacion de la participacion en
Colombia se disefi6 sobre tres ges. El

primero, de carécter preventivo: evitar o
limitar la ampliacion de la base socia de
guerrillas comunistas y, simultaneamente,
neutralizar la protesta social. En realidad,
uno y otro componente se veian como un
todo, porque se suponia que la protesta
estaba vinculada "vocacionalmente’ ocon
la guerrilla. Segundo, establecer una
transaccion entre unidades sociales
pequefias, cohesionadas y sSin  mayor
poder de negociacion ("la comunidad") y
el Estado. La comunidad aportaria
recursos basicos como trabajo voluntario
(manual y organizativo) y especie. El

Estado apoyaria financieramente la
realizacion de obras. La cooperacion
Estado-comunidad equivaldria a
"progreso” hacia abgjo y deferencia hacia
arriba. Tercero, y. en relacion con lo
anterior, se buscaria la legitimacion del

Estado lo que en tiempos del Frente
Nacional, era casi sinénimo de expansion
de labase socia del bipartidismo.

El esfuerzo tuvo un cierto éxito desde
la perspectiva de sus creadores, pero
generd multiples consecuencias
indeseadas 0 deseadas sOlo parcialmente.
La transaccion comunidad-
partidos-Estado era un caldo de cultivo
del clientelismo, y este adquirié, como
vimos, una dinamica propia que
eventualmente comenz6 a estorbar los

12 Omitimos e andlisis de la experiencia de la
ANUC, que rebasa las posibilidades de este texto.
la  ANUC como movimiento social durd
relativamente poco y no dejé ningln mecanismo
institucionalizado importante de participacion que
la sobreviviera o que debiera ser tenido en cuenta
parael estudio dela DP post1991.
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objetivos del disefio participativo.
Aunqgue las JAC todavia cuentan con un
aparato nada despreciable (44.000 juntas
en todo € pais), es claslo que su -
instrumentalizacion  por parte  de
clientelismo las aidé y les impidid
legitimar efectivamente el Estado. La
funcién profilactica también se complico
con €l tiempo. Mientras la linea de
divison entre los incluidos y los
excluidos del sistema politico se mantuvo
de manera relativamente clara, las JAC
fungieron como un dique de contencién
efectivo. Pero desde la segunda mitad de
la década del 70, con la ampliacién del
repertorio de acciones y diados de la
guerrilla, la fatiga de material de las
estructuras clientelistas, la irrupcion del
narcotrafico como actor significativo, la
institucionalizacion de gjércitos
particulares de justicia privada, las JAC y
otras formas de participacion se
encontraron navegando en un mar de
confusion armada, haciendo parte de la
turbulencia, y no actuando como un dique
de e€ela En la actudidad, €
involucramiento esporéadico u organico de
las JAC con actores violentos no solo es
un hecho comun, sino a parecer
inevitable, pues la propia logica de la
violencia ha llevado a sus protagonistas a
hacerse fuertes en los mismos ambitos en
los que es més viable la participacion (el
barrio, la localidad, e municipio;
virtualmente no hay actores paraestatales
con un proyecto nacional propiamente
dicho). El clientelismo armado es una de
las redlidades més inquietantes y menos
analizadas de la democracia colombiana.

Mientras esto sucedia, se iban cerrando
las puertas a cas todas las modalidades
de protesta. El esguema generamente
seguido consistia en: aparicion de una
nueva modalidad por parte de un conjunto
-de actores sociales y, empresarios de la
movilizacion; intentos redes o



Democracia

Dilemas y paradojas...

imaginarios de colonizacion armada de la
protesta; busgueda por parte de los
adversarios (cas siempre incluyendo el
Estado) de un repertorio de acciones que
elevaran radicalmente los costos de
movilizarse; desagregacion de la protesta;
aparicion a cabo de un tiempo, de una
nueva modalidad. Pero encontrar la nueva
modalidad es, cada vez mas dificil, entre
otras cosas porque entre el repertorio de
acciones de los adversarios de la
movilizacion esta la violencia paraestatal,
descentralizada, que a menudo se gerce
preventivamente. La eficaciay los efectos
deletéreos de este instrumento son
enormes. Por |o demas, la protesta social
muy pronto qued6 atrapada en la
dindmica del hiato
presentabilidad-representabilidad. Ya en
la década del 90, la mayoria de las
movilizaciones populares aparecian en los
medios de comunicacién como eventos
caracteristicamente impresertables. Dicha
impresentabilidad en su version benigna
equivaldria a espiritu antirreformista,
bloqueo a la privatizacion para defender
estrechos  intereses  gremiades vy
corrupcion, espiritu del que seria culpable
o a menos complice el sindicalismo de
Estado, por ejemplo. En su version
extrema implicaria vinculacion directa
con € narcotrafico y con actores armados.

El resultado parece haber sido una dis-
minucion sistemética de la protesta social
en los ultimos afios, sea que la midamos
en huelgas, paros civicos, tomas de tierras
u otras formas*'®. Es cierto que los
altimos paros campesinos y protestas
sociadles podrian hacer pensar que la

113 Archila, Mauricio, "Tendencias recientes de
los nevimientos sociales’ en Leal Buitrago, E
(compilador): En busca de la estabilidad perdida
- Actores politicos y sociales en los afios noventa,
Tercer Mundo Editores - Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales - UN -
Colciencias, Bogota, 1995.
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tendencia esta revirtiendo. Pero es posible
también gque nos encontremos
precisamente a comienzo de otra version
del ciclo que hemos descrito: aparicién de
nuevas formas de movilizacion, rea o
supuesta colonizacion armada,
elevamiento radica de los costos de
movilizacion, etc. Por lo demés, una
comparacion de los niveles de protesta en
Colombia con los de otros paises cuyos
gobiernos se han visto seriamente
debilitados por casos de corrupcion (el
Brasil de Collar, la Venezuela de Pérez,
para hablar sdlo de América Latina)
seguramente mostraria que en nuestro
pais se ha movilizado relativamente poca
gente durante poco tiempo, a pesar de
contar con motivos tanto 0 mas serios que
en otras partes™*.

Las consecuencias de lo anterior se
hacen sentir inmediatamente sobre toda la
vida social. Los motivos de la protesta
(agregacion de intereses que no caben o
no son captados en e sistema politico)
"migran hacia soluciones diferentes en un
amplio espectro de desenlaces, que van
desde la economia subterranea hasta
formas de accion colectiva menos
costosas. En principio, ello querria decir
gue e voluntariado vecinal cladsico se
refuerza a costa de formas mas
autonomas y adultas’ de organizacion.
Pero esto solo es parte del panorama. En
la medida en que la sociedad es un
sistema extendido de aprendizaje, las
estrategias exitosas se "desparraman”
(spill-over effect) y empiezan a ser

114 | as protestas campesinas no se han acercado a

los niveles de la ANUC a comienzos de los 70, y
las de las ciudades intermedias tampoco emulan

aln los paros civicos de los 80. Comenzamos una
ronda de movilizaciones desde un pico més bajo.

Laestructuradel ciclo es, pues, de nuevo similar a
C (Cuadro 6).
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utilizadas por una gama muy amplia de
actores socides. Esto ha sucedido
particularmente con la  violencia
descentralizada. Al ir pediendo € Estado
mas y més el monopolio del uso legitimo
de la violencia, sea por usurpacion o por
delegacion capas cada vez mayores de la
poblacion aprenden a hacer uso de la
violencia descentralizada. Hoy en dig, ella
se utiliza consistentemente en la vida
vecinal, La anemia de la participacion
desplazd € peligro hacia abgjo, hacia las
formas més ‘"inocuas' de accion
colectiva. Si en la época de la anti
insurgencia un lider comunitario sabia
que para evitarse problemas le bastaba
con no tomar partido entre dos
contendores (el Estado y los guerrilleros),
hoy en dia pone en riesgo su vida por
acciones que en otro contexto parecerian
completamente inocentes. construir un
puente, cerrar un expendio de licor,
guejarse por el comportantienta de un
VECino.

Asi, pues, @ voluntariado se ha vuelto
peligroso, lo que lo sobrecarga con costos
muy atos que pocos estan en capacidad
de sobrellevar. Esto explica en buena
medida por qué el persona de la
participacion que actia en las nuevas
instancias -JAL veedurias ciudadanas,
comités por la salud y la educacion es
més o menos € mismo de las vigas
juntas de vecinos, que supuestamente
seria suplantado o por lo menos superado.
El vigo persona participativo, al que
tacita o explicitamente se queria jubilar
en 1991 por contaminado con précticas
clientelistas, sigue dominando €
panorama, aunque ahora carga con
nuevos costos. los que tiene que asumir
por pertenecer a la "vigja guardid' y ser
cada vez menos presentable. Sélo una
base social muy estrecha puede
involucrarse en un participacionismo tan
costoso, tan peligroso y que arroja tan
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pocos resultados. En esa base social tiene
una presencia muy fuerte la gente con
mucha experiencia, con costos de
oportunidad de su tiempo muy bajos, que
espera compensaciones dtas y rapidas
(desde las socialmente aceptables, como
prestigio, hasta las inaceptables, como
corrupcion) y con conjeturas
generamente  pesimistas sobre su
entorno; y es esa gente la que tiene mas
probabilidades de permanecer en la DR
Otro tipo de voluntario no tiene estimulos
para participar mas que esporéadicamente
ni destrezas para permanecer; en general,
no hay incentivos para entrar en ese
medio hostil, duro y riesgoso que es la
DR En consecuencia, la oferta creciente
de herramientas participativas (que
incluyen un Ministerio del Interior
encargado de la participacion y la
descentralizacion; plebiscito, revocatoria
del mandato, cabildo abierto, consulta
popular, veedurias ciudadanas),encuentra
muy pocos adeptos. Aunque falta mayor
evidencia empirica y mas tiempo para
estar razonablemente seguros, hay
indicios aceptables de que efectivamente
nos encontramos, pues, con una
evolucion "tipo C". Por gemplo, podria
ser e caso que las JAC, incluso en este
periodo de descenso, conciten tanta 0 més
participacion que las recién creadas JAL,
paa no hablar ya de las otras
modalidades vinculadas al proceso que
culmind en la Congtitucién de 1991 y que
a duras penas existen mas ala del

papel 115.

15 Cifras parciales sobre algunas locali dades de
Bogotéa sacadas de los archivos del Departamento
Administrativo de Accion Comunal del Distrito y
de los resultados electoraes de 1992 y 1994
parecerian apuntar a que la base social de las JAL
y las JAC es en Bogota muy similar (y, por tanto,
menor que la base social delas JAC hace lo afios).
Las nuevas instancias de participacion han sido
poco estudiadas, pero los estudios de caso no son
muy alentadores. Sobre, por jemplo, los Comités



Democracia

Dilemas y paradojas...

Nos fatan agunos trazos para
terminar el boceto. La anemia de la
protesta y € desplazamiento de la
peligrosidad hacia abgjo, € desarrollo a
nivel nacional del clientelismo armado
(por pate de qguerrillas, grupos
paramilitares, milicias populares en las
ciudades, incluso bandas juveniles y
sectores del narcotrafico), la
vulnerabilidad crénica de las éites
politicas, hanpuesto en la mira las formas

mas  aceptadas y usadas de
descentralizacién y participacion. Por
gemplo, hay cientos de acades

amenazados en Colombia, muchos de
ellos huyendo. Los protagonistas de la
participacibn se van  desgastando
rapidamente sobre los dos e€es de la
representabilidad y, sobre todo, de la
presentabilidad. Cualquier forma de
participacion y asociacion, en fin, ha de
pagar unos costos tan elevados que su
base socia se estrecha radicamente; a la
vez, precisamente por ello, se convierte
en facil blanco de agresion e infiltracion
armadas, o que a su vez aumenta de
nuevo los costos. Por consiguiente, es de
manera natural un objeto de sospecha: la
mejor manera de evitar que se convierta
en nuevo factor de desestabilizacion vy
turbulencia es restringirla
profilacticamente™®. Lo curioso de todo
esto es que mientras que € Estado
colombiano ha renunciado por obligacion
y/o delegacion a monopolio de la
violencia legtima (es apenas un
oligopolista), en cambio ha tratado de

de Salud ver Olga Palacios, Participacion
comunitaria en salud La cultura del poder en los
CPQ Tesis de Grado, Departamento de
Antropologia, Universidad Nacional de Colombia,
1992.

16 | a ley 134 de 1994 sobre mecanismos de
participacién es un excelente eemplo de lo
anterior

60

conservar €l de ofertas de asociacion y
agregacion de intereses.

Asi, laretérica de la DP se enuncia en
un paisge socia caracterizado por la
pérdida de densidad de todas las
modalidades de vida asociativa, incluidas
las que hacen parte de tradiciones
rigurosamente controladas desde arriba.
El asociacionismo naufraga en medio del
hundimiento  simultaneo de  los
mecanismos de control y de las
posibilidades de autonomia**’.

A MODO DE CONCLUSION

Tales son las escenas de nuestra
tragedia pirandelliana. Es claro que
Colombia no es un caso Unico. Muchas
otras transiciones estéan también a la
busgueda de autores sociales, de grupos
y/o instituciones capaces de escribir los
libretos del proceso de transformacion y
de convertirse tanto en la base socia
como en la fuente de inspiracion del
gercicio de imaginacion  politica
democratizadora. Pero como los libretos
deben escribirse antes de latransicion, sin
saber qué actores los encarnardn ni como
jugarén su papel, las dificultades pueden
ser mayusculas.

Nosotros queriamos crear un pais de
ciudadanos sin contar previamente con
ellos™8. Pero, como ni la ciudadania ni la

17 Bl Gnico cambio realmente sustancial
consistiria en reducir los costos de la
participacion, lo que implica recuperar el
monopolio de las armas, renunciando a de la
oferta de asociacién y movilizacion.

118 Hay un claro paralelismo con otras transiciones
democréticas. En Europa centro-oriental, por
giemplo, se queria crear una ciedad capitalista
sin contar previamente con una burguesia, cfr.
Szelenyi citado en Buchner Jeziorska, Anna,
"Ludzie w gospodarce. Proba rekonstrukgji
koncepcji nowego ladu spoleczno-ekonomicznego



Democracia

Dilemas y paradojas...

sociedad civil constituyen un actor
propiamente dicho -son més bien espacios
sociales-, tampoco han podido inspirar a
los autores que las forjen y las anticipen.
A medida que nos adentramos en la
transicidn, nos sentimos mas lgjos de sus
objetivos enunciados apenas hace un
lustro. Por eso, Colombia constituye en
efecto un caso extremo de transicion
paradgjica. La Constitucion de 1991, con
su indiscutible contenido progresista,
contribuyé a la desagregacion del
clientelismo y de la viga politica en una
direccion que apunta a la pérdida de
sustancia del espacio de lo publico.

Esta pérdida de sustancia opera por dos
vias. El postclientelismo convierte en
contenido basico de la representacion €
chantgje de arriba abajo y de abgo a
arriba, y bloguea por consiguiente con
mucha eficacia la articulacion de intereses
colectivos y la participacion en la
formacion de bienes propiamente
publicos (en su acepcién mas béasica,
universales y no rivales). Nos en
contramos, pues, con un tema
ciceroniano!® la cosa publica (res
publica) se ve absorbiday devorada por la
de grupos particulares (res populii). No
hay visién de Estado, apenas apetitos
compartidos por muchos. Los
protagonistas de la complga trama
democratica se ven reemplazados por un
simple pero inestable universo social de
complices y pandillas adversarias. En
segundo lugar, € hiato entre presentacion
y representacion produce un
extraflamiento creciente entre opinion vy
élites socio-profesionales y econdmicas,

w Polsce” en Sudia Socjologiczne No. 3-4
(130-131), 1993, pp. 21-37

119 Cfr. Cicerén, Tratado de la reptblica - Tratado
de las leyes - Catilinarias Porrla, Buenos Aires,
1991.
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por un lado, y élites politicas, por € otro.
Este hiato permite a las élites politicas
producir  durante largos  periodos
resultados autébnomos, sin pasar por la
prueba écida de la democracia que es,
segun Przeworski, la incertidumbre en
cuanto a los resultados®®. Una nueva
paradoja en la "agenda necesaria’ de las
élites politicas esta la intangibilidad de
agunos de los intereses vitales de las
otras élites y grupos de interés, y entre
mas impresentables y autistas son los
politicos y por, consiguiente mas
vulnerables, mas conservadores se hacen.
El otro aspecto del esguema de
Przewori, la certidumbre en cuanto a
las reglas de juego, también se ve
vulnerado por la independizacion relativa
de la politica y por la pérdida del
monopolio de las armas por parte del
Estado colombiano: tanto el Estado como
sus competidores armados pueden
cambiar las reglas cada vez que los
resultados deseados y necesarios estén en
peligro*®L. Pero esto implica un bloqueo a
la participacién que es necesaria como
prerrequisito de la constante hipertrofia
de lares populii a costa de la res publica,
pero incomoda y a veces inaceptable cada
vez que pone en cuestion la certidumbre
de los resultados.

Cada vez més, esa "agenda necesaria’
gue defienden las élites politicas
colombianas estd vinculada a algunas
urgencias del mundo global puesto que en
Colombia, a las dindmicas internas que
hemos venido describiendo se superpone
una internacionalizaciéon por via
negativa''?>. Asi a la implosion de la
politica y la participacion, se suma su

120 Adam,

Przcworski,
contingent..", op. cit
121 Agradezco a Miguel Garcia y Rocio Pefia las
observaciones que me sugirieron estas ideas.

122 gegin Gonzalo Séanchez en editoria  de

Andlisis Politico No. 25.

"Dernocracy as a
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explosion. La esguizofrenia  entre hiatos de representacion, desconfianza)
presentacion y representacion se vincula hacia abgjo. Con todo, hay que tener
a Yy se reproduce en largas redes cuidado: el mecanismo se autorreproduce
econdmicas de poder, opinién 'y pero  simultaneamente se  socava.
comunicacion. La impresentable Podriamos estar acercandonos a un punto

democracia colombiana contempla cémo
resortes claves de decision van escapando
al marco nacional y cOmo su margen de
maniobra se va estrechando. Esto la
obliga a apretar las tuercas hacia abgjo: la
DP no puede en realidad hacer mucho
frente a actor armado que actla en su
localidad pero tampoco frente a las
disposiciones de los centros mundiales de
poder. Por lo demas, a menudo uno y otro
mantienen aguna clase de vinculo
explicito.

Surgen tres preguntas del méximo
interés. La primera es por qué, a pesar de
todo, la democracia colombiana sigue
existiendo. La segunda es por qué
permanecen diversas modalidades de
accion colectiva, agunas de é€llas
extremadamente costosas (como en €l
cas0 de Uraba). La tercera es
simplemente: ¢Quién? ;Qué conjunto de
autores y actores sociaes pueden
redireccionar la transicion y volver a
imaginar e "haciadonde" de ella?

En cuanto a la primera, hay que
resdltar que, en efecto, las formas
republicanas muestran en Colombia una
estabilidad y un vigor sorprendentes. En
los Ultimos veinte afios el pais ha estado
sometido a tensiones inauditas y cas
ininterrumpidas, y sin embargo la
republica no se ha roto. Es bien posible
que haya aguna corrdlacion entre
estabilidad republicana y turbulencia
socia y politica € famoso aforismo -no
casuamente pergefiado por un escritor
siciliano- de que todo debe cambiar para
gue nada cambie parece venir aqui como
anillo a dedo. La estabilidad estructural a
nivel macro se mantiene "exportando”
desorden socia (violencia, incertidumbre,

62

de inflexion: o las estructuras macro
ceden, 0 se produce alguna clase de
regjuste en gran escala.

En cuanto a la segunda pregunta,
cambia los términos de la busgueda
intelectual. Generalmente se ha tratado de
explicar por qué se participa tan poco,
remitiendo generalmente la respuesta al
terreno de la cultura* politica: falta de
educacion, tradiciones antidemocraticas,
intolerancia. Se trata de respuestas por |o
menos sospechosas. Como  demostrd
Granovetter?3, del hecho de que un grupo
social sea incapaz de crear un bien
colectivo no se puede deducir € orden de
preferencias ni e grado de altruismo de
sus miembros. Un grupo muy inclinado a
la accion colectiva puede no estar en
condiciones de llegar ad umbra que la
produce, por la naturaleza del contexto de
la accion e incluso por su propia
estructura interna. Dado un panorama tan
desfavorable, gravoso e incierto como el
colombiano, es claro que los umbrales a
partir de los que se precipita la accion
colectiva son muy atos: ¢Por qué, pese a
todo, sigue generandose, aungue sea de
manera esporadica?

Tiene que haber tradiciones asociativas
muy fuertes y un apego intenso a ciertos
valores democréticos que estan por
estudiar. Dicho de otra forma, vale la
pena seguir indagando en €l terreno de la

123 Granovetter Mark, "Threshold models of
collective behavior" en American Joumal of
Sociology No. 83, 1978, pp. 1420-1443; también
Marwell, Gerard and Oliver, Parnela: The critical
mass in collective action: a micro-social theory,
Cambridge University Press, USA, 1993.



Democracia

Dilemas y paradojas...

cultura politica, pero en direccion
contraria

La Unica manera de potenciar las
tradiciones republicanas y asociativas es
desatando € nudo entre representacion y
presentacion, y recyperando e monopolio
del uso legitimo de la violencia d mismo
tiempo que se renuncia a de las ofertas
de movilizacién y participacion. Es muy
dificil que esto se logre, a menos por tres
razones, las dos primeras apuntan a
hecho de que los procesos sociales que
hemos analizado disminuyen las
probabilidades de surgimiento de una
solucion; la tercera, a la irreversibilidad
de tales procesos. Primero, hay ya
demasiados lazos entre la violencia
paraestatal y todas las fuerzas sociales y
un aislamiento mutuo demasiado intenso
entre lo representable, |o presentable y la
sociedad civil. Segundo, €l Estado y las
fuerzas sociales con, un minimo de
cohesién y wocacion democrética son
débiles de voluntad, en e sentido
elsteriano?*. Aln sin estar

124 Elster, Jon. El cemento de la sociedad - las
paradojas del orden social, Gedisa, Barcelona,
1992,

ANEXO

Se dividio el paisen cuatro categorias:

1, A - Alta, constituida por los departamentos que
aportan cada uno mas del 7% al PIB nacional. Son
Santafé de Bogotd, Antioquia, Valle del Caucay
Cundinamarca.

2B -Mediaadta: ' los departamentos que aportan
entre el 3y el 7% a PIB naciona cada uno. Se
tratade Atlantico, Bolivar, Santander y Tolima.

3. C - Media baja: los departamentos que aportan
entreel 2y el 3% a PIB nacional cadaunoy el
gje cafetero: Risaralda, Boyaca, Caldas, Cordoba,
Quindio.

4. D - Baja: los que aportan menos del 2% al PIB
nacional. Muchos de estos son departamentos
nuevos. Son los siguientes. Cauca, Choco, Huila,
Guagjira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
Santander (se cuentan desde 1960); Caqueta
(desde 1962); Sucre (desde 1968); Arauca, Cesar,
San Andrés (desde 1970); Putumayo (desde
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comprometidas con los fendmenos que
conducen a la desagregacion de lo
publico, y queriendo combatirlos, no
encuentran los recursos materiales,
culturales y politicos para hacerlo.
Tercero, incluso s no  hubiera
complicidad ni debilidad, y contando con
un contexto internacional favorable, a
estas alturas la madegja de la democracia
colombiana es ya muy dificil de
desenredar.

La tercera pregunta es la mas dificil y,
como sefldlamos a principio de esta
presentacion, su importancia crece dia a
dia en laliteratura sobre democrati zacion.
La estabilidad de las macro-formas
democréticas, la existencia de destrezas
republicanas ampliamente extendidas
entre la poblacion y de fuertes tradiciones
de asociaciéon son ventgjas comparativas
no desdefiables que podrian conducir, con
tiempo, esfuerzo y paciencia, a desenlaces
maéas aceptables que la situacion actual. El
aforismo implicito de las transiciones es
al's well that ends well, asi que aln
pagando costos muy altos podriamos

1974); Amazonas, Casanare, Guainia, Vaupés,
Vichada (desde 1991); Guaviare (desde 1994).

Los indices que se usan son:

1. PIB por categoria: total del aporte de cada
categoriaa PIB nacional (periodo 1960-1993).

2. Pablacion por categoria: total del aporte de
cada categoria a la poblacion nacional (periodo
1980-1993).

7). Representacion por categoriaz nuimero de
representantes que ostenta cada categoria en cada
cadencia en relacion con el total de representantes
en laCémara (periodo 1960-1994).

4. Relacion de la representacion con el PIB y la
poblacion: se divide la proporcion que tiene cada
categoriaen

el PIB por la proporcion de representantes. Si el
resultado es mayor que 1, la categoria esta
sobre-representada;

si es menos de 1, esta subrepresentada. Si esta
muy cerca de 1, su representacién es adecuada. Lo
mismo se hace con la poblacion
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darnos por satisfechos s en un plazo
razonable Regamos a buen puerto. La otra
cara de la moneda es que, como lo hemos
notado a lo largo de este texto, las
paradojas de nuestra  transicion
configuran ura especie de
lamarckianismo invertido: la necesidad
disminuye las posibilidades de aparicion
del o6rgano. La degradacion de la vida
publica, por ggemplo, demanda a gritos la
presencia de autores y actores colectivos
que se propongan recomponerla, y a la
vez hace muy remota la probabilidad de
gue aquellos puedan configurarse y actuar
con eficacia. El predominio de dindmicas
de esta clase pondria en tela de juicio €
concepto mismo de transicion vy, por
consiguiente, la estructura mental desde
lagque se disefid @ "nuevo pais'.
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¢UN CAMPESINADO ILICITO?
WILLIAM RAMIREZ TOBON'

El seis de febrero de 1995, en el acto de
presentacion de la politica contra las
drogas, € Presidente de la Republica de
Colombia, Ernesto Samper Pizano, dijo lo
siguiente:

Colombia se ha convertido,
lamentablemente, en un pais
productor de cultivos ilicitos: el
14% del numero de hectareas
sembradas para la produccion de
drogas estan localizadas en
nuestro pais. Entre los afos de
1993 y 1994 & ndmero de
hectareas sembradas para estos
propositos subié en 13%. Vamos
a erradicar estos cultivos. Con la
puesta en macha de la
denominada ‘Operacion
Resplandor’ terminaremos en un
plazo de dos afos y de manera
definitiva, todos los cultivos
ilicitos existentes en el pais. Para
el presente afio la meta son
44.000 hectéreas. El gobierno
tendra especia cuidado en
asegurar que estas operaciones se
[leven a cabo con e menor
impacto social y sin producir
ningun dafio ecol égico.

Y un afo después, a comienzos de enero
de 1996, el Coronel Leonardo Gallego, -
Director de la Policia Antinarcoticos,
mantenia vivas las expectativas oficiales
a afirmar, bajo la promesa de erradicar
durante tal afio 35.000 de las 37.000
hectéreas de narcocultivos existentes, que

" Socidlogo, profesor del Instituto de Estudios
Politicosy Relaciones|nternacionales
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"afinales de 1996, |os narcocultivos serén
reducidos a la minima expresion"*?.

EL  CONTEXTO SOCIAL Y
POLITICO DEL <«RESPLANDOR»
GUBERNAMENTAL

Las declaraciones de 1os dos mas atos
exponentes de la politica oficial
antidrogas, el Presidente de la Republica
y €l Jefe Nacional Antinarcéticos, estaban
enmarcadas, en sus dos momentos de
1995 y 1996, por una enrarecida
atmosfera bilatera respecto de los
Estados Unidos que culminaria con la
certificacion condicionada por interés
nacional del primer afio y la
descertificacion del segundo afio. En
febrero de 1995, a poco menos de un mes
de la calificacion norteamericana sobre la
conducta antidrogas de nuestro pais, €
embgjador en Bogotd, Myles Frechette,
aseguro en un discurso ante inversionistas
gringos en América Latina que la
certificacion para Colombia seria muy
dificil pues en Washington, tanto en la
rama g ecutiva como en la legidativa, hay
guienes creen que la administracion
Samper no se ha desempefiado tan bien
como habria podido.’?® Un dto
funcionario del Departamento de Estado
aseguro, también, que «el gran problema
es que hay una crisis de confianza que se
ha agravado en los Ultimos aos (...) y
gque se ha exacerbado con todo lo que
pasO €l afio pasado hasta llevar a las
relaciones a una dtuacion  cas
raguitica»?’.

La simetria tempora entre € inminente
pronunciamiento de Estados Unidos y la

125 «Frase de la Semana»; El Tiempo, enero

7 de 1996.

126 «Colombia en jaque»,
diciembre 20 de 1994.

1271 dem.

revista Semana,
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promesa de Samper de acabar a corto
plazo con los cultivos ilicitos dio la
penosa impresion de un presidente
ansioso por revertir 1o que, ante andlisis
calificados, era un dictamen irreversible.
Para una buena parte de la opinion
publica la muerte oficial de los cultivos
ilicitos no era més que otro de los
fogonazos distractores del gobierno para
desviar la creciente presion de los Estados
Unidos. Ta impresion fue confirmada
posteriormente por las acusaciones del
exministro de Defensa, Fernando Botero,
en € sentido de que € presidente
aconsgjaba rebagjar la presion de los
gringos con medidas laterdes de lucha
gue le permitieran evadir, por el
momento, una confrontacion crucia con
el hasta entonces visible nucleo centra
del narcotrafico colombiano: € Cartel de
Cali.

Pero la oferta a corto plazo del cadaver de
los cultivos ilicitos no estaba exenta de
complicaciones. En gracia a las presiones
coyunturales el gobierno se veia obligado
a acentuar, para hacer més jugosa su
oferta, la dimension del problema y a
sobrepasar, en esa misma medida, los
l[imites de la prudencia: segun datos
oficides, en € Guaviare habia 23.900
hectareas de coca sembradas, més del 60
por ciento de la coca cultivada en
Colombia, 13 por ciento de la misma
cultivada en e mundo y 128.000 millones
de pesos movidos en el dltimo afio
gracias a las 150 toneladas producidas en
e mismo tiempo’®®; en 23 de los 32
departamentos del pais habia un total de
60.094 hectareas senbradas de coca,
amapola o marihuana. 1%

128 «lLa batalla del glifosato», revista Semana,
diciembre 20 de 1994.

129 «Hay 23 departamentos blanco de
narcocultivos», El Tiempo, mayo lo. de 1995.
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Lo que no advertia el gobierno es que
junto a estas cifras emergia, inocultable,
el desencadenamiento de una
imprevisible dinamica social en €
departamento del Guaviare, ese mar de
coca segun palabras del director de la
Policia Nacional, General Rosso Jose
Serrano, donde &l campesinado vinculado
a los cultivos ilicitos se acababa de
movilizar en contra de las fumigaciones
con glifosato. Dinamica ampliada poco
después a departamento del Putumayo,
una zona clave para la economia del pais
por su calidad petrolera y donde, segun
las autoridades militares, los
manifestantes  campesinos  estarian
atentando contra la seguridad nacional.**°

Tres gravosas consecuencias empezaron a
derivarse del énfasis presidencia en los
cultivos ilicitos dentro del marco global

de la lucha contra e narcotréfico. La
primera, a nivel internacional, es la de
debilitar los esfuerzos colombianos por

hacerle entender a los Estados Unidos que
existe una responsabilidad bilateral en el

problema de las sustancias psicoactivas
seglin la cua la cadena de estimulos a la
drogadiccion no empieza, como se
empefian en publicitario, en € esabdén de
la produccién. La autoculpabilidad
implicita en la figura de un vasto sector
campesino dedicado a las siembras y al

procesamiento inicial deladroga, tiende a
convertir el consumo en un simple
derivado de la produccién como perverso
lucro comercia. La segunda, a nivel
nacional y directamente desprendida de la
anterior, es la de interiorizarle a pais la
imagen de un campesino crimina que
cambia su vocacion de siembra natural

para e chontaduro, el cawcho y € maiz,
por el productivo cultivo de la coca, la

130 | as malas hierbas». Revista Semana, enero 19

de 1995.
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amapola y la marihuana. La tercera es la
de convaidar a nivel del Estado
colombiano, la denuncia hecha por el ex
embagjador de los Estados Unidos, Lewis
Tamb, sobre una narcoguerrilla que
seguin las Fuerzas Armadas es otro cartel
de drogas y que, por lo mismo, dga de
ser sujeto de demandas politicas y por
consiguiente interlocutor en un eventual
proceso de paz, para convertirse en objeto
de un tratamiento delincuencia coman.

En la coyuntura de principios de 1996 con
lo que se veia ya como una inminente
descertificacion, los colonos cultivadores
de coca, amapola y marihuana volvieron
a servir de argumento para tratar de
disminuir la fuerte presion de los Estados
Unidos contra el gobierno colombiano. S
un afo antes & andamigje verbal se habia
asentado en los discursos presidenciaes,
ahora el relevo le correspondia a Coronel
Leonardo  Gallego, Director  de
Antinarcoticos de la Policia Nacional. Ya
desde septiembre de 1995, la Direccion
Antinarcoticos aseguraba haber
erradicado el 50 por ciento de las 15.071
hectéareas sembradas en e pais, haber
bajado a Colombia del cuarto a sexto
lugar en la produccion mundia de la
droga y haber logrado recuperar € 99 por
ciento de las zonas productoras de
amapola en las cuales, "hoy en dia, ya
volvieron los cultivos de frijol, maiz y
maracuyd' !, Al despuntar enero de
1996, € Coronel Gallego prometia la
destruccion de las 37000 hectéreas de
cultivos ilicitos que alin quedaban en €
pais, meta perfectamente viable para
finales de afio si se tenian en cuenta los
resultados interinstitucionales obtenidos
en 1995, Estos resultados consignaban

131 «Erradicado el 50 por ciento de la amapola, El

Tiempo, septiembre 15 de 1995.
182 «Ultimatum a narcocultivos»,
enero 6 de 1996.

El Tiempo,
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los siguientes logros. 25.402 hectareas de
coca y 5.074 hectéreas de amapola,
erradicadas, 573 laboratorios destruidos;
99 pistas inutilizadas, 459 vehiculos
terrestres y 80 aeronaves inmovilizadas,
3.503 toneladas de insumos solidos y de
1'218.789 gadones de insumos liquidos
incautados. 133

No obstante las promesas y efectivas
realizaciones en e campo de la lucha
contra las drogas, € gobierno colombiano
fue descertificado. Seguin el texto oficial
de los argumentos norteamericanos
judtificatorios de tal medida, en 1995,
Colombia continué siendo el productor
lider de cocaina en e mundo y un
importante proveedor de heroina y
marihuana. Los cultivos ilicitos de coca
continuaron incrementdndose y en 1995
Colombia se convirtio, a pesar de los
esfuerzos de erradicacion, en el segundo
mayor productor de coca, después de
Bolivia (...). Los esfuerzos patricticos y
valientes de la Policia Nacional (...) y de
elementos de las Fuerzas Militares
carecen préacticamente de valor dada la
ausencia de un apoyo y COmMpromisos
fuertes por parte del gobierno. 134

Segin uno de los conceptos del

Departamento de Estado, que le sirvio de
base a presdente Clinton para la
descertificacion

El Gobierno de los Estados
Unidos estima que la produccidon
de coca y heroina en Colombia
esta en 50.900 hectéreasy 2.180
hectareas respectivamente (...) la
producciéon de marihuana se
mantuvo constante con 5.000

133 «Policia Antinarcéticoss, Balance de

actividades, 1995, Bogota, 1996, pags. 31y 32.
134 «Por qué nos descertificaron? », Portafolio,
marzo 4 de 1996.
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hectéreas cultivadas y a su
erradicacion se le dio una
prioridad minima. El gobierno
colombiano dice que ha
fumigado 28.051 hectéreas de
cultivos ilicitos en 1995. Esta
informacion  no  ha  sido
verificada. Sin  embargo, la
produccién de coca durante 1995
se incrementé en un 12 por
ciento en comparacion con los
anos anteriores y es el doble de
lo que se cultivaba en 1987
(25.600 hectareas). (...) La
Policia Nacional dijo que habia
fumigado 3.970 hectéreas de
amapola pero esta cifra no ha
sido verificada (...) los cultivos
de amapola se han incrementado
en Colombia durante los dltimos
afios.}*°

Las contradicciones entre las cifras de
Colombia y Estados Unidos asi como las
inconsistencias internas de las cuentas
nacionales, dgjaban la impresién de un
mangjo més politico que técnico en la
contabilidad sobre la erradicacién de los
cultivos ilicitos. En entrevista concedida
a Observatorio Andino de Cultivos
Ilicitos por el Coronel Leonardo Gallego,
este explico que en la verificacion
satelital hecha por los Estados Unidos
sobre las 24.000 hectéreas de coca
fumigadas por Colombia en 1995, ellos
verificaron «la muerte definitiva de 9.000
hectéreas, sin que se haya verificado e
resto de extensiones fumigadas en 1995:
2476 hectareas de coca y 4.000 de
amapola por € método de erradicacién
manua. En suma, segin e Coronel, «las
cifras presentadas por Colombia para
1995 ascienden a 30.476 hectéreas de
coca y amapola erradicadas por métodos

135 «Segin el concepto del departamento de
Estado», El Tiempo, marzo 2 de 1996.
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a&re0 y manual, sobre las cuales se
hicieron verificaciones de muerte que
oscilaron entre e 80 y e 70 por ciento
para la cocay € 90 por ciento para la
amapola.**°

En la medida en que la interesada
aritmética internacional arededor de la
certificacion era sobrepasada por el
dictamen norteamericano, los cultivos
ilicitos le acentuaban al pais €l sustantivo
caracter social de su aparicion y desen
volvimiento. Después de las grandes
movilizaciones de colonos contra la
aspersion aérea del glifosato realizadas
en el Guaviare y € Putumayo afinalesy
comienzos de los afios 1994-95, una
nueva protesta se gestaba en el sur del
pais por € incumplimiento de las
promesas de inversién socia regional
hechas por el gobierno para lograr el
levantamiento del paro campesino en
tales departamentos. Més a norte, en el
Huila, departamento con la mayor érea
de amapola cultivada en € pais, una
iniciativa de los campesinos evidenciaba
el contraste entre €l privilegiado lugar de
los  cultivos ilicitos en los
pronunciamientos  oficidles y
secundario escalén ocupado en e
calendario de sus ejecuciones. En efecto,
una organizacion identificada como
asociacion campesina  procultivos
aternativos, reconocia vivir de la
amapola, exigia la presencia socia del
Estado en la region y advertia sobre €l
proximo cumplimiento del plazo
prometido por el gobierno para atender
sus necesidades. En lo que era un
ultimatum, se decia que s no habia
cumplimiento oficial se reactivarian las

136 Observatorio Andino de Cultivos llicitos del

Instituto de Estudios Politicos, entrevista, junio 29
de 1996.
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sembras de la planta.’*” Por esa misma
época, a mediados de 1995, varias
corporaciones autonomas regionales
reunidas en San Agustin, Huila,
estimaban que 300.000 pequefios
productores de Caqueta, Guaviare,
Putumayo, Vaupés, Amazonas, Meta,
Serrania de San Lucas, Sur de Bolivar,
Tolima, Huila, Sierra Nevada de Santa
Marta, Serranias de Perija y de Los
Motilones, sembraban amapola para su
subsistencia.™®® Poco después, el Foro
Ambiental del Macizo Colombiano
precisaba el llamado de alerta anterior a
invocar soluciones para esa gran mole
montafiosa que comprende partes de los
departamentos de Cauca, Huila, Caqueta,
Putumayo y Narifio, en la cual se
caculaba la existencia de 10.000
hectireas de amapola con sus
devastadoras consecuencias sobre el
potencial hidrico y ecologico de las
zonas bajo su influencia**® Siete meses
después de la puesta en marcha, a fines
de mayo de 1995, del Plan de Desarrollo
Alternativo, (P.D.A.), y de su programa
de sustitucién de cultivos ilicitos, Plante,
varios lideres campesinos coincidian en
que s e Plante era la zanahoria y la
fumigacion quimica el garrote, los
colonos solo habian recibido de este
altimo.**®  Impresion  traducida en
términos aritméticos y administrativos
por funcionarios locales a afirmar, en el
caso del gobernador del Guaviare,
Eduardo Flérez Espinosa, que € Plante
no arrojaba los resultados esperados
puesto que de la promesa presidencia de
los 17.000 millones de pesos en

137 «Amapoleros plantean ultimatum», El Tiempo,

mayo 22 de 1995.

138 «a amapola deteriora e Macizo
Colombiano», El Tiempo, mayo 16 de 1995.

139 « Los Amapoleros arrasan el Macizo», El
Tiempo, julio 7 de 1995.

140 Observatorio Andino de Cultivos llicitos,
entrevistas locales.
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inversiones sblo habian llegado a la
region, 500 millones. "Hay un desdliento
en la gente, que anda preguntando
cuando llega la semilla de los créditos
blandos que se prometieron”, concluia el
mandatario  seccional.*  Impresién
complementada por e Alcalde de San
José¢ de Guaviare, Néstor Augusto
Gaviria, a recordar que, si lafumigacion
llevaba un afo de aplicacion
ininterrumpida mientras los primeros
dineros del Plante habian aparecido, con
muchas deficiencias, un mes antes, sélo
guedaba visible un preocupante hecho: la
aspersion con glifosato perjudicaba las
siembras de pancoger mientras que selva

adentro «donde estan los cultivos
empresariales, la erradicacion no esta
llegandox**?

A todas las situaciones anteriores se
sumaba la ampliacié n del horizonte social
de los cultivos ilicitos a incorporar en su
dinamica nuevos grupos sociales o a
estimular, en los ya vinculados a
proceso, demandas cada vez mas
irresolubles. En el primer caso habria que
mencionar como ademas de la creciente
vinculacion de los frentes guerrilleros ala
generacion 'y mantenimiento de las
siembras ilicitas, aparecian las primeras
evidencias del entronque de los
paramilitares con los narcocultivos.
Segun € investigador Camilo Echandia,
en tres municipios del departamento del
Tolima tales organizaciones participan
del negocio de la amapolay propician «el
desplazamiento de colonos y campesinos
de zonas cocaleras para organizarlos en
torno a la produccién de amapola. Con la

financiacion proveniente de tales
cultivos se fortalece e objetivo
141« a plata del Plante no llega a los

campesinos», Portafolio, diciembre 18 de 1995.
42 | bidem
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paramilitar de impedir la incursion
guerrillera y la infiltracion en las zonas
bajo su influencia, de personas cercanas
alaguerrilla o que asf lo parezcan»'** H
segundo caso tiene que ver con los
cogedores de coca del departamento del

Cagueta,  coloquiamente  Ilamados
raspachines quienes en un numero
cercano a los 20.000 individuos

solicitaron su inclusion en e Plante,
argumentando su ausencia  de
aternativas laborales. El peso mismo de
tal solicitud le abre a fendmeno de la
agricultura ilicita consecuencias de
maxima gravedad ya que por configurar
una explosiva y numerosa poblacién
flotante oriunda de diferentes regiones
del pais, desborda en gran medida la
capacidad de las ofertas institucionales
frente a un fendmeno facilmente
convertible en inductor migracional de

grandes masas poblacionales
desempleadas.
DE LA ERRADICACION DE

CULTIVOS A LA ERRADICACION
DE CULTIVADORES

La operacion "Conquistan”,
desencadenada el 15 de mayo de 1996
por el conjunto de las Fuerzas Armadas
(Policia, Ejército, Fuerza Aérea
Colombiana y Armada Nacional) tomo
como ge inicial de sus actividades las
poblaciones de San José del Guaviare y
de Miraflores en e Departamento del
Guaviare, para pasar, poco después, al
departamento del Caquetd. Se definia
como una gran ofensiva para desarticular
el negocio del narcotréfico manejado,
segin e Ejército, por los grupos
subversivos asentados en esa zona del
pais. Dos meses después empezaron las
movilizaciones cuando 5.000

143 ;Paramilitares, ahora amapoleros?, Tolima 7
dias, noviembre 29 de1995.
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campesinos partieron hacia San José del
Guaviare, desde veredas vecinas, con el
fin de protestar por las medidas
especidles de orden publico y las
politicas de erradicacion de cultivos
ilicitos. Pocos dias después, en el
momento en que 10.000 campesinos
rodeaban la pista de aterrizaje de
Miraflores, el gobernador del Guaviare
expresaba una de las interpretaciones
gue hizo carrera alo largo de la crisis, a
asegurar que el designio gubernamental
no parecia ser ya €l de buscarle salidas
socioecondmicas al problema de las
siembrasilegales sino el "de sacar a toda
la gente que estd sembrando coca"**.
Interpretacion confirmada
posteriormente por el Director dula
Policia Antinarcéticos al aseverar que "el
motor de la cadena es més de orden
criminal que de orden social. Son méas
los que quieren enriquecerse del
fendbmeno que los que sbélo buscan
subsistir".**® Y complementada por un
"antiguo funcionario de la Consgjeria de
Paz" con el llamado a no olvidar "que el
apoyo de las Farc a los cultivadores de
coca es una viga estrategia que se
propusieron desde comienzos de los 80
para convertir a los campesinos de estas
zonas més que en aliados politicos, en
socios comerciales’. 14®

El hecho de que en cuatro departamentos
(Guaviare, Putumayo, Cagquetdy Cauca) y
en solo cuatro Semanas se movilizaran
mas de 150.000 personas en una protesta
gque por su tamafio y representatividad
regiona es Unica en la historia del pais,
parece desmentir la reducida dimension
de lucro individual y de mercenarismo a
favor de la guerilla que agunos han

144 «El paro en e Guaviare es una bomba de
Eigmpo», El Tiempo, julio 17 de 1996.

Ibidem.
146 «Aqui estamos y aqui nos quedamos», revista
Semana, agosto 13 de1996.
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querido darle al problema. El fendmeno
de los cultivos ilicitos no es la opcidn,
entre varias dternativas de ingresa
familiar, tomada por un campesino cuyo
albedrio econémico le permite moverse
con relativa amplitud dentro del mercado.
Muy a contrario, tales cultivos son uno
de los postreros resultados del inveterado
fracaso de las colonizaciones rurales y de
la viciosa mezquindad de las politicas de
reforma agraria, para ofrecerle a los
pioneros del campo una base productiva
de insercion dentro de la economia
globa. Es @ caso de la region del Ariari
generalizable, segin Alfredo Molano, a
resto del pais, cuyos colonos después de
haber hecho de sus meoras iniciaes,
parcelas, y de estas, fincas, todo ello
mediante una valorizacion montada sobre
su propio trabgjo y las inversiones en
infraestructura del Estado, terminaron
separados de su patrimonio por un
engrangje fatal segin e cua «lo que
sacaban a mercado valia cada vez menos
y lo que tenian que comprar era cada dia
mas costoso». Frente a la bancarrota
inminente, vender para colonizar de
nuevo en La Macarena, en el Guayabero,
en e Guaviare, era la Unica
alternativa.**’ Se abrfa asi la
predestinacion del colono campesino, esa
reedicion mitica en la cua un Sisifo
criollo lleva hasta la cima de sus
esfuerzos un terrufio que debe dejar caer
en manos de un sector empresarial que lo
esperara otra vez, a final de su nuevo
esfuerzo, para recoger el obstinado fruto
de su trabgjo personal. La colonizacion
termina por no ser otra cosa, COMO
concluye el citado autor al referirse al
caso de las regiones del sur del pais
conmovidas recientemente por las
protestas del campo, "que una manera de
adecuar la tierra por medio del trabgo

147 «Alfredo Molano, «La metéfora del Ariari», El
Espectador, noviembre 3 de 1996.
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campesino y de la inversion publica,
para ser monopolizada por unos pocos
que el Estado privilegiay secunda'*8.

El hecho de que las siembras de coca,
amapola y marihuana sean ilegaes y €
Estado no pueda, por obvias razones
juridicas, prescindir de su compromiso
de erradicacion, no quiere decir que ese
mismo Estado pueda exceptuar las
razones econdmicas y sociales que han
hecho posible la presencia del fenGmeno,
las mismas que deben estar presentes en
las politicas erradicadoras del gobierno.

Esa ha sido la posicion de los
representantes de las comunidades
campesinas en sus multiples

comunicados y declaraciones durante los
ya dos afos cumplidos de pugna con las
autoridades  gubernamentales.  Unos
pocos eemplos pueden bastar para
demostrar o anterior:

"el cultivo de amapola, coca o cualquier
otra planta de las cuaes se pueda
producir sustancia  que  genere
dependencia;' es una actividad ilicita en
Colombia y en consecuencia debe ser
combatida por la Autoridad» (Putumayo,
enero de 1995); (pedimos) un
tratamiento a la problematica de los
cultivos ilicitos por fuera de los intereses
estratégicos de seguridad regiona para
los Estados Unidos que se sustenta en
una vision antidrogas para una situacion
gue abarca complejos problemas locales,
econdmicos y culturales y por tanto que
demanda  soluciones aternativas”
(delegaciones del Guaviare, Putumayo y
Cauca, agosto 1996.); "el pequefio
cultivador no es narcoguerrillero como
se empefia n llamarlo e gobierno,
simplemente es un ser rumano que e
busca de una vida mejor para 0s suyos

148 | pidem
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trabagja sin descanso cultivando lo que n
sSu region se da y lo que las vias de
comunicacion y el mercadeo le permiten
vender", Guaviare, junio de 1995) «la
existencia de los pequefios cultivadores
de coca es un problema le caracter social
con implicaciones juridicas, motivado
por causas historicas estructurales
Putumayo, septiembre de 1996);
"pedimos' un "econocimiento socia a la
problemética de los cultivos ilicitos en
Colombia y por lo tanto un tratamiento
como tal» (Coordinacién Nacional le las
movilizaciones campesinas de fines de
1996).

El mismo carécter socia de los cultivos
ilicitos pretendido por los dirigentes
campesinos en los textos anteriores es
expresado, desde otra perspectiva, por
lideres de Miraflores y Puerto Asis, en
los departamentos del Guaviare y del
Putumayo. Segun ellos sus representados
son parte, importante pero no Unica, de
un fendmeno econdmico, socia 'y
cultural que determina el carécter de la
region: aqui todo se mueve por la cocay
cuando se puede vender sin mayores
problemas y su precio est4 bueno, hasta
el policia del pueblo anda contento» fue
una opinion coincidente en las dos
localidades*°.

La apreciacion anterior ilustra de modo
expresivo como el narcotréfico ha logrado
globalizar ciertos universos locales, a
partir de una economia subsumida por su
I6gica de produccion y distribucidon de
recursos. En tales economias la cas
totalidad de las gestiones econdmicas y
sociales depende en alguna medida de
gue la cadena demanda-oferta de la droga
no se atere de modo significativo, lo cual

149 Opservatorio Andino de Cultivos Ilicitos,
entrevistas |locales.
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implica una serie de solidaridades -unas
pocas explicitas, las més de édlas
encubiertas-, de los sectores de poblacion
con las actividades ilegales. comerciantes,
proveedores de servicios personales,
productores  locales, administradores
privados y del Estado, transportadores.
Reducir @ universo del fendbmeno a una
minoria de campesinos presos en @ afan
de lucro o en las redes de la militancia
subversiva no puede tener otro interés que
el de estrechar su dimension socid para
hacerle lugar, asi, a una expedita
administracion  punitiva del  problema
Sobre tades diagnosticos y tratamientos se
pretende romper la cadena de lailegaidad
generdlizada en tales regiones, por €
edabdn menos definidor en términos de la
ligadura causa y de las
retroalimentaciones propias del proceso: €l
de los colonos cultivadores de coca. Fuera
de esa vison quedan la enorme fuerza
inductora de un negocio internacional, la
debilidad de las politicas nacionales de
lucha contra €l narcotrafico, la corrupcion
de los administradores publicos y privados
como factor propiciatorio para la
reproduccion  dd  narcotrafico, los
ambiguos objetivos y |os escasos logros de
la eradicacion de grandes cultivos
empresariales de coca y amapola en las
mismas regiones donde los pequerios
cultivadores aparecen como los principales
peligros publicos, los inocultables fracasos
en las politicas de colonizacion y reforma
agraria, € caracter hospitalario de estos
déficits respecto de una guerrilla que se
nutre de militantes a partir de las deudas
sociales contraidas y no pagadas por €
Estado colombiano.

Es esta Ultima relacion entre guerrilla y
cultivadores ilegdes la que merece
algunas consideraciones particulares ya
que €la conlleva un encadenamiento
l6gico segin e cual e imperativo de
erradicar los cultivos ilicitos podria
imponer la erradicacion -en una franja que
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va desde los desplazamientos forzosos
hasta € encarcelamiento y la liquidacion
fidca- de los cultivadores. Logica
deductiva que por lo estrecha no deja de
ser convincente, a nivel del publicismo
gubernamental, en la tarea de apuntalar
una manguala entre los colonos del campo
y la narcoguerrilla: @) la coca, la amapola
y la marihuana estan siendo cultivadas por
campesinos tradicionales; b) en cada zona
de cultivo ilicito hay, por o menos, un
frente guerrillero que se lucra de
narcotrafico; c) cultivadores ilicitos y
narcoguerrilleros conforman una empresa
comin que aenta contra la seguridad

nacional y los COMPromisos
internacionales de lucha contra €
narcotréfico.

Sobre hechos comprobables tales como la
proteccion por pate de la guerrilla a
bienes dedicados a narcotréfico (siembras,
laboratorios, rutas locaes para los
precursores quimicos) y € apoyo
(ideologico y en agunos casos logistico) a
las recientes movilizaciones campesinas,
se haimpulsado la idea de que los cultivos
ilicitos en € sur del pais son un programa
de las FARO para desestabilizar a Estado,
ampliar sus bases de apoyo y fortalecer sus
fondos financieros. Exigencias de los
campesinos para € levantamiento de las
zonas especiaes de orden publico y sus
agudas redtricciones de corte militarista,
son, por lo dem& vistas como
contraprestaciones a apoyo de los
guerrilleros y muestra de la alianza politica
entre unos y otros. La réplica aducida por
varios lideres locdes es la de que la
coincidencia de diagnésticos y formulas
mitigantes entre ellos y la guerrilla o es
prueba suficiente de contubernio.

Lo cierto es que €l cruce de intereses entre
la subversién armada y las comunidades
campesinas no es féacilmente identificable
dentro de las artificiosas smplificaciones
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elaboradas por los diferentes actores en
conflicto. Para superar los reduccionismos
de uno y otro lado habria que empezar por
reconocer, en la existencia misma de los
cultivos ilicitos, un vacio de Estado pro-
veniente de la insuficiencia de politicas
publicas adecuadas y oportunas para €

desarrollo, en una perspectiva historica,
del agro colombiano. Un vacio de Estado
convertido, por e caracter y amplitud de
las poblaciones involucradas, en una
enorme deuda socia en la que se enfrentan
un deudor moroso Yy prepotente, un
acreedor exigido por las penuias
cotidianas e irritado por las incumplidas
promesas de pago, y unos oficiosos
intermediarios, de diestro oportunismo,
dispuestos a tomar bajo su representacion
los cobros no saldados de la deuda. El que
la guerrilla se apropie, por autodelegacion,
de las facturas socides no cubiertas por €l

Estado y se sirvade €ellas paralegitimar su
supuesta defensoria de los débiles, no
implica que estos hayan delegado en
aquella la voceria de sus lastimados
intereses. Lo que se revela aqui es €
natural entrecruzamento de fuerzas dentro
de un conflicto donde la subversion, por lo
delincuencia) a nivel comun que cada vez
més muestra, y por lo politico que sin duda
aln tiene, se une a los cultivos ilicitos en
dos direcciones. como frente de
financiacion para su aparato; como
bandera de justificacion para su ideologia,
a alinearse junto alas relvindicaciones de
los colonos.

El peguefio campesino queda, en conse-
cuencia, sometido a dos presiones que dis-
minuyen, en grado sumo, su autonomia
como actor socid: a) la de la guerrilla que
lo hace objeto de una proteccion armada,
no solicitada y por lo tanto extorsiva; b) la
del Estado que lo encuadra, forzosamente,
en los planes represivos de las Fuerzas
Armadas y en politicas que no consultan
sus intereses econdmicos y sociales.
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Si bien & complgo entrejuego de fuerzas e
intereses propio de los cultivos ilicitos
hace dificil e mango coherente de las
politicas publicas a respecto, no se puede
eximir a Estado de su responsabilidad en
e dissfio y gedion de edrategias
adecuadas para la solucion del problema.
S la Conditucion le impone a los
gobiernos obligaciones juridicas que, en €
presente caso, determinan la penalizacion
de sembras y sembradores, también es
cierto que la Carta Fundamental le marca a
los gobiernos compromisos sociales que,
de cumplirse, prevendrian la aparicion y
desenvolvimiento de fenomenos como €
de los cultivos ilicitos en su condicion de
alternativa de subsistencia para el pequefio
campesinado. Es por eso que su inclusion
dentro de un encapsulado con la etiqueta
de "narcoguerilla’, de facil tréfico
naciona e internacional, puede servirle a
gobierno actua como placebo para
desplazar los sintomas de la crisis del
campesinado, pero no dispensara ad Estado
colombiano de resolver un problema de
desarrollo rural en e que los cultivos
ilicitos son uno de sus resultados.

CONVERSAR Y CONGELAR

Una de las peores caracteristicas de la
gestion publica colombiana es la tendencia
de sus  gobiernos, considerados
individualmente, a actuar no en términos
de la construccion alargo plazo del Estado
sno de la presarvacion de sus
compromisos e intereses  politicos
inmediatos. Esto que es un rasgo histérico
propio de nuestro poder central se acentla
con las crisis gubernamentales de ahi que,
bajo la actua presidencia de Ernesto
Samper, haya adquirido connotaciones
extremas. En cuanto a las grandes
protestas campesinas aqui mencionadas €
gobierno esquivd un planteamiento de
Estado, estratégico y estructural, sobre los
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cultivos ilicitos y se dedicd a una tareg,
habilidosa pero estrecha de miras,
consagrada a reducir los escenarios de
negociacion y a dispersar los factores del
problema  en un pufiado de
microinversiones locaes mas afin a un
plan asistencialista de emergencia que aun
proyecto regional de desarrollo. De esa
manera las  conversaciones  entre
representantes oficiales y comunitarios se
hicieron por separado, con cada uno de los
departamentos asiento de las
movilizaciones principales (Putumayo,
Guaviare, Caquetd y del presupuesto
nacional salieron promesas de giro para
ecuelas, maestros, puestos de salud,
canchas de futbol y basguetbol, tramos de
carreteras, €electrificaciones  veredales,
acueductos, alcantarillados y cuanta cosa
distrgjera a campesino de dilema
fundamental: ¢qué producimos mientras
erradicamos lo ilicito y cdmo hacemos
para que lo ilicito no se nos vuelva a
convertir en una forzosa aternativa de
supervivencia?

Es sobre este gran interrogante que se
deben orientar los aspectos propositivos
del problema, todo ello sobre |a base de
una gestion estatal y privada en
profundidad ya que los sectores
campesinos afectados son actores sociaes
muy débiles, sin acumulados economicos
propios que les permitan la autogestion de
Sus intereses, sin organizaciones estables y
auténomas, y politicamente manipulables
por movimientos armados y clientelismos
locales. Las acciones provenientes del
Estado y de la sociedad civil deben
suponer que s bien son los actores los
objetos concretos de las politicas de
apoyo, estas deben partir, en gran medida,
de soluciones estructurdles de cuyo
descuido o aplazamiento se ha alimentado
gran parte de la crisis. En esta perspectiva,
dos serian las matrices desde las cuales
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empezar atrabgjar paradarle alos cultivos
ilicitos una solucion estratégica:

1- Laerradicacion de las sembras ilegales
por pequefios campesinos debe pasar por
una ofensiva frontal y en profundidad
contra todo e circuito del narcotréfico
(produccion, comercio, CoNsumo,
fendmenos asociados de corrupcion), ya
gue la vinculacion de ese sector rural alas
plantas psicoactivas es mas una metastasis
de la droga en un punto del tgido social
que € origen o impulsor importante del
negocio.

2- Enlaerradicacion de los cultivos de co-
ca, amapola y marihuana debe haber dos
tratamientos  diferencidess. a@ mas
sugtitucion que erradicacion para los
pequefios cultivadores, de modo que €
desplazamiento de lo ilega o lo legd sea
progresivo y tenga una base econdmica
sustentable; b) erradicacion masiva 'y sin
contemplaciones para los cultivos
empresariales.

3- El Estado y los sectores empresariales
privados deben comprometerse a saldar la
enorme deuda socia contraida con e cam-
pesinado por e aplazamiento de politicas
agrarias efectivas contra la pobreza rural.
Esas politicas son, a la larga, € mejor
disuasivo contra las aternativas ilegales
que se le ofrecen permanentemente a
campesino: la guerrillay los narcocultivos.

El gobierno, en cambio, ha puesto en
giercicio un estilo de concertacion més en
la linea de parlamentar y congelar que de
darle salidas tangibles a diferendo. Las
ambigledades gubernamentales se
hicieron notar desde e primer acuerdo
firmado con & Putumayo cuando |o Unico
visible sobre los sistemas de erradicacion
fue un gaseoso parafo en d que se
enunciadba que "la sudtitucion y
erradicacion voluntaria de los pequefios
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cultivos ilicitos es viable a partir de un

esfuerzo conjunto de campesinos, colonos,
indigenas, e gobierno y la cooperacion
internacional”. Tan ambiguo y gaseoso
gque para los campesinos era un
compromiso tacito de no Fumigar, paralas
autoridades antinarcoticos un
reconocimiento de que mientras tanto se
podia seguir fumigando y para los
especialistas de la academia en € tema,

como Ricardo Vargas, un recurso para que
cada una de las partes se hiciera a su
"cuarto de hora: e gobierno para detener
el avance de las movilizaciones y los
campesinos para recoger sus cosechas"**°,

Los acuerdos posteriores con € Caguetay
con @ Guaviare no fueron mas precisos
gue € de Putumayo. El gobierno congelé
la criss de los cultivos ilicitos con la
esperanza de que los futuros deshielos le
permitieran un mayor margen de juego o
que, definitivamente, reaparecieran en los
cuatrienios siguientes. Asi se le dga al
Estado, en abstracto, lo que los gobiernos,
en concreto, no quieren arriesgar. Mientras
tan irresponsables vy peligrosos
desplazamientos de la criss se siguen
produciendo, colonos y campesinos se
adaptan alas circunstancias de la represion
antinarcéticos y perforan la frontera
agricola con nuevas siembras ilegales. Es
como s la economia campesina viviera
una extrafia reconverson de los cultivos
licitos a los ilicitos por efectos del
irremediable rezago de los primeros en
términos de productividad y rentabilidad.
Una curiosa modernizacion del agro
inducida yano por politicas concientes del
Estado orientadas hacia ese fin sino por
sus vacios, incoherencias y debilidades.

150 «Parios de agua tibia», revista Semana, agosto
27 de 1996.
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EL EPR,
LOSINTELECTUALESY LA
VIOLENCIA
ENMEXICO’

MIGUEL ANGEL URREGO""

La aparicion del Ejército Popular Revo-
lucionario (EPR) en e pasado mes de
junio Aguas Blancas, estado de Guerrero,
ha evidenciado la compleja relaciéon de
los intelectuales con e poder y las
contradicciones de este sector en las
sociedades | atinoamericanas.

En México, como en otros paises del
continente, la intelectualidad vio caer los
fundamentos que le permitian, salvo
casos excepcionales, una comoda postura
en la sociedad. Tres "transformaciones
del espiritu" han contribuido a cuestionar
su oficio. En primer lugar, la creacion del
Partido  Revolucionario  Democrético
(PRD), identificado como la izquierda
mexicana, se hizo en torno a la fusion de
algunos sectores de la izquierda histérica,
como € Partido Socialista Unificado de
México (PSUM) ™!, dirigentes
provenientes del gubernamental Partido
Revolucionario Irstitucional (PRI), como
Cuauhtemoc Cérdenas, y personalidades
del denominado centro. Asi que, para
mantener la unidad muchos han tenido
que ceder sus antiguas posturas o adoptar
unas nuevas. El resultado es, por un lado,

" Agradezco los comentarios y orientaciones de
Javier Torres Parés, Luis Arturo Torres y Gonzalo
Sanchez.
" Historiador actualmente cursa estudios de
doctorado en el Colegio de méxico

! Bl proceso de unificacion de la izquierda
mexicana se inicio a finales de los 70. Durante el
VI pleno del CC del Partido Comunista Mexicano
(agosto de 1981) se aprobo la fusion con el PMT
PPM, PSR y MAUS y durante el XX congreso
nacional (noviembre de 1981) se propuso el
nombre de Partido Socialista Unificado de México
ala Asamblea Nacional de Unificacion.
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un desdibujamiento ideoldgico y, por
otro, la existencia de un partido con
muchas corrientes.

En segundo lugar, & sdinismo®?, y su
promesa de llevar a México a primer
mundo, arrastré a un importante niUmero
de intelectuales que plegaron algunas
posiciones criticas, cuando las tenian,
ante la idea de un sato vertiginoso a la
modernidad  econdmica, cultural y
politica. Un hecho importante en esta
transformacion es que antiguos militantes
de izquierda, varios de ellos provenientes
de la guerrilla y con experiencia en la
clandestinidad, se convirtieron en voceros
del sdlinismo y pronto ingresaron a la
burocracia estatal, al punto que algunos
son representantes oficiales en los
didlogos de paz con el EZLN o son
idedlogos de las reformas.

No obstante, cuando surge e Ejército
Zapatista de Liberacion  Naciond
(EZLN), edtdla la crisis economica de
diciembre de 1994, caen en la picota
publica los hermanos Salinas de Gortari y
se produce e asesinato del candidato
presidencial del PRI, Luis Donado
Colosio. La intelectualidad incorporada a
salinismo ya no puede volver sobre sus
pasos y debe mantenerse, con maromas
ideoldgicas, a lado del poder.

La ultima transformacion se produce en €
contexto del auge de las posturas
postmodernas y la crisis del sociaismo
rea. Esto llevd a muchos al abandono de
los temas ideolégicos y politicos, en
nombre del rechazo a los discursos hege-
monicos y totalizantes, a la adopcion de
una temética novedosa: los estudios sobre
la "cultura', y a establecimiento de un
concepto neutro: |a"sociedad civil™.

152 Nos referimos al sector que sostuvo el proyecto

neoliberal de Carlos Salinas de Gortari, anterior
presidente de M éxico.
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El resultado inmediato de estas trans-
formaciones fue una desbandada y una
rapida adopcion de posturas oficiales. Esta
situacion se percibié araiz del surgimiento
del EZLN y ahora se repite con € andisis
que algunos intelectuales hacen de las
acciones del EPR. Quizas uno de los temas
gue més ha polarizado a los intelectuales
es la evaluacion del EPR: su origen,
estructuras y, especiadmente, € uso de la
violencia.

La primera accion publica de EPR -la
toma dd acto conmemorativo de la
masacre de Aguas Blancas, € 28 de
junio*3-fue rechazada de inmediato por €
dirigente del PRD, Cuauhtemoc Cérderss.
En ese momento anoté que € grupo era
una "grotesca pantomima’. El gobierno,
por intermedio de la Secretaria de
Gobernacion, caifico a los encapuchados
de una "pantomima’' y de inmediato los
lig6 a narcotrafico y a bandas organizadas
de la delincuencia comun.

Algunos escritores hicieron abiertos sefia-
lamientos de complicidad de los
organizadores del acto de Aguas Blancas
con quienes hicieron la toma. Miguel
Covian Pérez habl6 de

la obvia connivencia de
quienes organizaron el mitin de
Aguas Blancas, amparados bajo
el emblema del FAC-MLN -
Frente Amplio para la
Construccion del Movimiento de

153 | a masacre hace referencia al asesinato de
campesinos el 28 de junio de 1995. A pesar de
existir un video que mostraba b forma como se
asesinaba a los campesinos, el PRI logré que €l
gobernador de Guerrero -Rubén Figueroa- fuese
declarado inocente y que no hubiera lugar para un
juicio politico o penal.
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Liberacion Nacional- con los
sedicentes guerrilleros del EPR™*

Y de manera contundente sostuvo, a pesar
del rechazo de los organizadores a tener
vinculos con los insurgentes:

Las "personas involucradas' a
que se refiere el boletin de la SG
-Secretaria de Gobernacion y la
PGR -Procuraduria General de la
Republica no pueden ser otras
que los dirigentes del FAC-
MLN™®,

En la caceria de brujas que se desato
contra todo tipo de organizaciones
popularest>® fueron apresados militantes
del PRI muy cercanos a gobernador de
Tabasco Roberto Madrazo. La acusacion,
entonces, contra € EPR fue la de ser
miembros del sector de los "dinosaurios’
del PRI y, por tanto, su Unico objetivo era
desestabilizar € actual gobierno de
Ernesto Zedillo. Afirmé Miguel Covian
Pérez sobre los fines politicos de
movimiento:

...0 bien provocar un nuevo
motivo de incertidumbre en €
pais, que repercuta en los
mercados financieros, bursétiles
y monetarios, como parte de la
linea  desestabilizadora  que
persisten en sequir los

adversarios del gobierno del

presidente Zedillo®®’.

154 Diario La Jornada, 30 de junio de 1996, p. 9.
155 | bidem

156 E| PRD, por ejemplo, denuncié que sus
diputados, senadoresy dirigentes de Guerrero que
asistieron al acto de Aguas Blancas serian citados
a declarar bajo la acusacion de tener nexos con €l
EPR. Diario El Financiero, 4 de octubre de 1996,
p. 51

157 |La Jornada, 30 de junio de 1996, p. 9.
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La hipotesis del caos financiero ha sido
cuestionada por los analistas econdmicos
a demostrar que, en los Ultimos afos,
ninguno de los sucesos de "orden publico",
goaicion del EZLN o EPR, ha tenido un
impacto importante en la tasa de cambios.

Hasta ese momento se habian escuchado
las posiciones més evidentes. Se resalté e
origen oscuro y delincuencia de los
insurgentes, la inexistencia de otros grupos
guerrilleros en México, etc. Esta postura
hacia eco de un andlisis de intdigencia
militar segin e cuad & EPR "edta
fuertemente  relacionado  con e
narcotréfico y tendria e proposito de
distraer a Ejército mexicano en su lucha

contra las drogas™®®.

Los gremios patronales, sectores de la
Iglesiay miembros del gobierno pidieron
tierra arrasada en Guerrero antes de que €l
gruplsculo se envalentonara. Asi por
gjemplo, ladenominada Iniciativa Privada
(IP) conminé a gobierno a "extirpar a
EPR sin afectar a inocentes''™®. Por su
parte la CIA acompaiié al Ejército de
Meéxico peinando los estados de Guerrero,
Oaxaca y Meéxico; la razon de esta
participacion, segun Fausto Fernandez
Ponte, es la siguiente:

Pudiérese decir que, en este
contexto, los agentes de
inteligencia estadounidenses
buscan hacer contacto con
insurgentes por una simple y
sencilla razon: el gobierno de
México no les suministra
informacion confiable acerca de
la campana -Ciertamente

158 | a Jornada, 1 de septierbre de 1996, p. 11.

159 | alIniciativa Privada canaliza la expresion del
sector empresarial de México. La Jornada, 12 de
septiembre de 1996,P. 1.

extraordinaria, por su despliegue

de efectivos y recursos- contra €l
EPR',

Esta actividad de la central de inteligencia
estuvo precedida por el ofrecimiento del
embgjador norteamericano en Meéxico,
James Jones, de apoyo directo para

combatir a grupo insurgente™®*.

No obstante, la toma simultanea de po-
blaciones en seis estados de pais
evidencié que no se trataba de un grupo
de carécter loca sino de una fuerza
politico- militar con la pretensién de tener
una presencia nacional. H saldo tragico
de muertos y heridos, las declaraciones
del presidente Zedillo segin la cua el
EPR ea un grupo de "..criminaes
violentos, crueles asesinos, como Yya
quedé demostrado'®®?, razén por la cua
serian tratados como criminades, y la
postura de los comandantes del EPR, en
e sentido de inclinarse por una sdida
militar, puso en la mesa del debate,
nuevamente, el tema de la violencia
politica en México.

Sobre la evaluacion de la violencia
guerrillera se pueden distinguir cuatro
posiciones entre los intelectuales
mexicanos. La primera es la de los recién
vinculados a salinismo y a Estado. Ellos,
cas sSin excepciones, llamaron a una
pronta y rgpida solucion del tema EPR,
solucion que debe entenderse como una
politica de tierra arrasada; 10sargumentos
basicos de este sector son: |a pobreza no
constituye razon para e azamiento, el
grupo representa posturas “setenteras'
algadas de larealidad, se pueden calificar
de delincuentes y debe aplicarse una
rapida solucion militar.

160 | Financiero, 4 de octubre de 1996, p. 55. El
subrayado esdel original.

161 5 Jornada, 10 de septiembre de 1996, p. I.
162 | a Jornada, 31 de agosto de 1996, p. 3.
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Sobre €l particular sefidlara Héctor
Aguilar Camin:

Lo que demuestran
abundantemente los movimientos
guerrilleros de las Ultimas

décadas es que siempre pesaron
mas en ellos la conviccion
ideoldgica y la voluntad politica
de pequefios grupos, a menudo
impulsados desde una capital

solidaria, como la  Cuba
revolucionaria, que las
condiciones sociales y

econOmicas del territorio en que
se gquerian implantar. Méas adn: lo
habitual en esos grupos fue no
reparar demasiado en las
condiciones socio-econdémicas de
sus focos elegidos, sino
anteponer a toda adversidad la
voluntad de implantacion, segun
puede verse clasicamente en la

aventura del Che en Bolivia*®?,

En un sentido similar se pronuncié
Gustavo Hilares, antiguo dirigente del
movimiento guerrillero Liga 23 de
Septiembre, al responder al dirigente del
PAN, Carlos Cadtillo Peraza, que la
violencia de los "justos" es irresponsable
e insensata y que México habia cambiado,
a punto que € tratamiento a la guerrilla
es distinto hoy, por ello se explica que no
la hayan arrasado®,

Por su parte Jorge Alcocer V. resalto su

acuerdo con el presidente Zedillo respecto
alaforma de enfrentar al EPR™®°.

163 a Jornada, 9 de septiembre de 1996, p. 1.

164 Revista Proceso, No 1033, 18 de agosto de
1996, p. 31.

165 proceso, No 1037, 15 de septiembre de 1996,
p. 45.
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Un segundo grupo de intelectuales, con
sectores a su interior, descalificaron de
plano e uso de la violencia como
dternativa politica y rechazaron los
argumentos de que la miseria, la pobreza
y la represion justificaba e uso de la
armas. Carlos Monsivais sostuvo:

Pero ninguna causa, por urgente
que sea, vuelve admisible la
intolerancia, las provocaciones y
el desprecio por la vida humana.
Si . se quiere modificar el rumbo

del pais, optar por €
enfrentamiento a como dé lugar
es agravar sin  limite la
situaci on™®®.

Sin embargo su llamado alamesuray la
concordia esta seguido por un
planteamiento maniqueo y sectario. En
efecto, el mismo Monsivais niega la
posibilidad de otra posicién cuando
sostiene:
En estos dias, y savo
excepciones  previsibles de
fanéticos de linea dura, se llega a
un consenso amplisimo en tomo
a eda irrupcion armada: rechazo
de los delitos cometidos a
nombre de una "revolucion
fantasmal"... 1’

Lo interesante de esta postura es que el
término utilizado para calificar los actos
del EPR es el de "delitos’, por eso es
evidente que Monsivéis insista en la
aplicacion de la ley. Nos surge una
pregunta: ¢es la misma ley de Zedillo y
del sector empresarial?

166 | 5 Jornada, 31 de agosto de 1996, p. 8.
17 | bidem
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En un articulo de respaldo a Monsivéis,
José Woldenberg'®®, sin mayor rigor
intelectual, toma tres eemplos para
reflexionar sobre la violencia (un
hombre desempleado, sin recursos y con
una sefiora "insoportable" a quien le
pega; el linchamiento por la poblacion
de un violador que habia ultrgjado y
asesinado a una mujer; las acciones del
EPR). Luego de hacer un llamado a la
necesidad del andlisis del contexto en el
cua viven los hombres y las mujeres -
gue no lo cumple pasa a "juicio de
valor que nos merecen esas acciones™®°
con lo cua concluye que "no existen
correlaciones lineales ni mecanicas ni
simples entre condiciones sociales y
conductas’!’®.  La conclusién de
Woldenberg, en nombre de una
dimension ética, es evidente: las
acciones del EPR no se pueden
justificar.

Otros escritores, basados en su rechazo
a la violencia, optaron por retomar una
diferencia establecida por el gobierno
entre el EZLN (guerrilla buena) y el
EPR (guerrilla mala) y destacar que el
EPR, a diferencia del EZLN, no tiene
base social y se negaron a otorgar la
mas minima legitimidad a nuevo
movimiento insurgente. Miguel Covian
Pérez concluye categoricamente:

No tendria autoridad mora para
mirar a la cara a mis hijos, si por

abstraerme en disquisiciones socio-

168 José Woldenberg fue nombrado, el pasado 31
de octubre, como director del Instituto Federal
Electoral (IFE), lo acompaiian, como consejeros,
reconocidos intelectuales. El nombramiento de los
nuevos responsables del |FE se produjo a partir de
un acuerdo politico entre el PRD, el PAN, el PRI
y € PT y que ademés fue respaldado por el
gobierno.

189 | a Jornada, 14 de septiembre de 1996, p. 5.

170 1 pidem
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politicas me involucrase en la

defensa involuntaria de bandas
criminales y pérfidas contra México

y su pueblo®™,

Finalmente, algunos intelectuales se
inclinaron por la aceleracion de las
reformas politicas. Para ellos, las
confrontaciones ideol 6gicas deben darse
en el terreno de la democracia. Adolfo
Gilly parte -a nuestro juicio con razon
pero fatadndole mayor andlisiss de
separarse del uso de las armas para
reflexionar sobre el tema:

Para tomar una posicion sobre el
Ejército Popular Revolucionario
no me parece adecuado poner en
primer lugar la cuestion de las
amas o de la violencia. A un
movimiento politico -y € EPR lo
es se lo juzga ante todo por su
programa, su politica y sus
meétodos. El uso de las armas por
si mismo no legitima ni
dedlegitima a nadie. S sblo se
emplea este criterio, lo que se
escucharg, a favor o en contra, no
pasaran de ser juicios morales'’?.

A rengldén seguido Gilly rechaza la
presencia del EPR a sostener que: "Los
métodos del EPR son verticdes y
militaristas... Nada tienen que ver esas
précticas con los ideales del socialismo o
de la democracia, cualquier adjetivo se le
ponga a estd"*’® sin embargo, introduce
un elemento no considerado por los
intelectuales comentados anteriormente:
la "descomposicion del régimen estatal”;
por ello, haciendo un recuento de las
confrontaciones entre las fracciones del

1 La Jornada, 1de septiembre de 1996, p. 11.

172 |bidem p 1y 12.

173 | pidem
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PRI -alas que llama "bandas" y de atros
sucesos politicos desde 1988, sostendra:
"la crisis prolongada y sin salida del

régimen estatal es el mayor germende
violencia en el territorio naciona”.
Gilly reclama una salida de fondo:

S6lo una eleccion clara, con
padron  confiable y reglas
simples, aceptada por todos,
cualquiera que sea su resultado,
puede ser el paso fundador hacia
la conquista de una nueva
legitimidad republicana y un
nuevo pacto constitucional 14,

Dentro de este sector también se pueden
ubicar a los intelectuales que sirven de
asesores al EZLN. Lo particular es que
su ciega defensa del EZLN -que se
expresa en un culto desmedido y sin
fundamento politico a la figura del
subcomandante  Marcos- los ha
imposibilitado de hacer un balance y a
lo sumo se han limitado a sefialar las
virtudes de los antiguos andlisis del
EZLN sobre la situacion mexicana
Dentro del sector que recientemente han
[lamado a un didogo politico con el
nuevo grupo insurgente esta
Cuauhtemoc Cérdenas'’® y la CONAL-
Comisién Naciona de Intermediacion
del sacerdote Samuel Ruiz'™.

El tercer grupo de intelectuales se
inclind por un andlisis mas detallado de
la situacion mexicana, por una postura
mas critica del salinismo y sus efectos y

174 I bidem

175 | a Jornada, 6 de septiembre de 1996, p. 1.

176 La Jornada, 13 de septiembre de 1996, p. 1. La
CONAI se establece para promover los dialogos
de paz entre el EZLN vy el gobierno. Es de anotar
que los opositores al sacerdote Samuel Ruiz
sefialan que la CONAI es juez y parte en dialogos,
pues, argumentan que es evidente su nexo con los
zapatistas.
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una actitud mas abierta en la polémica
de los intelectuales. Sergio Zermefio
inicia su reflexion con dudas sobre la
posibilidad de negar de plano los
argumentos  del EPR: "¢Como
desmontarle a los miembros del EPR
gue no tienen razon cuando afirman que
este es un gobierno favorable a los
grupos mas ricos del pais y a capital
financiero naciona y transnacional ?**"’
Sobre la inclinacion por la via armada
argumentar&:

Decidirse por la violencia para
cambiar las cosas en favor de las
mayorias no depende, entonces,
de que una causa sea muy justa
como la del EPR, sino de una

buena  evaluacion (aunque
siempre deficiente), de los
elementos favorables y

desfavorables para el logro del

objetivo propuesto’®.

Lo maximo que llega a cuestionar al
grupo insurgente es su radicalismo, es
decir, contar con una causa justa "pero
no contar con un buena metodologia
para aplicarla’. Finalmente, Zermefio
introduce la variable del grupo en el
poder para analizar, justamente, la
situacion de la violencia:

Esos radicales guerrilleros que
han aparecido en Guerrero,
Hidalgo y Chiapas alin no han
causado la muerte de la sociedad.
Pero los otros radicales, los que
fueron a Harvard y a Yae y
aprendieron su "verdad"... si han
provocado (con su radicalismo,
con su afan ciego por aplicar a
cualquier precio sus formulas

7 La Jornada, 30 de agosto de 1996, p. 7.
178 | bidem
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simplonas, su verdad) la muerte

de sus congéneres, la muerte de
la sociedad*"®

Pablo Gomez es méas punzante con los
intelectuales que rechazan de plano al
EPR. GOmez comienza su articulo
"Exhorto a las armas’ con el siguiente
comentario:

Las hipocritas condenas a todo
movimiento armado, por el hecho
de serlo y nada més, contienen
solamente un exhorto al uso de
las armas con tal que éstas sean
del poder y nunca de los
rebeldes. La pretension de que la
violencia que no proviene de la
autoridad constituida es contraria
a la éica, denota ignorancia
supina de la historiay convierte a
sus autores en idolatras del
estado de cosas, cualquiera que
sea éste®.
Posteriormente retoma el ejemplo de la
Independencia, en la que € clero
insurgente llamé a "matar gachupines" -
espafioless para sefidar como la
violencia utilizada contra latirania se ha
convertido en institucion.

La postura de los intelectuales que no
realizan un andlisis historico de la
violencia es igualmente cuestionada.
Sostendra Gomez:

El discurso de los intelectuales
éticos no pretende otra cosa que
dar cobertura a la accién armada
contra los guerrilleros y sus
presuntos complices, ain sin
detenerse a esclarecer nada al
respecto ni analizar las

179 I bidem
180 | hidem p. 1y 5.
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posibilidades de un

pacifico®.

didogo

No es que Gémez esté con la opcion de h
violencia y por €llo se dedinda del EPR:
"Hoy ~ aqui, €l uso de la forma de lucha
amada e inadecuado vy, ademas,
promueve las tendencia; mas represivas y
violencias ya existentes dentro del
poder182

Daniel Cazés, luego de rechazar la
militarizacion del pais, introduce un
argumento nueve en la polémica la
cultura politica en México s, basa en €
principio de la obligacion éica de
alzamiento ante la opresién. Esta seria la
herencia de una Revolucion
institucionalizada por e Estado, como
parte de la formacion de |. identidad
nacional, y por e PRI, como parte d su
programa politico.

Asi mismo cuestiona Cazés la idea de que
la ausencia de grupos insurgentes supone
la par méxime con los asesinatos de
Estado (Colosio) la existencia de mil
quinientos grupos armado de
delincuentes. Por 1o mismo rechaza que
"..a la corrupcion y la impunidad
ancestrales y con futuro brillante se le
|llame Estado de derecho"'#3

Finamente, Eduardo Montes parte del
reconocimiento de que no se puede crear,
de la noche a la mafiana, una guerrilla.
"Bl EPR, asi como e EZLN, son
consecuencia de causas sociades y
politicas semejantes "*8%.Y Més adelante:

Ningun grupo guerrillero nace si
no existen condiciones

181 | hidem
182 | pidem

183 | a Jornada, 31 de agosto de 1996, p. 9.
184 | pidem p. 11.
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economicas, politicas, moraes
para ese nacimiento... No puede
nacer ni sostenerse tampoco si no
tiene una base social °°.

Con este argumento descalifica a los
intelectuales que han decido optar por
evaluar al grupo insurgente como salido
de la voluntad de algunos pocos y de la
imposicion a la sociedad de una sdida
violenta. Sin embargo, como otros,
Montes ve con preocupacion que la
irrupcion del EPR pueda alimentar las
posiciones méas radicaes dentro del
gobierno, por elo hace un llamado a la
sociedad:

La alternativa es que |la sociedad,
como lo hizo en 1994 cuando
aparecio el EZLN, intervenga
para obligar al gobiernoy a BEPR
a buscar caminos politicos para
llegar, 1o més pronto posible y
con e menor costo en vidas 'y
sufrimientos, a una mesa de
negociaciones™®.

El cuarto grupo de intelectuales, los
postmodernos, guardaron silencio.

185 | hidem
186 | hidem
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EL MERCOSUR EN 1996:
CONSOLIDACION O
INCERTIDUMBRE?

Apuntes sobre los logros y dificultades
de una unién aduanera en formacion
JORGE ) GRANDI /
SCHUTT

DANIEL

El Mercado Comun del Sur (Mercosur) es
por su potencial econdmico lacuarta zona
econdmica del mundo. Su Producto
Interno Bruto (PIB) conjunto se ubica a
finales de 1995 en e entorno de los
850.000 millones de dolares de PIB
conjunto, con lo cua se sitda tras la
Union Europea (7,3 billones de ddlares),
la Zona de Libre Comercio de América
del Norte (NAFTA: 6,8 bhillones de
ddlares) y Japdn (4,5 billones de ddlares);
en ese puesto del ranking de mercados y
areas integradas del planeta, por delante
de la Asociacion de Paises del Sudeste
Asidtico (ASEAN'®": 700.000 millones
de ddlares) y la Federacidon Rusa (400.000
millones de délares)'®. Con base en
algunas estadisticas aportadas  por
organismos  internacionales, puede
afirmarse que desde el punto de vista de
global, el Mercosur equivale a cerca de
un 20% de la produccion de los paises

" JORGE GRANDI, politdlogo y director del
CEFIR, Centro de Formacién Para la Integracion
Regional, Uruguay. DANIEL SCHUTT
politélogo y funcionario del CEFIR

187 | a Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiético esta integrada, a julio de 1996, por
Malasia, Vietnam, Indonesia, Brunei, Tailandia,
Singapur, Filipinas y Myanmar o Burma (ex
Birmania) como pais observador. Las
estimaciones sobre el PBI se han hecho en base a
los datos nacionales del PBI de The Economist
Intelligence  Unit para todos los paises
mencionados con la excepcion de Brunei y
Burma.

188 | as cifras estdn extraidas y contrastadas de
varias fuentes y deben tomarse como
aproximativas.
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usualmente considerados como en vias de
desarrollo®®®. Su poblacion, de 205
millones de habitantes, representa el 45%
de la poblacion total de América Latina'y
tiene una renta per cépita aproximada de
4.100 dolares'®. La superficie total delos
cuatro paises se extiende a mas de
12.800.000 kn? (un 59% de la superficie
total latinoamericana). EI comercio total
de la subregion con € mundo
(exportaciones mas  importaciones)
rebasd en 1995 la barrera de los 150.000
millones de ddlares. Las exportaciones
subregionales rondaron en 1995 los
70.000 millones de ddlares -lo que
equivale a un tercio de las ventas totales
de América Latina-, mientras que las
importaciones sumaron en dicho afio los
85.000 millones de ddlares.

Dentro del comercio intrarregional, el
comercio intraMercosur (que se sitla en
el entorno de los 15.000 millones de
dolares) representa el 41% del total de
las exportaciones intralatinoamericanas,
que ascendieron a 57.000 millones de
délares en 1995. Las exportaciones
totales de los paises del blogque se
elevaron en 1995 a alrededor de 70.000.
A partir de estos datos, que evidencian el
peso econdmico del blogue y el fuerte
impulso que ha venido a imprimirle su
configuracion como unién aduanera en
formacion a partir de 1995, el Mercosur
asoma como un blogque emergente de
primordial significacion en el escenario
global finisecular, en virtud de su

189 v/er, a este respecto, Programa de |as Naciones

Unidas para el Desarrollo: Informe Mundia sobre
el Desarrollo Humano 1996, edicién francesa
publicada por Edit. Econémica, Paris, junio de
1996.

190 segin las dltimas estimaciones, la renta per
cépita de Argentina se sitlia en los 7.575 ddlares,
la de Brasil en 4.333 ddlares, la de Uruguay en
4.660 ddlaresy lade Paraguay en 2.125.
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potencial de crecimiento, la magnitud de
su mercado y su grado de apertura a la
inversion  extranjera.  EI Mercosur
aparece cada vez con mayor nitidez
como un mercado con capacidad para
ampliar rapidamerte sus actuales niveles
de produccién y consumo de bienes y
servicios, lo que contrasta con su
desempefio en la década de los afios 80,
en la cual toda la region se vio
fuertemente afectada por los problemas
derivados de la crisis de la deuda y la
fuerte inestabilidad macroecondémica por
largos afios preval eciente.

Este articulo consta de cuatro partes. En
la primera seccidén, se reseflan los
antecedentes y los hitos fundamentales
gue marcan los antecedentes del
Mercosur, desde mediados de los afios
80 hasta su «bautiza formal e 1° de
enero de 1995, y se analizan algunos
aspectos inherentes a su evoluciéon y
articulacion interna. En  la  segunda
seccion se andliza someramente la
proyeccion externa del Mercosur,
incidiéndose en las distintas modalidades
de vinculos &ociativos, de cooperacion
y de multilateralizacion y profundizacion
de acuerdos preexistentes que el bloque
ha establecido ya, esbozdndose a
continuacion las estrategias venideras de
definicidn de su articulacion externa.
Finalmente, en la tercera seccidon, se
ensaya un ejercicio de balance vy
perspectivas de los logros alcanzados y
de las asignaturas pendientes.

ANTECEDENTES E HITOS
FUNDAMENTALES DEL
MERCOSUR

Como es sabido, el Mercosur tiene su
antecedente mas remoto en los esfuerzos
de aproximacién emprendidos por los
gobiernos de Brasil y Argentina, a la
vuelta de sus respectivos procesos,
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disimiles por cierto, de restauracion
democratica El Acta de lguazi de
noviembre de 1985, suscrita por los
entonces presidentes José Sarney y Rall
Alfonsin, constituye la primera iniciativa
consistente encaminada a crear un marco
de cooperacion econdémica reforzada
entre ambos paises. Muy pronto, se
empezard hablar  propiamente  de
integracion, ya que a afo siguiente, en
1986, la voluntad politica de
acercamiento se plasma en el
denominado Programa -de Integracion y
Cooperacion Argentino-Brasilefio
(PICAB).

El PICAB fijo las premisas nucleares y
la metodologia de aproximacion que dio
sustento al proceso de integracion en su
etapa inicial (19851990). En lo esencidl,
el enfoque escogido para sustentar la
aproximacion econdmica entre ambos
paises fue gradual y sectorial, esto es, sin
la adopcion de plazos definidos para su
concrecion y enfocado hacia las éreas
econOmicas consideradas estratégicas
para pivotar €l desarrollo industrial de
ambas economias, en particular, el sector
de bienes de capita. En esta fase
desempefian un papel central, por un
lado, € estrechamiento de vinculos
politicos, empresariales y culturales vy,
por el otro, las medidas de creacién de
confianza, particularmente la
eliminacion de las hipotesis de conflicto
mediante acuerdos para la no utilizacion
de los reactores nucleares de ambos
paises para fines militares.

La negociacion de  preferencias
comerciales «producto a producto
(asimilable en lo esencial a enfoque
comercialista predominante en los
esguemas y acuerdos de integracion
latinoamericanos en las décadas de los
anos 60 y 70) mostré pronto sus limites,
a evauarse como excesivamente
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prudente. Ciertamente, el avizoramiento
de una sdida a la severa crisis
econdémica de la primera mitad de los 80
y los nuevos vientos liberalizadores que
tienden a arreciar contribuyen a una
aceleracion de los tiempos y de los ritmos.
Y es asi como en noviembre de 1988 se
llega a Traado de Integracion,
Cooperaciéon y Desarrollo (TICD), € cua
sentd entonces las bases para la creacion
de un Mercado Comun Binaciona en un
plazo de diez afios. Se establecia de este
modo una alteracion respecto a enfoque
preexistente a partir de la adopcion de un
nuevo enfoque cuantitativo y global
materializado en desgravaciones
automaticas, progresivas y lineaes parael
universo de productos comercializados,
principio que serd retenido en e Tratado
de Asuncion. Un afio y medio despues, en
julio de 1990, ambos Gobiernos resuelven,
con la firma del Acta de Buenos Aires,
adelantar los plazos de gecucion del
mercado comin a 1995.

Poco después, durante € segundo semestre
de 1990, ambos gobiernos deciden invitar
a los de Uruguay, Paraguay y Chile a
asociarse a proyecto. Uruguay, de hecho,
ya habia estado vinculado a proceso desde
sus inicios y habia participado activamente
mediante la suscripcion de agunos de los
protocolos sectoriales (de un total de 24)

que se rubricaron. Paraguay habia sufrido
un largo aidamiento de sus paises vecinos
en virtud de la prolongacién de su régimen
dictatorial, depuesto en 1989 por un golpe
de Estado institucional. Ambos Estados se
avinieron rapidamente a incorporarse
como miembros plenos a nuevo esguema
en ciernes. Chile (que se habia
desvinculado del Pacto Andino en 1973)
resolvid, por su parte, automarginarse, a

estimar necesario aguardar a que Sus
potenciales S0cCios subregionales
estabilizaran sus economias y adoptaran
un esguema firme de apertura comercial
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asmilable a las politicas que los
responsables econdmicos chilenos habian
logrado consolidar con éxito desde
mediados de |os afios 80.

El Tratado para la Constitucion del
Mercosur (Tratado de Asuncion) fue
suscrito en marzo de 1991 en la capita
paraguaya por los presidentes de
Argenting, Brasil, Paraguay y Uruguay. Se
trata de un acuerdo-marco de breve
extension, tan solo 24 articulos, que define
con trazos gruesos, entre los objetivos
estratégicos a alcanzar, la libre circulacion
de bienes, servicios y factores productivos,
el establecimiento de un arancel externo
comun, la coordinacion de las politicas
macroecondmicas y sectoriales y la
armonizacion de las legidaciones de los
Estados miembros. El Unico instrumento
claramente perfilado desde e principio
con metodologias y plazos precisos fue un
programa de liberalizacién comercia para
la rebga progresiva de las restricciones
arancelarias  intrarregionadles  hasta  su
abolicion tota & 3-1 de diciembre de
1994, cuyo cumplimiento vendria |
garantizar la entrada en vigor de una zona
de libre comercio € primero de enero de
1995.

Los plazos para la negociacion 'y
aprobacion de las restantes metas fue
definidaen el denominado Cronograma de
Las Lefias de junio de 1992, en & que se
detallaron los aspectos a armonizar y €
calendario de gecucion en toda una serie
de materias crucidles, taes como:
normativa sobre reglas de origen, € status
de las zonas francas y &reas aduaneras
especides, la regulacion de las
disposiciones nacionales sobre incentivos
a las exportaciones y 4ast but not least»,
la resolucion sobre la nueva estructura
institucional del Mercosur a partir de
1995. Se acordd en particular que, a
mediados de 1993, quedaran definidos los
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niveles escalonados del Arancel Externo
Comun (AEC) entre e 5y & 20%, con
algunas excepciones trangtorias que legan
a 35%, cuya entrada en vigor en 1995
determinaria, s bien es cierto no en forma
plena, a instauracion de wuna unidn
aduanera.

DE ASUNCION A OURO PRETO

El Tratado de Asuncién entré en vigor en
noviembre de 1991 y un mes mas tarde
comenzO 1 cumplirse la reduccion
escalonada de las carreras tarifarias. El
calendario de reducciones arancelarias se
cumplié puntual y escrupulosamente 'y,
por tanto, el objetivo a corto plazo de crear
una Zona de Libre Comercio (ZLC)
aparecio desde € primer momento como
una meta solidamente respaldada por una
firme voluntad politica. Sin embargo, las
negociaciones sobre e AEC entraron en
un impasse prolongado que se extendio
hasta bien entrado € afio 1994. Las
motivaciones de este relativo
estarcamiento abarcan una amplia gama
de cuestiones de orden politico,
econodmico y técnico.

Desde  nuestra  perspectiva, han
desempefiado in papel fundamentarlas
abiertas discrepancias  entre los dos
grandes socios, Argentina y Brasil, en €
plano del grado de apertura comercia
frente aterceros mercados, o que hay que
asociar a los ritmos distintos en la
liberalizacion econdmica en ambos
paises. dréstica en Argentina, mas
prudente en Brasil. EI gobierno argentino
puso en practica en abril de 1991 un
severo plan de estabilizacion que logro
muy pronto grandes éxitos en materia de
reduccion de la inflacion, acompafiado
por un rigido gjuste fiscal, un amplio plan
de privatizaciones de las empresas
publicas y una dréstica apertura
importadora. En Brasil, los planes de
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g uste ensayados desde finales de |os afios
80 fracasaron irremisiblemente, a tiempo
gue las politicas de apertura externa
fueron mucho més timidas vy
condicionadas en su gecucion por la ata
inestabilidad politica que asol6 a pais en
el trienio 1991-94. Ello condiciond, y ha
seguido condicionando, la adopcion de
posiciones y politicas comunes en varios
frentes.

Argentina ya habia entrado, desde
mediados de los afios 80, en un agudo
proceso de reconversion y especializacion
industrial  que afectd a los sectores
tradicionalmente protegidos (con algunas
limitadas excepciones); Brasl no ha
cejado, aln con graves problemas de
obsolescencia de amplios segmentos de
su industria manufacturera, de velar por €l
mantenimiento de su gran capacidad
exportadora de productos industriales.
Por consiguiente, Brasil asumi6 desde el
primer momento su condicion de potencia
industrial del blogue y bregd por ser el
proveedor privilegiado de sus socios en
una amplia gama de sectores estratégicos
con ato valor agregado, taes como
bienes de capital, productos quimicos,
productos informaticos, automoviles, etc.
Ni Argentina, ni Uruguay, ni Paraguay
aceptaron de buen grado constituirse en
mercados cautivos de Brasil, o cua en
algunos casos implicaba, en términos de
politica comercial, admitir un rearme
arancelario, a contramano de la filosofia
liberalizadora hacia terceros mercados
gue los tres paises preconizaban.

Sera recién a mediados de 1994, y con
dificultades que alin persisten, que se
lograra hallar un consenso a los intereses
en pugna. Los cuatro socios llegan ala VI
cumbre, celebrada en Buenos Aires en
agosto de 1994, con una agenda de toma
de decisiones virtuamente inaplazable,
dada la proximidad de la entrada en vigor
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del Tratado del Mercosur (1 de enero de
1995) bgo e riesgo de poner en
entredicho |la meta de la union aduanera 'y
la credibilidad del proceso. Un mes antes,
en julio de 1994, Brasil habia puesto en
funcionamiento la tercera y decisiva fase
de su enésimo plan de estabilizacion (el
Plan Real), concebido concienzudamente
para surtir sus efectos estabilizadores en
visperas de las decisivas elecciones de
noviembre de 1994, trascendentales para
el futuro politico del pais; y, ala postre, €l
mayor activo que la administracion
brasilefia, a igua que la argentina, ha
podido adjudicarse frente a la opinién
publica doméstica y, también, de cara a
exterior.

Uno de los componentes del programa
antiinflacionario brasilefio -que posee
paralelismos con € plan de estabilizacion
argentino en lo que respecta a la adopcion
de un ancla cambiario como mecanismo
antiinflacionario- no lleva apargada la
fijacion de un tipo de cambio fijo, ni las
exigencias muy particulares que se
derivan del plan de convertibilidad
argentino. No cabe duda, empero, la
existencia de una cierta sintonia entre
ambos, en materia de politicas de
profundizacién de la apertura comercia y
de reduccion de aranceles de importacion.

Por consiguiente, la cumbre de agosto de
1994, tanto por las circunstancias que la
rodean como por la magnitud de las
decisiones que recaen sobre ella’®! puede

191 Otro atributo de esta reunion es la atmésfera de
tension que la precedid en los dias inmediatos,
provocada por un tipo de conflicto que
recurrentemente tiende a reproducirse en las
tomas de posicion y de decision en el seno del
Mercosur. En concreto, la adopcion de pactos
bilaterales o la publicitacion de pronunciamientos
de responsables argentinos y/o brasilefios, en
abierta o presunta desestimacion de su impacto
sobre |os otros dos socios menores.
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considerarse como la reunion mas
trascendental del Mercosur en la etapa de
transicion, por méas que seala siguiente de
Ouro Preto la que sentencie y elabore
juridicamente lo ya acordado. Brasil se
presenta, pues, a esta cumbre con
posturas diferentesa las que sostuvo en la
etapa inicial del Mercosur, aceptando
agunas concesiones en favor de sus
socios. Ello favorecié e desblogueo a
maximo nivel politico de las decisiones
gue darian cuerpo a las condiciones de
acceso a la unidon aduanera: este, en
rigor, ya era asumido entonces como el
horizonte realista que la cumbre de
Colonia (Uruguay) de enero de 1994 se
habia propuesto encarrilar a partir del
acotamiento de los objetivos del
Cronograma de Las Lefias, mediante la
aprobacion de los requisitos minimos
para la entrada en vigor de la unidn
aduanera.

UNA UNION ADUANERA EN
FORMACION

El Mercosur ha nacido, pues,
formalmente el primero de enero de
1995 como zona de libre comercio
semicompleta (el arancel cero
comprende e 95% del comercio
intrarregiorel) y como unién aduanera
imperfecta (ya que e AEC cubre
aproximadamente e 85% de los
productos comercializados por e blogue
con terceros paises). El éxito de la labor
acometida debe calibrarse en toda su
envergadura. Por un lado, el Mercosur
emerge como la segunda unién aduanera
del mundo, con un plazo de concrecion
inferior a los cuatro anos; la Comunidad
Europea requiri6 ocho afos para
culminarla. Por el otro, e sustancia
grado de liberalizacion comercia que el
Mercosur ha configurado tanto hacia d
interior como hacia el exterior supone
una drastica reversion en e nivel de
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apertura econdémica de paises, como
Argentina y Brasil, que durante varias
décadas se caracterizaron por una
estructura arancelaria proteccionista con
base en politicas pertinaces de
sustitucion de importaciones (Brasil
llegd a aplicar, hasta bien entrados los
afos 80, derechos de importacién
superiores al 200%).

Por otra parte, algunos andlistas, en
particular de Argentina, sostienen que €l
perfil comercial que ha emanado de la
cumbre de Ouro Preto esta hecho a la
medida del pais méas poderoso, Brasil. La
existencia de un arancel medio de un
14% significa para Argentina reducir su
nivel promedio de apertura al exterior en
Cinco puntos porcentuales, mientras que
para Brasil implica s6lo un punto menos.
Influyentes expertos de Argentina han
puesto en entredicho en los Ultimos afios
los beneficios que se derivan para este
pais de su asociacion privilegiada con su
gran vecino, en detrimento de una
posible incorporacion a NAFTA, opcion
esta Ultima que hasta bien entrado el afio
1994 suscité una fuerte atraccién en
amplios sectores del pais, incluido el
propio Gobierno.

Sin embargo resulta claro que una vez
superada la discusion sobre los temas
arancelarios, se abren otros nuevos que
involucran toda una serie de cuestiones
gue atafien a otros factores que inciden
sobre la libre circulacion de las
mercancias y €l acceso sin trabas a los
mercados. Pero a mismo tiempo el afio
1995 se abre con un contexto regional
perturbado por los efectos de la
devaluacion mexicana y Su impacto
directo sobre |la afluencia de capitales en
la region, cuyos efectos visibles, hasta la
primera mitad de 1996, se percibieron
nitidamente en los niveles de inversion y
de consumo y en la desaceleracion
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general de la actividad econdémica de la
region.

Ello ha incidido en la reaparicion de
algunos dossiers espinosos y el
surgimiento de dificultades y
discrepancias técnicas entre |0s socios en
relacion a la denominada lista de
excepciones, esto es, la determinacion de
los productos y/o sectores que no
circularan  libremente  dentro  del
Mercosur (el denominado «régimen de
adecuacion que comprende los productos
excluidos hasta €l afio 2000 de la zona de
libre comercio)'®?, a igud que las
excepciones a AEC (en el cua se
incluyen productos considerados
‘sensibles’, tales como bienes de capital
y productos informéticos, petroquimicos
y de telecomunicaciones) cuya vigencia
se prolongarg, en algunos casos, hasta el
afo 2006.1°2 El criterio que ha tendido a
prevalecer entre los socios es € de
flexibilizar el mango arancelario de
manera que puedan contemplarse
decisiones temporarias de elevar los
aranceles (cuando se detectan practicas
de dumping o de comercio desleal) o a
reducirlos (cuando constan situaciones
de desabastecimiento o0 cuando se
considera que ello contribuye a la
contencion de la inflacién por la via de
favorecer productos importados).

El primer semestre de 1995 fue testigo de
las primeras dificultades vinculadas al
cumplimiento de las disciplinas
comunitarias en materia arancelaria por
parte de algunos de los socios, en un

192 Yruguay incluy6 en esta lista 1.000 productos,
Paraguay 800, Argentina 300 y Brasil 30.

198 Argentina y Uruguay disponen de 300
excepciones cada uno, Brasil de 375 (y 75
adicionales para el periodo mayo 1995 - mayo
1996, con incorporaciones y desincorporaciones
sucesivas); y Paraguay de 399.
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contexto de aguste fiscal en todos los
paises del &rea motivada por la crisis de
México y su impacto negativo en la
afluencia de capitales extranjeros hacia la
region. A principios de abril, Argentina
amenazO con incrementar unilateralmente
sus derechos de importacion en e
contexto de un dréstico plan de reduccién
del gasto publico. Finamente, €
Gobierno desechd aumentar |os aranceles
a la entrada de productos de los restantes
socios. A finales de abril, Brasil logro que
SUS SOCiOs aceptaran, tras getreadas
negociaciones, la flexibilizacion del AEC.
Brasil decidié en esas fechas aumentar
hasta un 70% los aranceles de productos
de consumo no béasicos (tales como
automoviles y el ectrodomésticos)
provenientes de fuera del Mercosur, en €
marco de la politica gubernamental de
reduccién del déficit comercial que, por
primera vez en décadas, estd
experimentando Brasil. A la vez, redujo
los aranceles ce otra gama de insumos de
primera necesidad para afianzar su lucha
antiinflacionaria y presionar a la bgja los
precios de los productos de primera
necesidad. Brasil se ve beneficiado, de
esa manera, por un margen adicional de
discrecionalidad en la fijacion de sus
aranceles, como demostracion de la
importancia que todo € bloque adjudica
al éxito de su plan de estabilizacion.

Por afadidura, todavia existe un gran
trecho que recorrer en materia de
remocion de obstaculos no arancelarios,
tales como regulacones aduaneras,
normas técnicas, regimenes nacionales
especiaes, reintegros fiscales, politicas
estatales de apoyo & sectores especificos,
etc., que seguirdn acaparando gran parte
de la discusion en los afios venideros. Se
ha cifrado en 300 € nimero de barreras
no arancelarias existentes en el Mercosur,
de las cuales menos del 10% habian sido
suprimidas hasta mediados de 1996. Otro
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aspecto que se mostré especiamente
conflictivo en la negociacion es €
concerniente a status especifico de
determinados sectores, tales como e
textil, el azucarero o el automotriz, a los
cuales, bien por su caracter sensible o
estratégico para las economias de los
socios, se les dotara de un régimen
especial. La amenaza de Brasil en junio
de 1995 de imponer cupos a la
importacion de vehiculos procedentes de
Argenting, luego abandonada, constituy6
la principal crisis en las relaciones de los
dos grandes socios en los ultimos tiempos
y debi6 ser resuelta a través de
conversaciones  directas entre  los
presidentes Cardoso y Menem. Esta
crisis, provocada por medidas unilaterales
en materia de politica comercia, se
reprodujo en junio de 1996 a raiz de la
imposicion por Brasil de medidas que
afectaron a la exportacién de productos
textiles de Argentina y Uruguay. Esta
decision fue posteriormente revocada a
raiz de las fuertes protestas de estos dos
paises.

Por ahora, la gestion de los conflictos
reposa sobre un enfoque artesanamente
politico, esto es, en la pericia de los
negociadores y en € didogo politico de
ato nivel, cuya eficacia se ha mostrado
tan alta en la desactivacion de las crisis
como su frecuente intangibilidad en el
frente juridico-politico. Los paises se han
avenido en la practica, pues, a no recurrir
a los procedimientos de solucién de
controversias previstos en el Protocolo de
Brasilia, el cual contempla el tratamiento
de los litigios por un panel arbitral,
siempre que se agoten sin éxito las
tratativas directas. Esta «politizacién» de
los conflictos, resultantes de la orfandad
en los instrumentos de control de
legalidad, impulsa crecientemente la
reflexion entre los expertos y en una
porcion considerable de los propios
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<decision makers> del Mercosur sobre la
conveniencia de plantear ya mismo
instancias comunes permanentes de
gestion de los conflictos.

La  proliferacion  de  regimenes
excepcionales y de nuevos obstaculos -
erigidos bajo el paraguas del calendario
de la segunda transicién> pactada en
agosto de 1994 que ampara la
flexibilizacion de las reglas generaes
acordadas hasta la consecucion plena de
la zona de libre comercio (afio
1999/2000) y la unién aduanera (2006)-
es un dispositivo creado para acompanar
pragméticamente la consolidacion del
Mercosur. Se trata, en definitiva, de
preservar los intereses nacionales de los
paises miembros y atenuar el profundo
impacto del proceso de integracion sobre
ciertos sectores econdmicos y sociales.
No faltan, empero, puntos de vista que
vienen a subrayar €l efecto perjudicia
gue la ampliacién de los méargenes de
actuacion discrecional por parte de los
paisss miembros comporta para la
credibilidad y consistencia del proceso y
para la adecuada exteriorizacion de las
sefidles  inherentes a compromisos
contractuales, fundados en reglas
disciplinas més o menos estrictas*®*. De
alli que surjan voces que aerten sobre la
potencial ‘descafeinizacion’ del proceso.

Por otra parte, a nadie se le escapa €l
papel fundamental que a adecuado y

eficaz funcionamiento de las aduanas le

194 Para una resefia de las asignaturas pendientes
en materia de articulacién interna, puede
consultarse Hodara, Isidoro, «La articulacion
interna y externa de la union aduanera del
Mercosur: aspectos seleccionados, en Centro de
Formacién para la Integracion Regional (CEFIR),
Estrategias de articulacion y reforzamiento de las
capacidades de gestion de una unién aduanera:
opciones para el Mercosur, Montevideo, 8y 9 de
julio de1996.
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cabe para gestionar esta compleja madeja
casuistica que configurara la politica
comerciad del Mercosur a partir de
1995.1%° En la cumbre de Ouro Preto se
aprobé un Codigo Aduanero, en cuya
redaccion se aprecian muchos
paralelismos con el Codigo Aduanero de
la UE, de cuya eficaz aplicacién a corto
plazo muchos, sin embargo, dudan frente
al tiempo insuficiente para preparar las
aduanas y capacitar a sus funcionarios en
la nueva normativa, particularmente
compleja en materia de reglas de origen.
Dicho cbédigo no ha sido hasta €
momento convalidado por los Gobiernos,
aduciéndose imperfecciones técnicas que
han impedido su entrada en vigor.

Por dar un botén de muestra, e primero
de julio de 1996 entr6 en vigor un nuevo
modelo de certificado de origen que sera
utilizado en la comerciaizacion de
productos entre los paises del Mercosur,
sustituyendo a que entré6 en vigor a
mediados de 1995. La necesidad de
utilizar certificados de origen para todo €
universo  arancelario del  Mercosur
(13.000 itemg fue impuesta por las
innumerables alteraciones de las listas de
excepcion a AEC. La sucesion de
modificaciones estdn sobrecargando en

195 | a modernizacion de las aduanas, la

capacitacion de sus funcionarios y la adecuacién
de su gestion, vital para la fluidificacién del
trafico de mercancias, es una de las mayores
preocupaciones y principales desafios de la
subregién. Para mayor detalle, en cuanto al papel
de las aduanas, puede consultarse: en Centro de
Formacion para la Integracion Regional (CEFIR),
La integraciéon comercial y su dimension
aduanera: opciones de politicas publicas y
reguerimientos de gestion (Montevideo, 26/30 de
abril de 1993), y La modernizacion de la gestion
aduanera en |los procesos de integracion regional,
(Pirigpolis, 8/13 de noviembre de 1993),
documentos que contienen una amplia variedad de
ponencias de expertos europeos y
latinoamericanos que abordan desde distintas
perspectivas esta cuestion.
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exceso los trabajos de fiscalizacion de las
aduanas y tornan dificil la liberalizacion
de circulacion de mercancias dentro del
bloque, comportando también costos
operativos para las empresas™*®.

Por afiedidura, las agendas internas
imponen un compas de espera. Los
cambios en los equipos econdmicos de
Argentina y Brasil durante los primeros
ocho meses de 1996 han sido
contemplados por algunos observadores
como un factor que aimenta la
incertidumbre respecto a mantenimiento
de los compromisos adoptados y la
voluntad de acordar nuevas politicas
comunes. Por |o que concierne a
Argentina, se desconoce a la hora de
escribir este articulo s € giro hacia una
ortodoxia fiscal y monetaria mas dréastica
-gque se presume por agunos tras la
destitucion del ministro de Economia,
Domingo Cavalo, a finales de julio de
1996, tendra aguna consecuencia
pal pable de corto plazo en algunas de las
obligaciones contraidas en € Mercosur,
en un momento de redefinicion a la kaja
del gasto publico y de escrutinio atento a
las vias de allegar mayores recursos a las
arcas estatales.

En Brasil, los éxitos indudables
cosechados en los dos primeros afios de
vigencia del Plan Rea se ven empafiados
por la lentitud de las reformas
estructurales propuestas por la actual
Administracion, derivadas de la decisiva
influencia  politica  de  sectores
economicos, en un contexto de morosidad
parlamentaria para acelerar los tramites
legidativos necesarios para su aprobacion
y de impacto negativo de algunos
prondsticos aciagos sobre la

196 Gazeta Mercantil, Sao Paulo, junio 27 de
1996.
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sustentabilidad
econdémico*?’.

del programa

Es sn embargo en e frente de la
legitimidad democrética, no sblo de
origen, sino también afincada en hechos
recientes y desarrollos institucionales, que
el Mercosur parece haber avanzado
decisivamente en el curso de 1996.

Por un lado, la constitucion formal a
mediados de este afio del Foro Consultivo
Econdémico-Socia (FCES), odrgano
consultivo y de asesoramiento de las
maximas instancias del Mercosur previsto
en e Protocolo de Ouro Preto, consagra
€l inicio de una etapa mas participativa de
los sectores econdmicos y sociaes, hasta
ahora précticamente carentes de
instancias expresamente reconocidas de
canalizacion de intereses y opiniones en
el Mercosur.

Por e otro, la aprobaciéon en la dltima
cumbre de Potrero de Los Funes,
celebrada en junio de 1996 en dicha
localidad de la provincia argentina de San
Luis, de la clausula democrética que
establece la condicion inexcusable de
mantenimiento del sistema democratico
pleno de derechos y libertades como
requisito para la participacion como
miembro del Mercosur. A nadie escapa €
hecho de que esta decison es una
respuesta proverbialmente tgante a los
sucesos acaecidos en abril de 1996 en
Paraguay que se =zanjaron con la
destitucion del Comandante en Jefe del

197 Ver a este respecto las ediciones de El

Economista, 7 y 21 de junio de 1996, en donde
también se reproduce el polémico articulo del

economista germanc-norteamericano  Rudiger
Donbusch, publicado inicialmente en Business
Week, en el cual se cuestiona la pervivencia del

Plan Real, opinién que levant6 una viva polémica
en Brasil.
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Ejército de aguel pais, a resultas de una
confusa tentativa de golpe de Estado que
siguio a anuncio de su remocion por €l
Presidente. La participacion activa e
inmediata de los paises socios de
Paraguay en el Mercosur, tras conocerse
los acontecimientos, fue probablemente el
primer signo exterior ante la opinién
publica de que Mercosur esta operando en
la préactica como factor de estabilidad
politica. Y 1o mismo puede decirse en el
frente econdmico de la actitud adoptada
por la administracién argentina tras el
cambio en e equipo econémico a finales
de julio de 1996 de informar inme-
diatamente a los socios del Mercosur
sobre la continuidad de la politica
econdmica. La fluidez de los mecanismos
de consulta y de informacion reciproca
estan obrando, pues, con cierta celeridad
y eficacia

LA ARTICULACION
DEL MERCOSUR

EXTERNA

Las relaciones con la Unién Europeay
con el NAFTA

El Mercosur tuvo desde e primer
momento entre sus objetivos centrales de
proyeccion externa el establecimiento de
relaciones estrechas con los grandes
blogues econdmicos. Tan s6lo un mes
después de la suscripcion del Tratado de
Asuncion, e 29 de abril de 1991, los
ministros de Relaciones Exteriores de los
cuatro paises miembros visitaron la
Comisién Europea y se reunieron con
altos responsables del érgano gecutivo de
la UE. La voluntad de dotar de un marco
ingtitucional a los vinculos entre ambos
grupos de paises se materiaizo € 29 de
mayo de 1992 con la firma de un
Acuerdo Bilatera de Cooperacion
Interinstitucional .
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Durante la reunién sostenida € 23 de
abril de 1994 por los ministros de
Relaciones Exteriores del Mercosur con
el responsable de la Comision Europea
encargado de las relaciones con América
Latina, se puso de manifiesto e consenso
para imprimir un salto cuditativo a las
relaciones existentes, evocandose la
posibilidad de establecer una zona de
libore  comercio UE/Mercosur. El
Comisario responsable de las relaciones
con Ameérica Latina, Manuel Marin,
anuncio el 19 de octubre de 1994 en
Bruselas un plan en dos fases encaminado
a estrechar los lazos econdmicos y
comerciales de la UE con € Mercosur. La
propuesta presentada por la Comisién
Europea establecia el propdsito de pactar
un acuerdo marco interregional de
cooperacion economica y comercial, que
precederia a un acuerdo de libre comercio
gue deberia entrar en vigor a partir del
afo 2001, cuando e Mercosur espera
haber avanzado sustancialmente en la
concrecion de su union aduanera.

Se plantea una amplia negociacién sobre
bienes y servicios, excluyendo algunos
productos considerados sensibles, en
particular un cierto nimero de productos
agricolas. Este dltimo aspecto mantiene
su potencia conflictivo, en particular para
Argentina y Uruguay que se han visto
especidmente  perjudicados en la
exportacion de sus productos agricolas de
zona templada por la Politica Agricola
Comun (PAC). Finamente, la Comision
plantea una intensificacion de la
cooperacion en sectores tales como medio
ambiente, transportes, investigacion,
movimiento de capitales y servicios. Con
el aumento del bienestar regional, tan solo
Paraguay continuard siendo acreedor de
cooperacion en e sentido tradicional de
ayuda a desarollo. En términos
generaes, es la cooperacion econdémica la
gue se ve reforzada: cooperacion
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industrial, cientifico-tecnol dgica,
proteccion reciproca de inversiones, medio
ambiente, etc.

En la perspectiva de la Comision, €
proyecto de asociacion interregional con €l
Mercosur representa un modelo pionero de
acuerdo de la UE con zonas econdmicas
emergentes. El  estrechamiento  de
relaciones entre la UE y € Mercosur
entrafia oportunidades y riesgos para €
blogue sudamericano. Resulta manifiesto
gue existen intereses comunes entre ambas
regiones aunque ellos son visiblemente
asmétricos. Existe € temor de que las
expectativas generadas por € proyecto de
la Comision queden sensiblemente
rebgadas en € transcurso de la
negociacion cuando deban superarse las
suspicacias dd Consgo y las dudas
respecto a sus beneficios que abergan los
Estados septentrionales de la UE, mas
proclives a fijar su atencion en d este
europeo. En cuaquier caso, la
progresividad presidira previsiblemente la
implementacion del acuerdo con mayor
ceeridad en aguellos sectores mas
dinamicos y menos conflictivos del
intercambio.

Los intercambios comerciales
UE/Mercosur se han triplicado en los
ultimos sete afos. La UE es @ segundo
inversor extranjero en la subregion,
representado en torno a 35% de la |IED,
frente al 40% de EE.UU. Un 75% de las
inversiones latinoamericanas de la UE se
concentran en la subregion (un 70% en €
sector industrial). Los europeos han sido
los primeros inversionistas en |os procesos
de privatizaciones emprendidos en los
cuatro paises (totalizando un 25% del
conjunto de los capitales ofrecidos). El
documento de la Comision habla del
Mercosur como una zona de prosperidad
emergente que merece una atencion
especial, en particular por sus enormes
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recursos naturales y su demanda creciente
de bienes de consumo y de capita, vy
plantea dos escenarios aternativos con
vistas a afo 2000: e primero contempla
e mantenimiento del statu quo, y d
segundo proyecta los efectos de una
liberalizacion comercial gradual de los
intercambios. El  estudio  concluye
cuantificando los beneficios econdmicos
gue se derivan de la adopcion del segundo
escenario: en particular, € incremento de
los intercambios a un ritmo del 11,5%
anud, frente a un 7% en la primera

opaion.

El Acuerdo de Cooperacion Interregiona
gue se suscribio en Madrid & 15 de
diciembre de 1995 establece € objetivo de
reforzar la cooperacion econémica vy
comercial entre ambos bloques con €
objetivo centra de acometer una
liberalizacion progresivay reciproca de los
intercambios que permita, en una segunda
fase, lograr una zona de libre comercio, en
cuya materidizacion habra que esperar a
gue el Mercosur madure su condicién de
unién aduanera. Este objetivo superior del
acuerdo podria acanzarse a mediados de
la proxima década y para ello se tendrian
en cuenta la senshbilidad de ciertos
productos.

A finales de marzo pasado, en Buenos
Aires se aprobd € reglamento de la
Comision Mixta UE-Mercosur que se
reunié por primera vez en junio de 1996
en Bruselas con la presencia del presidente
Menem de Argentina, pais que ostento en
e primer semestre de este afo la
Presidencia Pro-Tempore del Mercosur.
En dicha ocasion se firmé un Protocolo de
Cooperacion Aduanera entre la UE y €
Mercosur. Este acuerdo tiene por objeto
agilizar los tramites aduaneros a fin de
favorecer @ intercambio comercia entre
los bloques y se perfilan nuevos ambitos
de cooperacion. No obstante, € propio
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Comisario Marin ha admitido que las
negociaciones tendientes a liberaizar €
comercio interregiona seraarduo y lento 'y
gue no deben esperarse resultados antes de
1998.

En suma, en poco més de cinco afios las
relaciones del Mercosur con la UE han
adquirido un dinamismo y una intensidad
inéditas para e patrén de vinculacion
interregional  predominante hasta fechas
recientes. Ello permite afirmar que seguird
sendo € principa polo de atencion
latinoamericano en materia de integracion
de la Comunidad, un importante
destinatario de la cooperacion méas
avanzada y uno de los principaes ambitos
de redizacion de emprendimientos
conjuntos del sector privado europeo en
regiones ‘ emergentes'.

En relacion con Estados Unidos y €
NAFTA, e Mercosur ha proyectado
también su intencion de estrechar
vinculos. En 1991, los cuatro cancilleres
firmaron con el entonces Presidente de
Estados Unidos, George Bush, €
denominado (Acuerdo de Roses Garden o
4+1) que establece garantias para la
proteccién de inversiones y mecanismos
de consulta en materia comercia. En junio
de 1995 comenzaron las negociaciones
entre ambas bloques de cara a liberdizar €
comercio bilateral. En los tres primeros
ahos dd Mercosur, la expectativa de
ampliacién a corto plazo del NAFTA a
paises sudamericanos  seleccionados
produjo algunas disensiones entre los
dos grandes socios. Mientras Argentina
mostré interés en realizar esfuerzos en
dicha direccién, Brasil mostr6 su
preferencia en ampliar el Mercosur al
resto de los paises sudamericanos,
proponiendo, a finales de 1993 la
constitucion en el plazo de diez afios de
un Area de Libre Comercio
Sudamericana (ALCSA). En la Cumbre
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de las Américas celebrada los dias 9y 10
de diciembre de 1994, Argentina mostré
particular interés en fijar el objetivo de
crear un Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) en e afio 2000,
mientras Brasil acudié a la reunion con
escasa predisposicion a fijar fechas.
Como es sabido, la Declaracion de
Miami fij6 la fecha del afio 2005 como
limite para e fin de las negociaciones
conducentes a ese fin, aunque con un
compromiso: que en el afio 2001 se
hayan alcanzado ‘ avances sustanciales'.

Los trabgjos a nivel técnico y ministerial
han proseguido alo largo de 1995 y 1996
con la creacion en dos fases de 11 grupos
de trabajo y con las reuniones de ato
nivel de Denver en 1995 y de Cartagena
de Indias en marzo de 1996, previéndose
la discusion en la proxima reunion -que
tendr4 lugar en Belo Horizonte (Brasil)
en 1997- de los informes que estan
elaborando los viceministros de
Comercio de la region sobre los
enfoques alternativos para alcanzar el
ALCA.

Relaciones con otros paises de la
region

El tema de la incorporacién o asociacion
de otros paises de la region al Mercosur
esta inscrita en la propia formulacion
inicial de los objetivos del bloque
cuatripartito. El Tratado de Asuncion
establece en su articulo 20 la disposicion
de los paises miembros del esquema a
acoger a otros miembros de la
Asociacion L atinoamericana de
Integracion (ALADI). Se afiade que ello
serd posible siempre que los potenciales
candidatos no pertenezcan a otros
esguemas de integracion, para los cuales
se fija un periodo de gracia de cinco afios
antes de que puedan considerarse
eventuales peticiones de adhesién. Pero,



Coyuntura

El Mercosur en 1996...

se acuerda dejar la puerta abierta de
inmediato para los paises no miembros
de otros agrupamientos subregionales.
Nos hallamos ante el procedimiento
escogido para el prolongado y tortuoso
proceso de acercamiento del Mercosur a
Chile, que concluye en octubre de 1996
con la entrada en vigor del acuerdo de
libre comercio suscrito en junio de ese
ano.

También complejo ha sido abocar a buen
término e acuerdo de zona de libre
comercio del Mercosur a Bolivia, que
comenzar4 a aplicarse previsiblemente
durante el primer semestre de 1997. Y de
hecho ya hay negociaciones en curso o
perspectivas proximas de inicio de las
mismas con Venezuela y con los
restantes paises del Grupo Andino:
Colombia, Ecuador y Per(. EI Mercosur
aparece como un polo de atraccion y de
retroalimentacion de los esfuerzos de
integracion suramericanos, en un proceso
altamente dinamico en e cua se
readaptan y se afinan reciprocamente una
multiplicidad de COMpPromisos
preexistentes y de nuevas iniciativas.

Los horizontes parecen manifiestamente
coincidir en el objetivo de lo que se ha
dado en denominar la articulaciéon y la
convergencia de los procesos de
integracion hacia el logro de una zona de
libre comercio suramericana en un plazo
de diez afos aunque con base en
diferentes modos de aproximacion. La
mencionada propuesta del ALCSA
apunta a reducciones escalonadas y
graduales de los aranceles y barreras no
ararcelarias de la mayor parte del
comercio realizado entre los diez paises
suramericanos. En su momento, esta
propuesta suscitd algunas suspicacias al
interpretarse que mediante ella Brasilia
pretendia rebajar las ambiciones del
Mercosur a una mera zona de libre
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comercio, mediante una maniobra
politica que podia interpretarse como
una apuesta por la ampliacion en
detrimento de la profundizacion del
grupo. Pero también latian en la
propuesta las inquietudes suscitadas por
la entonces inminente incorporacion de
México a NAFTA y sus efectos
potenciales sobre la reduccién del acceso
a mercado norteamericano para los
productos brasilefios.

Pero es a partir de 1995 que los paises
del Mercosur, una vez aventadas ciertas
escaramuzas tildadas de unilaterales en
las estrategias de proyeccion politico-
comercia hacia el exterior, se avienen a
la negociacion 4 +1 con los paises de la
region que ha abocado a los acuerdos
con Chile y Bolivia en e frente
asociativo. Se trata de una negociacion
complegja que implica reconducir y en la
mayor parte de los casos ello implica
avanzar- plurilateramente los acuerdos
preexistentes entre cada uno de los
paises miembros del Mercosur y los
ahora restantes cinco paises de la
ALADI.

Boliviasuscribio, € 25 de junio de 1996,
un acuerdo- marco de libre comercio con
los paises del Mercosur que se espera
entre en vigor €l | de enero de 1997, una
vez se resuelvan agunos temas
pendientes relativos a régimen de origen
y las listas de productos exceptuados al
régimen general de liberalizacién, el
régimen de admision temporaria y la
compatibilizacion de precios de los
productos agricolas. Tres cuartas partes,
del comercio de este pais se realiza con
el Mercosur. Sin embargo, Bolivia no
puede adherirse como miembro pleno a
blogue a pertenecer a Grupo Andino
(GRAN). ElI maximo negociador de
Bolivia cifr6 en 647 millones de dolares
el beneficio econdmico para Bolivia que
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se derivara de la liberalizacion total del
comercio con los paises del Mercosur *%.

El acuerdo suscrito contempla un
acuerdo similar a firmado con Chile,
esto es, acanzar una zona de libre
comercio en 10 afios, que empezaria con
una reduccion del 30010 e 1 de enero
del 97. Su firma definitiva ha dependido
de la definicion de las listas de productos
a desgravar, los cronogramas
diferenciados de liberalizacion, los
requisitos especificos de origen (sobre
los cuales Bolivia exige un tratamiento
especial), €l régimen de solucion de
controversias 'y un Protocolo de
Integracion Fisica. A semeanza del
acuerdo con Chile, se contempla un
plazo especial de 18 afios para algunos
productos agricolas y minerales.

La zona de libre comercio Mercosur-
Chile, en 1o que concierne a la mayoria
de los productos intercambiados,
comenzara a ejecutarse escalonadamente
en un periodo de ocho afios a partir del 1
de octubre de 1996, empezando con una
preferencia del 40% (Chile reducira su
arancel del 11 a 6% y €. Mercosur o
har4 en la misma proporcién). En este
capitulo se engloban arededor de un
50010 de las exportaciones chilenas al
bloque y un 60010 de las del Mercosur a
su nuevo socio. La mayoria de los
productos (un 95° del  universo
arancelario) se desgravarian en un
periodo de 8 a 10 afios (lo que implica
que la zona de libre comercio bioceanica
entraria en vigor entre € afio 2004 y €l
2006), con una caida inicial del 40" hasta
llegar a cero en el afio 2004. Los
productos sensibles, mayoritariamente

198 Frutos Acuerdo Bolivia-Mercosur seran

visibles en 1997, Agencia EFE, Cochabamba, 19
dejulio de 1996.
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agropecuarios, se disminuirian a cero en
un plazo de 10 afios, comenzando con
una rebagja arancelaria del 30%. Otro
paguete de bienes  denominados
mercancias sensibles y especiales
también se desgravaran en un plazo de
15 a 18 afios, aunque durante ocho afios
mantendran sus aranceles inalterados. La
zona de libre comercio plena entraria en
vigor en el afio 2014. Los largos periodos
establecidos para la liberalizacion de
algunos productos, en particular los
agropecuarios, han suscitado algunas
criticas a entenderse que es una
determinaciéon a contramano de la
filosofia  de liberalizacion  que
pretendidamente anima la liberalizacién
comercial.

En los dUltimos seis afios (y hasta
mediados de 1996), € flujo de
inversiones chilenas hacia Argentina
asciende a no menos de 5.500 millores
de dblares (un 62% del total de
inversiones chilenas en e extranjero),
mientras las inversiones argentinas en
Chile alcanzan los 350 millones de
délares. En cuanto a intercambio
comercial, las exportaciones chilenas al
Mercosur se han duplicado en los
altimos cuatro afios, pasando de 770
millones de ddlares en 1991 a 1.775 en
1995. En este ultimo afio, cabe destacar
gue Brasil sobrepasd a Argentina como
primer importador de productos chilenos
del bloque, pasando de 605 millones de
délares en 1994 a 1.057 millones en
1995.

Meéxico inicidé sus negociaciones con €
Mercosur en marzo, de 1995 y ha
celebrado desde entonces tres rondas
negociadoras tendientes a la
multilateralizacién (4+1) de los acuerdos.
Dado que ain no se han consensuado
criterios comunes para la
multilateralizacidn, no se prevé que pueda
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lograrse un nuevo acuerdo hasta bien
entrado e afo 1997. De hecho, ha
trascendido que € Mercosur ha excluido
a México de los paises con los que
negociara un acuerdo de libre comercio
en 1997'%°. Los paises del mercosur
acusan a Meéxico de no haber atendido
las compensaciones previstas en el
Protocolo Modificatorio a Art. 44 del
Tratado de la ALADI en virtud del
desvio de comercio provocado por la
adhesion de México a NAFTA De los
cuatro acuerdos de complementacién
econdmica que México ha suscrito con
los paises del Mercosur el mas avanzado
es el firmado con Uruguay. Se trata de
un acuerdo de universo arancelario muy
amplio, que se espera pueda servir de
base para el futuro acuerdo 4+1.

A mediados de junio de 1996 se supo que
Colombia propondrd& a Venezuela
acordar los términos de una negociacion
conjunta con el Mercosur. El presidente
de Brasil, Fernando Henrique Cardoso,
ha propiciado reiteradamente el
estrechamiento de vinculos del Mercosur
con Venezuela a partir de los
importantisimos acuerdos comerciales
suscritosen 1995. Los principales ges de
los mismos son € petrolifero, €l
energético y la integracion fisica®®. Se
espera que bajo la actual presidencia
brasilefia, que concluird con la cumbre
de Fortaleza en diciembre de 1996, pueda
firmarse un acuerdo de cierta entidad
entre e Mercosur y Venezuela, que
previsiblemente ird més ala de la mera
renegociacion  multilateral de las

preferencias arancelarias®®*.

199 Gazeta Mercantil, 14 de julio de 1996.

200 Einancial Times, 17 de julio de 1996.

201 Declaraciones de Renato Marques, Jefe de
Departamento de Integracion Latinoamericana del
Ministerio de Relaciones de Brasil a periodico
Ganta Mercantil, 18 de julio de 1996.
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El Grupo Andino ha acordado
recientemente que, en la
multilateralizacion de los convenios que
vinculan a cada pais del bloque con los
paises del Mercosur, se siga el siguiente
criterio: en lo que respecta a productos,
se seguird e enfoque 4+1, en tanto para
lo relativo a los aspectos normativos
(reglas de origen, clausulas de
salvaguardia) se adoptara el enfoque 4+5.
En este sentido, ambos grupos regionales
podrian suscribir, durante la Cumbre del
Consgjo del Mercado Comin en la
ciudad brasilefia de Fortaleza, el préximo
17 de diciembre, un acuerdo marco de
integracion con el objetivo de conformar
una zona de libre comercio en un plazo
de diez anos.

Por otra parte, en los ultimos meses |os
paises del Mercosur han impulsado las
relaciones comerciales con los paises del
sureste asidtico. Durante su visita a
Malasia, por e€emplo, e presidente
argentino Carlos Menem mantuvo que
impulsaria, en la cumbre de Fortaleza, €l
establecimiento de un acuerdo comercial
entre e Mercosur y la ASEAN. Asi
mismo, y confirmando el establecimiento
de vinculos cada vez mas estrechos del
Mercosur con los paises asiaticos,
durante la visita del primer ministro de
tapén a Brasil entre los dias 26 y 28 de
agosto de 1996, se alcanzaron acuerdos
sobre proyectos de inversion por un
monto superior a los 2.000 millones de
dblares para €l bienio 1997/98 ; ademés,
la firma del Acuerdo con Chile también
posibilitara el acceso de los paises
miembros del Mercosur a los puertos del
Pacifico, 1o cual puede incrementar los
intercambios comerciales con los paises
asiaticos). Estos Viges e iniciativas entre
los cuales se incluyen las visitas de los
presidentes le Paraguay y Uruguay, Juan
Carlos Wasmosy y Tulio Maria
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Sanguinetti, respectivamente, a Maasia-,
s bien tienen un carécter eminentemente
bilateral, refuerzan e impulsan la imagen
le blogue del Mercosur, beneficiando su
-consolidacion como actor en la escena
internacional .

BALANCE Y PERSPECTIVAS DEL
MERCOSUR

Dos de los problemas frecuentemente se-
fialados como obstaculo potencial parala
realizacion efectiva del Mercosur han
sido los siguientes. las asimetrias
econémicas entre los cuatro socios y €l
bajo nivel de comercio intrarregional.
Los dos grandes paises del Mercosur
constituyen mas de las 4/5 partes del PIB
subregional: Brasil (el 657%) vy
Argentina (el 31,5%). Uruguay (1,5%) y
Paraguay (1,3%) apenas aportan .1 3%.
Por afiadidura e e€e Argentina-Brasil
contribuye a 98% de la produccién
industrial y a 93% del comercio total del
Mercosur.

Al contrario que en la UE, & nive de
interdependencia en el plano del comercio
subregional es alin débil. Si en la
Comunidad Europea (CE), este indicador
se situaba en sus origenes en un 26%, en
el Mercosur se cifrabaen € 5,5% en 1985
y en apenas el 9% en 1991 (con lo que tan
solo se recuperaba la aguda tendencia al
declive  experimentada  por los
intercambios intrasubregionales en los
anos 80, ya que €l pico histérico se habia
alcanzado en 1980 con e 11,6%) para
proyectarse a més del 15% en 1996. El
peso del comercio intrarregional es
inversamente proporciona a peso
economico de cada uno de los miembros.
Asi, mas de un 40% del comercio
exterior de Uruguay y Paraguay se
realiza en la subregién, para Argentina
este indicador se sitia en e 304%
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mientras que para Brasil supera
levemente € 10%.
El incremento del comercio

intrarregional  ha sido espectacular,
pasando de 1.952 millones de dolares en
1985 a 6.300 millones de ddlares en
1991, situandose en 15.800 millones de
dblares en 1995. EI mayor socio del
blogue, Brasil, aumentd un 350% sus
exportaciones hacia los otros tres socios
entre 1990 y 1994, en tanto que sus
ventas totales se incrementaron solo un
38,5% en el mismo periodo. Los andlisis
de prospectiva coinciden en que, Si
Argentina y Brasil mantienen sus
actuales ritmos de crecimiento, el
comercio intrarregional podria
duplicarse de agui hasta finaes de la
década, con base en un aumento del alza
de los intercambios a una tasa del 20%
anua.

Las asimetrias subsisten en el plano de la
proyeccion estratégica de las empresas
de los paises miembros en los de sus
socios. Se estima que, a fines de 1994,
unas 500 empresas brasilefias se habian
radicado o estaban en vias de hacerlo en
Argentina (pertenecientes a diversas
ramas industrilles y de servicios:
aimentarias, de atencibn médica,
aseguradoras, constructoras, de repuestos
de automoviles, aseguradoras, bancos,
constructoras, etc.), mientras que tan
s0lo 20 empresas argentinas habian
logrado hasta ese momento hacer pie en
Brasil.

En materia de infraestructuras, el
presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Enrique Iglesias, cifro
en 26.000 millones de ddlares la
dotacioén financiera de la cual requeriran
los paises del Mercosur y sus nuevos
asociados, Chile y Bolivia, para
emprender en la proxima década las
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inversiones para modernizar la red via
del bloque.

En el plano del dinamismo importador,
resulta ilustrativo mencionar que el
Mercosur ha sido €l area integrada del
mundo que mas incrementd sus
importaciones de la UE en el bienio
1992-93: un 35% (la UE sigue siendo,
como ha sido tradicional, el primer socio
comercial del Mercosur), pese al sensible
aumento de la gravitacion de otras areas:
el resto de los paises de la Asociacién
L atinoamericana de Integracion
(ALADI) -Chiley Grupo Andino-; Japon
y los paises de la ASEAN y e NAFTA.

Otra cuestion importante reside en €
caracter espasmodico del  impulso
prointegrador y los problemas de ritmo
de implementacién suscitados por trabas
burocraticas (dificultades de asimilacion
interna de las nuevas normas), frenos
corporativos (lobby sectorial para frenar
ciertas medidas) e ‘interferencias’ de las
agendas nacionales (problemas en los
planes de estabilizacion; impacto
negativo del efecto tequila).

Las grandes empresas del area, tradr
cionalmente centradas en |os respectivos
mercados internos o habituadas a
concentrar sus esfuerzos exportadores en
los mercados de los paises desarrollados,
comienzan a incorporar crecientemente
la dimensién Mercosur en sus estrategias
de produccion y comercializacion.
También empiezan a tejer alianzas con
otras empresas de la region o a asociarse
con compafias multinacionales que en
gran numero se estdn implantando en la
region, en particular las del sector
alimentario, de produccion de bienes de
consumo masivo y durable y el sector
automotriz.
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Valga como gemplo € hecho de que,
segun caculos oficiales, la adquisicion
anual de vehiculos paso en Argentina, en
un periodo de cinco afios, de 50.000 a
250.000 automoviles, mientras en Brasil
saltd de 150.000 a 600.000. En Brasil se
produjeron 1.600.000 vehiculos en 1995
y en Argentina, unos 300.000. Las
inversiones previstas en el sector hasta el
afno 2001 superan los 15.000 millones de
dblares (11.000 en Brasil y 5.000 en
Argentina) y ambos paises producirian
para entonces entre 3y 4 millones de
autos por afio. Segin un informe
reciente, la industria  automotriz
suramericana crecera en un 6546 en los
proximos diez  afios, impulsada
especialmente por el crecimiento del
mercado brasilefio que acapara el 6546
del total®®.

Por su parte, las pequefias y medianas
empresas, que apostaron en un primer
momento en favor del mantenimiento de
regulaciones nacionales proteccionistas,
han terminado también por iniciar
incipientemente  su  proyeccion  a
conjunto de la subregion.

Pero no son solo los aspectos comerciaes
los que condicionan la evolucion del
proceso. Entre las asignaturas pendientes
de los paises de la subregion, la necesidad
de avanzar en |os procesos de reforma del
Estado y de adecuar sus estructuras
administrativas, institucionales y
organizacionales a los retos de una mayor
eficacia en la formulacion, gestion y
gecucion de las politicas publicas, en
genera, y de las politicas de integracion,

202 |nforme del grupo de estudios DRI/Mc Graw

Hill, cuyas estimaciones fueron reproducidas en
El Observador, Montevideo, 12 de julio de 1996.
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en particular, aparece como

crecientemente imperiosa®®3.

En todo caso, el Mercosur debe confirmar
en los hechos €l pasgje de una integracion
negativa (eliminacion de aranceles, cuyo
éxito es indiscutible a partir del
cumplimiento pleno del programa de
liberacion comercial, y de las barreras no
tarifarias, las cuales, como es notorio, son
mas dificiles de remover) a una
integracion positiva (que implica no solo
la fijacién de un AEC, sino la adopcion
de un conjunto de politicas comunes, 1o
cual  implica, en particular, la
armonizacion de normas y la
coordinacién de politicas entre los cuatro
socios). La maduracion del Mercosur
como bloque comercia emergente, a la
vista de la dinamica instaurada tanto entre
los responsables politicos como entre los
agentes econdmicos, parece una realidad
impostergable de cuyos  préximos
desarrollos cabe avizorar perspectivas
promisorias para la subregion.

203 5e puede hallar desde una optica persona 1o
que se consideran los siete grandes déficits y los
siete grandes desafios de la integracién
latinoamericana en Jorge Grandi, Los siete
desafios y los siete déficits de la integracion para
América Latinas en «La integracion Regional en
América Latina en Revista Sintesis, nUm. 24,
Madrid, Julio-Diciembre, 1995. Se trata de la
version corregida de una reflexién que uno de los
autores de este articulo expuso ante los
participantes del Seminario ‘La Formacion de
Altos Cuadros para la Integracion Regional’
organizado por €l Centro de Formacién para la
Integracion Regional (CEFIR) en Manaos
(Brasil) enjunio de 1995
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INCERTIDUMBRESDE LA UNION
EUROPEA TRASEL FINDE LA
GUERRA FRIA

LUISALBERTO RESTREPO M "

La Comunidad Europea suele ser
considerada como el resultado de la
sorprendente clarividencia y voluntad
politica de sus dirigentes, asi como de una
extraordinaria madurez de sus pueblos.
En efecto, la progresiva subordinaciéon de
poderosos intereses nacionales, otrora
irreductibles, a la wunidad y €
fortalecimiento global del continente,
aparece como un acto supremo de razény
buen juicio colectivos. Este es, sin duda,
uno de los motivos por los que el
experimento europeo ha merecido la
admiracion del mundo contemporéaneo y
es considerado, en cierto modo, como
arquetipo de la evolucién mundial en €
siglo venidero: de la predominancia de las
naciones soberanas a lo largo del siglo
XIX 'y la primera mitad de XX,
estariamos pasando a un sSistema
internacional  mucho mas integrado e
interdependiente, compuesto a su vez por
bloques 0 a menos por polos regionaes
en los que e Estado nacional perderia
parte de sus tradicionales prerrogativas.
Europa se estaria demostrando asi, una
vez més, como la sede de una cierta razon
universal.

Este punto de vista se encuentra
particularmente difundido en América
Latina, en donde los reiterados intentos de
integracion subregional o continental no
han contado hasta ahora con la misma
suerte; y donde se mira, se admiray se
intenta imitar los logros de Vigo

" Este ensayo es parte de un trabajo realizado con
el auspicio de Colciencias.

*" Filésofo, profesor asociado del Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones Internacional es.
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Continente, mientras son consideradas

con desencanto las propias capacidades
para adelantar un proyecto similar.

Por otra parte, es claro que la Unidn
Europea (UE) constituye, a la par con los
Estados Unidosy € Japdn, uno de los tres
grandes polos de poder econdmico,
tecnolégico y politico del  mundo
contemporaneo; s agun dia llegara a
consumar su proceso de unificacion
podria convertirse en la primera potencia
mundial. Huntington sefiadlaba hace
algunos afios que, "si e proximo siglo no
es € siglo estadounidense, es muy posible
que seael siglo europeo™?%*,

Con todo, € fin de la Guerra Fria le ha
dado al proceso de integracion europea un
vuelco inesperado cuyas consecuencias
son ain impredecibles, tienden a ser
silenciadas por los actuales dirigentes
politicos de Europa y son ignoradas
incluso por destacados analistas. Segun
Paul Kennedy, por gemplo, Europa se
enfrentaria simplemente "a problemas en
la redefinicion de las politicas exterior y
de defensa (...), y sobre todo, de hallar
modos de aumentar su unidad; pero estos
problemas, aunque dificiles, seguramente
no son insuperables'?®®. A nuestro juicio,
por el contrario, la unificacion alemana y
€l derrumbe de la ex Unién Soviética han
sumido a Europa en una crisis de
proporciones incalculables, aunque sus
efectos solo se hardn visibles en el
mediano y largo plazo.

S la UE continla avanzando adn en €l
sentido trazado por la CEE €ello se debe,

204 samuel P Huntington, ‘The U.S.-Decline or
Renewal?, en Foreign Affairs, vol. 67, N° 2,
invierno de 1988-1989, pag. 94. Citado por Paul
Kennedy, Hacia el siglo XXI, Ed. Plaza & Janés
S.A., Barcelona, 1993, p. 335.

205 payl Kennedy, Hacia el siglo XXI, Ed. Plaza
& Janés S.A., Barcelona, 1993, p. 330.
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ante todo, al peso indudable de la inercia

histérica.  Un  acontecimiento, por
significativo que sea, no cambia
SUbitamente e curso de todos los

procesos en marcha, que requieren de
tiempo para adecuarse a las nuevas
circunstancias. Mucho menos s se trata
de procesos tan ambiciosos y complejos
como €l de la integracion de Europa. Por
otra parte, |os compromisos ya adquiridos
por los paises comunitarios, entre si y
ante e mundo, el entrelazamiento de sus
economias, normas e instituciones, asi
como los enormes costos econdmicos y
politicos que conllevaria su
desmantelamiento, ejercen sobre sus
dirigentes una extraordinaria presion que
los obliga a acelerar e proceso de
unificacion. De hecho, ante el incierto
panorama, los gobernantes europeos de
hoy se encuentran empefiados, desde €l
Tratado de Maastricht, en una afanosa
"fuga hacia adelante". En dltimo término,
pesa también sobre las élites econdémicas
y politicas de Europa la necesidad de
hacerle frente a la competencia con los
Estados Unidos y €l Japon. Para ellas es
claro que, s las naciones europeas no se
integran, estédn llamadas a un ocaso
definitivo. Para la continuidad del
proceso cuentan sin duda con la
extraordinaria ventgja del terreno ya
recorrido y la experiencia acumulada.
Pero dia a dia se va extinguiendo €
entusiasmo y la conviccién que, en otros
tiempos, animaron a los paises
comunitarios. vuelven a primer planolos
intereses  nacionales®®; crecen los

208 Entendemos aqui la nacién y el nacionalismo,
segun el contexto, en dos sentidos semejantes pero
diversos. Por una parte, nos referimos al moderno
Estado nacion que sirvi6 de base a los
nacionalismos y las guerras del siglo XIX y
primera mitad del XX. Pero también nos
referimos, segin € caso, a la afirmacion
excluyente de las antiguas nacionalidades
derivadas de la comunidad de raza, de lengua, de
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slencios, los maos entendidos y los
mutuos recelos entre los miembros,
renacen las fuerzas particularistas y de
extrema derecha; reaparece la xenofobiay
la violencia. La razdén europea se
encuentra sometida a prueba.

UNA RELECTURA DE LA
COMUNIDAD

ECONOMICA EUROPEA

Sin  desconocer desde luego los
admirables logros obtenidos por la

Europa de la segunda mitad del siglo XX,
ni los méitos que en dlos les cabe a
pueblos y dirigentes, conviene, sin
embargo, destacar |as circunstancias muy
peculiares que los hicieron posibles y casi
necesarios; circunstancias que, entre otras
cosas, no han sido nunca las de América
Latina

No es seguro, en efecto, que el razonable
proposito de evitar las guerras internas y
recuperar un lugar de preeminencia para
el continente haya sido e argumento
decisivo que permitiera poner en jaque
los tradicionales nacionalismos europeos.
Esta vision, esbozada primero por Robert
Schuman y Jean Monnet y luego reiterada
por De Gaulle y Adenauer, y por toda
suerte de dirigentes politicos, analistas y
comunicadores, expresaba probablemente
una aspiracion tan razonable como
idealista acerca del futuro de Europa. No
hay duda de que las dos grandes guerras
de este siglo debieron dearle una

religion o de historia, y no necesariamente
definidas por un Estado. Esta forma de
nacionalismo es la que tiende a predominar ahora,
tras el fin de la Guerra Fria. Uno y otro
nacionalismo tienen en comudn la afirmacion de
las identidades, visiones e intereses particulares
por sobre los de un todo que les sea més amplio,
[lamese Estado nacién (en el caso de las
nacionalidades) o Union Europea.
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profunda leccion al Viegjo Continente.
Pero asi fue siempre en el pasado, por lo
menos desde e siglo XVI, y no por ello
la trégica experiencia de la guerra logré
sustraer a los pueblos europeos de las
confrontaciones internas. Las visiones y
los intereses particulares fueron siempre,
durante cinco siglos, més fuertes que los
anhelos de paz.

La verdad es més bien que, al margen de
esta motivacion explicita de los dirigentes
europeos, la Guerra Fria aportd €
contexto decisivo para la integracion
comunitaria. Le dio a la Comundad una
clara identidad supranaciona en €
concierto mundia y un dindmico sentido
de su accion histérica; al mismo tiempo,
la roded de presiones y estimulos
externos que la fortalecian sin cesar. La
transformacion de Europa en bastion y
vitrina del  Occidente liberal vy
democrético a lo largo de cas medio
siglo, la competencia con Moscu y el
temor a la amenaza que este pudiera
representar, € apoyo y la presién de la
Alianza Atlantica y de la estrategia de
seguridad  norteamericana para €
continente, la divison ademana y €
relativo equilibrio de poder entre Paris y
Bonn que €lla propiciaba, favorable sin
embargo a Francia, fueron factores que,
hasta 1989, contribuyeron decisivamente
al éxito del proceso de integracion. Bien
miradas las cosas, la construccion
europea podria ser considerada hoy, mas
gue como el producto de una lucida y
generosa decison de los dirigentes
europeos, como un resultado indirecto y
transitorio de la confrontacion antagénica
de Occidente con la ex Union Soviética?®’

).

207 Tesis obviamente negada de plano por distintos
dirigentes europeos, como el ministro aleman de
relaciones exteriores, Klaus Kinkel, en la
alocucion pronunciada con motivo del inicio de la
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En primer témino, hasta 1989, la
"cortina de hierro" le trazaba claros
limites  geograficos  a proyecto

comunitario. La idea de una posible
Comunidad de naciones europeas moria
necesariamente a las puertas del Este,
donde comenzaba el campo enemigo. Se
sabia entonces con claridad qué naciones
podian ser consideradas como potenciales
miembros de la Comunidad y cudes
estaban por principio excluidas de ella. Su
nimero, aunque amplio, era limitado.
Esta clara circunscripcion geogréfica y
poblacional nutria poderosamente la
imagen de una posible comunidad de
destino; era la condicion material
indispensable para la construccion de la
identidad y & sentido de la Comunidad.

Un ingrediente alin més decisivo para la
postergacion de los intereses nacionaes
fue, en esos afios, la vecindad de la Union
Soviética. La amenazadora presencia del
enemigo, e gército rojo acampado a las
puertas de la Europa occidental, las
cabezas de misiles dirigidas hacia su
territorio, € temor a una progresiva
"finlandizacion"?®® o una eventud
aniquilaciéon del continente, lograron
acallar los nacionalismos e impusieron a
los pueblos europeos una obligada
solidaridad. La fuerza del temor hizo
entrar en razon las pasiones de otros
tiempos.

presidencia alemana de la Comision Europea
Klaus Kinkel, ‘Deutschland in Europa: Zu den
Zielen der deutschen Pragsidenschaft in de
Europdischen  Unién’, en  Europa-Archiv,
Zeitschrift fir Intemationale Polidk, Serie 12,
1994, p.336.

208 £ ¢ contexto de la Guerra Fria, Occidente vio
siempre con temor la posibilidad de que la Union
Soviética lograra aislar progresivamente a Europa,
convirtiéndola en testigo neutral del conflicto,
como acontecio con lavecina Finlandia.
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Desde luego, € temor asumio formas de
expresion publica més elevadas. En la
conciencia de los europeos, a continente
le correspondia desempefiar, unavez mas,
una mision histérica de carécter
mesianico, s bien ya no expansiva, como
en el pasado, si defensiva. No se trataba,
como hasta la mitad del siglo XX, de
aportar €l evangelio o la civilizacion a
pueblos barbaros. Después de la guerra,
Europa habia quedado més bien
convertida en el muro de contencion es-
tratégico de Occidente levantado frente a
las presuntas ambiciones imperiales del
comunismo soviético. Como ya lo
seflalamos, en la vison de sus
fundadores, la Comunidad Europea
apuntaba a un fin politico: la paz
continental. Sin embargo, Yata le asignd
otras funciones més decisivas. Europa
debia ser el bastioén defensivo y la vitrina
demostrativa del Occidente "liberal y
democrético" frente a Este "comunista y
totalitario”. Esta mision histérica le
permitié construir un discurso sobre su
sentido, que le daba coherencia y
estimulo a la accién colectiva. No sdlo le
asignaba un norte muy claro a la
construccion  europea, Sno que lo
arraigaba en la mentalidad colectiva
gracias a la presencia inmediata y
amenazante de su opuesto: la Unidn
Soviéticay € comunismo. En el combate
por e imperio mundia entre €
socialismo comunista y la democracia
libera, que hasta 1989 se creia
irreversible, Europa se entendia a si
misma como bastion y vitrina de la
propuesta occidental. Con el apoyo
norteamericano, era el primer garante de
la libertad, la democracia y Ila
prosperidad, y la portadora de la
verdadera modernidad democratica frente
a su fasificacion comunista.

Desde este punto de vista, la integracion
econbmica  aparecia apenas Ccomo
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plataforma de lanzamiento del continente
hacia e cumplimiento de una mision
mucho mas alta, de caracter politico
mundia: la defensa de la civilizacién
occidental. Esta tarea histérica colmaba
de sentido €l proyecto comunitario, le
permitia a sus dirigentes superar las
resistencias nacionales y fundirlas con
éxito en un gran interés continental.
Argumento esgrimido publicamente en
los inicios de la Comunidad, continud
operando en la conciencia colectiva del
continente hasta e derribamiento del
muro de Bexlin.

A la fuerza aglutinadora del temor y a la
conciencia de mision se unieron, desde
1945, la presiéon y € apoyo brindado por
la estrategia de seguridad norteamericana.
El Plan Marshal puso las bases
financieras y organizativas del proyecto
comunitario.  Washington  extendié
iniciadlmente la propuesta del Plan
Marshall atodos los gobiernos de Europa,
con e proposito de fortalecer a Europa
occidental frente a Moscu y de sustraer de
su influencia a los paises de Este
Obviamente, e Plan fue rechazado por las
naciones del Este, puesto que suponia su
incorporacion ala economia de mercado.

Ante todo, € Plan Marshal dio un
impulso decisivo a la reconstruccion
econdmica y social del continente. En
1951, Europa habia recibido US$ 12.400
millones de la época. Por otra parte,
gracias a Plan, Europa se vio obligada a
desarrollar los primeros mecanismos de
gestion colectiva. El 16 de abril de 1948,
se cred en Paris la Organizacion Europea
de Cooperacion Econdémica (OECE), con
e fin de candizar la ayuda
norteamericana®®®. De modo més generdl,

209 y/ale la pena anotar que, por esos mismos dias,
se consolidaba en las Américas la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), de contenido
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e Pan  Marshal impulsd la
reorganizacion de la economia occidental
de mercado, "y articul a sus beneficiarios
europeos a las ingtituciones econémicas
derivadas de la Conferencia de Bretton
Woods (1944): e Banco Internaciona
para la Reconstruccion y e Desarrollo
(BIRD, 1946), € Fondo Monetario
Internacional (FMI, 1947) y los acuerdos
del GATT En suma, € Plan Marshall cred
el primer esbozo de la Comunidad
Econdémica Europea y la insertdo en €
nuevo arden econdmico internacional de
la  posguerra, bagjo la tutea
norteamericana.

Por su parte, la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) se encargo
de encuadrar politicay militarmente a los
Estados europeos, colocandolos bajo la
estrecha vigilancia de Washington. Desde
luego, los europeos poseian una clara
conciencia de que cualquier nuevo
conflicto seria suicida para d continente.
Pero esta conciencia, por si sola, no habia
bastado para evitar los numerosos
conflictos del pasado ni las dos grandes
guerras europeas del siglo XX. Por €lo,
demanes y briténicos, desde muy
distintas circunstancias y posiciones,
aceptaron de buena gana la tutela
norteamericana. Ni siquiera los franceses,
gue mantuvieron una actitud critica y
disidente frente a la Alianza, pensaron
nunca en separarse de ella. La OTAN era
el marco necesario parala paz en Europa.
En redidad, més que defenderlos de la ex
Union Soviética, la OTAN vy las demés
instituciones implantadas en la posguerra
por iniciativa Norteamericana protegieron
a los europeos de si mismos y crearon las

meramente politico. En 1960, la OECE fue
transformada en la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE), destinada a
favorecer la expansién econdémica de sus
miembros y el crecimiento de los paises en
desarrollo.
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condiciones econdmicas y politicas

indispensables para e buen éxito del
proyecto comunitario.

De la tutela politica y militar g ercida por
la ATAN se desprendié la homogeneidad
politica le la Comunidad, su estabilidad y
su paz tanto racional como continental.
Dos fuerzas politicas transnacionaes, la
Social Democracia y la Democracia
Cristiana, se convirtieron en los eficaces
instrumentos politicos internos de esa
brigada convergencia. Con mucho mayor
rigor que en la Organizacion de Estados
Americanos OEA), la plenavigencia de la
democracia y e espeto a los derechos
humanos se impwsieron como primera
condiciébn  indispensable para los
aspirantes a la incorporacion en la
Comunidad Europea®'®. De este modo, la
democracia llegd a convertirse en rasgo
distintivo de todos los paises miembros y
de la Comunidad en su conjunto. Antes de
ingresar @ proceso comunitario, las
dictaduras de Espafia, Portuga y Grecia
debieron ceder su lugar a regimenes
democraticos. Por presién de Washington,
e Patido Comunista Itdiano fue
mantenido al margen del poder. La
endémica inestabilidad del Calcio nunca
llegd a poner en peligro la democracia,
entre otras cosas para no perder su lugar en
la Comunidad. La homogeneidad y
estabilidad politica de las democracias
tutdladas de Europa les facilitd
enormemente e proceso de integracion
continental, mientras los populismos y

219 En América Latina, los planes de seguridad

hemisférica de los Estados Unidos y la OEA
toleraron de buena gana gobiernos corruptos,
dictaduras militares y violaciones de derechos
humanos, con tal de que se tratara de ‘gobiernos
amigos’ en el contexto de la confrontacion con la
ex Union Soviética. No sucedia asi en la CEE.
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dictaduras fueron siempre un obstaculo a
los intentos latinoamericanos.

A la par con la democracia politica se
extendié en Europa un grado notable de
integracion socid. Para mitigar las
tensones socides que habian hecho
vulnerable e continente a nazismo y a
fascismo, y que lo podian hacer sensible a
comunismo 0 a otras formas de
totalitarismo, se cred en Europa € Estado
de Bienestar. Gracias a €llo, las naciones
dd continente pudieron gozar de un
periodo excepcional de paz socid vy
legitimidad politica. De este modo, la
pertenencia a la OTAN, € control
comunitario gjercido en su seno sobre cada
uno de sus miembros y sobre todo la
vigilancia norteamericana, convirtieron a
la Comunidad Europea en € paradigma
contemporaneo de la paz, la civilizacion,
la democracia 'y la estabilidad politicas, en
claro contraste con su historia secular de
conflictos internos, extremismos,
dictaduras, guerras entre naciones vecinas
y aventuras coloniaistas emprendidas por
el mundo entero.

Finamente, clave para e buen desarrollo
comunitario fue e pronto surgimiento de
una direccién politica dotada de suficiente
legitimidad, poder y respeto internacional.
En efecto, gracias a su reconciliacion y
estrecha cooperacion, Francia y Alemania
se transformaron en € ge politico de la
construccion comunitaria. El
entendimiento entre Paris y Bonn
congtituia la premisa indispensable, €
simbolo eficaz y € primer paso hacia
cualquier proyecto europeo. Paises
centrales del continente, eran también
antagonistas historicos y protagonistas de
las Ultimas grandes guerras europess. Sin
su mutuo acuerdo, cualquier proyecto de
paz estable en Europa habria sido
imposible. Asociados, Francia y la
Republica Federa de Alemania (RFA)
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reunian la legitimidad y e poder con los

gue ninguno de los dos por separado
habria podido contar.

En efecto, después de la guerra, Alemania
habia retomado muy pronto su tradicional
empuje industrial y comercial. Nadie
olvidaba, alemas, e formidable poderio
militar demostrado en los conflictos del
pasado. Pero a la vez, € poder deman se
encontraba radicamente recortado. En
virtud de su pasado nacional-socidlista 'y
de su derrota militar, debia aceptar en
silencio la divison y ocupacion de su
territorio,  su  inexistencia  poalitica,
diplomaica y milita, y su totd
subordinacion a las demas potencias
occidentales. Francia, en  cambio,
econdmicamente menos poderosa que su
vecino, disponia de la legitimidad politica
internacional que le fataba a aquel,
conquistada gracias a su condicion -hasta
cieto punto migificada de bastion
heroico de la resistencia. A esta condicion
se sumoO muy pronto la posesion del arma
nuclear. Dos argumentos que, durante la
Guerra Fria, le concedieron sempre a
Paris e derecho a decir la Ultima palabra.
Fue sin duda este singular "equilibrio"
desigua lo que les permitié a Francia y
Alemania desempefiar, durante cuarenta
anos, e papel de centro y motor politico
de la construccion comunitaria.

Conviene adwertir, sin embargo, que la
reconciliacion  franco-alemana no se
derivd solamente de un acto de peculiar
civilizacion politica. Provino mas bien de
su desconfianza y temor reciprocos y, ante
todo; dula existencia de un enemigo
superior: la Union Soviética. Cada una de
las dos capitales, tanto Paris como Bonn,
temia que su vecino buscara un
entendimiento privado con Moscl y, en la
medida en que estrechaban sus mutuos
vinculos para impedirlo, ahondaban un
antagonismo compartido con la capita
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soviética, contribuyendo asi a la
construccion de un poderoso "enemigo
comun”, que, en retorno, no cesaba de
reforzar sus lazos de amistad a lo largo de
la posguerra.

Todo este conjunto de factores -la
delimitacion geogréfica del proyecto, la
amenaza soviética, laconciencia de mision
histérica, la tutela politica y militar de
Washington, la contribucién financiera y
comercial norteamericana  a la
reconstruccion econémica y sociad del
continente, la homogeneidad politica de
una Europa liberd y democrética, el
notable equilibrio socia, la existencia de
un claro centro politico- contribuyeron
decisvamente a la estabilidad, la paz, la
democracia y la prosperidad de la Europa
comunitaria. NO sin razon la experiencia
europea ha dSdo considerada como
prototipo de los procesos de integracion
regiona y de relativa superacion del
Estado nacional. Pero sin la amenaza
soviética y sin la tutda y € apoyo
norteamericanos, nada de esto habria sido
quizas posible. La Comunidad Europea
habria carecido de los presupuestos
materidles y politicos indispensables. Es
de dudar que la razén europea, sin €
refuerzo del temor, la presion y la ayuda
exterior, hubiera acanzado logros tan
notables. Cabe ademas preguntarse si, una
vez concluida la confrontacion con el Este,
todo e edificio comunitario no se
encuentra amenazado.

LA DESAPARICION
CONTEXTO DE LA UE

DEL

El fin de la divisién bipolar del mundo ha
degjado tras de si, en la Unidn Europea, un
inmenso vacio. Al perder su enemigo, la
Union ha perdido también su identidad y
su sentido originarios, asi como todos los
apoyos externos que la apuntalaban. Como
una consecuencia, Europa ha sufrido asi

108

mismo la irreparable pérdida de su ge
politico.

La primera consecuencia de la
desaparicion de la Union Soviética es que
la idea comunitaria ha perdido la nocion
de sus limites geogréficos. Hoy no es
posible fijarle fronteras a proyecto de
integracion. Los paises del Este (sobre
todo los del centro oriente, Polonia, las
Republicas checa y edovaca, y Hungria)
presioran por su ingreso a la Comunidad,
y no es claro s e proyecto de integracion
deba extenderse agun dia hasta los
confines de la antigua Unién Soviética
Esta indefinicién del horizonte geogréfico
debilita radicalmente la idea comunitaria.
La interconexion de nuevos mercados a
diversas "velocidades' es tal vez posble,
pero la union politica y de defensa del
continente se torna cada vez mas dificil.

Ademés, ante una eventual ampliacion de
la Comunidad se dividen los intereses de
los paises miembros y, sobre todo, los
intereses de los Estados centrales, Francia
y Alemania. Mientras la politica exterior
ademana se propone como prioridad
edratégica favorecer las aspiraciones de
sus vecinos orientales (Polonia, ex
Checoedovaquia 'y Hungria), Francia mira
con desconfianza € ingreso de miembros
que fortalecerian la esfera de influencia y
la condicion central de Alemania en la
Comunidad, y orienta mas bien sus
preocupaciones hacia € Occidente y €
Mediterraneo, que, fuera de plantear retos
a su seguridad, le significan un apoyo
adicional en € seno de la Comunidad.

Ha desaparecido también € poderoso
estimulo que, para la solidarided y
cohesion  comunitaria, brindaba la
inminencia de un enemigo poderoso y bien
definido. En realidad, la desaparicion de la
Union Soviética ha debilitado
notablemente la identidad y sentido de la
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construccién comunitaria. La respuesta a
la pregunta por € competidor, por € rival,
por el enemigo es, para toda organizacion
politica, fundamental y estructurante.
Condiciona la definicio n de un sistema de
seguridad capaz de preservarlo y de
prevenir las crisis. Para hacerle frente se
crearon en su momento la OTAN, la
OECE, la CEE. Pero, en € nuevo contexto
creado por d fin de la Guera Fria, la
nocion de enemigo ha quedado seriamente
desdibujada. ¢Cud es hoy la amenaza
dominante? Esta pregunta -a la cua
Occidente y Europa en particular
respondié durante setenta afios: "MoscU",
"la URSS', "d comunismo™ ha quedado
sin clara respuesta. Este vacio plantea
serios  problemas a la  sociedad
norteamericana que, sin embargo, posee
un Estado que la agluting; para el conjunto
de naciones de la UE se trata de un vacio
critico.

Es cieto que Europa enfrenta hoy
multiples peligros. Pero, en primer
término, los retos no son idénticos para
todos. Como ya lo sefidamos, mientras
Alemania es particularmente vulnerable a
la desintegracion y € caos en € que se
debaten los paises del Este, Francia 'y los
demas paises mediterraneos se sienten
sobre todo amenazados por € mundo
idamico y, de modo mas generd, por la
inmigracion africana. Ademas, € enemigo
principa ha degjado de ser univoco. Puede
cobrar la apariencia de explosion
demogréafica, proliferacion nuclear, droga,
fanatismos étnicos, Sida, migraciones,
efecto invernadero, etc. Se trata, en la
mayor parte de los casos, de amenazas
planetarias sin fronteras geogréficas bien
definidas.

Estos peligros -mdltiples, difusos e
inciertos, provenientes cas todos de
Estados amigos no suplen e antiguo
poder aglutinante que irradiaban € Estado
soviético, € Ejército Rojo y las cabezas
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de misil. La primera en sufrir las
consecuencias de esta nueva situacion
mundia ha sido la Comunidad Europea.
Desaparecida la Union Soviética y €
comunismo, € proyecto europeo se ha
visto debilitado. Lo peor para Europa no
ha sido, pues, e hecho de que €
naufragio comunista dejara tras de si un
gran vacio de poder y creara una vasta
zona de inestabilidad en e Este. Lo mas
grave e gque le asest6 un golpe
importante a sentido mismo de la
construccion europea. ¢Qué es Europa?
¢Para qué construir una Europa unida?
son dos preguntas que han quedado sin
respuesta univoca. Por ello, es necesario
preguntarse s los europeos todavia
conservan la intencion de construir a
Europa y, en caso afirmativo, qué tipo de
Europa aspiran a poner en marcha.

Podria pensarse que € proyecto de
integracion europea se sustenta hoy, ya no
en razones politicas, snho en la
competencia econdmica con los otros dos
polos de la presunta "Triada"
contemporanea: los Estados Unidos y €
Japdn. Pero la mera emulacion econdmica
no basta para colmar la carencia de
proyecto politico y la desaparicién de
importantes soportes externos que sufre la
construccién comunitaria. La
competencia regional estaba ya presente
desde los afios sesenta y le infundia sin
duda a proyecto comunitario nuevas
energias, pero  no  sudtituia  la
representacion politica de fondo. La
complementaba. De hecho, las batalas
del mercado movilizan quizés a los
empresarios y a los dirigentes politicos
europeos, pero no bastan para legitimar
los sacrificios que la construccidn
comunitaria le impone a las clases medias
y trabgjadoras, ni logra mantener a raya
sus reivindicaciones. Por el contrario,
tiende a exacerbarlas.
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Por otra parte, la idea misma de polos
econdmicos en competencia ha sido
adimentada por la misma construccion
comunitaria, en la medida en que, sobre
todo a partir de la instauracion del
Mercado unificado en 1993, aparece ante
el mundo como una fortaleza més o
menos cerrada. De no existir la
Comunidad, posiblemente habria una
mayor fluidez en e mercado mundial, del
cual Europa seria un simple segmento y
no un polo en competencia. Y no se ve
por qué, en esas condiciones, € Vigo
Continente no pudiera  continuar
disfrutando de una prosperidad similar.
La competencia entre blogues no parece
aportarle nada a su calidad de vida y es,
hasta cierto punto, innecesaria. Laidea de
la competencia econdmica no basta, por si
sola, para judtificar e  proyecto
comunitario.

Tampoco es suficiente e deseo de
seguridad colectiva. La busqueda de
seguridad inspira quizés, sobre todo en €
caso de Alemania, el deseo de ampliacion
de la UE hacia € Este, pero no basta para
dar razén positiva de la construccion
comunitaria en su conjunto. ¢Para
defenderse de quién? Rusia no deja de
suscitar alin temores, pero en vez de
conducir a la consolidacién de un bloque
en su contra -como lo hicieran los
norteamericanos a lo largo de la Guerra
Fria-, los europeos buscan, con buen
sentido, una aproximacion constructiva.
Tomada en un sentido més amplio y més
positivo, la aspiracion a la seguridad
podria ser interpretada como lo proponian
los padres fundadores: como el deseo de
consolidar la paz en toda Europa. Sin
embargo, el deseo de paz no parece bastar
como remedio contra los nacionalismos
extremos cuando estos han saltado unay
otra vez sobre tales aspiraciones y han
embarcado a continente en la guerra.
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Europa ya no es la frontera critica de la
libertad en e mundo. Por e contrario,
ante la falta de rivales y la aparente
difusién sin fronteras de la libertad y la
democracia, estas han comenzado a
perder interés y valor en d Vigo
Continente y en otras partes del mundo.
En ausencia de enemigos claramente
determinados, las tensiones y conflictos
se desplazan ahora a seno de la
democracia, donde revisten en primer
término e lenguge tacito de la
competencia econdmica entre blogques y
naciones, pero se expresan también en la
creciente brecha de confianza entre los
ciudadanos y € Estado, € relgjamiento
del vinculo politico y €l resurgimiento de
las identidades particulares.

Aparece, efectivamente, en primer plano
la competencia entre naciones y regiones
antes diadas -Estados Unidos, Japén y
Europa-, que se debaten ahora en una
rivalidad econémica no menos implacable
gue la politica y militar de aros tiempos.
Pero se trata ahora de una competencia
fria, discreta y aparentemente despojada
de pasiones. En consecuencia, estas
nuevas rivalidades, reservadas a
empresarios, tecnécratas y gobernantes,
no disponen de la misma capacidad para
movilizar al gran publico y para subyugar
las antiguas pasiones identitarias de
Europa. Por otra parte, se trata de una
competencia contradictoria que se ve
frenada por la fuerte transnacionalizacién
y entrecruzamiento de los capitales.

En vez de ayudar a laintegracién europea,
la competencia podria contribuir a su de-
sarticulacion. Es asi como, para competir
con éxito en e ambito mundial, la Europa
econdmica y tecnocraica integra sus
mercados a costa del empleo de amplios
sectores sociales. Y muchos de aquellos
gue se sienten amenazados buscan, ante la
ausencia de otros enemigos y la carencia
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de mejores banderas, en la afirmacion
paticularista y en las corrientes de
extrema derecha la proteccion y seguridad
gue la nueva "democracia comunitaria de
mercado” no puede brindarles. En este
contexto, no es seguro que € temor alas
posibles consecuencias catastréficas de los
distintos nacionalismos continle siendo
hoy suficiente argumento para superarlo.

La UE ha perdido, ademés, a menos
parcidmente, la tuteda y la presion
integradora que sobre ela gercia la
OTAN. Los Estados Unidos se proponen
replegar dos tercios de las tropas
acantonadas en € Vigo Continente y la
UE se prepara para la "europeizacion” de
la Alianza. Pero los experimentos
nucleares de Mururoa esbozan ya las
pretensiones de Francia que seguramente
pretende congtituir, junto con Gran
Bretafia, e escudo nuclear de la Europa
independiente. Por otra parte, los paises
del Este, incluida Rusia, presionan por €
ingreso ala Alianza Atlantica. Su eventual
ampliacion, unida a la relativa pérdida de
peso de los Estados Unidos en la
organizacion, podria debilitar su cohesion
interna. Pero un debilitamiento de la
Organizacion Atlantica dejaria a Europa
cada vez més sola ante sus propios
antagonismos.

Europano ha podido consolidar una fuerza
autonoma de defensa. Para ello regqueriria
ante todo de una politica comunitaria de
seguridad, que le fue imposble lograr
antes de 1989, y que ahora se torna cada
vez més improbable ante la creciente
divergencia de los intereses estratégicos de
sus miembros mas importantes y ante la
perspectiva de una ampliacién numérica 'y
geografica de la Union. Los buenos
propositos enunciados en Maastricht -y la
creacion del Eurocorps no constituyen una
superacion de las fuerzas disolventes que
ha desatado e fin de la Guerra Fria
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Incluso s un cuerpo de seguridad europeo
pudiera consolidarse convenientemente, le
permitiria quizés a Europa defenderse de
eventuales enemigos externos, como Rusia
o € Islam, pero no la protegeria de sus
propios demonios. Los nacionalismos y las
divergencias de intereses comienzan a
cobrar  fuerza entre los  paises
comunitarios.

La impotencia estratégica europea o,
inclusive, las tendencias auto destructivas
gue han irrumpido mas de una vez en su
historia se reflgan hoy, megor que en
ningln otro escenario, en la tragica
situacion de la antigua Yugoeslavia. En
ese contexto, la Conferencia de Seguridad
y Cooperacion en Europa (CSCE), la
Union de Europa Occidentd (UEO) vy la
misma OTAN se mostraron impotentes, al
menos mientras los Estados Unidos no se
decidieron a mantener e orden.

Situacion particularmente critica, Europa
ha perdido su ge politico. La unificacion
alemana destruy6 € singular "equilibrio”
de poder existente entre Francia y
Alemania. No slo  incrementd
notablemente el poderio aeman, sino que,
en igua medida, disminuyé € poder
francés. La sbita absolucion histérica de
Alemania se desprendid6 de manera
imprevista del fin de la Guerra Fria. El
muro de Berlin fue demolido, se
unificaron las dos Alemanias, concluyo la
ocupacion de su territorio, y € Estado
aeman recuperé todos sus derechos
politicos internos e internacionales. Estos
hechos, sumados a notable
fortalecimiento territorial, demogréfico y
econdmico deméan, han inclinado
decisvamente la balanza del poder
econdmico y geopolitico en favor de
Alemania. Sin embargo, su pasado la

inhabilita para traducir su  poder
econdémico y su situacion geogréfica en
poder politico. Esta contradiccion
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convierte la politica exterior demana en
objeto de todas las criticas y suspicacias, y
la somete a una permanente vacilacion.

Francia, en cambio, perdi6 € terreno
conquistado durante la Guerra Fria. Ya no
es uno de los cuatro "grandes' que
compartian responsabilidades especiaes
en Alemania, y tenian injerencia sobre los
asuntos atinentes a su unificacion. Es
cierto que Francia continta siendo, junto
con e Reino Unido, una de las dos
potencias europeas que disponen del arma
nuclear Pero es conocido el desgaste del
poder disuasivo: la misma capacidad
destructiva de la fision atémica le ha
sustraido buena parte de su eficacia. El
arma nuclear es completamente intil
frente a los nuevos conflictos que
amenazan a FEuropa. La antigua
Yugoeslavia o Chechenia asi lo
atestiguan. Por otra parte, la disuasion
nuclear podria dirigirse contra un
potencial enemigo exterior, pero no se ve
como pueda convertirse en un factor de
equilibrio, entendimiento y cooperacion
entre Francia y Alemania, dos naciones
vecinas que  deberian marchar
estrechamente asociadas. Finamente, s
la Union Europea hubiera de continuar
avanzando hacia alguna forma de unidad
politica y de defensa, tampoco se ve
como Francia y Gran Bretafia puedan
conservar el control exclusivo sobre el
arma nuclear.

Mediante la redizacion de ocho
experimentos nucleares en el Pacifico
Sur, entre septiembre de 1995 y mayo de
1996, e presidente francés Jacques
Chirac pretendia recordarle a mundo que
Francia continlla siendo wuna gran
potencia. Pero los ensayos en el Pacifico
no podian contrarrestar el peso del marco
en laUnion Europea ni e desplazamiento
del centro de Europa hacia Alemania. Y
el poder nuclear de Francia, unido a de la
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Gran Bretafia, no basta para garantizar
tampoco la independencia estratégica de
Europa frente a los Estados Unidos. Los
ensayos, legjos de devolverle a Francia su
antiguo prestigio, se volvieron més bien
en su contra en la opinion publica
mundial®*,

Se ha roto, pues, €l balance de poder que
habia hecho posible hasta ahora €
entendimiento entre Bonn y Paris. Para
conservarlo, Francia tendria que aceptar
una situacion totalmente nueva que le
resulta incomoda, s no francamente
inaceptable: la subordinacion politica
frente a la nueva Alemania y la
aceptacion del proyecto comunitario
germamo, de corte federal, en € que la
soberania del Estado naciona francés se
veria notoriamente disminuida. Pero, a
relgjarse la elacion franco-alemana,
Europa ha perdido el ge politico de su
proceso de integracion.  Ninguna
institucion burocrética, ni la
administracion de Bruselas, ni € Consgjo
de Ministros, ni la Comision o €
Parlamento europeos pueden suplir el
mutuo entendimiento entre estos dos
paises. Y Alemania no puede asumir sola
la conduccién politica del continente.
Aqui radica quizés el meollo del actual
problema europeo.

211 5on conocidas las razones técnicas de estos
experimentos. Los ensayos habrian sido
necesarios para perfeccionar los modelos de
simulacién informética de las explosiones y asi
hacerlas innecesarias en el futuro. Pero més ala
de estas razones técnicas subyacian las razones
politicas, sobre todo de orden interno. Chirac
pretendia reafirmar la tradicion gaullista de
autonomia internacional y, de paso, recordarle al
mundo, pero en especial a Washington, Moscu y
Bonn, el poder nuclear de Francia. S6lo que lo
hizo en una época en la que la disuasién nuclear
ha perdido en buena medida su eficacia y su
sentido y se destaca mucho mas el dafio ambiental
de tales experimentos.
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En efecto, aunque Alemania ha visto
reforzado su ya indiscutible predominio
econbmico en Europa, y aunque ha
pasado a ocupar su centro geogréafico,
caece de la legitimidad politica
Necesaria para asumir la conduccidn
continental. Codos los vecinos y las
grandes potencias, desde Washington
hasta Moscl, pasando por Londres y
Paris, desconfian de ella. Ademas, sin
caer en la vison determinista de la
geopolitica, tampoco es posible ignorarla.
Alemania ha vuelto a ser una potencia
media en los dos sentidos del término:
geograficamente centra y de mediano
poder. Segun Bismarck, muy débil para
dominar a Europa y muy fuerte para
adaptarse a un orden  europeo
preestablecido. Algo similar sugeria
Henry Kissinger en 1967 a sefidar:
Alemania, la Alemania unificada tiene
una dimensién critica: demasiado grande
para no desempefiar ningun papel en la
relacion de fuerzas; y demasiado pequefia
para poder mantener un equilibrio de
fuerzas en torno suyo'?'?. S a esta
condicion geopolitica se le suma su
historia, Alemania no podra ocupar €l
lugar politico que le corresponde, sin
producir, por rechazo, la desintegracion
de Europa y la alianza del resto en su
contra.

Asi como la amenaza soviética habia
contribuido al fortalecimiento de las
relaciones franco-alemanas acallando los
propios intereses nacionales en aras de la
defensa conjunta frente a un enemigo
superior, su desaparicién tiene e efecto
contrario: libera de nuevo las aspiraciones

212 Citados por Danidl Vemet, ‘Préface’, en Le
couple franco-allemand en Europe, Henri
Ménudier (dir), Publications de 1'Institut
d Allemand, Université de b Sorbonne Nouvelle,
Paris 111, 1993, p. 6.
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nacionales en detrimento del proyecto
colectivo. En este nuevo contexto, los
intereses particulares han ido
reapareciendo. Alemania asume
progresivamente sus responsabilidades
hacia el Este y busca e lugar que le
corresponde en la Comunidad. Los
temores de Francia, entretanto, privados
de su blanco antisoviético, se reorientan
de nuevo hacia Alemania. Paris
experimenta dificultad en ingresar en €l
esquema de una Comunidad en la que
predominarian los pueblos del Norte 'y del
Este, ligados a Alemania, y de la cual
estarian  ausentes los pueblos de
Occidente y del Sur, sus potenciaes
aiados.

En todo caso, serd la misma Unidn
Europea, despojada ya de sus puntos
externos de apoyo, la que nos muestre
hasta dénde € frio calculo econémico de
largo plazo y la clarividente razdn politica
son capaces de controlar y poner arayala
presion inmediatista de las identidades
particulares, los sentimientos y las
pasiones colectivas. En otros términos,
sabremos qué fuerzas sociales prevalecen
en la actual historia europea, s la
voluntad de ciertas élites econémicas y
politicas que aspiran a la integracion
continental 0, més bien, las percepciones
de los sectores medios y trabgjadores que
ven en la integracion una amenaza a su
seguridad econdmica. Ello dependera, en
buena medida, de la capacidad de la
Comunidad para crear puestos de trabajo
en los proximos afos. La historia nos dira
entonces hasta qué punto e Vigo
Continente puede reivindicar para si, una
vez més, la sede de una cierta razon
universal.

Sin duda, Europa continuara siendo uno
de los tres o cuatro focos més destacados
de poder mundial, pero la Union Europea
del siglo XXI podria llegar a tener muy
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poco que ver con la Comunidad
Econdmica Europea que conocimos a lo
largo de la Guerra Fria. Un Mercado
Comun sin unidad politica ni de defensa
no bastaria para equilibrar la balanza de
poder mundial, y quizas ni siquiera para
trazar estrategias econdmicas coherentes
que le gaanticen a Europa una
competencia exitosa a largo plazo.
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COLOMBIA-USA: UN ANALISISDE
PAREJA

RODRIGO PARDO GA,RCI'A-PENA,
ALVARO TIRADO MEJIA

La preocupacion académica en €l pais
por lo internacional ha sido en general
muy baja, hecho agravado en los casos
de relaciones con paises especificos
cuando la falta de atencion haciael tema
tiende a ser reemplazada por estereotipos
y prejuicios. Las rdaciones de Colombia
con Estados Unidos han sido mas
sentidas que estudiadas, de ahi que en
atencién a su importancia estratégicay a
su peso del momento, el IEPRI haya
decidido integrar una comisién de
estudio conformada por Alvaro Tirado
Mgjia, Rodrigo Pardo Garcia-Pefia, Juan
Gabriel Tokatlian, Luis Jorge Garay,
Fernando Cepeda Ulloa, Rafael Pardo
Rueda, Guillermo Fernandez de Soto y
Enrigue Santos Calderon, todos ellos
especialistas en el tema. Dos de los
comisionados, Rodrigo Pardo, ex
canciller, y Alvaro Tirado, miembro de la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos, hablaron con Analisis Palitico.

ANALISIS POLITICO: En la
convocatoria de la Comisién se dice
gue hay un "llamativo desdén" por
entender la realidad interna y la
conducta externa de los Estados
Unidos. Sin embargo, existe una
opinion bastante generalizada segun
la cual a Estados Unidos se le conoce
bastante bien a través de su conducta
externa con América Latina. Alun se
recuerda, por eemplo, aquella
famosa frase de Simon Bolivar sobre
el destino malévolo de Estados Unidos
respecto de nuestros paises...

RODRIGO PARDO: Los Estados
Unidos han vivido cambios importantes
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en los Ultimos afios. Especiamente en €
contexto externo su comportamiento ha
ido variando en funcidon de la transicion
del orden mundia una vez terminada la
Guerra Friaa El  problema, en
consecuencia, no es s los colombianos
conocen 0 no los Estados Unidos, sino
mas bien explorar nuevos conceptos de
manejo de las relaciones, mas propios de
estos tiempos.

Durante la Guerra Fria hubo la tendencia
a definir la politica frente a Estados
Unidos a partir le una actitud genera
hacia la potencia. La fianza estratégica, la
relacion especid o0 € lineamiento
automatico definian los pardmetros le la
relacion. En diversos periodos, algunos
paises latinoamericanos, y Colombia
entre ellos, buscaron explicitamente
distanciamiento a lo que era cas lo
mismo- acercamientos a otros polos como
la Unién Soviética o e Movimiento le
Paises No Alineados.

Cas ningln pais plantea hoy sus
relaciones con Estados Unidos a partir de
una actitud global, le una amistad o de la
busgueda de un distanciamiento. Més que
nunca se ha hecho realidad la frase de que
N0 SOMOS amigos O enemigos, Sino
contrapartes’. En general no hay raciones
gue se quieran conocer como enemigas le
| os Estados Unidos.

La idea clave de hoy es la capacidad de
negociacion. En los diversos asuntos a
partir del reconocimiento de una simetria
0 de una dependencia, deben encontrarse
estrategias, técticas y herramientas para
mejorar la capacidad de entendimiento

con Estados Unidos. No se logra todo o
se pierde todo: se logran éxitos parciaes
segun los recursos de negociacion y el

uso, equivocado o acertado, que se haga
de ellos. Es agui donde “falta
conocimiento”.
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ALVARO TIRADO: Creo que més que
un desdén por el conocimiento de las
relaciones entre Estados Unidos vy
Colombia, lo que existe es un gran
desconocimiento. Y no solamente un
gran  desconocimiento, sino  un
grandisimo desconocimiento de las
relaciones internacionales de Colombiay
de la importancia que tienen. Por
supuesto, esa situacion esta cambiando
un poco por razon de las circunstancias.
Colombia es un pais muy atrasado,
alguien lo llamaba €l Tibet de
Suramérica; un pais muy pobre, con
poco comercio exterior, con pocas
inversiones y muy pocos inmigrantes y
por eso las realidades internacionales le
fueron un poco agenas. Pero con los
cambios que ha habido en e pais: con €l
crecimiento de la economia y de las
inversiones extranjeras; con los efectos
de la integracion que se viven hoy dia en
el mundo y remiten a los asuntos
internacionales, por e hecho de tener
unos 5 millones de colombianos en el
exterior (més de un 10% de los
colombianos); porque hay graves
problemas de derechos humanos que se
volvieron problemas internacionales;
porque Colombia tiene el 30% de su
territorio en la Amazonia y ésta incita a
una vision internacional por ser reserva
de la humanidad (el problema del medio
ambiente se volvidé internacioral y
parece que las guerras del siglo XXI
seran mas por agua que por petréleo); y
por razon de que estamos en el centro del
problema del narcotréfico que es un
asunto internacional; en fin, con todo
esto, ese abandono de los temas
internacionales  comienza a  ser
modificado por un relativo interés en
esos temas. Y es la Academia la que
debe tomar la vanguardia, porque, a
decir verdad, la Academia también esta
muy rezagada en ese aspecto. Para poner
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un g emplo, con excepcién de dos o tres
trabgjos, aqui no se encuentra una
bibliografia sobre la historia de las
relaciones internacionales de Colombia
en un largo o mediano plazo. Existen
trabajos muy buenos de los Ultimos afios,
pero todavia son muy pocos y eso es
producto de la reciente creacién de
Facultades o programas en relaciones
internacional es.

En suma, existe desconocimiento de las
relaciones con Estados Unidos y con €
mundo. No sabemos qué pasa con el
Pacifico y sin embargo es € mar del
siglo XXI; la cuenca del Pacifico es la
cuenca mas dindmica comercialmente en
d mundo.

Por otra parte, es evidente que si queda
un recuerdo de unas actitudes o acciones
en cierto momento imperialistas de los
Estados Unidos, a igual gque acciones
imperialistas dulas potencias europeas
sobre lo cual, valga decirlo, Colombia ha
sido menos damnificada que otros
paises, como los de las cuencas del
Atlantico. Y usted remite a la frase de
Bolivar; seria bueno hacer un gercicio:
¢quién en Colombia conoce la frase de
Simén Bolivar? Si no estoy mal, decia
Bolivar que los Estados Unidos parecia
gque estuvieran destinados a plagar de
miseria a Colombia. Ese es un dato muy
importante, pero no es serio pensar que
la situacion actual es la misma que se
vivio cuando el Congreso Anfictionico
de Panama a mediados de la década del
30, en €l siglo pasado. En ese momento
la realidad era otra: estos paises estaban
sdiendo del yugo del colonialismo
espanol y estaban a punto de caer en
manos del imperialismo inglés del siglo
XIX.

ANALISIS POLITICO: Segin ustedes,
¢ccual es @ tema menos extendido y
discutido de la realidad interna y de la
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conducta externa de los Estados

Unidos?

RODRIGO PARDO: Entre muchos
asuntos que requieren estudio, la
experiencia de los Ultimos dos afios me
dice que es indispensable profundizar el
entendimiento sobre la relacion que
existe entre los diversos poderes
publicos. En primer lugar, hay que
entender la paradoja de una presidencia
imperial que permite una iniciativa
politica tan grande al legidativo. Asi sea
con errores de apreciacion, muchas de
las posiciones de Estados Unidos hacia
Colombia (y hacia otros paises) se han
explicado con tesis que serian més
propias de un sistema parlamentario. Y
la verdad es que la administracion
Clinton -especiamente desde que el
Partido Republicano asumio € control de
las dos Camaras- ha tenido que hacer
concesiones y adoptar politicas en contra
de su voluntad: € apoyo a la ley Helms-
Burton y la padiss de los nuevos
ingresos a NAFTA por egemplo. Y
también ha tenido que luchar a brazo
partido para mantener su politica frente a
México.

La "presidencia imperid" sufrié cambios
en la década de los seatenta que le
disminuyeron su poder luego de la crisis
del Watergate. Estos cambios se han
reflgado en la manera como opera la
estructura de disefio y gecucion de la
politica exterior. El Congreso y los
partidos de Estados Unidos deben ser
mejor comprendidos en Colombia. Y dado
el peso del tema de las drogas ilegales en
la relacion bilateral, es importante
entender las relaciones entre e poder
judicia y e Ejecutivo. Como se sabe, a b
vez que los jueces gozan de una
reconocida independencia, € Fisca
General, sin embargo, forma parte del
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gabinete Ejecutivo y hace las veces de
Ministro de Justicia

ALVARO TIRADO: Creo que en
genera en Colombia ningin tema es
discutido en relacion con Estados Unidos.
Hay mucho titular de periédico acerca de
hechos episddicos y truculentos. que
detuvieron a aguien, incautaron un
cargamento de cocaina o0 piden la
extradicion de un colombiano. No hay un
andisis serio en este pais sobre lo que
implican las relaciones con los Estados
Unidos. Colombia debe tener una politica
propia para preservar su identidad vy
autonomia frente a los Estados Unidos y
frente @ mundo, pero no con una actitud
agresiva. Y esto no lo puede hacer sino
desde una reflexion sobre qué es Colombia
y para dénde va. A Estados Unidos no se
le puede aproximar ningun pais con

desconocimiento. Personalmente  me
molestan muchas de las politicas
neointervencionistas de los Estados

Unidos, sin embargo no se pueden
desconocer ciertas redidades. primero,
gue los Estados Unidos son |a potencia del
mundo; segundo, que son la potencia
incuestionada en este momento; tercero,
gue estamos en & mismo continente y en
la misma aea, como lo testifican los
intentos de integracion. En Ameérica hay
un intento de integracion que tiene dos
polos. Estados Unidos con € NAFTA y
Suramérica con Brasil como lider a través
de Mercosur. Esa realidad continental es
importante cultural, militar y
economicamente, sobre todo.

Colombia no puede ignorar que un
Inmenso porcentgje de su comercio
exterior (un 40% por lo menos) y las
mayores inversiones extranjeras son con
los Estados Unidos, los estudiantes que
van a exterior van mayoritariamente a los
E.U. y tenemos a dos o tres millones de
colombianos en ese pais. Tenemos, por
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giemplo, un problema judicial sumamente
grave con Estados Unidos, asi como con
otros paises, en la medida en que muchos
colombianos caen en carceles de ese pais
por précticas de narcotrafico. Tenemos
una situacion unica en € mundo: cuando
s iniciaron las gestiones de repatriacion
de presos, la poblacion carcelaria de
colombianos en € exterior era e 30% de
la colonia carcdlaria dentro de Estados
Unidos.

Esas son realidades que hay que estudiar y
andlizar, y en defensa de un interés
nacional esbozr unas politicas. De ahi la
importancia de este tipo de comisiones
académicas para que reflexionen y se
marguen unas pautas de discusiéon acerca
de como se puede elaborar una politica.

ANALISIS POLITICO: Desde la se-
paraciéon de Panama, este es tal vez el
momento en que las relaciones con

Estados Unidos estan mas
contaminadas por los intereses
politicos inmediatos de la clase

dirigente colombiana. ¢Cémo hacer en
ese contexto para que las propuestas
de la Comision a la opinion publica no
pasen de ser un smple ejercicio
académico?

RODRIGO PARDO: Creo que €
giemplo de la"Comision de violentdlogos'
en 1987 sirve para mostrar € potencia de
trabgjo de la Comision que ahora se ha
creado para estudiar las relaciones entre
Colombia y Estados Unidos. Si los
comisionados tenemos éxito en presentar
formulas concretas, précticas y redistas,
podemos aspirar a entregar mejores
instrumentos de manejo hacia € futuro.

La Comisién puede fortalecer un consenso
de sectores amplios de la sociedad y
recuperar la capacidad de accion
suprapartidista en e mango de las
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relaciones con Estados Unidos. Creo que
los elementos centrales para esto son:

|. Mantener una vision de largo plazo y
hacer recomendaciones capaces de superar
la coyuntura.

2. Actuar con concepcion global de las
relaciones.

3. Introducir elementos novedosos que se
han desarrollado en |los Estados Unidos.

4. Vincular € andlisis de los temas que
generdmente se han considerado solo
mar ginalmente.

ALVARO TIRADO: Esta pregunta tiene
dos cuestiones importantes y es la
referencia a Panama y a momento actual
como los momentos més importantes de la
relacion entre Colombiay Estados Unidos.

Colombia es un pais muy aidado y su
politica exterior fue minima. Durante todo
e dglo XIX y hasta la mitad del siglo XX
la politica exterior de Colombia consistio
en delimitar sus fronteras. Esa fue la
funcion de la Cancilleria. Colombia nunca
tuvo un alto perfil en la politica exterior;
no necesitaba tenerlo. Rero ahora, con los
acontecimientos recientes en e mundo, €
pais necesita una politica exterior.

De ahi que uno pueda ver solo tres
momentos estelares en la historia de las
relaciones internacionales de Colombia
uno glorioso, en lo que se conocid luego
como La Gran Colombia (Venezuela,
Colombia, Ecuador y Panama). Era un
pais importante en €& mundo, nos
podiamos comparar casi con los Estados
Unidos, y en Europa esa Colombia de
Bolivar y Santander era importante y tenia
politica exterior. Después nos dedicamos a
lo que nos teniamos que dedicar: delimitar
un territorio.

Hubo otro momento importante en la
historia, ese ya no es heroico, es tragico.



Debate

Colombia-USA ...

Panamda era e departamento, el estado,
mas importante de Colombia, por su
Situacion geografica, por ser € masrico y
por ser € Unico estado cosmopolita que
tenia Colombia. Mientras Colombia era €l
Tibet de Suramérica, Panama era un
territorio internacional. Por ali pasaron las
migraciones hacia California, las cuales no
iban en carretas como nos muestran las
peliculas de John Wayne sino en
ferrocarril de Panama. Luego fue cuando
Francia se le midio a abrir e cana de
Panama. En ese momento Colombia fue
muy importante en la politica exterior.
Incluso  concitaba las  rivalidades
imperidistas entre Estados Unidos y
Europa. Pero fue muy trégico porque
Colombia nunca vaoré lo que vaia
Panamd, nunca la integré reamente.
Colombia era gobernada en ese entonces
por € sefior Caro, °1 sefior Marroquin,
quienes no solamente no habian salido de
la Sabana de Bogotd sno que se
vanagloriaban de ello. Y s su horizonte
era Fontibon, pues bien poco podian
mangjar una situacion internacional como
ésta. La consecuencia fue que Panama se
perdié por la desidia colombiana y por la
actitud imperiaista de los Estados Unidos
durante e gobierno de Teodoro Roosevelt.

Y hay un tercer momento que ya no es tr&
gico sino bochornoso. Colombia se volvié
importante  porque tenemos  droga.
Posiblemente en e siglo XXI, s se hace
un recuento, solo dos o tres colombianos
van a ser recordados internacionalmente,
posiblemente Garcia Mérquez, muy
probablemente ninguno de los presidentes,
ni sus ministros, ni tampoco los ciclistas.
Vamos a tener la tristeza de tener €
bandido més importante del siglo XXI,
que opacd a Al Capone: Pablo Escobar. Y
otra vez nos quedamos atras. No hemos
sabido disefiar una politica para confrontar
ese flaglo que es externo y también
interno.
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En cuanto a papel de la Comision, este es
de indole simplemente académica
Enhorabuena Colombia necesita una
reflexion sobre sus relaciones, y
especificamente con los Estados Unidos.
Cud es la accion a seguir es un problema
politico que no le atafie a la Comision. Y
seria muy lamentable que dgara de
cumplir su funcion académica para invadir
un aspecto politico, lo cua, por suplesto,
no quiere decir que en la Comisién misma,
en las reflexiones que haga y en los
informes que rinda no haya una posicién
politica. Pues se trata precisamente de un
asunto politico, € mas importante que
tiene la sociedad colombiana en estos
momentos.
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LA MENTALIDAD DE LAS ELITES
SOBRE LA VIOLENCIA EN
COLOMBIA (1936-1949)

DARIO ACEVEDO CARMONA,

EL ANCORA EDITORES/ INSTITUTO
DE ESTUDIOS POLITICOS Y
RELACIONES INTERNACIONALES,
BOGOTA, 1995.

Detallado y necesario estudio este, que
los especialistas en historia
latinoamericana de seguro esperaban
desde hace mucho tiempo y que €
profesor Acevedo Carmona harealizado a
partir del andlisis, no sdlo cke las fuentes
tradicionales de la historiografia politica
en € siglo XX (editoriaes de periddicos
como El Siglo y El Tiempo de Bogota,
diarios de sesiones parlamentarias), sino
de otra documentacion no tan frecuentada
en estos casos, por egemplo, las
declaraciones pastorales de los obispos
(pues la posicion de la jerarquia
eclesiastica fue un factor importante en
los combates ideoldgicos y de facto en la
Colombia de 1936 a 1949), o bien las
imégenes plésticas provistas por las
caricaturas de El Siglo. A unay a otra de
las cuestiones derivadas de tales tipos de
fuentes, nuestro autor dedica sendos
capitulos diferenciados. Todo € trabao
es asi un relao en clave culturd,
construido sobre e discurso escrito y
otras  «representaciones»  (Acevedo
Carmona emplea con acierto esta palabra
en e titulo del capitulo segundo) de la
lucha simbdlica que acompafido, a la
manera de una voz principal del contra-
punto historico, el gjercicio concreto de la
violencia durante el proceso que rodeo al
asesinato del lider liberal Jorge Eliécer
Gaitéany a Bogotazo (9 de abril de 1948).
La progresiéon de los argumentos,
expresados ora por la paabra ora por la
imagen, el sucederse de ciertos climas de
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afectos y pasiones, € entretejido de los
signos y de la accion, que también
culminaron en un estallido de crueldad y
violencia, recuerdan en algunos aspectos
la narracion que Le Roy Ladurie hizo de
la tragedia del Carnaval de Romans, ocu-
rrida en 1580. Esto mismo parece haber
captado € prologuista de la obra que co-
mentamos, Gonzalo Sanchez Gomez,
cuando sefida que los topoi centrales del
liboro son la guerra de imagenes -
entablada en torno dé los sucesos del 9 de
abril- y su metamorfosis en una guerra
civil abierta

Ahora bien, nuestro autor consagra un
capitulo introductorio para precisar el
horizonte tedrico de su investigacion y se
coloca bajo la égida de los historiadores
de la tercera generacion de Annales
remitiéndose sobre todo a la autoridad de
Jacques Le Goff y de Georges Duby en
cuanto concierne a la definicion del
concepto y ded método de las
‘mentalidades’ . Es acerca de la eleccion
de esa categoria historiografica funda-
mental, hoy tan discutida hasta por los
miembros de la escuela francesa -donde
ella practicamente nacio y se convirtio en
un modo peculiar de indagar y de escribir
la higtoria, que creo necesario efectuar
algunas objeciones, las cuales ta vez
podrian redundar per se en un aumento de
la densidad significativa del trabajo de
Acevedo Carmona.

En primer lugar, cabria preguntarse por
gué nuestro investigador no prefirio la
nocion de ‘imaginario’ para organizar su
relato, ya que é mismo cita, en su
introduccion, el texto de Duby Los tres
ordenes o e imaginario del feudalismo;
y, ademéds, en e medio académico
colombiano existe desde 1992 una obra
de justo prestigio y de merecida
resonancia, escrita por Armando Silva, en
la que aquel concepto nuevo de la historia
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de la cultura ocupa € centro de la escena.

Me refiero a libro, en verdad
excepcional, Imaginarios  urbanos.
Bogota y Sao Paulo: Cultura vy

comunicacién urbana en América Latina.
Las definiciones de la nocion de
‘imaginario’ realizadas por Bronislaw
Baczko en Los imaginarios sociales.
Memorias y esperanzas colectivas, quizas
hubieran provisto a Acevedo Carmona de
un marco conceptual menos expuesto a
objeciones que la categoria de
‘mentalidad’. Porque, en segundo lugar,
entiendo que nuestro autor se equivoca
cuando suma el nombre de Ginzburg alos
de Le Goff y Duby para marcar e campo
mas fértil de la historiografia de las
mentalidades (p.24). Ginzburg ha sido
quien, precisamente, realizdé algunas de
las observaciones mas duras a esa
categoriaen el prélogo de El queso y los
gusano, a poner bien en claro que no
aceptaba el concepto interdasista 'y difuso
de ‘mentalidad’ paraindagar en € mundo
intelectual del molinero Menochio, sino
que preferia a todas luces las ideas de
cultura segmentada y de circulacion,
seguin el ejemplo presentado por Bajtin en
sus estudios sobre Rabelais y la cultura
popular europea en la época de
Renacimiento.

En realidad esta adscripciéon de Acevedo
Carmona a la historia de las mentalidades,
gue podriamos considerar algo tardia,
debe ser ubicada sobre €l trasfondo de las
perplgjidades que ha engendrado entre los
historiadores el linguisac turn o el
semiotic challenge lanzando a lo més
intimo de nuestra tarea cientifica, esto es,
a acto de describir lo real perdido en el
pasado a partir de las huellas que, como
los signos de un texto, aquello mismo
acontecido ha legado a nuestro presente y
al futuro. Las preguntas mas importantes
surgidas del ‘desafio’, aplicado a los
fendmenos caracteristicos de la historia
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cultural -¢como vinculamos los sistemas
de signos que hemos recibido de una
época con los hechos culturales de esos
tiempos (ideas pensadas, sentimientos
experimentados, fendmenos mentales
realmente vividos en el pasado)?cudles
son las condiciones y los limites de
transparencia u opacidad en esas
relaciones a los cuales tiene derecho a
aspirar un historiador?-, han sido
respondidas de varias maneras en los
altimos veinte afios. Raymond Williams y
Pierre Bourdieu lo han hecho en los
términos de la sociologia de la cultura: €l
primero ha construido su nocién de
‘produccién simbdlica sobre conceptos
tomados de la interpretacion marxista de
la cultura que inauguré Gramsci, mientras
gue € segundo ha elaborado la teoria
origina de los capitales smbdlicos y de
los canmpos culturales relativamente
autonomos en la civilizacion industrial
moderna. Robert Darnton, por su parte, ha
adoptado para su historiografia la postura
extrema de la antropologia de Clifford
Geertz, quien no concibe la cultura sino
como un macrotexto que debe ser leido y
cuyos dSgnificados han de ser
descubiertos por e cientifico social; una
«descripcién densa de los fendmenos es,
para Geertz y Darnton, e instrumento
adecuado en la blusqueda de la
comprensiéon mas completa posible de la
malla de textos que componen la cultura.
S bien e trabgjo de Acevedo Carmona
no admitiria una readecuacion de sus con
tenidos a las teorias de la produccién
simbdlica y de los campos, pues sus
propodsitos apuntan a revelarnos las arti-
culaciones de los discursos con la méas
cruda de las praxis politicas, donde la
funciébn de campo ideoldgico-cultural
como reproductor del sistema social se ve
completamente desbordada por e juego
de la violencia, podriamos en cambio,
atribuirle muy bien los carécteres de una
thick  descripfon. Sin  embargo,
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entendemos que los rasgos concretos de
lo producido por nuestro autor se adecuan
mejor todavia a una relectura que
deberiamos intentar hacer en los términos
de la nueva historiografia de la cultura,
inaugurada por Roger Chartier, Louis
Marin y Frangois Hartog, y fuertemente
influida por la teoria de la recepciéon de
Wolfgang Iser y Hans Robert Jauss.

En todo caso Acevedo Carmona adltiva
en su libro, con creces, e método de la
descripcién e interpretacion de los écarts
entre textos e iméagenes que rondan, en su
mayor parte, los hechos fatidicos del 9 de
abril. 'Y aunque la violencia pareceria
estar dli a acance de la mano, nuestro
autor no cesa de inventariar todas las
representaciones imaginables y de
analizar sus ‘apartamientos’, a veces
exasperados, a veces sutiles. El estilo de
Acevedo Carmona es elegante y se dilata
en una prosa cargada de suspenso; sin
embargo, su tarea cumple con la finalidad
principal de la narracion historica, esto es,
lograr que las relaciones establecidas
entre las representaciones de texto
conserven la trama de las relaciones entre
sus referentes perdidos del pasado. Al
contrario de la literatura, que funda su
accion en principios de libertad y de
arbitrariedad, a la hora de anudar lazos
entre las relaciones textudes y las
relaciones de los referentes representados.
Ante |la posibilidad de una huida perenne
del sentido, cuyo caso limite ha explicado
Michel de Certeau en La fabula mistica
cuando trat6 e problema de la
experiencia histérica moderna de Dios
como una conciencia ilimitada del otro
faltante, una historia de la cultura tal cual
la plantea Acevedo Carmona se mantiene
en una saludable intransigencia respecto
de la necesidad de intentar que las
palabras permitan decir algo verdadero
obre las cosas pasadas, y nos previene, a
mismo tiempo, cerca de los peligros que
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entrafia la omnitextualidad devoradora de
los hechos porque finalmente, cuando la
realidad se ha convertido en texto, y solo
en texto, se extingue por la via del
estallido de sus cualidades. La diferencia
entre .m verso de Virgilio como e Felix
gui potuit rerum cognoscere causasy la
mayor pate de los graffitti del
subterrdneo de Nueva York reside tanto
en la cualidad de la belleza, presente o
ausente, de una musicalidad inédita, como
en ladensidad y en la dilatacion de lo real
que e verso y los graffitti representan. .

JOSE EMILIO BURUCUA,
historiador, profesor de la Universidad
de Buenos Aires

DEMOCRACIA YMERCADO
Reformas politicas y econdmicas en la
Europadd. Estey América Latina

ADAM PRZEWORSKI,
CAMBRIDGE UNIVERSITY PRESS,
CAMBRIDGE, 1995 (VERSION
ORIGINAL EN INGLES, 1991).

La reciente traduccion de este libro,
ofrece una buena oportunidad para los
lectores hispanohablantes de fami-
liarizarse con uno de los politdlogos méas
importantes de hoy. El libro de
Przeworski hace parte de los estudios que
se han realizado sobre los procesos de
transicion democrdtica y libre mercado
que experimentan muchos paises, y se
congtituye en un tema de gran interés para
los cientistas sociadles en los afos
noventa. Dado € conocimiento empirico
gue este autor tiene sobre América Latina
y Europa del Este, @ tiene lacapacidad de
teorizar sobre estas regiones.

Actualmente, Adam Przeworski es
profesor de la Universidad de Chicago, en
donde trabaja temas de economia politica
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comparativa. Sus escritos se caracterizan
por su profundidad y contundencia
gracias a su pergectiva metodolégica
innovadora. Por tanto, este libro es
estimulante y agradable de leer.

Su acertado uso de la teoria de los juegos
es accesible a quienes tienen poco conoci-
miento de esta perspectiva metodol dgica,
y ocasionalmente, admirado por quieres
son mas criticos frente a esta. La teoria de
los juegos, en pocas palabras, es una
vision de la politica que se basa en las
premisas de la economia. Segun €l autor,
los actores politicos tienen formas de
actuar y motivaciones que resultan ser
similares a las de los actores econdémicos
como: la racionalidad y la intencion de
maximizar sus utilidades para el logro de
Sus propios intereses. Sin embargo, este
enfogue no es tan restrictivo como
amenaza, ya que e uso de la teoria de los
juegos no se limita a una dimensién
individual (atomistic) de los actores, sino
se entra en las "fuerzas politicas’, pomo
grupos organizados, los cuaes son
capaces de imponer )referencias a sus
miembros p.16-18).

Los dos primeros capitulos cel libro se
refieren a la democracia, definida en
términos normalesy procedimentales: "la
democracia es un sistema en e cua
algunos partidos pierden as elecciones’
(p. 14). El autor se interesa en
comprender por qué se puede consolidar
la democracia ain cuando algunos grupos
pierden. Es decir, ¢por qué agunos
actores cumplen con las reglas dd juego
cuando ellos no se benefician al igual que
los otros?

Entonces, Przeworski desarrolla un
modelo de preferencias para los
perdedores, que sugiere que e impulso
del comportamiento democratico se
sustenta en la repeticion de los juegos. los
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actores aceptardn pérdidas en € corto
plazo-si creen que pueden ganar algo en
el futuro. Cuando todas las fuerzas
politicas relevantes tienen aguna
probabilidad de beneficiarse bajo e
nuevo arreglo institucional, la democracia
puede sobrevivir. "La democracia se
consolida cuando bajo unas condiciones
politicas y econdémicas dadas, un sistema
concreto de instituciones se convierte en
el Unico concebible y nadie se plantea la
posibilidad de actuar a margen de las
instituciones democréticas (...) cuando se
impone por si sola, esto es, cuando todas
las fuerzas politicas significativas
consideran preferible  supeditar  sus
intereses y valores a los resultados in-
ciertos de la interaccion de las
instituciones” (p. 42-43).

El capitulo tercero se centra en un
interesante andlisis comparativo entre
capitalismo y socialismo como ideologias
socidles 'y sus poshbilidades de
implementacion. Przeworski argumenta
que € capitalismo es factible pero
moralmente cuestionable, porque no
puede asignar todos los recursos de la
economia en forma raciona. Por otro
lado, €l socialismo es éticamente deseable
por sus implicaciones distributivas, pero
es imposible ponerlo en la practica. Por lo
tanto, é se inclina por la combinacién de
estos sistemas, pero no encuentra una
base suficiente para escoger entre el
capitalismo de mercado y e socialismo
democratico.

El capitulo cuarto trata sobre las
consecuencias politicas de las reformas
econdOmicas. Przeworski es pesimista
sobre las posibilidades de consolidacion
de la democracia, mientras se
experimenten reformas estructurales de la
economia. Inherente con los cambios
estructurales de la economia se
encuentran los nuevos patrones de distri-
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bucién de los costos socides, y los
problemas del crecimiento econdémico
que ponen en peligro las ingtituciones de-
mocréticas, al retirarse los grupos
afectados por estas. En e proceso de la
reestructuracion radical de la economia se
toman medidas de austeridad que
dificultan el proceso democrético, ya que
cada grupo tiene la posbilidad de
incumplir e acuerdo. Las reformas
neoliberales, en particular, son una
estrategia de la "pildora amarga’, en la
cua los pobres llevan e mayor peso de
estos cambios (p. 327).

En la dltima frase del libro, € autor dice
gue "el Este ha pasado a formar parte del
Sur"(p. 330), lo cua implica que los
paises del Este, a optar por el capitalismo
democratico, iran por una trayectoria
similar a los paises del Sur. Przeworski,
sugiere que los mercados y la democracia
son puntos culminantes, los cuales fijan
obstéculos similares y exigen soluciones
comparables, sin tener en cuenta las
condiciones locales o0 influencias
internacionales. Aqui, como en otras
partes del libro, ete autor pasa por ato
las diferencias regionaes, debido a su
preocupacion por la teoria.

Desde nuestra perspectiva, € principa
problema del libro esta en el tratamiento
de la representacion. Creemos que la
democracia procedimental, por extensa
gue sea su consolidacion, es de utilidad
limitada s no es orientada por la demo-
cracia sustantiva. Es decir, que una
democracia fuerte y vigorosa se basa en
las oportunidades reales que tengan todos
los actores politicos para participar en los
procesos de toma de decisiones.
Entonces, el régimen (autoritarismo o
democracia) no importa tanto, sino los
mecanismos de representacion que se
establezcan.
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En Améica Latina (en genera en los
paises del Sur), la sociedad civil es débil
y, por lo tanto, la democrada sustantiva
€s un meta distante a pesar de la apertura
ofrecida a los sectores previamente
excluidos. La verdadera promesa de la de-
mocracia sustantiva se sustenta en la
representacion de intereses, y el andisis
de Przeworski seria mejor s fuera mas
cuidadoso en € estudio de laintervencién
de grupos de interés, partidos politicos,
movimientos sociales, e ingtituciones
estatales. Por tanto, se hace necesario
redlizar estudios de caso, y menos
investigaciones  sujetas  a  teorias
abstractas, las cuales tienden a ocultar
importantes diferencias locales.

Ademéds, en forma aparente Przeworski

asume que la democracia implica que
todos los grupos tienen igua intervencion
en las decisiones. No obstante, algunos
actores como los grupos econémicos y las
fuerzas armadas han gercido una gran
influencia sobre decisiones importantes.

Como también, la inclusion de sectores
de oposicién que han apoyado al régimen
y que, por tanto, no han sentido los costos
redles de la liberalizacion en forma
directa. Sin embargo otros sectores, como
e laboral, han llevado un mayor peso de
los costos. El modelo desarrollado por el

autor no hace un énfasis adecuado en las
diferencias de los actores, que no se en
cuentran en igualdad de condiciones y no
tienen e mismo poder de interlocucion.

El supuesto de Przeworski de que la
poblacién decide solamente a partir de
sus circunstancias econémicas €S
cuestionable. Numerosos factores
influyen en sus decisones sobre la
continuidad de a democracia. Por
gemplo, los sectores amplios de la
economia latinoamericana que se
encuentran en cordiciones més criticas
gue antes de la incorporacion del
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neoliberalismo (agricultura campesina y
fuerza laboral), pero, sin embargo, la
democracia ha sobrevivido. Nosotros no
podemos asumir que los/las votantes
actlen "racionamente" rechazando un
gobierno que ha impuesto reformas
drésticas a corto plazo, S bien la
propuesta de Przeworski es comprensible
en su planteamiento sobre los efectos
negativos de la reestructuracion de la
economia en la edabilidad de la
democracia, es demasiado pesimista.

Este libro representa un gran aporte para
la comprension de los procesos que se
llevan a cabo en los paises del Sur.
Estimula la reflexion del lector/a y se
convierte en una fuente de consulta que
merece tener una audiencia amplia entre
los investigadores sociales que estudien
los procesos de democratizacion,
economia politica comparativa, teoria de
los juegos, y para los especidistas lati-
noamericanos que estan interesados en €l
andlisis de las reformas politicas y econo-
micas que se redlizan.

JASON THOR HAGEN
Candidato a Ph.D. en Ciencia Palitica,
Universidad de Pittsburgh

M ARTA DEL PILARVELASQUEZ.
Investigadora del Instituto de Estudios
Politicosy Relaciones I nternacionales
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JUNA ALTERNATIVA POSIBLE?

Gestion productiva sostenible de
faunasilvestre

JAIME A. RAMIREZPERILLA’

Muy tempranamente en la historia de la
humanidad la demanda de aimentos
superé a la oferta ambienta de los
mismos, razon por la cua se desarroll6 la
domesticacion de plantas y animales. No
es posible saber cuantas especies de
animales han existido en la historia de
vida de la Tierra -tal vez quinientos
millones- pero hoy solo e 0.001%
sobrevive; de estos, la mayoria son rela-
tivamente jovenes, nacieron en e curso
de la Era Cuaternaria, es decir, no podran
tener mas de 2 a 2.5 millones de afos.

Aunque la desaparicion de especies ha
sido un proceso natural (durante el
Pérmico, hace 200 a 250 millones de afios
desaparecio e 97% de todas las especies
debido a profundos cambios
geocliméticos estacionales, propios de las
eras geoldgicas de la Tierra), hoy, por
accion de la especie humana, la tasa de
extincion es 400 veces mayor debido a
demandas estrictamente cinegéticas (caza
de subsistencia), a mercado de vida
silvestre o, mayormente, a la destruccion
de habitats naturales para la produccion
de especies domesticadas (tanto animales
como vegetales) o para el desarrollo de
asentamientos humanos (industriales o
urbanisticos).

El proceso de extincion de especies de la
vida silvestre es rea y creciente, asi que
la conservacién y uso de las mismas
requiere de propuestas econdmica Yy
ambientalmente  viables dentro de
esquemas de gestion y. desarrollo

" Bidlogo, profesor del Instituto de Estudios
Ambientales, IDEA, Universidad

134

avalados politicamente y aceptables
sociamente.

LA PERDIDA DE LOS RECURSOS
GENETICOS

El hombre ha domesticado alrededor de
30 especies animales aungque béasicamente
vive de cuatro: bovinos, porcinos, ovinos
e industria avicola. Los peces y la vida
acuatica para consumo de la humanidad
industrializada se proveen mayormente
por extraccion directa de la oferta
ambiental maritima o fluvial (un solo
barco transoceanico puede extraer y
procesar industriddmente entre 8 y 10
millones de toneladas por afio de
pesca)?’®, ta como ocurre con las
especies animales faunisticas terrestres
gue aimentan a buena parte de la
poblacion nativa y marginal. Por tanto,
convivimos con dos formas de
subsistencia. la neolitica economia de
caza 0 de recoleccion (extractiva y no
sustentable ecologicamente) y la de
sistemas intensivos de produccion
derrochadores de tecnologia, capital y
energia (ambientalmente inconsecuentes),
donde las leyes de oferta y demanda de la
economia socid sustituyen a los
mecanismos de seleccion natura que
regulan € equilibrio entre la oferta y la
demanda ambiental que mantiene la
diversidad y produccion sostenida de
especies silvestres. De acuerdo con un
estudio patrocinado por la FAO/
Inderena, ya en €l afio de 1979 la pesca
semiindustrial en el Archipiélago de San
Andrés y Providencia, debida a em
barcaciones de banderas extranjeras,
capturaba probablemente 20.000
toneladas/afio, cuando e  potencial
sustentable calculado no era méas de 170

213 Myers, N, El Atlas GAIA de la gestion del
planeta, Editorial Hermann Blume, Madrid,
Espafia, 1987.
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toneladas/aib mediante procedimientos
artesanales %14,

Con la domesticacion, las especies
biolégicas dejaron de tener un valor de
Uso para convertirse en una mercancia
con valor de cambio y, asi, la logica de la
economia social, con alta disponibilidad
de capital y de tecnologia, no ha podido
evitar la pérdida de los recursos genéticos
obtenidos por la seleccion natura o
aquellos logrados por seleccidn artificial;
méas bien ha incrementada las- pérdidas
sin satisfacer las necesidades bésicas
alimentarias presentes y con muy poca
opcion hacia @ futuro. De acuerdo con un
estudio patrocinado por la FAO en 1996,
existen entre 4.000 y 5.000 razas bovinas
en el mundo, de las cuales 1.200 a 1.500
estan en peligro; de las 200 existentes en
América Latinay €l Caribe, 27 estén en
peligro de extincion, dos de ellas son
colombianas (ganado sanmartinero y
costefio con cuernos). La primera especie
silvestre (Bosprimigenius) que dio origen
a las razas bovinas europeas se extinguio
para siempre en el afo de 1627. Las
especies slvestres que primero desa
parecen selectivamente son las que tienen
algin valor utilitario o de mercado;
desaparecidas estas y extinguidas las
razas obtenidas por seleccion artificial, ¢,
a gué recurriremos?

La destruccién de los hébitats naturales
son e mayor factor de desaparicion
masiva de especies de vida silvestre
(animales y vegetales) de tal forma que s

el ritmo anual de tala de bosques fuera del
1% a 2% en e tropico, estos habran
desaparecido en los préximos 30 o 40

214 Giudicelli, M., Programa preliminar para el
desarrollo de la pesca artesanal en la Region de
San Andrés y Providencia, Colombia, 1979.
Comisién de pesca para €l Atlantico centro-
oriental, PNUD, Informe WECAF. No. 5
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anos?'® y, por esta razon, a nivel global,
entre e 25y e 30% de todas las especies
se habrén extinguido en € afio 2000. Lo
cual es entendible ya que de 111 paises
gue se ubican total o parciamente en €
tropico, 12 de estos; entre los cuales se
encuentra Colombia, poseen entre e 60 y
el 70% de la biodiversidad total®.

En e mes de octubre del presente afio, €l
"Congreso Mundia de la Unién Inter-
nacional para la Conservacion de la
Naturaleza' que se reunié en Montreal
(Canadd) reveld que @ 11% de las aves
del mundo, asi como e 25% de los
mamiferos y e 34% de los peces se
encuentran en peligro de extincién, y sus
tasas de desaparicion se diferirian, segin
el caso, entre los préximos 10 a 100 afios.

VALORECONOMICODE LA
FAUNA SILVESTRE

El mercado ilegal de fauna ocupa el tercer
lugar en el mundo después del negocio de
drogas psicotropicas y del mercado de
armas y, en e Neotrdpico, ha tenido ata
significancia desde la época de la
Colonia. En e siglo XVI, en las cortes
imperiales europeas Se construyeron
lujosos aviarios y en los menus
renacentistas aparecian lenguas y cabezas
de papagayos como manjares
exquisitos?!’, Para satisfacer @ mercado
de aceite, entre los siglos XVIII y XIX,
debi6 colectarse mas de 70 millones de

huevos de tortuga charapa en Ila
2> Gentry, A., "El significado de la
Biodiversidad”, en CEREC y Fundacion
Algjandro Angel Escobar (Eds), Nuestra

Biodiversidad Biolégica, Editorial Presencia,
Bogota, Colombia, 1993.

218 Mast, R. Rodriguez, V, Gonzdez, R. y
Mitermeier, A., "Prioridades para la conservacién
con especial énfasis en Colombia’. op. cit, 1993
217 Wendt, H. | descubrimiento de los animales,
Editorial Planeta, Barcelona, Esparia, 1982.
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Amazonia colombo-brasilefia y en la
Orinoquia colombiana e comercio inter
tribal se hacia con la quiripa (conchas de
caracoles de agua dulce) como medio de
canje, pago y patron desde Casanare hasta
Venezuela, Guayana y Trinidad®®. La
exportacion de plumas de garza desde
Araucafueta que, entre 1890 y 1914, se
impuso la necesdad de establecer
reglamentaciones restrictivas para  su
recoleccion; a esto le -siguio la de
predacion de los cocodrilos del Magdaena
y de Orinoco (hoy en pdigro de
extincion) hasta mediados de 1960.%%°
Medem cacul6 que como minimo
absoluto fueron Sacrificados durante este
tiempo 250.000 individuos de caiman
[lanero; luego se continud con las pieles de
jaguares, tigrillos, € comercio de animales
Vivos como primates, peces ornamentales,
aves exoticas, etc. EI mercado mundia

Lega se estima hoy en cuatro millones de
aves, 350 millones de peces ornamentales,
sesenta millones de pieles, treinta
millones de articulos de cuero...

A partir de 1988/89 se autorizG en
Colombia la produccion de fauna en
sstemas cerados (zoocrid) cuya ex
portacion legd fue en 1994 de 373.000
iguanas, 1.364 boas; 2633 |obos polleros;
432.165 pieles de babilla; 7.060 pieles de
chiguiro. Proximamente el Convenio sobre
el Comercio internacional de especies
amenazadas. de flora y fauna (CITES), del
cual es miembro Colombia desde 1981,
slamente  autorizard e mercado
internacional de especies  slvestres
obtenidas por sistemas de rancheo o por
extraccion sostenible a partir de po-
blaciones naturales (produccion en

218 Friedman, N.S. de y Arocha, 7. Los herederos
del jaguar y la anaconda, Carlos Vaencia
Editores, Bogot4, Colombia, 1985.

219 Medem, F., "Los Crocodylia de Suramérica’,
Crocodylia de Colombia, Vol 1, Colciencias,
Bogota, Colombia, 1980.
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Sistemas abiertos) asociados a Sistemas
cerrados.

EXPERIENCIAS DESEABLES
PARA EL APROVECHAMIENTO
DE FAUNA SILVESTRE

Tanto las regiones naturales como las
especies tienen limites obvios de
productividad tanto en vida libre (Sistemas
abiertos) como en distemas cerrados
(zoocriaderos)?*° .asociados a carencia de
tecnologia apropiada; ain asi, en € mundo
e ¢gemplo de mango productivo
sostenible de fauna silvestre comienza a
darse; la recuperacion del aligator ame-
ricano se hizo en 20 afos y hoy la cosecha
anual sostenible de la oferta ambiental es
de 200.000 huevos; igua ocurre con €

cocodrilo de -aguas sdladas en Audtrdia
donde los ingresos por fundo se calculan
en US$ 100.000/afio (Weeb, com. pers,
1994) y e aprovechamiento
multiespecifico de vida dlvestre en
Zimbawe deja beneficios por més de US
$40.000.000/afi0?*!. Asociados a estos
sistemas de produccion estan las industrias
de ecoturismo, de curtiembres vy
marroquineria, aimertos  procesados,
artesanias, mercadeo, etc.

220 Ramirez Perilla, J., "Limitantes cientifico-
tecnoldgicas para la produccion pecuaria no
convencional", Revista de Medicina veterinaria y
Zootecnia XXX, (1-2), Universidad Naciona de
Colombia, 1987, p. 31:53. Y Ramirez Perilla. J.,
"Manejo de fauna silvestre y los limites
previsibles de la sustentabilidad" en "Memorias
del Simposio sobre. Investigacion y Manejo de la
fauna silvestre para el desarrollo de sistemas
sostenibles de produccién en el tropico”,
Universidad Javeriana, CIPAV, Buga, Colombia,
1994,

221 Ortiz, B, "El Mangjo de vida silvestre en
Simbawe (Africa) ", Conferencia 'l Taller
Internacional sobre manejo de fauna con
comunidades  ruraes«, Iguagque (Boyara
Colombia). Min-Ambiente, Fundacion Natura,
Organizacion de Estados | beroamericanos, 1996.
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Modelos de gestion han sido propuestos
como las Reservas de Bidsfera patro cinada
por la UNESCO desde los afios 70,
seguidos de la Estrategia Mundia de Con
servacion en 1980, el Programade A poyo
a la Biodiversdad en 1988; hasta el
Disefio de Proyectos Integrados de

Conservacion y Desarrollo ?22,

Los modelos por desarrollar son multiples
y deben idearse sobre la base de hechos y
no de supuestos que garanticen la
incentivacion por parte del Estado con
importantes inversiones previa estimacion
de la contribucion econdmica que los
recursos bioldgicos hacen o harian a la
economia nacional; estableciendo
politicas nacionales flexibles para €l
manegjo. de lo recursos bioldgicos, con
estructuras administrativas novedosas que
faciliten el desarrollo de la capacidad
local para participar en los esfuerzos de la
conservacion’”. El manegjo sostenible
trasciende el nivel local por lo que nuevas
formas de asociacion productiva del uso
de las tierras deberdn idearse asumiendo
gue las fronteras de la vida silvestre no
reconocen los limites de las propiedades y
de los Estados, dependiendo de las
circunstancias un "Proyecto integrado
para la conservacion, recuperacion y
manejo productivo sostenible de la oferta
ambiental”  podria  incluso  tener
caracteristicas regionales gque trasciendan
las naciones (Proyectos transnacional es).

La globalizacion de la economia asociada
a centros de poder que mangan los mer-

222 Brown M. y Wyckoff-Baird, B., El disefio de
proyectos integrados de conservacion y desarrollo,
WWEF, WRI, USAID, Corporate Press, Inc.,
Landover, Maryland USA 1992.

223 McNeely, J.,, Economic Incentives for
Conserving Biodiversity: Lessons fro Africa,
AMBIO, Vol 22 (2-3), 1993, p. 144-150.
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cados nos obligan a pensar n la
generacion de paradigmas de desarrollo
distintos a los de los paises avanzados y
aprovechando nuestras singularidades. Se
rata de hacer uso de nuestros recursos
genéticos desarrollando conocimientos y
etnologia que nos brinden seguridad
alimentaria, seguridad socid, trabgo y
caidad le vida, aprovechando lo
aprovechable y conservando ahorrando)
para el futuro. No conviene seguir
estimulando politicas de desarrollo cien
tifico tecnolégico con e &animo de
competir con las fronteras  del
conocimiento de los paises del primer
mundo; se trata de hacer uso de las
experiencias de los demés, creando las
propias, para enfrentar  nuestras
realidades. El futuro de los paises del
Tercer Mundo esta en la certeza de poder
manejar, Como Propios, NUEeStros recursos
genéticos. Sin eufemismos, € Primer
Mundo quiere para si nuestros recursos
genéticos; nosotros queremos para si sus
gplicaciones tecnoldgicas.
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ACERCA DE UNA PROPUESTA
Drogasy medio ambiente

GERM AN MARQUEZ

El problema de los cultivos ilicitos y
narcotréfico tiene, entre sus muitiples
dificultades, la fata de adternativas
econdmica y socialmente razonables para
su sustitucion. Este articulo considera una
propuesta surgida, por una parte, del
movimiento ambienta® y  también
sustentada por € gobernador de
Antioquia y, en aguna medida, por €
expresidente L6pez®, para buscar dicha
sustitucion por plantaciones forestales.

Fundamentalmente, se .rata de andizar la
viabilidad y proponer € estudio de un
vasto programa de reforestacion que
pueda atraer recursos destinados a recorn-
version o destruccion de cultivos, para
unirlos con recursos destinados a la
conservacion de la selvay a controlar el
efecto invernadero y € consecuente
cambio climatico, de ta manera que
pueda convertirse en una opcion frente a
los narcocultivos. La idea es que €llo
permitiria crear un fondo suficientemente
amplio para enfrentar varias facetas, en
especial, la socid y ambiental, de un
problema que nos esta desbordando por
falta de opciones.

Paa €lo hay que partir de que la
colonizaciéon impulsada por la coca y la

" Bidlogo, profesor del Departamento de Biologia
y de IDEA, Universidad Nacional de Colombia

! El Tiempo, Entrevista con Jlio Carrizosa,
director del Instituto de Estudios Ambientales de
la Universidad Nacional, agosto 21 de 1996 (pag
3A).

2 El Tiempo, "Los arboles no dejan ver el bosque”,
Articulo de Alfonso Lépez M., noviembre 4 de
1996, (pag. 5A).
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amapola es, hoy en dia, causa principal
de destrucciéon de selvas y bosques en
Colombia® y otros paises
latinoamericanos;, el impacto es
especialmente grave sobre los bosques
amazonicos y también sobre los bosques
ato andinos. Dicha colonizacion,
combinada con otros agentes, deforesta
y transforma 600.000 hectéreas por afio
en e pais’, lo que, de continuar,
sefidlaria que a la selva no le quedan 40
anos de existencia. La droga afade, asi,
a sus dafios sobre la salud humana y
social, su contribucion a cambios y
desequilibrios climaticos e hidrologicos
planetarios, resultantes de la pérdida de
regulacion ecolégica y del incremento
de CO02 atmosférico y su efecto
invernadero a consecuencia del arrasa-
miento de la selva.

Los desequilibrios son causa de
inundaciones, sequias y huracanes cada
vez mas frecuentes y cuyos costos son
ingentes; la pérdida de cosechas en todo
el mundo ha llevado a los niveles mas
bajos de seguridad alimentaria desde |la
Segunda  Guerra Mundia. Para
Colombia la deforestacion significa,
ademas, pérdida de biodiversidad, quiza
la mas importante alternativa con que
cuenta para escapar d subdesarrollo y
para negociar con los  paises
desarrollados, como potencia natural en
este recurso.

Deterioro social e impacto ambiental se
suman en la boga para convertirla en
una amenaza ain mayor de la que

3 Ver, entre otros, Marquez, G. "El futuro de la
selva', En Ecosistemas estratégicos y otros
estudios de ecologia ambiental, Fondo FEN
Colombia, Bogot4, 1996.

4 Varios, Perfil ambiental de Colombia, USAID-
Colciencias, 1989.
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solemos percibir. La importancia del
fendbmeno del cambio climatico
asociado a la destruccion de selvas y
bosques es tal que, seglin Al Gore®,
actual vicepresidente le los Estados
Unidos, constituye la "mayor amenaza -
estratégica’ a bienestar de la
humanidad y a la hegemonia politica y
econdmica de su pais, en la medida que
las perturbaciones climéticas pueden
generar hambrunas guerras
profundamente desestabilizantes a nivel
planetario. En e mismo sentido, las

selvas y bosques constituyen
ecosistemas estratégicos cuya
proteccion es prioritaria.

El reconocimiento  del impacto

ambiental de la produccion de drogas
refuerza a necesidad de encontrar
soluciones a problema. Desde una
perspectiva convencional, existe la
opcion de profundizar en la guerra,
casta ahora infructuosa, para erradicar
los cultivos, fumigandolos y
reprimiendo de sus cultivadores. Los
datos son previsibles: a arrasamiento de
los cultivos se suma el debido a los
pesticidas y a los nuevos cultivos que,
para reemplazar los destruidos, se hacen
cada vez mas selva adentro. Una version
extrema de esta guerra llevaria a
intervenciones mas radicales, entre
paises, argumentando el peligro in-
minente que drogas y cambio climatico
representan para la seguridad nacional e
internacional: una geopolitizacion del
conflicto, invocando los méas altos
intereses de la humanidad.

® Gore, Al., Latierra en juego, EMECE Editores,
Buenos Aires, 1992.
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Desde otra perspectiva cabria esperar
gue, en nombre de los mismos intereses,
se busguen soluciones mas adecuadas.
Cualquiera de e€llas tendria que
considerar gue revertir la destruccion de
la selva por narcocolonizacion requiere
mas que la buena voluntad de un
pufiado de ambientalistas, pues a los
costos normales de conservacion de la
naturaleza se afiaden los de ofrecer al-
ternativas a uno de los mejores negocios
del planeta; quiza ello explica el virtual
fracaso de programas como el Plante.

Quienes pagan por la coca y la heroina
estdn  pagando también por €
arrasamiento de la selvay del planeta; 1o
mismo hacen quienes pagan por las
maderas, la fauna, las pieles, las tierras e
incluso, como se ha denunciado, por
hamburguesas, a través de la famosa
hamburger connection. Pero, ¢quién esta
dispuesto a pagar por su conservacion?
cquién, por e clima planetario? ¢por la
seguridad alimentaria? ¢se podria esperar
que algo del dinero que se invierte, en
helicdpteros de guerra y en fumigacion se
dedique arevertir la destruccion en vez de
profundizarla? Lo que se plantea es que
podrian exigtir aternativas distintas. Que
los esfuerzos en pro de la conservacion de
la naturadleza y la lucha contra la droga
podrian unirse contra un enemigo, comun.

En este contexto se plantea la posibilidad
de sudtituir plantaciones de coca vy
amapola con plantaciones de bosgues; en
especia de é&boles maderables nativos.
Tal poshilidad se fundamenta, en
principio,- en la rentabilidad misma de los
cultivos forestales y en la perspectiva de,
creciente desbalance entre oferta y
demanda de maderas tropicales, que hacen
del cultivo de maderas uno de los negocios
méas promisorios en € presente y hacia d
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futuro Su mayor dificultad est4 relaciona
con e plazo reativamente largo de
recuperacion de las inversiones, pues una
plantacién no es rentable antes de seis
anos, ello lo hace un negocio poco apto
para pequefios inversionistas y campesinos
y, en tal sentido, requiere una decidida in-
tervencion del Estado para hacerlo posible,
lo que no ha impedido que paises como
Chile y ain algunos paises africanos lo
hayan convertido en parte importante de
su desarrollo.

La viabilidad de un proyecto de esta
naturdeza se ve reforzada por e gran
interés mundia en conservar la sdva, en
especia la Amazonia, para lo cua hay
recursos internacionales  importantes,
aunque insuficientes en si- mismos para
enfrentar los procesos impulsados por la
multinacional de la droga. Tales recursos
provienen, en lo fundamenta, de
programas para la conservacion, derivados
de los acuerdos de Rio de Janeiro en 1992:
"Convencion de la Biodiversidad "Agenda
XXI" 'y los timidos acuerdos sobre
bosques, ahora en renegociacion y
también proviene del pago de la deuda
ecol 0gica que algunos paises desarrollados
empiezan a reconocer y se traduce en
programas de renegociacion de deuda
externa, en general conocidas como
"debti-for nature exchange' o]
intercambios de deuda por naturaeza.

A los anteriores se suman, paulatinamente,
recursos tendientes a captar y retener C02
atmosférico, como parte de la lucha contra
el efecto invernadero y e cambio
climético generado por e exceso de este
gas en la aimésfera. En efecto, muchas
empresas en d mundo estan patrocinando
programas de reforestacion que capten
C02 y compensen asi sus propias
emisones. Por elo se pagan, a paises
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como Costa Rica, hasta 10 ddlares por
tonelada de C02 captado (la ganancia es de
aprox. US$25), lo cua resulta més
rentable que pagar las multas
correspondientes en un pais desarrollado.
Colombia ha sido clasificado como uno de
los once paises del mundo con mayor
potencial para reforestacion y
conservacion con fines de regulacion de
efecto  invernadero®. ¢Por qué no
aprovechar este potencial?

Al respecto, cabe citar un muy reciente
articulo en la misma revista’, donde se
afirma:

La demanda de estos productos
(de madera) se incrementard a
una tasa  significativamente
mayor en el futuro inmediato y
mas alla.. Las plantaciones
industriales en los  tropicos
pueden no sdlo hacer que los
paises en desarrollo como la
nueva base manufacturera para
satisfacer la demanda global de
productos de madera, sino que
puede demostrar ser un medio
eficiente 'y  econdmicamente
viable para acanzar una re
duccién neta del C02
atmosférico. No obstante, esto
reguerira una reorientacion en las
politicas... para estimular los
niveles requeridos de inversion...

® Bekkering T D., Using tropical forest to fix
atmosferic carbon: The potential in teory and
préctice, AMBIO XXI, 1992.W, 414-419.

" Dabas, M. And Bhati, S., Carbon sequestration
through afforestation: Role of tropical industrial
plantations AMBIO XXV, 199, (5): 327-330.
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Se plantea aqui la posibilidad de buscar
recursos de las fuentes mencionadas y
sumarlos a recursos de los que ahora se
invierten en armamentos y pesticidas para
constituir un fondo significativo de
estimulo y, si es necesario, de subsidio a
la actividad forestal como alternativa a
los narcocultivos. La reforestacion es de
por s un negocio suficientemente
rentable y promisorio, pues las maderas
tropicales naturales son un recurso cada
vez mas escaso que deberemos sustituir
con cultivos, Si aspiramos ha permanecer
en e negocio. Con apoyos adicionales y
una politica solida como respaldo, tiene la
posibilidad de corvertirse en alternativa
de cultivo, contribuir a salvar los bosques
naturales, producir la madera del futuro y
propiciar la restauracion del control
ecoldgico natural sobre las perturbaciones
climéticas.

Asi, se congtituye en una aternativa
econdmica, sociad y ambientamente
viable paralos colonos y campesinos para
reconvertir sus actividades y
subvencionar los afios iniciales de las
plantaciones, lo cual parece posible con
una inversion relativamente maodica del
Estado, apoyado en los recursos
mencionados. Segun la escala que se le
de, es también una importante alternativa
econdmica para € desarrollo de un pais
gue esta necesitando alternativas de esta
naturaleza, donde sus ventgas
comparativas son innegables.

La reforestacion no tendria que hacerse
forzosamente en la misma region
amazonica, que quizd seria meor
desocupar en gran pate y dgar en
proceso de regeneracion natural, lo cual
también seria negociable en términos de
CO02 fijado. Colombia tiene méas de 300
municipios que estén siendo abandonados
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por sus habitantes por falta de aternativas
y estimulos a agro y por la guerra. Quiza
s el programa de reforestacion acompafia
a uno de reforma agraria y reservas
campesinas en tierras dd interior, o al
menos mas cercanas a los centros de
consumo, entre ellas, algunas de las
incautadas a los narcos, podria revertirse
esta tendencia, generando al tiempo un
simbolo del proposito naciona de luchar
con todo contra los males que nos

aguejan.

La idea tiene, para empezar, la virtud de
ser una de las pocas que plantea una
sdlida econémica y socialmente positiva
a problema de los narcocultivos y ofrece
una perspectiva de futuro. Pero, sobre
todo, abre wuna opcion digna vy
econdmicamente significativa, no sdlo a
los campesinos y colonos de la droga,
sino a Colombiay alos paises que, con su
consumo de drogas, estan incrementando
su deuda ecoldgica y atentando contra la
seguridad ambiental planetaria.
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