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Una de las formas en que se expresan las caracteristicas de los conflictos de
hoy, es el papel que desempefian en su interrelacion, la economia y laguerra.
Diversos anélisis vienen insistiendo en la necesidad revalorizar laincidencia
de factores econémicos en los conflictos civiles, tanto a nivel
macroeconémico como en el papel de actividades ilegales asociadas al
narcotraficoy que operan como fuente de financiacién de laguerra.

Entre las condiciones sociopoliticas que se requieren para que en un
territorio se instalen diversas formas ilegales de acumulacién, se destacan
en primer lugar, la existencia de una baja capacidad de ejercicio de la
gobernabilidad. En segundo lugar, una débil organizacién de la sociedad o
presencia de unas redes o estructuras de socializacién muy disminuidas. En
tercer lugar, un tipo de funcionamiento del Estado a través de procesos que
acentdan la connotacién personalizada del poder, encontrando en las
estructuras patrimonialistas y la ausencia de institucionalizacién, un
escenario que favorece la informalizacién de lo politico.

En ese sentido se aborda acd una mirada regional del conflicto armado
colombiano y sus interrelaciones con la economia de las drogas ilegales,
buscando el conocimiento de la racionalidad de sus protagonistas bélicos.
Se trata de poner en el centro de Ia discusién, la compleja relacién entre
guerra y cultivos ilicitos buscando ir mas alla de |a imagen simplificada de
éstos como “finanzas de la guerrilla”, con la cual se borra el reconocimiento
de la presencia de unas comunidades que resisten en medio de Ia
confrontacién. Sobre ese escenario, el texto busca propiciar una reflexién
amplia que permita fortalecer las propuestas que se adelantan en los niveles
locales y regionales y explorar nuevas ideas parala construccion de opciones
de manejo al problema de los cultivos ilicitos y el replanteamiento de las
propuestas de desarrollo alternativo.
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EL CONFLICTO ARMADO RENOVADO EN COLOMBIA:
GUERRA Y GLOBALIZACION

El punto de partida en el enfoque de este estudio es el reconoci-
miento a la necesidad de desarrollar el analisis sobre el concepto
de globalizacién, no reduciéndolo a unas connotaciones econé-
micas sino amplidndolo a la esfera politica y dentro de ella sefia-
larla ausencia de intentos sistematicos por integrar la comprensién
de la guerra, en las teorias sobre lo global.!

La diferencia fundamental entre el mundo preglobal y la
globalizacién no es lo econémico sino lo cultural y politico. El mun-
do preglobal de finales del siglo xix fue un mundo dividido en la
competencia entre imperios estatal-nacionales. El emergente mun-
do global del siglo xxI es un escenario en el que la unificacién poli-
fica ha ocurrido en contextos en donde las fronteras territoriales
entre Estados no son muy grandes, como en el caso europeo, asi
como en muchos otros casos no lo son las fronteras de violencia.

A cambio de la competicion violenta de imperios o bloques, te-
nemos una emergente estructura de autoridad global. Este Estado-
Nacién plenamente constituido, se hace hoy més universal a la vez
gue en su desenvolvimiento actual se encuentra mas desligado de
su histérico contexto de guerra frente a sus pares del primer mun-
do. Sin embargo, visto en un contexto global, esto es, abarcando los
procesos de proyectos estatal-nacionales no realizados, hoy estan
feniendo lugar transformaciones fundamentales del poder sobera-
no y autonomia de los Estados, a la vez que se crean nuevas rela-
cones de violencia y formas de construccién de poder.

1 Enfasis que hace el profesor de la Universidad de Sussex, Martin Shaw,
véase Martin Shaw War and Globality, The role and character of war in the global
transition en Ho-won Jeong, ed., The New Agenda for Peace Research, Ashgate,
1999, pp. 61-80.




4 Conceptualizacion

En esa direccién cabe la pregunta: ¢En qué medida las relacio-
nes estatales y la guerra estdn jugando un papel importante en la
constitucién de la globalidad? Como se anotd, la emergencia del
mundo global del siglo xx1 es mucho més una pretensién de orden
politico que una forma de la economia del mercado o la cultura.

Como en los anteriores procesos de configuracién del orden
mundial, alli estan envueltas nuevas formas de Estado més que la
negacion de tales formas en general. En la mirada de los conflic-
tos violentos del mundo de hoy se puede afirmar que predomina
una valoracion donde generalmente las guerras civiles se asocian
a procesos de desestatizacion.

Yendo mas lejos atin, se puede afirmar que estamos frente a
una dindmica de desarrollo de nuevas relaciones estatales, nue-
vas relaciones de violencia y nuevas formas de Estado que estan
definiendo la globalidad como una época distinta.

En ese sentido, més que la distincién cldsica que propone Mary
Kaldor? sobre viejas y nuevas guerras, la perspectiva sobre gue-
rra y globalizacién politica de Martin Shaw,’ nos coloca ante retos
mas sugerentes. La mirada del caso colombiano, asi como el ba-
lance de otros conflictos inscritos en el nuevo escenario posmuro
de Berlin, se inscribe en esta perspectiva.

En segundo lugar, una de las formas en que se expresan las ca-
racteristicas de los conflictos civiles de hoy, es el papel que de-
sempenan en su interrelacion la economia y la guerra. En ese sentido,
analistas como Paul Collier vienen insistiendo en la necesidad de
una revalorizacién de la incidencia de factores econémicos en los
conflictos civiles, tanto a nivel macroeconémico como en el nivel mas
particular de lo que representan ciertas actividades econdmicas como
fuente de financiacién de la guerra. La teoria econémica del conflic-
to, dice Collier, sostiene que la motivacién de los conflictos no tiene
importancia sino que lo que importa es que la organizacién armada
se pueda sostener financieramente. Esto, repunta el economista de
Oxford, y no cualquier razén objetiva de inconformidad, es lo que
determina que un pais presencie una guerra civil.

De alli que los esfuerzos globales que se deben desarrollar para
disminuir las guerras civiles deben estar focalizados en reducir su

2 Mary Kaldor, “Las nuevas guerras” violencia organizada en la era global, Kriterios
Tusquets, 2001, Barcelona.

3 Véase también Martin Shaw Globality: historical change in our time, Cambridge
University Press, 2000.
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oropiacion y uso de recursos para la guerra y el empo-
militar) mas que las supuestas causas que explican su
280, aunqgue ello no implique negar la necesidad de politi-

dan las causas de las protestas sociales.* Antecediendo
oiros analistas como Hamit Bozarslan, tomando como re-

ico el caso de Kurdistdn, nos propone una distin-
weaisa la funcionalidad de la economia en la guerra asi:®

+
T
_

omia de guerra: el autor la define como actividades
fcas que generan algunos beneficios que son apropia-
1os actores politico-militares.®

ia en la guerra: insercion de los actores politico-milita-
2 redes econdmicas o de quienes ya pertenecen a esas
= ¥ se involucran en la guerra.

= economia de guerra aparece:

Sepredacion: en primer lugar sobre bienes del Estado y en
sundo lugar sobre la misma sociedad. Depredar es apro-
rse directamente de recursos sobre los cuales no ha habido
= infervencion previa para su produccién.

“semtelizacion: el sistema miliciano (o el control armado de
. territorio) es a la vez una causa y una consecuencia de la
itarizacion de los recursos disponibles. Se trata de un me-
mismo que permite la apropiacion de bienes, a la vez que
mera una modalidad de legitimacion.

n segundo tipo de comportamientos en el marco de la eco-

de guerra y sus complementos politicos, tiene que ver con

sarrollo de funciones propias del Estado, donde estaria el
o de:

s entre otros de Paul Collier “The Market for Civil War”, en Foreign
v may/june 2003, Washington; “Causas econdmicas de las guerras ci-
“il=s v sus implicaciones para el disefio de politicas”, en El Malpensante,
2. 30, mayo 1-junio 15 de 2001, Bogotd, Economic Agendas of Civil Wars,
== Business in Conflict Situations, marzo 5 de 2002.

‘Hamit Bozarslan “Kurdistan: Economie de Guerre et Economie dans la
Cuerre”, en Francois Jean y Jean-Christophe Rufin, Economie des guerres
- =miles, Hachette, 1996, Paris.

Este comportamiento se reproduce atin en un entorno de absoluta pobre-
- 2= como en el caso especifico de Kurdistan.
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— Un sistema impositivo forzoso que el autor diferencia de la
depredacion.

— Lajusticia.

— La proscripcion militar (que es el reclutamiento forzoso).

Sin lugar a dudas las estrategias tendientes a garantizar el mo-
nopolio sobre los recursos econémicos se convierte en un eje de-
cisivo en los conflictos armados. Pero, en general, la apropiacién
de estos recursos aparece subordinada al desarrollo de una estra-
tegia politica. Esto a pesar de que en los mecanismos para el con-
trol econdémico se establezcan imposiciones forzosas y se dé el
uso generalizado de la fuerza para garantizar ese control.

En ese sentido vale la pena plantear la pregunta acerca de si
es posible hablar de una economia miliciana o de los grupos alza-
dos en armas como fin en si mismo.

Tomando como base la experiencia de la guerra en Libano,
Elisabeth Picard nos presenta las caracteristicas principales de esa
relacion.” En ese sentido la economia miliciana reposa en:

1. Una apropiacién de funciones propias del Estado, a través del
incremento del poder intimidatorio de la sociedad y que fi-
nalmente se traduce en capacidad para exigir impuestos y es-
tablecer gabelas que alimentan sus ingresos (es decir, se
convierte en una fuente de financiacién). En el caso de Libano
se llegd a controlar, incluso, “actividades cotidianas” como el
cine, los restaurantes, el transporte ptblico, etc.

2. El paso del monopolio estatal de la violencia a un desborda-
miento de violencias privadas, hace surgir una gran demanda
de seguridad de la que se apropian las milicias (o los grupos
armados). En el uso de la proteccién se combina la intimidacién
(general) y la criminalidad ordinaria.

3. Actividades propias de un punto intermedio entre lo legal y
lo ilegal, o combinacién de ambas. Se manifiesta en inversio-
nes en las cuales participan redes de criminalidad organizada
(de tipo mafioso) para el control econémico sobre inversiones
de infraestructura del Estado (redes de electricidad, control
de puertos, centrales telefonicas), en lo cual se puede combi-
nar una economia de lavado de ddlares de actividades ilicitas

N

Véase Elisabeth Picard, “Liban: La Matrice Historique”, en Francois Jean y
JC Rufin, Ibidem, pag. 63.
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2= drogas, junto con la obtencién de beneficios directos
Siarios por el hecho de controlar inversiones de capital

eas estratégicas.

2c0on en el manejo especulativo del capital financiero,

%en se erige como una fuente importante de lavado

=s ilegales. Si bien se benefician de la economia libe-

sraimente no construyen procesos hacia una propuesta

2 punto de vista del control territorial, la experiencia
muesira procesos sobre la sociedad, que llevaron a cam-
posicion de los que suelen llamarse los “espacios de
confrolados por esos grupos (zonas liberadas dirfamos
2 Latina), los cuales presentan al final una divisién pro-

Y 2da por:

Je unificacion autoritaria en el seno de una misma
- - al
mogeneizacion forzada (provocando el desplazamien-
oblacion), y
=racion entre cantones comunitarios.?

200 que se provocd en el interior de la sociedad, permi-
slecimiento y aprovechamiento de feudos bajo el control
iaas, ambito en el cual se establecen enclaves econémicos
ssados para su beneficio. Del andlisis de la agenda y de
== impulsadas a nivel militar, se desprende una conni-
e las milicias que explotan sus feudos respectivos.
x0on con el trdnsito hacia la legalizacién de estos gru-
auando con el ejemplo de Libano, lo que en el fondo
= es el uso legal de un proceso de acumulacién basado
=ncia extrema y en ese poder intimidatorio que permiti6
Seneficios econémicos.
siere decir que resulta demasiado simplista hablar del
ma economia legal o ilegal “para la guerra” cuando lo que
del sostenimiento de las acciones militares, es tam-
2 actividad empresarial que sabe moverse tanto en los cir-
=2zles como ilegales, que amasa un capital importante

pag 87 y stes.
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retroalimentado por ese poder intimidatorio, frente al cual se busca
una “normalizacién” en las fases de transito de la guerra hacia la
negociacion.

En el caso de Libano, es interesante observar el doble caracter
“acumulativo” de las milicias: de un lado mantuvieron un carac-
ter predatorio basado en el poder de intimidacién y en la “racio-
nalidad” de la guerra. De otro, son inversionistas en circuitos
legales diversos donde se amplia su condicién empresarial, que
les permite fortalecer sus finanzas basadas en la combinacién de
lo legal con actividades ilicitas.

De pronto hemos elaborado la figura del insurgente o del
paramilitar con los fajos de billetes en tulas, financiando su gue-
rra y hemos olvidado que detrds de esa actitud predatoria hay
también procesos de acumulacién de capital que retroalimentan
inversiones especulativas. Esto constituye también una referen-
cia importante para conocer la racionalidad que est4 detrds de la
confrontacion.

Caracteristicas generales de la situacién actual: desorden,
intimidacién y oferta de seguridad

Una de las consecuencias de la ausencia de pautas institucionales
de funcionamiento del Estado se traduce en una instrumentalizacion
politica del desorden’.

9  Retomamos como tipo ideal la definicién de desorden de un estudio de I
Chabal y JP Daloz, el cual toma como referencia el caso africano. Como
tipo ideal no se trata de traer mecénicamente la realidad africana a Colom-
bia, sino ver las aproximaciones a un caso caracteristico de desorden. Ellos
lo definen como “el proceso mediante el cual los actores politicos tratan de
incrementar las ganancias que provienen del estado de confusién, de la
incertidumbre y, algunas veces incluso, del caos que caracteriza a la mayo-
ria de las sociedades africanas. Aunque existen, desde luego, grandes dife-
rencias entre los paises a este respecto, dirifamos que lo que tienen en comiin
todos los Estados africanos es un sistema generalizado de patrimonialismo
y un alto grado de desorden evidente, como lo prueba el elevado nivel de
ineficiencia gubernamental y administrativa, la falta de institucionalizacién,
la inobservancia general de las reglas de la politica formal y de los sectores
econémicos y la apelacién universal a las soluciones personales (o
personalistas) y verticales de los problemas sociales”. Véase Patrick Chabal y
Jean-Pascal Daloz, Africa camina. El desorden como instrumento politico, Biblio-
teca de Estudios Africanos, Edicions Bellaterra, Barcelona, 1999, pag. 19.
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- Comprender la politica en un contexto como éste, es entender
‘modo en que los individuos, los grupos y las comunidades tra-
de instrumentalizar los recursos que estan a su cargo dentro
12 politica general del desorden. Hablar de desorden no es,
iesde luego, hablar de irracionalidad. Es simplemente hacer ex-
Wicita la observacion de que la accién politica opera de un modo
Sonal, pero que lo hace mayoritariamente en el reino de lo in-
'mal, de lo no codificado, de lo desprotegido. Es decir, un mun-

> que no estd ordenado al modo en que normalmente creemos
e lo estdn nuestras sociedades occidentales.
~ iQué beneficios se obtienen en un mundo de desorden?

Hay beneficios en el nivel de las relaciones personalizadas e
infrainstitucionales, por medio de las cuales se dirige el nego-
cio de la politica.

Se hace posible el acceso a medios para aumentar ingresos,
que la “domesticacién” de tal desorden requiere.

- Generalmente se asimila desorden con abandono (desidia,
#5c ). La alternativa mas interesante es concebir desorden como
wacion que ofrece oportunidades a aquellos que saben cémo emplear
esie sistema. Otra cosa es la discusién de si este tipo de manejo
=va 0 no al desarrollo.”

- Desorden equivale a incertidumbre y, por tanto, a gasto y opor-
tunidad de obtener un beneficio. En una sociedad en desorden,
12 capacidad para protegerse de la incertidumbre es un recurso valio-
s0. Asi por ejemplo, el conocimiento y el control de informacién
on importantes en todas las sociedades, pero se vuelven criticos
=n las sociedades desordenadas, donde su influencia resulta cla-
‘we para la regulacién de la incertidumbre.

~ En el caso colombiano, a modo de ejemplo, de alguna manera
12 estrategia de la guerrilla de hacer renunciar a los alcaldes a tra-
wes de amenazas en diferentes sitios del pais, genera un ambiente
~ de gran incertidumbre que es una de las fuentes clave de su empo-
- deramiento. Esta dindmica de la guerra debe relacionarse con el
proceso de formalizacién-informalizacién de la politica que es un

10 Es, de alguna manera, la contrastaciéon normativa con la que los autores no
estan de acuerdo a la luz de la cual todo termina explicindose “facilmente

como... atraso”.
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criterio determinante para la explicaciéon de lo que realmente su-
cede en las regiones. En ese sentido, retomando nuestro tipo ideal
de referencia, sefalariamos que la tendencia creciente en el caso
africano es hacia la informalizacién."

La informalizacion de la politica

El punto toca directamente con la débil institucionalizacién de
los procesos politicos, con lo cual se afianzan précticas de la
personalizacién y funcionamiento informal (pero eficaz) del po-
der. Existen poderosas razones de cardcter instrumental para la
informalizacién de la politica. Informalizacién de la politica sig-
nifica el predominio de un concepto fundamentalmente instru-
mental del poder (por parte de intereses que no trascienden la
esfera meramente privada).

Esta informalizacion es més comprensible a la luz de la
contrastacion con la perspectiva moderna de Estado de Max Weber:

“El Estado moderno es el resultado de un proceso por medio del
cual la esfera de la politica se libera gradualmente de la sociedad y
se transforma en una serie de instituciones politicas cada vez mas
auténomas”. ...Es decir, significa una ruptura total con el concepto
de que el poseedor del poder politico tiene legitimo derecho sobre
los bienes o recursos que administra. Las esferas publica y privada
se vuelven funcionalmente distintas. El modelo patrimonial, por el
contrario, implica una instrumentalmente provechosa falta de dis-
tincion entre las esferas civica y personal.?

Si se observan aquellos escenarios no institucionalizados a la luz
del paradigma del Estado moderno, entonces la nocién de que los
politicos, los burdcratas y los jefes militares son los sirvientes del Es-
tado, sencillamente carece de sentido. Sus obligaciones politicas son,
en primer lugar y por encima de todo, para con sus parientes y ami-
gos, sus comunidades, sus regiones o incluso su religion.

Puede parecer que exista una relativa institucionalizacién en
las principales estructuras del Estado, pero tales cuerpos estan
profundamente desprovistos de autoridad.™

11 Patrick Chabal y Jean-Pascal Daloz, ibidem, pag. 20.
12 Patrick Chabal y Jean-Pascal Daloz, ibidem, pag. 31.
13 Ibidem, pag. 41.
14  Ibidem, pag. 42.




1cion

leal
"aso

e la
ber:

) del
ady
mas
epto
obre
rada

or el
dis-

luz
los
Es-
jon,

en
tan

2 renovado en Colombia 11
3ivo aca es: (Qué intereses se benefician de este tipo
aiento de lo politico? Y (qué modalidades existen para
ese funcionamiento?

sses privados son los que “ponen” el poder politico,
i ejercen resultan en el fondo siendo empleados subal-
aguellos. Surge entonces la pregunta: en el caso colom-
5 se estructura el peso del poder privado en aquellas
e facilitan condiciones politicas para su conversién en
S ulacion ilegal o de beneficio por ser productoras
e contexto, la ausencia de institucionalidad y la conver-
=sie tipo de territorios bajo el control de los grupos arma-
zuran un poder en el cual se arrogan funciones propias
> 0 reproducen mecanismos de manejo del poder pro-
una estructura no institucionalizada, es decir, bajo conno-
= chientelizadas respaldadas en el poder armado.

2l caso colombiano se conjugan diversas expresiones de
aderes al Estado formalmente existente, ambito en el cual
srrollan muy diversas formas de acumulacién violenta, a la
2 como se refirieron para el caso las experiencias de Liba-
ardistan y, en general, en las nuevas modalidades que ad-
los conflictos internos luego de la crisis del proyecto

colombiano: elementos para una nueva
etacion

mbia vive un conflicto armado cuyas caracteristicas estdn va-
20 2 una gran velocidad. Si bien este conflicto tiene raices
=nas de hace cuarenta afios, su pervivencia en el presente no
ena a los cambios de la globalizacién politica y econémica. Sin
Barso, suelen reducirse estas caracteristicas asociandolo a una
ongacion basada en la insercién de los grupos armados en la
omia de las drogas, lo que le ha permitido obtener recursos
% han posibilitado el crecimiento numérico de los ejércitos en-
mizdos y la mejora de su infraestructura militar. Esta percepcion
‘complementa con la referencia a un creciente proceso de degra-
Z0n que, més que andlisis objetivos, suele simplificarse en va-
=ciones morales como un problema de descomposicién de las
aracteristicas personales de quienes dirigen la guerra.
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La guerra en Colombia reproduce muchas caracteristicas de
otros conflictos luego de la crisis del proyecto socialista y sobre
ella pesan nuevas condiciones que la asimilan a verdaderas em-
presas que usufructtian econémicamente la confrontacién arma-
da. A diferencia del ejemplo que se daba de Kurdistan, los recursos
que se mueven en Colombia hacen posible una gama de fuentes
de ingreso para los grupos alzados en armas. Asi mismo, es noto-
ria la relacién consciente entre los excedentes generados por el
capital del narcotréfico, empresarios sobre todo de la agricultura
comercial, y la financiacion de grupos paramilitares.

Entre las condiciones sociopoliticas que se requieren para que
en un territorio se instalen diversas formas ilegales de acumu-
lacién, se destacan, en primer lugar, la existencia de una baja ca-
pacidad de ejercicio de la gobernabilidad; en segundo lugar, y
relacionado con el anterior, una débil organizacién de la sociedad
o presencia de unas redes o estructuras de socializacion muy dis-
minuidas; en tercer lugar, un tipo de funcionamiento del Estado
a través de procesos que acenttian la connotacién personalizada
del poder, encontrando en las estructuras patrimonialistas y en la
ausencia de institucionalizacién, un escenario que favorece la
informalizacién de lo politico.”

Con ello se generan condiciones politicas y de incertidumbre
que relevan la necesidad de seguridad, lo que favorece estratégi-
camente el desarrollo de actividades econdémicas ilegales o
depredadoras en el nivel regional. De ese modo emerge el esta-
blecimiento de poderes que instrumentalizan lo politico, o sen-
cillamente crean estructuras paralelas a la institucionalidad formal
existente, en donde reposa, por lo general, la necesidad de segu-
ridad.

Mas atin, la presencia formal de instituciones estatales en una
regién no garantiza per se el ejercicio del cumplimento de la ley. El
poder real se expresa en primer lugar en el control del territorio,
esto es, en el dominio sobre el espacio geografico, sobre la po-
blacion y en relacién con los recursos econémicos que, efectiva o
potencialmente, produce la regién. Esa condiciéon de poder se tra-
duce finalmente en la capacidad de desarrollar distintas activida-
des que garantizan dindmicas en esa doble via sefialada: como

15 Enrelacién con estos elementos véase también Patrick Chabal y Jean-Pascal
Daloz, ob. cit.
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» financiacion de la guerra y como mecanismo de acu-
empresarial.

fecto, en el marco del conflicto armado colombiano se ex-
os tipos de actividades de economia de guerra, asi:

es depredadoras

wsiro extorsivo: es una actividad depredadora que hace
= de una de las fuentes mas importantes en la econo-
de guerra de los grupos armados. Generalmente el
0 v la sociedad hacia la cual se dirige, lo asumen prin-
mente en el contexto moral relacionado con el drama
que el hecho representa y en general con el sufri-
ento humano.’

= fipo de acciones debe ser asumido, en primer lugar, en el
arco de la economia de guerra que se extiende a lo largo y
iancho del pais.”

Apropiacion de recursos estratégicos como la gasolina, el oro
- ofros bienes.

- Apropiacion de recursos del Estado a través del chantaje a en-
#idades que desarrollan actividades econémicas (explotacion
de carbon, petrdleo, etc.) o de recursos del Estado a través de
practicas clientelistas y que se relacionan con la intervenciéon

Segun un estudio de Planeacién Nacional, en el lapso 1991-1998 la guerri-
112 recibi6 por esta actividad $349.200 millones, esto es, un promedio anual
de USS139,7 millones, véase Planeacién y Desarrollo, Vol. xxx, No. 3, julio-
septiembre de 1999, Bogota.

De alli que la bisqueda de salidas al problema del secuestro extorsivo difi-
clmente puede darse en un marco distinto a la misma solucién del conflic-
0. Soluciones parciales del tema como el “intercambio humanitario” no
dejan de ser manejos coyunturales que no van a resolver el problema de
fondo y mucho més si el objetivo del Estado es atacar otras fuentes deter-
minantes de ingreso para los grupos armados como la economia ilegal de
las drogas. En el mejor de los casos el “intercambio humanitario” sélo po-
dria tener cabida en relacién con los politicos secuestrados (al finalizar el
2002: miembros de la Asamblea de Cali, gobernador de Antioquia, miem-
bros del Congreso, la candidata Ingrid Betancur, suboficiales de la Policia y
de las fuerzas armadas, etc.) pero no sucedera lo mismo con el secuestro
extorsivo que es una fuente de financiacién que estard presente hasta el
dia en que se firme la paz en Colombia.
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en el manejo de los presupuestos locales o regionales o de
empresas estatales.’”®

d. Apropiacién de recursos del sector privado mediante la extor-
sién a sus propietarios.

Actividades propias de la economia ilegal de las drogas

a. Intermediacion frente al capital del narcotrafico comprador
de PBC (pasta basica de coca) o de materia prima para producir
heroina.”

b. Impuestos en el interior del circuito econémico ilegal de las
drogas para diferentes actividades (cultivos ilicitos, insumos,
pistas, presencia de laboratorios de cristalizacién, etc.).

Actividades econdémicas legales rentables que hacen parte
de la economia en.la guerra

a. Inversiones en acciones y en general en empresas productivas.
b. Inversiones en el sector financiero y en general en actividades
rentisticas.

Actividades econémicas y politicas que son propias
de la esfera estatal y son arrogadas por los grupos armados

a. Impuestos (generalmente al comercio y en general al sector
servicios).

b. Justicia basada en cédigos de guerra, que relevan la dimen-
sién penal como reguladora de todas las conductas de los
miembros de la comunidad.

c. Proscripcién militar.

d. Control de policia.

18 Tansolo de las regalias petroleras suministradas al departamento de Arauca,
la guerrilla percibié un total de $576 mil millones en 6 afios, o sea US$198,6
millones, lo que da un promedio de 38,4 millones de ddlares por afo. Véa-
se, EIl Tiempo febrero 6 de 2003.

19 Por la sola intermediacion de la pasta bésica de cocaina, calculando el con-
trol del 60% de la comercializacién de la produccién de PBC (sobre 600 ton.)
y con una prima promedio de $500.000 por kilo, la guerrilla obtiene anual-
mente $180.000 millones, es decir aproximadamente US$72 millones.
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1os puntos que se desprenden al observar esta gama
% de empoderamiento econdmico, es si se considera que
=22 misma de la organizacion existe sélo para el desa-
sstas actividades como fin en si mismo, o a pesar de que
B2y un enriquecimiento de algunas cabezas de las orga-
aplicadas, se mantienen por encima los fines politi-
20 Io descabellados o pobres que nos parezcan esos fines.
conocimiento sobre el tamafo de la economia de gue-
ven los grupos insurgentes, vuelve relativas muchas
s cuvo efecto es contraproducente. Asi por ejemplo, jus-
fumigaciones compulsivas como el gran golpe a las fi-
12 guerrilla, resulta inconsistente cuando:

.como se senal6, disimiles y multiples fuentes de econo-
e guerra que pueden acentuarse a la hora de que hipoté-
pente las fumigaciones sirvieran para desordenar
scturalmente el circuito econémico ilegal. Las fumiga-
s no logran esto y si acenttian el impacto nefasto del des-
sento de los cultivos.

sendo que la principal fuente de estimulo de la econo-
dezal, el capital comprador de materia prima y exportador
wstancias ilicitas, se viese afectado porque la politica de
splanteara la idea de fumigar cultivos y dirigiera contra
svel los esfuerzos y recursos, entonces si se podria avan-
'n aproximaciones reales de llegar a afectar las finanzas
2 guerrilla, pero de todas maneras para ellas estarfan como
ativas diversas actividades como, por ejemplo, el incre-
» aun mayor del secuestro extorsivo.

Eendo en cuenta su importancia econdmica, establezcamos
% criterios bésicos para entender la insercion especifica de
pos armados en Colombia en la economia de las drogas y
caciones.

licto armado y economia de las drogas ilegales

4 caso del primer nivel de la cadena de las drogas, como es
Sduccion, se observan caracteristicas de articulacion relacio-
s prioritariamente con el control o imposicién forzosa de los
os de comercializacién de materia prima. En otros niveles de
Srcuito asociados a complejas estructuras de lavado de acti-
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vos y que coincide con la parte mas significativa del negocio,
relacién tiene que ver mas con toda la estructura macroeconémica
y con altos niveles de ejercicio de la politica. Este segundo nivel
de relacién se produce casi siempre en dreas muy integradas a la
institucionalidad existente, siendo incluso comun la ubicacién de
las sedes de las organizaciones ilegales en las principales ciuda-
des del pais.”

En aquella parte inicial, el poder de la economia ilegal de las
drogas ha mostrado, por lo menos, tres dinamicas de insercién en
el orden local y regional en términos politicos:

a. Articulando funcionalmente la misma institucionalidad a sus
fines de acumulacién a través de la capacidad de soborno, o,
en otras palabras, potenciando la capacidad de enriquecimien-
to privado en el ejercicio del poder politico. Este modelo tuvo
su origen en la época de produccién de marihuana, hacia los
afnos setenta.”

b. Creando una estructura econémica paralela a las actividades
legales, a través de lo cual el narcotrafico desarrolla un poder
politico, de tal modo que crea una estructura en la sombra con
mayor capacidad que la misma institucionalidad formal. Si-
tuacion que se explica, en parte, por el poder de generacién
de niveles altos de involucramiento de personas dentro de
esa red de actividades ilicitas o paralelas.
Ese segundo caso, puede darse incluso en condiciones de una
relativa presencia de instituciones estatales que s6lo cumplen
tareas funcionales a estructuras formales que carecen de un
poder real, quedando su ejercicio en manos de quienes deten-
tan la base econémica de la economia de las drogas.
El bajo poder decisional y la débil capacidad operativa de las
localidades en materia de orden publico, generan una alta de-
pendencia de politicas centrales que limitan su autonomia, con

20 Sobre este punto véase Thoumi, E, “Legitimidad, lavado de activos y divisas,
drogas ilegales y corrupcién en Colombia” en Ensayo y Error, Vol. 1, No. 1,
noviembre 1996, s.p. y El imperio de la droga, Ieprl, Planeta, 2002, Bogota.

21 Véase la monografia de Guillermo José Daza Sierra, “Marihuana, sociedad
y Estado en La Guajira”, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de
Ciencias Humanas, Departamento de Sociologia, junio de 1988, Bogota
(mimeo), y José Cervantes Angulo, La noche de las luciérnagas, Plaza y Janés
Editores, Colombia, 1980, Bogota.




lizacion

cio, la
Smica
nivel
s a la
6n de
iuda-

e las
On en

a sus
no, O,
nien-
tuvo
ia los

lades
oder
a con
l. Si-
acion
‘0 de

> una
iplen
le un
eten-

le las
a de-
,con

armado renovado en Colombia 17

1o cual se complementa el desarrollo de un escenario que es
apropiado para el establecimiento de poderes paralelos al Es-
#2do en su versién local.

L2 presencia de corrupcién en los organismos de seguridad
encargados de reprimir este tipo de conductas delictivas; la
compartimentacién de informacién de los organismos de in-
“teligencia sobre el tema del narcotréfico; la capacidad de in-
- fervencién en instancias de creacién de leyes a través de
representantes financiados por estos capitales, y la creacion
de verdaderas empresas de abogados de alta capacidad y co-
nocimiento de esa normatividad para agilizar sus expedien-
fes sabiendo utilizar las debilidades institucionales, redunda
en la impunidad o el aprovechamiento de los beneficios lega-
~ les para los grupos mafiosos més poderosos.
£n ese contexto, las autoridades civiles del orden local y re-
gional, deben guardar silencio y aceptar su impotencia frente
2 la configuracién de un sistema ilegal que opera muy por
encima de su localidad o regién.
Finalmente, el poder se construye también a través de una
combinacion de las dos formas, que de ninguna manera son
excluyentes a los propésitos de acumulacién gansteril.

Sin embargo cabe aclarar que, dependiendo de la importancia
una zona, medida ésta en términos de la capacidad de sumi-
de materia prima en el caso de la economia de las drogas,
en darse modelos extractivos en donde lo determinante no
el control politico como tal, sino simplemente que no se obs-
ice el suministro permanente de esa materia prima.*
Lo que une el mundo de los negocios con el mundo de la po-
es “la determinacién de controlar el desorden y mantenerlo
tro de los limites manejables, es decir, instrumentalmente pro-
ivos. Lo que no desean los patrones es que la violencia esté
fuera de control:”®

= Patrick Chabal y Jean-Pascal Daloz, ibidem, pag. 120. La existencia de un
poder local que reclama la autonomia y defensa del territorio, como suce-
de con las comunidades indigenas de algunas zonas como en el caso del
norte del Cauca, se convierte en un obstaculo para los beneficiarios de la
economia de las drogas, que muchas veces busca resolverse por la via de
altas dosis de violencia contra los dirigentes de las mismas comunidades.
25 [bidem.
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Los arreglos locales en este caso, provienen, como veremos en
el caso colombiano, de las definiciones politicas enmgrcadas en las
dindmicas de la guerra desarrollada entre grupos paramilitares y
grupos insurgentes. En este caso los narcotraficantes pueden ac-
tuar pragmaticamente alrededor de la estructura del negocio y
acuerdan condiciones de compraventa con quien controle una zona
sin involucrarse en luchas ideolégicas o competir por el poder po-
litico local. Si el territorio no es de su esfera de permanencia ni es la
base de administraciéon de sus negocios, se acta por ello, simple-
mente, en funcién de que los arreglos comerciales se cumplan.

Como patrén general, la instalacién de los cultivos de coca se
desarrollé en zonas de colonizacién de la Amazonia-Orinoquia,
en situaciones de total ausencia de Estado, es decir, en areas con
una débil capacidad de control del territorio por parte de los en-
tes locales, regionales y del mismo Estado central, en donde como
norma general, existiendo una autoridad formal, no se estd en
capacidad de ejercer un poder real sobre el mismo.

Sin embargo, en el caso colombiano deben reconocerse fases
histéricas de la relacién entre drogas-grupos armados-territorio,
en lo cual las dindmicas cumplidas por el narcotréfico han depen-
dido de la estructura regional andino-amazénica. En ese sentido
deben distinguirse, por lo menos, dos momentos muy claros:

1. Un primer momento que se relaciona con la condicién de Co-
lombia como pais procesador y exportador de drogas y que,
en relacién con la cocaina, se observa desde finales de los se-
tenta hasta hoy. En ese contexto, hasta 1993 Perti y Bolivia cons-
tituyeron la base productiva inicial de la cadena de drogas.
Sé6lo en proporciones menores algunas zonas colombianas
desarrollaron, en ese lapso, modelos productivos de cultivos
ilicitos precarios de coca, con variedades pobres en rendimien-
to* y en tamafo, que no representaban mas que un peso re-
gional marginal.

2. Unsegundo momento es el del auge de la produccién cocalera
en Colombia, proceso que se inicia hacia 1993-1994, con ante-
cedentes en el caso de la amapola, hacia comienzos de la dé-
cada de los noventa.

24 Generalmente fue la variedad pajarita, mientras que en Perti y Bolivia por el
tiempo acumulado en el manejo del cultivo, se conocen y manejan otras varie-
dades con mayores rendimientos y mayor proporcién de suministro de HCL.
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de su condicién poco importante en materia de culti-
de aquel primer momento se desprende un modelo
mizacion de la estructura productiva que se extendi6 has-
muando ya estaban en proceso de crecimiento dreas signi-
s en el suelo colombiano.

e modelo se pueden identificar los siguientes actores:

e este comprador que demanda cantidades importantes
o latex de amapola, es un exportador de drogas desde
fombia hacia los mercados internacionales.
£= adquisicién generalmente se hace a través de empleados
se desplazan a zonas productoras y establecen nexos con
wermediarios de las regiones (comisionistas) que acopian
sia basica directamente o poseen negocios de suministro
g bienes y servicios en las zonas, a través de los cuales se
a la mercancia ilicita.
compradores a través de sus estructuras organizativas des-
zzan la mercancia a centros de procesamiento y la sittian lue-
20 en sitios de salida para la exportacién una vez procesada.
Asi mismo se encuentran obviamente los productores, que se
riden en tres categorias principalmente:

Pequenos cultivadores cuya definicién cuantitativa se ha
intentado alrededor de cifras de 2 y 3 hectareas o menos,
pero cuya precisiéon ha sido erratica y en la practica han
sido tratados por igual como medianos o grandes produc-
tores. En muchos lugares estos productores desarrollan una
movilidad muy marcada, desplazdndose constantemente
hacia diversos sitios. Otros mantienen vinculos de mayor
arraigo en las zonas y se mantienen por lo general atados
a sus tierras soportando las crisis de precios por falta de
capital comprador o por razén de la destruccién de su eco-
nomia legal e ilegal.

Medianos productores entre 3 y 10 hectdreas, generalmente
sin un vinculo especifico a las zonas de produccién de
ilicitos y que suelen usar administradores en sus fincas.
Grandes productores, que no tienen vinculos con los in-
termediarios y tampoco concurren al mercado sino que se
han entendido directamente con grandes capitalistas ile-
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gales a quienes entregan, por contrato, cantidades signifi-
cativas de materia prima.

— A ellos se agregan los jornaleros o raspachines, masas de raspa-
dores de hoja de coca que se desplazan de acuerdo con los
tiempos de cosecha.

Los poblados que mantienen una condicién de epicentro de
estas economias, generalmente soportan una estructura de servi-
cios (comercio de bienes de consumo, insumos quimicos, gasoli-
na, servicios y centros de diversion, etc.) que crecia de manera
acelerada de acuerdo con la permanencia de capital comprador
en estas areas. Asi mismo, su crisis se relacionaba directamente
con factores de desordenamiento de ese mercado, motivado por
la ausencia de capital comprador principalmente, o eventual y
temporalmente por las fumigaciones de los plantios ilegales.

— Estos escenarios se complementaban con la presencia de grupos
insurgentes que cobraban tarifas impositivas a productores, co-
misionistas, al sector servicios del poblado, y a los capitales que
llegaban a comprar la mercancia. Previo acuerdo sobre el pago
de un impuesto con los grupos insurgentes que controlaban
una zona, los compradores entraban a relacionarse con los co-
misionistas para desarrollar su plan de compras. Asi mismo,
en desarrollo del papel de cobradores de impuestos y de acuer-
do con la infraestructura ilegal existente en cada localidad, se
cobraba a la pista.de embarque por kilotaje y a los laboratorios
de cristalizacion si estaban instalados en la zona.

Como se senald, este modelo de organizacién recogi6 las di-
namicas originarias de los cultivos (afos setenta, ochenta y pri-
mera mitad de los noventa) y a partir de las marchas campesinas
contra las fumigaciones aéreas del ano 1996, sufren un giro radical
motivado por el encuentro de distintas dindmicas:

1. Como resultado de las marchas de campesinos cocaleros y en
razon a la percepcion de un gran peligro de articulacién social
con la lucha insurgente, se desata una ofensiva paramilitar
hacia el sur de Colombia, que se inicia hacia 1998 en la regiéon
del Bajo Putumayo y en areas adyacentes al rio Guaviare.

2. Aesadecision contribuy6 la ofensiva insurgente contra las fuer-
zas armadas durante los afios 1996 a 1998 principalmente en
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Caquetd, Guaviare y Narifio y que ha sido reconocida como el
momento de mayor capacidad de uso de la fuerza de la gue-
rrilla.

& Unincremento de la confrontacién que empieza a demandar
- sumas de dinero importantes para sostener la capacidad de
respuesta militar, aunada a decisiones estratégicas de las FARC

signifi-

raspa-
on los

tro de en relacion con el crecimiento de hombres y armas.

' ser\;- Es decir, los cultivos ilicitos y toda la economia complementa-
B SOIE sufren un cambio significativo al ser ésta incorporada ya no
1anera

ncial sino directamente a la dindmica de la guerra.

2radof <Cuaél es la naturaleza de esos cambios?

< En general se relaciona con razones de seguridad, dada la ofen-
o por 72 que se focaliza hacia las dreas productoras de ilicitos. El mo-
tual y ‘2clo tradicional de organizacién del negocio en las zonas

al . g =
B oductoras se caracterizaba por una connotacién importante: una

selativa libre circulacién de las personas y el libre comercio de
~oferta v demanda con unos beneficios accesibles a los individuos
) orgamzaaones que en la fase inicial llegaban a la presencia del

qrupos
es, CO-
es que
| pago
laban
0S co-
lismo,
icuer-
ad, se
torios

as explosiones demograﬁcas estimuladas tanto por la produc-
@on ilegal como por los distintos oficios para acceder al circulante.
Maltiples y disimiles ofertas de servicios caracterizados por una
i,esencia de iméagenes y simbolos urbanos en la zonas cultivado-
=5, tenian como referentes las discotecas y prostibulos, el comer-
&0, los medios de comunicacién tipicos de las grandes ciudades y
qntales departamentales.

~ Los grupos insurgentes se limitaban a ejercer, entonces, su po-

15 di- #=stad de cobro del tributo y a desarrollar una funcién policial de
7 pri- ontrol del orden publico en los dias de mayor auge de circulante.
sinas Hoy una de las esferas mas visibles en cuanto a los cambios
dical ‘Jue se empiezan a implementar se relaciona con la movilidad y la
 Sbre circulacién de las personas; entre los mds importantes se des-
Siacan:
yen mu
ocial — Se ordend censar la mano de obra (jornaleros), controlar su
litar ingreso a las zonas productoras y adjudicar una responsabili-
gion dad al dueno de la finca que vinculard al trabajador(a). El due-
: no del cultivo o administrador debia conocer al empleado o
uer- tener referencias de él. De este modo se acabé la libre circula-
2en

cién de mano de obra y ésta se empezd a adscribir a un
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empleador que empez6 a ser responsable de su control. Este
modelo se acerca a un “control delegado” pero supervisado
por la insurgencia.

- Se control6 el comercio de los poblados en donde se asentaba
la oferta de servicios y se le adjudicé un reglamento “de con-
vivencia”.

— Se ordend censar a las prostitutas y obligarlas a mantenerse
por periodos largos en las zonas productoras, con lo cual se
redujo el sistema extendido de servicios sexuales de los fines
de semana, ofrecido por mujeres procedentes de las capitales
departamentales y que aprovechaban el incremento de la de-
manda en los dias de mercado. De alguna manera, las trabaja-
doras sexuales fueron sindicadas como sospechosas de servir
de enlaces en tareas de inteligencia.

— Pero el principal cambio se relaciona con la orden de la in-
surgencia de acabar con el sistema de intermediacién de los
comisionistas en sus zonas de influencia y asumir ellos direc-
tamente esta funcion. Sélo se toleré esta funcién al comercio
de bienes y servicios, cuando opera bajo su estricto control y
excepcionalmente en el caso que deba emplear el sistema de
trueque, cuando por diversas circunstancias desaparece o se
hace escasa la presencia de circulante.

Por su parte, los grupos paramilitares se concentraron en ta-
reas de seguridad para ellos y de control de la poblacién civil en
zonas en disputa. Se trata del conocido mecanismo de elabora-
cién de listas de colaboradores de la guerrilla o milicianos, acopiadas
con base en sistemas de inteligencia previamente desarrollados y
que en muchas oportunidades han sido denunciados como labo-
res que cumplian previamente las fuerzas armadas. Asi mismo,
establecieron la obligatoriedad de venta de la mercancia en deter-
minados puntos controlados por ellos, dado que la apropiacién
de esta economia resultaba estratégica para el fortalecimiento de
sus finanzas, a la vez que significaba una pérdida tangible para su
enemigo.

En la fase més aguda de este proceso, los grupos armados en
general, pero sobre todo el paramilitarismo, como lo anota Mary
Kaldor, “intentan evitar el combate y hacerse con el territorio a
través del control politico de la poblacién, pero mientras que la
guerra de guerrillas pretendia ‘ganarse a la gente’, la nueva gue-
rra toma prestadas de la contrarrevoluciéon unas técnicas de de-
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zacion dirigidas a sembrar ‘el miedo y el odio’. El objetivo
ar a la poblacion deshaciéndose de cualquiera que ten-
identidad distinta (e incluso una opinién distinta —como
£aso colombiano).
“For eso el objetivo estratégico de estas guerras es expulsar a
slacion mediante diversos métodos, como las matanzas ma-
2= los reasentamientos forzosos y una serie de técnicas politi-
. psicologicas y econémicas de intimidacion. Esta es la razon
pue en todas estas guerras haya habido un aumento especta-
ar del namero de refugiados y personas desplazadas, y de que
mayor parte de la violencia esté dirigida contra civiles... en las
erras de los noventa la proporcién entre bajas militares y civi-
&s de 1:8 mientras que a principios del siglo xx era de 8:1."%
LUno de los problemas de este nuevo contexto es que se hizo
wcho mas visible la fase inicial de la produccién frente a otra
2 de interrelaciones problematicas que genera la economia ile-
&l de las drogas. Reiterando, lo que se describe acé es el mecanis-
o de relacion de los actores armados en la fase inicial del proceso
& produccion ilegal.
En efecto, aquel empresario ilegal que exportaba la mercancia
socesada a través de la serie de cadenas internacionales, manejo
os importantes que se calculan en promedios de US$2.000
52.500 millones anuales como tasa retorno a Colombia, los
es vienen siendo lavados a través de multiples mecanismos
endo la compra de tierras. Este proceso no ha sufrido nin-
2 disminucién con la muerte de Pablo Escobar o el encarcela-
=nto de la ctipula del cartel de Cali.
Como se sabe, en el contexto de la polarizacién creciente del
dicto y en desarrollo de soluciones privatizadas contrainsur-
=ntes, este capital ha financiado ejércitos privados que evolu-
sonaron desde las regiones hacia intentos de coordinacion
macional a través de las azarosas AUC (Autodefensas Unidas de
Lolombia).
~ Lafase inicial de involucramiento del narcotréafico con la gue-
2 contrainsurgente ha sido presentada a través de disimiles mi-
0s fundacionales, matizados por los deseos de acciones justicieras
de hijos o parientes de secuestrados en contra de la guerrilla, dada

25 Véase Mary Kaldor, “Las nuevas guerras”, pag. 23.
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la baja capacidad del Estado para garantizar la seguridad de las
personas.*

El mismo jefe de las Auc, Carlos Castafo, encarna ese deseo de
venganza contra las guerrillas alrededor del secuestro y posterior
asesinato de su padre, como lo aclara en sus memorias. El punto
de partida de esa historia es la obligatoriedad en el pago de im-
puestos acaparados en la capacidad de chantaje de las guerrillas.”

Ese proceso se articula a las dindmicas de privatizacién del
uso de la fuerza, cuyas raices histéricas anteceden al fenémeno
de las drogas en Colombia, pero con esta nueva economia termi-
nan consoliddndose alrededor del combate a la insurgencia. Los
antecedentes inmediatos de esta relacion son muy bien descritos
por el mismo Castafio:

“Antes de que la autodefensa mandara en Cérdoba la situacion era com-
plicada... Al ver esto (situacién de falta de recursos de las FraA) los gana-
deros le abrimos una cuenta secreta en un banco para ayudarle a la XI
Brigada y al Batallon de Canalete. Le comprdbamos a la fuerza ptiblica
desde gasolina hasta colchones. Entre la fuerza piiblica y Fidel Castafio se
erradicd la guerrilla de aqui... La justicia privada fue la tinica alternativa. De

7”28

ella no es partidaria nadie pero se instaura y se acepta por falta de Estado”.

26 Sin embargo, las rabietas u odios personales si bien son una caracteristica
en el origen de manifestaciones de violencia de los individuos, no explican
las causas de la violencia cuando intervienen grupos organizados.

27 Se trata de la situacion de colaboracién forzosa que establecio la guerrilla en
vastas zonas de Antioquia y que abarcé la zona de la finca “La Blanquita” del
padre de Castano. Uno de los puntos que resalta Castafo es que alli se produ-
jo una violacién flagrante del cédigo de lealtad. Una de las partes, en este caso
el padre de Castano, les cumplié, mientras la otra cometia una traicién:

“Secuestro de mds amistad no ha existido. Cuando ellos iban de paso, mi padre les
dejaba acampar en la finca ‘El Hundidor’. Uno amanecia y ahi se veian toldos, las
carpas y las hamacas guindadas. Por la manana se les daba leche, quesito y, de vez en
cuando, de regalo, una novilla. iEs que a estos sinvergiienzas se les daba claro, guara-
po y hasta revuelto! Al secuestrar a mi padre, sélo hubo irracionalidad y codicia, mal-
dad... ‘Nosresistiamos a creer que la guerrilla lo hubiera secuestrado, si en ese tiempo
a él, como a todos nosotros, nos tocaba colaborarles, y nadie les negaba nada’ ”. De alli
se desprende una actitud revanchista: “Durante el primer afo fuimos una organiza-
cion de espiritu exclusivamente vengativo y cuando ya habiamos ejecutado a la ma-
yor parte de los asesinos de mi padre, comenzamos a ser justicieros... Pretendiamos
también hacer justicia, lo que siempre ha faltado. ... Mi vida se partié en dos, antes
y después del secuestro de papa. Ahora tenfa un solo norte: encontrar a los secues-
tradores del viejo en la guerrilla.” Véase Mauricio Aranguren, Mi confesién, Editorial
Oveja Negra, 2001, Bogota.
28 Véanse péags. 184, 186, 187 y 188.
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wceso originario de constitucién de los grupos priva-
rmas en su fase mas reciente, el capital del narcotréafico
= venido desarrollando un proceso de fortalecimiento de
»s necesarios para ampliar la fuerza de los ahora deno-
% srupos de autodefensa. El jefe de las AUC reconoce im-
= que se buscan estos recursos de los dineros lavados

’II.I.

= secibe dinero (al exportador de drogas) en condicién de inver-
5= no de narcotraficante.””

anera mas explicita, también se reconoce la participacion
SLC va no s6lo en ese capital lavado, sino en la fase inicial
wol. via impuestos, de los cultivos ilicitos de coca princi-
como una nueva fuente que se coloca a tono con el
ol de Colombia como pals productor (caracteristica de la
fase). En palabras del maximo comandante de las AUC:

45 exalto dentro de la organizacién el ejemplo que dan los fren-
= gue se financian con negocios licitos pero es innegable que los
s= reportan mas ingresos a las AUC, son los que operan en zonas de
=wos ilicitos. La guerra no se podria financiar con los dineros que
man los ganaderos, los agricultores o los empresarios.”*

1 efecto las AUC se sitilan muy rdpidamente en una dindmica
posicionamiento frente a las ventajas que ofrece la economia
as drogas en su fase inicial (véase cuadro 1).

Cuadro 1
Control de las auc de areas con cultivos ilicitos en el 2000

Region No. de Has.
Putumayo 15.000
Sur de Bolivar 20.000
Catatumbo 15.000
Total 50.000

Fuente: Mauricio Aranguren, ob. cit.
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Es decir que en el afio 2000, los grupos paramilitares contro
ban un drea que representaba el 36,7% del total de hectéreas e
tente entonces.

La guerra se convierte, simultineamente, no solamente
dotadora de margenes de seguridad privatizados y en garan
de un espacio politico importante para el narcotrafico en vias
legalizacién, sino en un instrumento 6ptimo de acumulacién p
la economia ilegal de las drogas. Como lo sefiala Carlos Castano
propésito de su hermano Fidel:

“La guerra le dio la posibilidad de hacer las dos cosas que mas qu:
ria, atacar la guerrilla y volverse un hombre rico.”

Es decir, se produjo una funcionalidad multiple de la gue
justificada como medio de autodefensa, cuyo vehiculo son p
mordialmente las ventajas ofrecidas por la estrategia del contr
del territorio, pero a la vez facilité un proceso de acumulacic
violento que se concret6 en la modificacion de la estructura a
ria de tenencia.*

El proceso en esa direcciéon se hace ambiguo. La afirmacié
como proyecto contrainsurgente presioné hacia una evoluci6
politica, en la medida en que al final del camino necesariamen
debe aparecer la formalizacién de un tipo de transacciéon con
Estado, hecho que sélo es posible en la medida en que asuma e
perfil alejado de la connotacién privada delincuencial. Para ell
el proyecto de Castafio asumié un recorrido azaroso. Su “evolu
cién” en términos generales se muestra asi:*

1. Organizaciones sueltas diseminadas a lo largo y ancho del p
Ese tipo de estructuras presentaba problemas muy dificil
porque no habia ningtn tipo de responsabilidad a la hora d
desarrollar acciones delincuenciales o hechos muy dificiles de
justificar. Por eso se pas6 a una estructura centralizada, idea
que tuvo Castano hacia 1995 pero que se concretd hacia 1997.

2. Conformacién de una estructura centralizada.*

31 Ibidem, pag. 162.

32 Deacuerdo con Castafio: “Igualmente entendi lo fundamental de esta gue-
rra: el control de territorios”, ibidem, pag. 194.

33 Ibidem, pag. 201.

34 En tono vehemente Castafio explica asi este segundo momento: “Yo lo que
quiero saber es qué es cada una de las autodefensas. {Son realmente antisub-
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2 embargo, el mando unificado hace crisis manifestando la
acultad que representa la basqueda de una representaciéon
polifica de una amplisima gama de intereses en el interior de

mismas autodefensas. Como lo anota el mismo jefe de las
E

%0 creo que algunos estan aqui por fortalecer su patrimonio econé-
Bco, otros quieren salir de la carcel, detenidos por conductas aje-
2s 2 la causa o de la causa. Otros quieren evitar llegar a la carcel,
conductas de la causa o fuera de ella. Algunos quieren priorita-
nente destruir la subversion, otros quieren ademads poder politi-
¥ algunos quieren ganar la guerra como sea y pase lo que pase.
=1z ofros es simplemente un modus vivendi y para algunos es causa
& patria. En fin, toda una gama de deseos propia de humanos, pero
20s, absolutamente todos, queremos vivir en paz, en libertad y
nodamente.”

£sta connotacién multifuncional de las autodefensas, pero con
min denominador de expresar intereses puramente priva-
de acumulacion violenta, de algtin modo se contrapone al
de llevarlas a un perfil politico muy definido (especie de
millas de derecha).

Sin embargo y dentro de ese propésito, Castaiio entendié que
2 enviar sefales de un compromiso cierto en materia de dro-
¥ el camino que escogi6 inicialmente fue el de servir de me-
gor para la entrega de un grupo representativo del narcotrafico,
=ndo en cuenta sus originarias relaciones con este sector.®

wersivas? (Iéase politicas) El que no esté aqui ies porque no es! Para que no
szlza un bandido a decir que tiene una autodefensa. iNo sefior! En Colom-
52 hay una sola Autodefensa civil, armada, antisubversiva, las auc”.

“Contintio persuadiendo a los narcotraficantes para que se sometan a la
tusticia norteamericana. Creo tener toda la autoridad moral para liderar
este proceso, pues siempre he sido enemigo del narcotrafico. Y si mi acti-
fud de autorizar a algunos frentes de la autodefensa a financiarse con la
coca en zonas (donde la) economia es la ilicita, me sumerge en el flagelo
Zel narcotréfico, (sic) estoy dispuesto a someterme a la justicia norteameri-
<zna. Pero nunca lo haré mientras exista una ‘narcoguerrilla” en Colom-
512", (pag. 208). A mediados del 2002, se vefan las dificultades para obtener
resultados significativos: “Asisti a una cumbre en enero (de 2002). Hubo 60
narcotraficantes, 20 de ellos duefios del negocio (es decir que no fueron
representados por interpuesta persona sino directamente). Se acordd que
se iban a someter. Se hizo un documento y se envi6 al Departamento de
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Como se aprecia, el narcotréfico, categoria inaprensible si no
es sobre la base de su concrecién territorial y social, se articula
como nunca a la dindmica del conflicto no s6lo modificando la
dindmica del control territorial y que ha implicado el desplaza-
miento de centenares de miles de personas, sino que incluso se
mueve en el establecimiento de zonas estratégicas para la instala-
cion de laboratorios de cristalizaciéon y puntos de embarque con
buenas condiciones de seguridad.

La visibilidad de los cultivos ilicitos ha hecho que se reduzca el
reconocimiento a la interrelacién de la economia ilegal con la gue-
rra a ese primer nivel, situacion que se refuerza con las “distorsiones”
propias de las politicas antidrogas que han contribuido a que la
estrategia se centre en ese primer espacio de relacién. Al mismo
tiempo la politica contribuye a que se haga invisible la importancia
estratégica de este segundo nivel, es decir el trafico incluyendo el
lavado de activos, que es justamente uno de los factores de mayor
incidencia en la naturaleza actual de la guerra en Colombia.

Habiendo llegado a este punto, retomemos la reflexién inicial
de este aparte como pregunta: ({Cudles son las condiciones que se
requieren para que en un territorio se instale una economia ileg
de coca 0 amapola? Su respuesta varia ahora bajo las nuevas co
diciones impuestas por el ingreso pleno de esta economia en
conflicto armado. De hecho, la etapa de una relativa libre circula
cién y mercado ha pasado a la historia. Ahora la respuesta obli
a tener en cuenta que la zona hacia donde se desplace el cultiv:
debe estar, necesariamente, bajo el control de uno de los actor
armados de la guerra o eventualmente se convierte en botin d
guerra cuando, excepcionalmente y por distintas razones, se tra
lada a zonas atin no controladas.

La expansion y la concomitante presencia del actor armado
no es reductible a la caza del botin de guerra. Si bien representa la
posibilidad de acumular riqueza de manera privada, va més alla
de eso. La coca o la amapola como economia inmejorable de 1
guerra, retroalimenta la ereccién de un nuevo poder surgido d

Estado... Algunos capos dijeron que primero se debia arreglar el problema
del narcotrafico en las AUC y en eso estamos. Otros tomaron el proyecto
como una forma de evadir la justicia. Eso molestd a EU y capturaron a Victor
Patino (?). Pero s hay un acercamiento. Hay siete decididos”. Véase El Tiempo.
junio 30 de 2002, Bogota.
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2da ilegal y de una economia ilegal insertada en la
& =obal. Esto garantiza proyecciones estratégicas en tér-
secursos v por tanto de incremento del niimero de ar-
ares, reclutados voluntariamente o a la fuerza.
2¢ I=s incidencias mds complejas del conflicto armado
w0 se da frente al proyecto de construccién de un Esta-
Al erigirse los grupos armados simultdneamente en
control de una parte del territorio, limitan las posibi-
ar2 |2 construccién de un proyecto estatal nacional en su
estrategico. Afirmados en las condiciones de competiti-
una economia insertada en la poderosa globalizacion
n:0 con la implementacion de un modelo de control so-
Seitanio, se estructura un poder basado en una combina-
osa de una economia (de guerra) por una parte y de
ifico v social por la otra, frente al cual la real capacidad
20 central para modificar esas condiciones va mucho més
derrota militar de esas fuerzas.
»iuce como reto prioritario en el proyecto estatal nacional
wocion de un proceso de fortalecimiento de la sociedad,
30n de confianza frente al Estado y la implementacién
»que de desarrollo regional a partir de las demandas y
acion de las fuerzas civiles, para lo cual la institucionalidad
2ebe servir de aliado y no de factor perturbador u obs-
2 €se proceso.
sde el punto de vista del desarrollo alternativo, en general
siven incompetentes las pretensiones estatales de inciden-
=ste sentido a través de propuestas de perfil productivista
su vez, por el modelo de intervencion, terminan reafirman-
s beneficios para quienes intermedian la ejecucién de recur-
12 cooperacion internacional o en general el presupuesto
stenta las alternativas socioeconémicas.
decir, casi siempre las propuestas alternativas licitas tie-
an enfoque productivista transaccional frente a los cultivos
5.~ quedando por fuera la compleja trama de construccion

“nazlizar la administracién Pastrana se genera una crisis profunda del
==nismo rector del desarrollo alternativo, el programa Plante, siendo
sttuido en los hechos por la cooperacion de la Usaid que reedita un
oque transaccional que representa una involucién en esta materia, diri-
=2z desde el interés de Washington a garantizar reducciones de areas de
demlfivos ilicitos.
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de redes sociales y estructuras de fortalecimiento de la socieda
asi como referentes socioculturales para la interiorizacién de
represion de los impulsos individuales.” A cambio de esto, el e
foque unilateral y economicista se vuelve ajeno a la creacién d
una institucionalidad capaz de superar el entorno en el cual s
ha tejido un modelo de relaciones de poder patrimonialista, est:
es, unas estructuras de poder basadas en la clientelizacién o 1
misma corrupcién. Adicionalmente, acciones como la fumiga
cién indiscriminada y la criminalizacién que pesa sobre lo
productores, termina socavando la confianza necesaria par
crear los cimientos que permitan estrechar las relaciones entr
el Estado y las comunidades. Continda asi el contexto de desor:
den e incertidumbre que permite prolongar el control armad
ilegal.

Ese desorden demografico y de ocupacion del territorio se ex:
presa también en el desplazamiento forzoso provocado por el con:
flicto y las acciones de fuerza indiscriminadas del Estado contr
las zonas cultivadoras. El argumento que se esgrime acd, sobre
todo con las fumigaciones, es el de “sacar” a esas masas de pobla:
cién de una economia ilegal que se encadena al empoderamient:
de los grupos armados. Lo obvio es que si el Estado genera ese
nuevo desorden, deberia tener respuestas solventes para gener
condiciones que permitan una vinculacién laboral de esa pobla-
cién desplazada del mundo ilegal. Sin embargo, la experiencia
empirica muestra que existen condiciones estructurales que limi-
tan las pretensiones de incorporacién a la legalidad de la pobla-
cién que es conscientemente desplazada de las zonas cultivadoras
deilicitos.*®* A modo de ejemplo y tomando como base un estudio
comparativo de la situacion de los desplazados hacia Samaniego
(Narifio), provenientes del Bajo Putumayo y dedicados a la acti-
vidad cocalera, en el contexto del ingreso per cipita y comparando
los escenarios de oferta de ingreso de la economia ilegal frente a
la legal, la situacion es altamente significativa:

37 Esta afirmacién se sustenta en la aceptabilidad de los patrones de occiden-
te para la construccién del proceso de civilizacién. En esto se sigue a Norbert
Elias, El proceso de civilizacién, FCE, 1997, México.

38 Vale recordar que en el mismo Plan Colombia se propuso explicitamente el
desplazamiento de la poblacién cultivadora de coca del Putumayo a través
de las fumigaciones intensivas.
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Cuadro 2
=so familiar de personas que participaron en los cultivos ilicitos
¥ hoy son desplazados en Samaniego (Narifio) seguin rango

s Anterior % Actual %

= 5= $100.000 36 17,30 185 88,94

—200.000 52 25 6 2,88
—300.000 48 23,08 2 0,96
—3500.000 46 22,12 14 6,74

S500.000 26 12,50 1 0,48
208 100 208 100

=, Corporacion Opcion Legal, Alcaldia de Samaniego “Proyecto Censo y Caracterizacion
Desplazada del Municipio de Samaniego”, Carolina Cortés (coord ).

“omo participes de la economia ilegal de la pasta basica de
#2n solo un 17,30% de las personas tenia ingresos inferiores
'5100.000, mientras que para ese mismo rango de ingreso en
2ic6n de desplazado, la participacién ascendié a un escan-
2 88,94%, lo que quiere decir que por fuera de la economia
125 personas involucradas en los cultivos ilicitos tuvieron
scenso social muy grave. Nétese asi mismo que en el rango
$300.001 a $500.000 de ingreso que en la economia ilegal
14%, hoy en la legalidad es apenas del 6,74%.¥
= economia legal en tan grave crisis en la cual, para dar un
Zicador, cerca de la mitad de la fuerza laboral y el 30% de la
»20n en edad de trabajar estaban desempleados o se encon-
= en el sector informal de subsistencia como estrategia de
swvencia,” no ofrece alternativas viables a quienes se invo-
con la ilegalidad de la produccion y comercio de ilicitos.
: economia licita basada en el estimulo de actividades pro-
== v de transformacién en el sector rural, tiene limites es-
=les por la baja autonomia de paises como Colombia, para
@r las condiciones macroeconémicas que el escenario de la
2c10n del mercado impone a los paises del sur, hecho que
== fuertemente en las politicas de manejo de subsidios para
pe Tzles limitaciones son sustituidas por el uso de la fuerza

Ficardo Vargas, “Destierro del Estado”, en Revista Palymsestos No. 2,
=r=:dad Nacional de Colombia, noviembre de 2002.

Contraloria General de la Republica: Colombia: entre la exclusion y el
o julio de 2002, Bogota.
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como principal via de sometimiento a unos patrones de compor
tamiento “licitos” cuya sustentacién es muy precaria, tal como |
demuestran escenarios ain menos complejos que el colombiana
como el de Bolivia.

Mientras tanto, en el escenario de las nuevas caracteristica
de la guerra en Colombia los grupos armados crean una estruc
ra de poder que se adapta de manera funcional en diversos nive
les, asi:

1. Promueven la economia de los cultivos ilicitos con la fortalez
que tiene su insercion internacional, esto es, garantia de me=
cado, acceso a los insumos necesarios para su produccién
con precios relativamente estables.

2. Crean una estructura de seguridad, no para proteger a la po-
blacién civil involucrada en los cultivos, sino para garantiza
la acumulacion en términos de economia de guerra en donde
ellos se apropian de la prima de intermediacién, llevando los
precios para el productor al mas bajo nivel y con mayores exi
gencias de calidad.”

3. Se erigen como autoridad local o regional sobre la base de los
limites estatales para una incidencia significativa en esas zo
nas. Como se ha sefialado, la misma politica antidroga a nive
estatal genera limites para establecer nexos o relaciones de co
fianza entre el Estado y los productores. A ello contribuyer
significativamente las leyes que penalizan estas conductas de
manera indiscriminada.*

41 De ninguna manera se puede hablar de transacciones entre seguridad parz
los productores y el sistema impositivo de los grupos armados, como erré
neamente creen algunos observadores. Un buen ejemplo de este tipo de
equivocos: en William Ramirez Toboén “{Guerra civil en Colombia?” en Andli-
sis Politico No. 46 edicién mayo-agosto de 2002, Iepri, Universidad Naciona
Bogota. Las fumigaciones aéreas, la interdiccién en vias carreteables por re
tenes de las FFaA o, paraddjicamente, el peligro para la vida y seguridad de
los productores por no vender la PBC en los sitios establecidos por quienes
controlan la zona, denota que por encima de ese intercambio, prevalecen
mecanismos impositivos forzosos establecidos para garantizar la acumula
cion de los excedentes generados por esta economia en la fase inicial.

42 El caso colombiano presenta unas paradojas en el manejo de la responsa
bilidad penal frente a estos delitos, que es sorprendente: cultivar y finan
ciar cultivos, por ejemplo, son conductas no asimilables que merece
indistintamente para el legislador penas de 6 a 12 afios de cércel segtin el
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npor-

crearse este contexto, se facilita la ereccién de los grupos
mo lo '

ados como poder estatal paralelo, ya que quienes se
iano, olucran en las zonas de produccién de cultivos ilicitos, ne-
sariamente pasan a ser controlados bajo los regimenes de
sticas szuridad establecidos por la misma confrontacién.
1;;52_ i bien por el lado del Estado las cosas no van por buen cami-
12 actual politica de manejo del problema de las drogas
=5, también se debe reconocer que en el analisis sobre gue-
=conomia de las drogas, la frontera entre politica y crimina-
: se hace cada vez mas problematica. Por un lado, la relevancia
maria y de continuidad de los fines personales de enrique-

=nio o lavado de recursos ilegales que predominan en las

aleza
 mer-
ion y

a po- acturas atomizadas del paramilitarismo en Colombia, se de-
ntizar we como criminalidad organizada contra los supuestos fines
londe 20s que envuelve la cruzada contrainsurgente. Esta es la di-
1o los 20n del fracaso de las pretensiones de politizacién de las AuC
S exi- parte de Carlos Castafo.

=10 del otro lado se parte del hecho de que un conflicto, aun-
de los sea politico, no implica que sea deseable el uso de la violen-
S ZO-

Si bien se acepta, en general, que el uso de la violencia no
nivel whiere necesariamente la connotacién politica por muy brutal

>con- 2 sean los medios, cabe recordar acd que un conflicto politico se pue-

uyen wertir en criminal si su legitimidad se disuelve.”® Y esta es una

as de =5 peligrosas fronteras en que se empieza a desenvolver el

ilicto armado en Colombia, sobre todo en el caso de la insur-
L.

1para

rerr6- - muevo Cédigo Penal. Sin embargo la mayor impunidad sigue estando en
po de ‘=s conductas relacionadas con el trafico en donde, més alla de sembrar X o
Andli- ¥ numero de matas de coca 0 amapola, se trata de la exportacién de tone-
ional, ‘zdas de sustancias listas para su consumo, hecho que a diferencia del pro-
or re- - Juctor, requiere de verdaderas estructuras delincuenciales organizadas.
id de =1 promedio de penas que se paga por este hecho promedia los 6 o 7 afos
ienes e prisién, mientras cultivadores o jornaleros pagan, en la practica, penas
lecen izuales o superiores a esa cantidad.

nula- - Resulta claro, por ejemplo, que la actual continuacion del conflicto civil en

Angola es rechazada por la mayoria de los angolanos, excepto aquellos de

nsa- zmbos bandos que se han vuelto empresarios de la guerra. En la actuali-
nan- dad es en gran parte un conflicto criminal, instigado y apoyado por intere-
2cen ses econdmicos fordneos. Véase Patrick Chabal y Jean-Pascal Daloz, ibidem,
n el

pp- 124 y 125.
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Una mirada regional del conflicto armado y sus interrelacio
con la economia de las drogas ilegales contribuye al conocimi
to de la racionalidad de la guerra desde la perspectiva de sus
tagonistas bélicos. Asi se observa en el complejo escenario
suroccidente colombiano, el cual guarda entre sus departam
tos una serie de nexos asociados a la naturaleza del territori
sus recursos y a los procesos histéricos de ocupacién, fenéme
que han dinamizado en los Gltimos afos tanto la economia
narcotrafico como de la misma confrontacién armada.




