


ACADEMICA

e

El libro contiene el informe final de la Comisién de Andlisis y
Recomendaciones sobre las Relaciones entre Colombia y
Estados Unidos y parte del material que enriquecié amplia-
mente los debates de los miembros de la misma.

La compilacion comprende:

» Una introduccion a cargo de Luis Jorge Garay, miembro de
la Comisién, que recoge el espiritu de las discusiones de la
misma.

 E| texto del informe final de la Comision.

* Un articulo de prensa del expresidente Alfonso Lépez Mi-
chelsen, que presenta una vision critica del informe de la
Comision.

* Dieciséis estudios tematicos solicitados a especialistas na-
cionales y estadounidenses.

* Dos encuestas: La primera es de opinién publica realizada
en Colombia para sondear percepciones sobre las relaciones
bilaterales. La segunda fue aplicada por una firma estadouni-
dense a asesores del Congreso de Estados Unidos para
conocer la imagen que estos funcionarios tienen de Colom-
bia.

* Un compendio de documentos, datos, estadisticas e instru-
mentos juridicos relativos a las relaciones bilaterales.

ISBN 958 601 754 0

=1
T =
w——— _ = )]
EDITORES COLéiENCIAS ‘EPR' 977895867017541




%ma%aa
&l Papel de la Coca

WWW.Imamacoca.org

CONTENIDO

MIEMBROS DE LA COMISION
NOTA PRELIMINAR xix
INTRODUCCION xxi
Luis Jorge Garay

Primera Parte
INFORME DE LA COMISION

Capitulo 1
COLOMBIA: UNA NUEVA SOCIEDAD EN UN MUNDO NUEVO

Informe de la comisién de andlisis y recomendaciones

sobre las relaciones entre Colombia y Estados Unidos 3
Introduccién 3
El proceso actual de globalizacién 5
Caracterizacién de la sociedad colombiana 9
Colombia y Estados Unidos en el nuevo escenario mundial 21
Las relaciones entre Colombia y Estados Unidos 34
Agenda e instituciones 43
Recomendaciones generales 66
Especificas 68
Andlisis de nuestros internacionalistas 78

Alfonso Lépez Michelsen

Segunda Parte
ENSAYOS

Capitulo 2
ASUNTOS ESENCIALES

La politica exterior estadounidense de la posguerra fria
y América Latina 85
Michael Desch

Hablando duro. La politica internacional antinarcéticos
de los Estados Unidos en los afios noventa 103
Bruce Bagley




vi CONTENIDO

S

Las relaciones bilaterales entre los Estados Unidos y Colombia
en el campo del medio ambiente 119
Manuel Rodriguez Becerra

Una comparacién de los esfuerzos de los grupos de migrantes
del hemisferio occidental para influenciar la politica

estadounidense hacia sus paises de origen 149
Cristopher Mitchell
Colombia y los Estados Unidos: cultura, minorias y religion 164
Fernando Uricoechea
Colombia y Estados Unidos. Educacién, ciencia y tecnologia 186
Sergio Fajardo V.
Capitulo 3
ASUNTOS POLITICOS 209
Manejo de imagen, comunicaciones y cabildeo de Colombia
en Estados Unidos. Antecedentes y recomendaciones 209
Miguel Silva
Cooperacién judicial y presos en Estados Unidos 224

Victor Manuel Moncayo Cruz

Colombia y Estados Unidos en los foros multilaterales 239
Andrés Franco

Iniciativas para restablecer la interlocucién de Colombia
en Washington 275
Mauricio Jiménez Pérez

La interméstica del proceso estadounidense de formulacién
de politicas 297
James N. Rosenau

Colombia y el Estado federado de la Florida 313
Anthony P. Maingot
Capitulo 4
ASUNTOS ECONOMICOS 325
Estrategia econémica colombiana: la dimensién internacional 325
Albert Fishlow
Las relaciones de inversién colombo-estadounidenses 337

Gary Haufbauer y Barbara Kotschwar




CONTENIDO

La diversificacién de la inversién extranjera directa en Colombia:

respaldo econémico para una mayor autonomia
Anna Lea Mejia

Recomendaciones sobre las relaciones entre Colombia

y Estados Unidos - sector petréleo
José Fernando Isaza

Tercera Parte
ENCUESTAS

ENCUESTAS DE OPINION COLOMBIANA SOBRE TEMAS
RELACIONES BILATERALES
1. Yankelovich

2. Encuesta Public Opinion Strategies

Cuarta Parte
ANEXOS
ANEXOS GENERALES
1.  Informe sobre derechos humanos Colombia, 1996
2. Informe anual DDHH en el mundo, 1977
3. Observaciones finales de la ONU al cuarto informe de Colombia
sobre derechos humanos (abril/97)
4. Estrategia antidrogas en el hemisferio
5.  Estado de avance de los grupos de trabajo del ALCA (abril 1997)
6.  Proyecto para la reforma del sector justicia
7. Acuerdo entre el gobierno de la Reptiblica de Colombia
y el gobierno de los estados unidos de américa para suprimir
el tréfico ilicito por mar
8.  Tratado de extradicién entre la Reptiblica de Colombia
y los Estados Unidos de América
9.  Memorando de entendimiento entre el gobierno

de la Reptiblica de Colombia y el gobierno de los Estados Unidos

de América sobre la transferencia (el uso) la seguridad y el
seguimiento de la utilizacién de los articulos, los servicios

o el adiestramiento conexo que el gobierno de los Estados Unidos

de América pueda suministrar al gobierno de la Reptblica
de Colombia

356

377

397
405

421

421
423

429
435
440
444
446

451

459



CONTENIDO

ANEXOS ESTADISTICOS (AE)

El. Personal militar estadounidense en servicio activo
en América Latina

E2. Comercio internacional de drogas

E3. Incremento en el nimero de drogas y sustancias bajo control
internacional 1912-1995

E4. Narcotraficantes capturados 1990-1996

E5. Hectareas erradicadas de coca y amapola 1986-1996

E6. Precursores quimicos liquidos y s6lidos decomisados 1986-1996

E7. Datos demograficos sobre colombianos y dominicanos
en Nueva York

E8. Extranjeros ingresados al pais entre 1990-1995

E9. Actas de recuperacién de estadounidenses (mayo 1997)

E10. Becas otorgadas a colombianos para estudios de posgrado
en Estados Unidos

E11. Relaciones con los Estados Unidos, datos histéricos (abril 1997)

E12. Misiones, embajadas, agregadurias comerciales, militares y
consulados de Colombia en el exterior

E13. Estrategia econémica colombiana

463

463
463

464
465
465

466
471
473

473
474

477
478




NOTA PRELIMINAR

El presente libro contiene el informe final de la Comisién de Analisis y Reco-
mendaciones sobre las Relaciones entre Colombia y Estados Unidos y parte del
material que enriquecié ampliamente los debates de los miembros de la misma.
El resultado de la labor de compilacién de este texto es el siguiente:

1. Unaintroduccién a cargo de Luis Jorge Garay, miembro de la Comisién, que
recoge el espiritu de las discusiones de la misma.

2. El texto del informe final de la Comision.

3. Un articulo de prensa del ex presidente Alfonso Lépez Michelsen, que pre-
senta una vision critica del informe de la Comisién.
Dieciséis estudios tematicos solicitados a especialistas nacionales y estadou-
nidenses.

Anexos:

5.1 Dos encuestas. La primera es una encuesta de opinién ptblica realizada
en Colombia para sondear percepciones sobre las relaciones bilaterales.
La segunda, fue aplicada por una firma estadounidense a asesores del
Congreso de Estados Unidos para conocer la imagen que estos funcio-
narijos tienen de Colombia.

5.2 Un compendio de documentos, datos, estadisticas e instrumentos juri-
dicos relativos a las relaciones bilaterales.
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hincapié sobre todo en la importancia de la educacién e insta al gobierno a que haga
todo lo necesario para reducir la tasa de analfabetismo entre esos grupos.

46. El Comité recomienda que se divulguen ampliamente el informe del Estado Parte y
las observaciones finales formuladas por el Comité.

ANEXO 4. ESTRATEGIA ANTIDROGAS EN EL HEMISFERIO*

Los paises del Hemisferio, en las proximidades del siglo xx1, convencidos de la importan-
cia de los esfuerzos desarrollados por nuestras naciones para hacer frente a los problemas
ocasionados por el uso indebido, la produccién, tréfico y distribucion ilicitos de drogas y
sus modalidades conexas; al mismo tiempo admitiendo que es imperativo modernizar y
mejorar las estrategias y acciones relacionadas con esta materia, han decidido la formula-
cién de la presente Estrategia antidrogas, la cual se aplicard sobre la base de los siguientes
términos:

1. El problema de las drogas, que ha venido adquiriendo creciente importancia en el
mundo, se manifiesta de manera completa, cambiante y tiene un alcance global.

Los problemas del uso indebido, la demanda de drogas, la produccion, el tréfico y la
distribucion ilicitos de drogas, incluidas las drogas sintéticas o “de disefio”, siguen
siendo graves e interrelacionados. Motivo de especial preocupacion son las negativas
consecuencias que conllevan las drogas ilicitas y demads sustancias controladas, asi
como los delitos conexos, en la medida que constituyen una seria amenaza para la
salud e integridad de la persona humana y para el normal desarrollo de los pueblos,
al tiempo que imponen enormes costos sociales, econémicos y politicos a los Estados.
También merecen atencion el uso indebido de sustancias psicoactivas licitas, como el
alcohol, los psicofarmacos y los inhalantes, que son comprobadamente peligrosos
para la salud.

Los paises del Hemisferio manifiestan su preocupacién por las tendencias que favo-
recen la aceptacion del uso indebido de drogas, en consideracion a los graves proble-
mas que son inherentes a dicho uso. El control de las drogas ilicitas debe ser parte de
una politica integral que, ademas de prevenir el consumo y contribuir a la rehabilita-
cién de los afectados, asegure por medio de legislacién adecuada, la no disponibili-
dad de éstas y la correspondiente sancion a los responsables de las actividades ilicitas.
Los Estados del Hemisferio reconocen, ante la complejidad y globalidad del proble-
ma, la necesidad del fortalecimiento de i cooperacion internacional y de una cons-
tante revision y perfeccionamiento de las politicas nacionales, teniendo en cuenta las
particularidades con que se manifiesta el fendmeno en cada pais.

A los efectos de facilitar y dar coherencia a las actividades antidrogas, los paises del
Hemisferio convienen en la importancia de la accién de las respectivas comisiones
nacionales de control de las drogas situadas a un alto nivel politico cuya finalidad es
la de coordinar la planificacién y la ejecucién de los respectivos planes nacionales
antidrogas que incluyan, entre otras, prevencién, tratamiento, asistencia, desarrollo
alternativo y aplicacién de la ley.

La Estrategia antidroga en el Hemisferio contempla el problema de las drogas desde
una perspectiva global y multidisciplinaria. Todos los paises del Hemisferio recono-

OEA, Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (documento aprobado por
el Grupo de Trabajo a ser considerado por el Vigésimo Periodo Ordinario de Sesiones de la CIcAD,
1996).
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cen que comparten la responsabilidad de asegurar que se aborden todos los aspectos
del fendmeno de manera integral y equilibrada, teniendo en cuenta sus capacidades
y recursos nacionales disponibles. Las medidas que se sugieren se desarrollaran te-
niendo presente el contexto socioeconémico y cultural en el cual tienen lugar y en
estricta observancia del orden juridico interno de los paises del Hemisferio.

Los paises del Hemisferio coinciden en que la aplicacién y compatibilizacién de las
legislaciones nacionales pertinentes, asi como la firma y adhesién de convenciones y
demds instrumentos internacionales y la celebracion de acuerdos bilaterales sobre la
materia, constituyen sefiales irrefutables de su determinacion de aplicar los mecanis-
mos de cooperacién internacional previstos en la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotr6picas (Convencién de
Viena de 1988).

En el desarrollo de esta Estrategia hemisférica, los paises reafirman el importante rol
que le corresponde a la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Dro-
gas (Cicad) como el Foro regional competente. Asimismo, reconocen la necesidad de
que esta Estrategia se implemente en armonia con los planes y programas de otras
instituciones multilaterales involucradas.

La Estrategia constituye un esfuerzo hemisférico por definir una guia con caracter
recomendatorio para orientar la cooperacién, que permita a nuestros paises adoptar
un conjunto de medidas y acciones que, al ser llevados a la préctica, fortalezcan los
esfuerzos nacionales.

En la implementacién de esta Estrategia, los Estados reafirman su compromiso de
respetar los principios del derecho internacional, en particular los de soberania na-
cional, integridad territorial y no intervencién en los asuntos internos de los Estados.

Reduccion de la demanda

il

12.

13.

14.

Los paises del Hemisferio reconocen que el uso indebido de drogas constituye una
grave amenaza a la vida y la salud, no s6lo de quien las consuma, sino también para
la comunidad en general. La forma en que ha evolucionado este problema demuestra
que la reduccién de la demanda debe ser un componente clave de las politicas para
hacer frente al problema.

La demanda sigue siendo una poderosa fuerza que impulsa la produccién y el trafico
de drogas. Cada pais de la comunidad global tiene la responsabilidad de abordar el
tema de la demanda y disminuir este incentivo. Los paises del Hemisferio reconocen
la necesidad de continuar considerando la reduccién de la demanda como una prio-
ridad de la politica antidrogas, que comprende programas integrales de reducciéon de
la demanda y de aplicacién de la ley.

Entre otros elementos esenciales de los programas integrales de reduccién de la de-
manda, se considerarén, la investigacién, la prevencion, el tratamiento, la rehabilita-
cién, la reinsercion social, el desarrollo de programas, la educacion, la capacitacién,
la accién comunitaria, la elaboracion de politicas y la aplicacién de medidas orienta-
das a crear una mayor conciencia social en contra del consumo de drogas y alentar a
quienes no consumen para que no lo hagan.

Los programas nacionales de reduccion de la demanda tendran en cuenta las condi-
ciones culturales, sociales y econémicas de los grupos de poblacién a los cuales se
dirigen. De igual forma fomentarédn el didlogo con instituciones de ensefianza e in-
vestigacion y con organizaciones no gubernamentales, a fin de lograr una mejor com-
prensién de las tendencias y manifestaciones del problema de la demanda de drogas
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15

16.

17.

18.

19.

y su evolucién en el tiempo, asi como la posibilidad de emplear criterios cientificos
para medir los resultados de las estrategias desarrolladas.

También deberian considerar la promocién de espacios de participacion ciudadana,
la difusion sobre los efectos nocivos del consumo de drogas a través de los medios
masivos de comunicacion y el tratamiento y la rehabilitacién de drogadictos, asi como
otras medidas alternativas. Los paises podran solicitar asistencia a la OEA/Cicad y al
Pnufid para el desarrollo de programas y estrategias de reduccién de la demanda, asi
como para el desarrollo de sistemas de base cientifica que les permita conocer las
dimensiones y tendencias del fenémeno de la demanda y evaluar los resultados de
las estrategias adoptadas.

En tal sentido, los paises fortaleceran sus programas de educacién preventiva para
reducir el consumo, los niveles de dependencia y las consecuencias del uso de drogas.
La elaboraciéon de programas eficaces de prevencién depende de una estrecha cola-
boracién, consulta y asociacion con la comunidad. Dichos programas estardn espe-
cialmente dirigidos a los grupos de alto riesgo.

La recoleccion, el analisis y la difusién de informacién son componentes importantes
de la reduccién de la demanda y sirven para identificar los grupos de alto riesgo, sus
caracteristicas y necesidades, los obstaculos a la prevencion y el tratamiento y las
tendencias emergentes.

El tratamiento y la rehabilitacion proporcionan a los consumidores de drogas los me-
dios para romper con el uso indebido y vivir vidas mas libres, saludables y producti-
vas, y constituyen un deber ético de la sociedad en general.

Cada pais deberé realizar un esfuerzo especial para compartir con otros su experien-
cia y conocimientos en este campo con el fin de optimizar los programas de reducciéon
de la demanda en el Hemisferio.

Reduccién de la oferta

20.

21.

22.

En esta estrategia integral y equilibrada de reduccién de la oferta, los paises del He-
misferio reconocen que su accién se orientard a hacer frente a todas las categorias de
drogas, es decir, las de origen natural, las sintéticas y las psicoactivas de uso farma-
céutico, estas tltimas que devienen en ilicitas al ser desviadas de sus propdsitos.
Los Estados reconocen que la oferta ilicita de drogas, tanto de origen natural como
sintético, constituye otro problema esencial en el Hemisferio que exige la adopcién y
el perfeccionamiento de medidas destinadas a eliminar su disponibilidad. En el caso
de las drogas de origen natural, podrian aplicarse medidas integrales, como el desa-
rrollo alternativo, y de aplicacion de laley como la erradicacién, entre otras. En el caso
de las drogas de origen sintético, mecanismos de control y de la aplicacién de la ley
para suprimir su produccion y tréfico. Estas medidas se aplicardn respetando las con-
diciones y circunstancias particulares de cada pais. La determinacién, definicién y
aplicacién de las mismas serdn responsabilidad exclusiva de cada Estado, conforme
a sus programas nacionales y sus ordenamientos juridicos internos.

Los paises del Hemisferio reconocen en el desarrollo alternativo un componente de
importancia para generar y promover opciones econémicas licitas, viables y sosteni-
bles que posibiliten la superacién de los factores que condicionan el fenémeno y que
llevan a la oferta ilicita de drogas. En este sentido, al reforzar sus planes nacionales
sobre la materia, hacen un llamado a la comunidad de paises y a los organismos interna-
cionales especializados para que cooperen decididamente con este objetivo y traba-




438

23.

25.

26.

ANEXOS

jen en estrecha coordinacion con la OEA/Cicad a fin de asegurar que se utilice la mejor
experiencia de la regién en la planificacion y desarrollo de estos programas.

En la ejecucion de los programas de reduccion de la oferta, los paises brindaran es-
pecial atencién a la variable ecolégica del problema que permita una adecuada pro-
teccién del medio ambiente.

Los paises del Hemisferio destacan la importancia de adoptar medidas de fiscaliza-
cién de psicoactivos de uso farmacéutico y coinciden en la necesidad de fortalecer los
6rganos responsables de su aplicacion, asi como en la eliminacién de la produccién
de aquellas sustancias que no cumplan con una finalidad terapéutica.

Los paises del Hemisferio reconocen la necesidad de eliminar la produccién indiscri-
minada de sustancias psicoactivas de uso farmacéutico que no guarden relacién con
las necesidades terapéuticas. Esta medida coadyuvaré a una mejor aplicacién de la
fiscalizacion sanitaria.

Los paises del Hemisferio estan dispuestos, de conformidad con sus capacidades, a
cooperar con medios técnicos y econémicos para que estos programas resulten efec-
tivos y permitan a la regién cumplir con sus objetivos en pos de resolver el problema
de la oferta ilicita de drogas. De igual manera, continuardn buscando el apoyo de
otros paises y organizaciones internacionales para ampliar y fortalecer el desarrollo
de dichos programas.

Medidas de control

27.

28.

29.

30.

3L;

El desmantelamiento de las organizaciones delictivas y sus redes de apoyo debe ser
otro de los objetivos clave de las iniciativas que tomen los paises del Hemisferio con-
tra el tréfico ilicito de drogas y delitos conexos. La aplicacién de la ley respecto de los
agentes, los instrumentos y los beneficios derivados de la actividad delictiva son efi-
caces disuasivos de la participacién en esta actividad ilicita.

Los paises del Hemisferio intensificaran sus esfuerzos para intercambiar informacién
y recabar las pruebas y evidencias que faciliten el enjuiciamiento y condena de los
dirigentes y demés miembros de las organizaciones criminales y sus redes de apoyo,
en el marco del pleno respeto del debido proceso.

Los paises del Hemisferio reconocen que se debe otorgar prioridad al desarrollo de
sus sistemas juridicos, recordando en especial la indole compleja del problema del
trafico ilicito de drogas y delitos conexos. Asimismo reconocen la necesidad de adop-
tar mecanismos juridicos que contribuyan a armonizar las respectivas legislaciones
nacionales y los procedimientos de investigacién y reccleccion de pruebas.

Los paises del Hemisferio reconocen la importancia de contar con sistemas judiciales
para una estrategia eficaz contra el problema del trafico ilicito de drogas y delitos
conexos y la necesidad de contar con procedimientos de extradicién adecuados.

Los paises del Hemisferio expresan que el control al desvio de precursores y quimicos
esenciales es una de las estrategias més eficaces y eficientes de que se dispone para
enfrentar el problema de las drogas. Por ello, es necesario establecer y reforzar los
mecanismos internos de control de precursores y quimicos esenciales, de acuerdo
con las disposiciones de la Convencién de Viena de 1988 y conforme al Reglamento
Modelo para el Control de Precursores y Sustancias Quimicas, Maquinas y Elementos,
de la Cicad. Con preocupacioén verifican el surgimiento de nuevas sustancias quimi-
cas utilizadas en la elaboracion y produccién de drogas debiendo cada uno de ellos
actualizar sus listas de sustancias quimicas controladas cuando fuere necesario.

(%)
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Asimismo los paises del Hemisferio reconocen la importancia de contar con acuerdos
de cooperacién que permitan prevenir y controlar el desvio de precursores y quimi-
cos esenciales frecuentemente utilizados en la fabricacion de drogas, teniendo en
cuenta las nuevas tendencias de desvio que se fueran detectando.

Los paises observan que la aplicacion de legislaciones y procedimientos compatibles
promueven una mejor cooperacion entre paises exportadores aimportadores de sus-
tancias quimicas. Es preciso fortalecer la cooperacién en materia de controles trans-
fronterizos sobre quimicos esenciales y precursores. Para este tema, es necesario
contar con informacion y estadisticas sobre produccién, comercializacién, utilizacién
licita, asi como el desvio e incautacion de las referidas sustancias.

Los paises del Hemisferio animan a la OEA/Cicad que promueva la cooperacién des-
tinada al control de estas sustancias, e incremente la capacitacion en esta materia,
incluso en colaboracién con la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
y demds organismos internacionales pertinentes.

Los paises del Hemisferio reconocen los progresos alcanzados para establecer contro-
les més estrictos tendientes a impedir el movimiento de dinero y bienes provenientes
de actividades ilicitas y facilitar el decomiso de activos con ellas relacionadas. En ese
sentido resulta necesario que los paises implementen medidas con el objeto de evitar
que las organizaciones delictivas encuentren mecanismos para legalizar el producto
del delito.

Para el logro de este objetivo resulta necesario que los paises se comprometan a efec-
tuar una cooperaciéon hemisférica efectiva, tanto en la esfera de la 0OEA/Cicad, como
en la esfera de la Cumbre de las Américas, tomando medidas compatibles con el Re-
glamento Modelo de la Cicad, con la Declaracion de Principios y Plan de Accién de
Buenos Aires, y con las futuras medidas que sean acordadas en la materia, en especial
dentro del &mbito de la OEA o de las Naciones Unidas.

El contrabando de drogas y de sustancias quimicas esenciales y precursores para la
elaboracién de las mismas, en especial a través de puertos y en contenedores de car-
ga, es uno de los problemas de més répido crecimiento a nivel internacional. Por eso
deberian realizarse todos los esfuerzos posibles para el perfeccionamiento de los or-
ganismos nacionales de control y celebrar acuerdos internacionales que impidan el
desarrollo de estas actividades ilicitas. Dichos esfuerzos incluyen trabajar a través de
la OEA, las Naciones Unidas, la Organizacién Mundial de Aduanas y otras organiza-
ciones internacionales.

Los paises del Hemisferio reconocen que el contrabando de drogas, sustancias qui-
micas, armas y explosivos, asi como el trasiego de activos adquiridos en forma ilicita,
a través de las fronteras por cualquier medio o método utilizado para evadir la detec-
cién, constituyen un problema grave para nuestras sociedades.

Los paises del Hemisferio reconocen ademas que la implementaciéon de programas
nacionales y una efectiva cooperacién internacional, en el &mbito del intercambio de
informacién, capacitacién y la realizacién de operaciones encaminadas a detectar,
investigar y confiscar estos embarques ilicitos, entre otros, son importantes aspectos
de una estrategia integral a desarrollar, respetando la soberania y la integridad terri-
torial de cada pafs.

El fortalecimiento de las medidas para el control de armas y explosivos se halla entre
las prioridades de la estrategia hemisférica contra las drogas. Los paises del Hemisfe-
rio realizaran esfuerzos para fortalecer las medidas destinadas a controlar y vigilar el
comercio de armas, municiones y explosivos, con el fin de evitar su desviacién, a estos
efectos se promovera la comunicacién entre los paises de origen y destino respecto
de las transacciones internacionales.
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40. Los paises respaldan la continua necesidad de contar con estadisticas sobre el contra-
bando de armas y explosivos y el intercambio de informacién respecto a armas y
explosivos decomisados para facilitar la identificacién y determinacién del origen de
los mismos; asi como el enjuiciamiento de los responsables de su tréfico ilicito.

Compromiso mundial

41. Esta Estrategia antidrogas adoptada por los paises del Hemisferio representa un ma-
yor compromiso para enfrentar las diferentes facetas y manifestaciones del problema
de las drogas y debe ser complementada con los esfuerzos de otras regiones del
mundo.

42. Finalmente, los paises del Hemisferio apoyan iniciativas tales como, la celebracién en
1998 del Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas que abordara el tema de la cooperacién internacional para combatir el pro-
blema que representan las drogas ilicitas.

ANEXO 5. ESTADO DE AVANCE DE LOS GRUPOS DE TRABAJO DEL
ALCA (ABRIL 1997)*

Acceso a mercados

Este grupo ha elaborado un plan de trabajo cuyo objetivo es el de mantener actualizada
la Base de Datos Hemisférica en lo que respecta a barreras arancelarias y no arancelarias.
Actualmente se ha dado inicio a la Fase II, en la cual los paises deben suministrar la infor-
macién vigente para 1996 y sus flujos comerciales para 1995.

A principios de marzo, 19 paises habian remitido al BID informacién pertinente a sus
estadisticas de importacién, pero menos de la mitad habfan indicado el origen y el tratamiento
arancelario aplicado a estas importaciones. En lo que respecta al informe de medidas para-
arancelarias, s6lo 7 paises han suministrado la informacién correspondiente a 1996.

De otra parte, el grupo ha venido analizando un estudio denominado “Cuadros Ana-
liticos de la Base de Datos de Acceso a Mercados”, elaborado por el BID y que atin se
encuentra en etapa de revisién, el cual ha permitido identificar estructuras arancelarias,
flujos comerciales por socio, por seccién del Sistema Armonizado, por CIIU, por categorias
econdmicas, por usos finales y provee, a nivel de 6 digitos del Sistema Armonizado, la
informacién de las 50 principales importaciones efectuadas por los paises que conforma-
rén el ALCA y sus principales abastecedores.

Finalmente, el Grupo recomienda completar la segunda fase de la Base de Datos
Hemisférica, mantenerla actualizada y hacerla ptiblica, mediante su incorporacién a la
pégina electrénica del ALCA, y se ha encomendado al BID la preparacion de un estudio de
factibilidad para este fin. De igual forma, sugieren explorar las posibilidades de realizar
talleres con la participacion del sector privado para discutir propuestas especificas y de-

_ talladas de los paises en cuanto a medidas que permitan la facilitacién del comercio.

Procedimientos aduaneros y reglas de origen

En lo que respecta a procedimientos aduaneros, el Grupo ha elaborado un inventario de
los mismos en todos los paises del Hemisferio y pretende publicar una Guia Hemisférica

*  Analdex, abril de 1997.
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