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. INTRODUCCION

Esta investigacién contribuye al conocimiento
de las dindmicas por medio de las cuales el con-
flicto armado y la produccién de cultivos ilicitos
afectan el desarrollo humano al nivel subnacional,
abordando en forma particular los efectos sobre los
sistemas institucionales encargados de su agencia-
miento desde el punto de vista de la Nueva Econo-
mia Institucional.

La investigacién se llevé a cabo como un anilisis
de tres casos, correspondientes a los municipios de
El Tarra, Hacari y Teorama, en la regién del Cata-
tumbo (Norte de Santander), a partir de la realiza-
cién de un amplio conjunto de entrevistas y talleres
con grupos focales en cada escenario municipal, en-
focando el estudio en la identificacién de las afecta-
ciones sobre cinco dmbitos institucionales especifi-
cos: régimen politico, régimen econémico, ingreso,
educacién y salud. Los dos primeros tienen que ver
con el dmbito de las oportunidades para la realiza-
cién, mientras que los tltimos tres corresponden al
ambito de las capacidades y fueron seleccionados
por ser los descriptores que utiliza el Sistema de Na-
ciones Unidas para el establecimiento del Indice de
Desarrollo Humano (IDH) a nivel mundial.

<

El trabajo aborda con particular énfasis los suce-
sos ocurridos entre 1996 y 2007, periodo durante
el cual hace su aparicién el cultivo de coca como
componente importante de la economia regional,
coincidiendo parcialmente con la reactivacién de la
fuerza publica en la regién, con la entrada en escena
y la posterior desmovilizacién parcial de los grupos
paramilitares' y con la subsiguiente reaccién de los
grupos guerrilleros orientada hacia la recuperacién
del control territorial, eventos que modificaron de
manera sustantiva el patrén de afectacién de las co-
munidades y de los subsistemas institucionales bajo

' El término paramilitares se utiliza en este estudio como sind-
nimo de Autodefensas. Para una caracterizacion detallada,
véase El poder paramilitar (Rangel et al., 2005).

13

estudio. Como contexto, se hace necesario conside-
rar también algunos eventos ocurridos a partir de
mediados de la década de los afios sesenta, momento
en el cual los grupos guerrilleros empezaron la com-
petencia con el Estado colombiano por el control
territorial en la regién del Catatumbo, dando lugar
al inicio en la rotacién de la agencia de proteccién.

El segundo capitulo presenta una caracterizacién de
la region, en la cual se sefala su importancia geopo-
litica y se resaltan los rasgos mds sobresalientes de su
economia, de la dindmica de poblacién y desplaza-
miento, y de la presencia de actores armados en el
territorio. El capitulo finaliza presentando algunos
indicadores importantes del desempefio fiscal y de la
situacién de la educacién y la salud, de modo que
puedan tenerse como referencia concreta para vincu-
lar la discusién con los indicadores del IDH.

En el tercer capitulo se propone el marco tedrico
que ha servido de base para el anilisis de los casos,
asi como la aproximacién metodolégica utilizada.
Tras presentar el paradigma del desarrollo humano
de manera sintética, se sefialan los dmbitos de re-
lacién entre desarrollo humano, Estado e institu-
ciones, asi como los efectos que sobre el desarrollo
humano provoca la presencia del conflicto armado.
Igualmente, se aborda la relacién que, para el caso
colombiano, se establece entre el conflicto armado
y la produccién y trifico de cultivos ilicitos. Estos
elementos de anilisis se articulan a partir de una lec-
tura desde la Nueva Economia Institucional, consi-
derando la dindmica politica y el comportamiento
de los diferentes actores en funcién de las alteracio-
nes sobre el dmbito econémico.

A partir del conjunto de entrevistas realizado en
el transcurso de esta investigacién, el cuarto capi-
tulo presenta las similitudes y las diferencias en la
trayectoria histdrica reciente de los tres municipios,
mostrando la forma particular en la que fueron
afectados por las dindmicas del conflicto armado
y la produccién de cultivos ilicitos. Tomando esto
como base, se propone una breve caracterizacién
del modo de intervencién de los actores armados
ilegales sobre el conjunto de la regién, senalando la
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naturaleza particular de su accién como generado-
res de cambios en los sistemas institucionales.

El Capitulo 5 presenta las afectaciones especificas
del régimen politico que se producen en las zonas
afectadas, senalando las alteraciones sobre el Pacto
Social y sobre la operacién del sistema democritico;
también se discute la vigencia del Estado de Dere-
cho en esa porcién del territorio nacional, afectado
por profundas fallas de legitimidad derivadas de una
larga trayectoria de abandono de la regién.

En el Capitulo 6 se analiza la problemdtica del
subsistema econémico regional, mostrando la ma-
nera como el conflicto armado ha dado lugar a mo-
dificaciones criticas en el sistema de asignacién y ob-
servancia de los derechos de propiedad, y sefialando
las bruscas alteraciones en el sistema de incentivos
provocada por la presencia de cultivos ilicitos, cuyos
diferenciales de comercializacién permiten explicar,
por lo menos parcialmente, el comportamiento de
los actores armados y su intencién de consolidacion
de su dominio territorial.

Los subsistemas institucionales de ingreso, educa-
cién y salud son analizados en el Capitulo 7, resal-
tando las fuertes limitaciones para su desarroljo de-
rivadas del bajo nivel de atencién e inversién estatal
y de las intervenciones de los grupos guerrilleros
desde la década de los setenta. Ahora bien, es duran-
te el periodo de 1996 a 2007 cuando se presenta el
nivel mds alto de afectacién en los tres subsistemas:
produccién de cultivos ilicitos, incremento extraor-
dinario de la violencia generalizada, desplazamiento
masivo, desactivacién de las redes sociales y de las
organizaciones econdmicas locales, y una larga serie
de eventos, que derivaron en la desactivacién casi
total de sus equipos de trabajo y en la destruccién o
deterioro de su infraestructura. En suma, el ingreso,
la educacion y la salud estdn afectados por fallas de
seguridad y costos de transaccién tan elevados, que
permiten explicar con relativa facilidad su precarie-
dad actual.

En el dmbito del ingreso, especificamente, llama la
atencién que la accion reciente del Estado para lu-

14

char contra los cultivos ilicitos y contra las guerrillas
incluye dos incentivos con fuertes efectos perversos:
la restriccién en el paso de insumos agricolas, de
una parte, y de articulos de primera necesidad, de
otra, que afectan con mucho mayor rigor a la gran
mayoria de productores que contindan trabajando
con productos licitos y se constituyen en un nuevo
incentivo para la siembra de cultivos de coca.

El andlisis econémico de diez alternativas licitas
de produccién agropecuaria y de tres variedades de
coca sembradas en la regién del Catatumbo, realiza-
do en este trabajo, permite demostrar que el cultivo
de la coca no genera rentas extraordinarias para los
pequenos productores campesinos, y que sélo una
de las variedades de coca genera ingresos mensua-
les promedio superiores a un salario minimo legal
mensual vigente por hectdrea. Ahora bien, se de-
muestra igualmente que el cultivo de coca presenta
una innegable superioridad para la generacion de
utilidades respecto de las opciones licitas tradicio-
nales, varias de las cuales producen pérdidas netas
para el productor en las condiciones actuales.

En las conclusiones se presenta una sintesis del
conjunto de afectaciones que provocan el conflic-
to armado y los cultivos ilicitos sobre los diferentes
arreglos institucionales y sobre el desarrollo huma-
no. Resalta el hecho de que el conflicto armado pro-
voca, sin duda, las alteraciones de mayor intensi-
dad en todos los dmbitos del orden social, pero que
la presencia de cultivos ilicitos no sélo constituye
un incentivo fuerte para el establecimiento de los
grupos armados ilegales, sino que ademds incide
bruscamente sobre la dindmica econémica regional
y sobre el subsistema educativo de manera critica,
provocando en este Ultimo un conjunto de efectos
perversos de largo plazo que atentan contra las op-
ciones futuras de desarrollo de las comunidades del
Catatumbo.

Ahora bien, los hallazgos de esta investigacién
abren la puerta a varios interrogantes que requieren
ser abordados a partir de investigaciones comple-
mentarias. En primer lugar, una vez identificadas
las afectaciones provocadas por el conflicto armado
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y los cultivos ilicitos, seria pertinente realizar la ca-
racterizacién de su dindmica a escala municipal y
regional, y realizar un ejercicio para analizar alter-
nativas de intervencién desde la teoria de juegos que
permitiese anticipar, aunque fuera parcialmente, los
efectos de la puesta en marcha de politicas publicas
y proyectos de inversién sobre el escenario social.
En segundo lugar, y desde una perspectiva més ge-
neral, seria pertinente abordar el estudio de las rela-
ciones que pueden establecerse entre el modelo de
Estado, la politica agraria y el establecimiento de
grupos que compiten por el control territorial, con
el fin de identificar la importancia estratégica del
escenario rural en el marco de la construccién de
alternativas perdurables de paz.

De otra parte, son pocos los casos en los que se
determina el Indice de Desarrollo Humano a escala
municipal. Si asf se hiciera, los resultados en el caso
de los municipios de la regién del Catatumbo es-
tarian probablemente a la par con los de los paises
mds pobres del mundo. Es posible que estos niveles
criticos de desarrollo humano, infortunadamente,
sean comunes a varias de las regiones del pais carac-
terizadas por la presencia del conflicto armado y de
los cultivos ilicitos.

-

El autor espera que este estudio contribuya a
aclarar el escenario de referencia para el disefio de
politicas publicas y de intervenciones de actores pri-
vados que intenten contribuir al desarrollo de estos
escenarios sociales, y que se reflexione sobre el he-
cho de que, si bien el 70% de la poblacién colom-
biana que habita actualmente en las ciudades es la
que escoge a los gobernantes y define la asignacién
del gasto publico, los costos de la guerra que paga la
Nacién provienen en buena medida de los comba-
tientes extraidos de ese discreto y disperso 30% que
ha sido condenado, durante generaciones, a vivir
dentro del pais, pero fuera del Estado.
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3.4 Actores armados y cultivos ilicitos en el conflicto
colombiano

El conflicto ha tomado diversos nombres en Co-
lombia de acuerdo con el actor que lo define. De
este modo, ha sido llamado por algunos analistas
como “guerra civil de 40 afios”, mientras que otros
1o consideran una cldsica guerra de guerrillas que
incorpora un componente de “guerra sucia” contra
Las fuerzas politicas de izquierda. El Estado colom-
iano lo ha llamado “guerra contra la sociedad” y
posteriormente lo calificé como una “guerra con-
tra las drogas”, al limitar la definicién de las gue-
rrillas a narcotraficantes; en el dltimo periodo ha
planteado que no se trata de un conflicto armado,
sino de simple criminalidad definida comq_ terro-
sismo (Malean, 2002). En cualquier caso, y como
propone Salamanca (20006), es pertinente conside-
rar el escenario colombiano como un “complejo de
conflicto” en el que el conjunto de actores presentes

interacttia en confrontaciones no lineales.

Los actores armados que participan en el conflic-

o colombiano corresponden a cuatro categorias

Basicas:

Ejército y Policia Nacional como constituyen-

tes del Estado.
Guerrillas con orientacién politica de izquierda.
Crimen organizado derivado del narcotrifico.

Autodefensas o paramilitares, que operan como
“senores de la guerra’.

2%

El surgimiento de las guerrillas se remonta a la
década de los sesenta. En el caso de las Farc, corres-
ponde a la operacién Marquetalia de mayo de 1964,
bajo el gobierno de Guillermo Leén Valencia, tras la
cual se produjo la emisién del Programa Agrario de
julio del mismo afio y la posterior constituciéon en
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia en la
segunda conferencia guerrillera de abril de 1966 (Cor-
poracién Observatorio para la Paz, 1999). El ELN,
segundo grupo en importancia, surge también en
1964 con la primera Marcha Guerrillera, pero tiene
su primer documento politico en el Manifiesto de
Simacota, de enero de 1965 (Corporacién Obser-
vatorio para la Paz, 2001). En ambos casos, se trata
de movimientos con intencién politica clara que los
ubica como competencia por el control del Estado a
partir de la conformacién de ejércitos estructurados.
En el caso de las Farc, principalmente, se presenta
un proceso de transformaciéon importante cuando se
vincula en forma estructural al proceso econémico
del narcotréfico, pasando de agente recolector de tri-
butos hasta coordinador de siembras, procesamiento
y trifico, en lo que Huey (2001) define como nuevo
pragmatismo de la guerrilla; los recursos de las Farc
por impuesto a la pasta de coca y amapola correspon-
derian al 52% de los recursos totales de financiacién,
y al 19% de los del ELN (Pirssinen, 2006, con base
en datos de Richani, 2004).

De otro lado, las bandas de crimen organizado
surgen a comienzos de la década de los ochenta
como producto del crecimiento del narcotréfico
como renglén econémico de importancia en el pais.
Inicialmente tenfan como propésito brindar segu-
ridad a los narcotraficantes sin que existiese inten-
cién de dominio territorial, ya que al comienzo el
negocio en Colombia consistia en el procesamiento
y el tréfico de pasta de coca importada del Pert y
Bolivia. Posteriormente, con los programas de con-
trol realizados en estos paises, el cultivo se establecié
en Colombia en forma masiva, por lo que se hizo
mds importante el control territorial. Estos actores
no se encuentran constituidos como ejército unifi-
cado y no tienen una intencién politica definida al
nivel de control del Estado.
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Los grupos paramilitares y de autodefensa surgen
a comienzos de la década de los noventa como un
hibrido de los dos procesos. En primer lugar, como
estrategia privada de respuesta a las acciones de los
grupos guerrilleros, en algunos casos con colabora-
cién o participacién directa de las Fuerzas Armadas
colombianas (Isaacson, 2001), de donde proviene
precisamente su designacién como “paramilitares’;
en segundo lugar, como consolidacién de los gru-
pos armados del narcotréfico. En este sentido, es
pertinente la afirmacién de Duffield (1998) en rela-
cién con que el cambio de la arquitectura del Esta-
do producida por la globalizacién, relacionada con
la reduccién del mismo Estado y la disminucién de
la gobernabilidad, gener6é una demanda de protec-
cién privada en su interior, la cual fue satisfecha en
el caso colombiano por los grupos de autodefensa.
Como en el caso de los grupos armados del nar-
cotrifico, los de autodefensa no tienen un ideario
politico estructurado ni funcionan como actores
unificados al nivel nacional, sino como “sefiores de
la guerra” (Duncan, 2006) que progresivamente se
articulan al comercio internacional de la coca.

Pero no sélo existen diferencias importantes en la
trayectoria de conformacién de los grupos guerri-
lleros y las autodefensas. En su anélisis comparativo
sobre las Farc y las autodefensas, Gutiérrez (2008)
senala que pueden establecerse importantes diferen-
cias que tienen que ver con el perfil de los comba-
tientes, la estructura de direccién y las formas de
operacién. En primer lugar, las Farc presentan una
alta proporcién de campesinos, jévenes y mujeres,
con bajos niveles de educacién, lo que presenta un
comportamiento sensiblemente distinto entre los
grupos paramilitares; por otro lado, las Farc se cons-
tituyen con una estructura equiparable a la del Ejér-
cito Nacional, mientras que las AUC cuentan con
una red extensa y es flexible, sin un mando tnico.

Por otra parte, la vinculacién de los diferentes
actores armados con los cultivos ilicitos es una ex-
presién comun del problema del narcotrifico en la
region andina de América, incluyendo a Colombia
(Vargas, 2003 y 2005). Tinoco y Caceres (1999) y

8]
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Gonzélez (1989) senalan para el caso del Perd que
durante el periodo entre 1981 y 1992 se presenté
un proceso de establecimiento de estructuras priva-
das para la provisién de seguridad que estaban cla-
ramente vinculadas con Sendero Luminoso, y men-
cionan que, como en el caso colombiano, las mafias
del narcotréfico intentaron acceder a escenarios pe-
liticos para incrementar sus niveles de control sobre
las decisiones relativas al control de la produccion.
la transformacién y el tréfico de drogas al nivel def
Estado. Un caso similar presenta Oporto (1989}
para Bolivia y Reid (1989) para el conjunto de las
democracias andinas con potencial de cultivos ili-
citos. Senala Duffield (1998) que en estas situacio-
nes es esperable que los actores armados generen
instituciones que se establecen como competencia
con el Estado por traslape de jurisdiccién y de fun-
ciones, y que se aumenten las dreas geograficas ¥
sociales donde no existe el imperio de la ley; adi-
cionalmente, los actores aspiran a generar procesos
de integracidn vertical que conectan toda la red de
produccién, transformacién y comercializacién.

Propone Echeverri que el factor determinante ea
el negocio de la coca es su cardcter de ilegalidad, &
cual le asigna condiciones de rentabilidad extraos
dinarias que permiten manejar una estructura de
costos muy altos y genera externalidades perversas
para lograr su sostenibilidad (Echeverri, 2000). Estz
afirmacién coincide con el planteamiento de Cai-
cedo, quien senala que los indices de ganancia pos
cultivo de coca son entre 10 y 100 veces superiores
a los que puede obtener por la produccién de cual-
quier cultivo licito (Caicedo, 2006). Adicionalmen-
te, la dindmica interna del precio del clorhidrate
de cocaina presenta un comportamiento relativa-
mente estable (entre 1400 y 1800 délares durante
un periodo de 14 anos), segiin Naciones Unidas
(Unodc, 20006), lo cual lo hace una alternativa efi-
ciente puesto que disminuye el riesgo por precio =
el momento de la comercializacién. En la tabla
se presenta la Tasa de sustitucién de cultivos par:
generar una equivalencia de ingresos en el caso dc
Pertt (Rementeria, 1989).
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Tabla 6

Tasa de sustitucion para la generacion de equivalencia de ingresos con cuatro cultivos sustitutos de la

coca en el caso del Peru

TS Promedio

Café Cacao  Achiote Maiz
menos coca
353 de sustitucion (TS) a precio historico 1,00 491 372 827 7,42 6,08
72 2 precio historico + tecnologia avanzada en 1,00 9.82 744 1653 14,85 12,16
cocza
Fromedio 1,00 737 5,58 12,40 11,14 912

| Buente: elaboracion del autor con base en datos de Rementeria (1989). La sustitucion de cultivos como perspectiva.

j\ Vargas y Uribe (2004) proponen que los bajos ni-
weles de presencia del Estado en varias zonas del te-
mworio relajan las restricciones sociales, generando
w2 “brecha de ilegalidad” que facilita la economia
la droga; en consonancia con lo anterior, en el

essudio sobre Valores, Instituciones y Capital Social
tado por Cuéllar (2000), sobresale el hecho
que la poblacién colombiana considera que la
sfesion mds exitosa (si bien no la mds respetable)
el narcotréfico, seguida por la participacién en
ica (la cual tampoco es considerada como res-
sable, en tanto existe una percepcién ampliamen—
% cxrendida entre la poblacién que ubica a los poli-
s como simples cazadores de rentas). Esta brecha
tegalidad se ve favorecida adicionalmente por el
ho de que existe una fuerte falla de legitimidad

ses publicos de acuerdo con las expectativas de

elecrores (Uribe, 2008).

ar2 la poblacion de los sectores rurales el pro-
sma tiene un agravante adicional; como propone
(2000), “el entrelazamiento de la guerra a las
=5 junto con el conflicto armado interno con-
< a borrar las diferencias entre combatientes y
s combarientes. Sobre el campesino recae la con-
\oon criminalizada propia del discurso antidroga
connotacién de auxiliador financiero de las
: as. La doble criminalizacién borra la condi-
S8e de sujeto social con derechos y obligaciones.
S consiguiente, lo sustrae como interlocutor del

B=do .
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3.5 Aproximacion desde |a Nueva Economia
Institucional

El complejo escenario social descrito anterior-
mente puede ser objeto de una lectura a partir de
los planteamientos tedricos de la Nueva Economia
Institucional. La seleccién de esta aproximacion
proviene del hecho de que este enfoque permi-
te considerar los diferentes elementos y procesos
mencionados como parte de sistemas econdémicos
dindmicos, y entender los intercambios que se rea-
lizan entre los actores (transacciones), facilitando la
incorporacién de las dimensiones politica y ética a
partir del uso de categorias comunes, y haciéndolas

qcompatibles con el andlisis econédmico de la activi-
dad productiva regional.

Para Williamson (1989), la transaccién es la uni-
dad bidsica de analisis econémico, en tanto consti-
tuye el hecho real de intercambio entre los actores.
Ahora bien, esta transaccién estd fundamentada en
la existencia de derechos de propiedad, sin los cua-
les los actores no podrian realizar efectivamente el

intercambio.

Los derechos de propiedad son definidos por
Williamson como el derecho a usar un activo, apro-
piarse los retornos de éste y cambiar su forma y/o
sustancia. Ahora bien, estos derechos se asignan
socialmente (Whitby, 1994) mediante un proceso
por el cual el propietario se hace titular del con-
sentimiento de sus pares para permitirle actuar de
determinadas maneras y en espera de que la comu-




