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Salomdn Kalmanovitz*

Introduccion

as exportaciones de ma-

rihuana y cocaina han

sustentado durante los
ultimos 15 anos el acelerado de-
sarrollo de una burguesia gans-
teril que socavo la hegemonia
economica de los grupos finan-
cieros de base oligarquica, su-
perando también a generacio-
nes mas recientes de empresa-
rios, al obtener en menos de
una década un patrimonio que
minimamente alcanza al 30%
de la riqueza que poseen todos
los colombianos dentro y fuera
del pais, acumulados durante
mas de 100 anos de historia
contemporanea.

Lo anterior, unido a las activi-
dades que pretendian subvertir
los elementos del Estado que los
podian reprimir y a los simbo-
los mds importantes del régi-
men politico todo, llevo a una
profunda desestabilizacion de
las rigidas instituciones politi-
cas que gobiernan al pais, a un
quiebre de las jerarquias socia-
les, a la pérdida de la direccion
ética que otrora exhibieron los
politicos patrimoniales, a la co-
rrupcion de la mayor parte del
aparato politico clientelar, a su
infiltracion y asociacion con las
fuerzas del orden, a que asesi-
naran indiscriminadamente a
presuntas bases politicas de la
guerrilla y a corromper tam-
bién a sectores de ésta. El pais se
encuentra entonces ante una si-
tuacion fluida de sus estructu-
ras que va a forzar cambios ins-

.vﬁ'ﬁma%aa
{ Papel de la Coca

La economia del &) & laCoc
narcotrafico en Colombia

Salomoén Kalmanovitz

titucionales profundos en los
proximos afnos y que se anun-
clan con ciertos consensos alre-
dedor de reformas al Estado ya
nuevas reglas que deben gober-
nar el juego politico.

¥Se puede afirmar que la im-
portancia del narcotrafico no
reside solo en que genera entre
6% y 8% del PIB y un porcenta-

Jje similar del empleo, lo cual no

es desestimable para nada
-como lo pretenden quienes por
razones morales o cinicas adu-
cen en el pais que el negocio es
pequeno y no tiene “tanta im-
portancia”- sino que cumple un
papel crucial en el equilibrio de
las relaciones macroeconémi-
cas, sobre todo con el exterior,
al proveer de liquidez en dola-

* Economista, profesor Universidad Na-
clonal.

res a la economia. Mientras
tanto, la balanza legal se en-
cuentra muy apretada por el
servicio de la deuda y la insufi-
ciencia de su refinanciamiento.
lo cual ha sido aliviado en parte
por los flujos negros que man-
tienen niveles de ahorro e in-
version mas elevados de los que
se causarian de no existir un fi-
nanciamiento nuevo para aque-
llos que fugan parte de sus capi-
tales al exterior, vendiéndole
activos a la nueva burguesia o
cuando ésta ha emprendido in-
versiones en varios reconocidos
sectores.

El conocimiento de la mag-
nitud y peso del negocio del tra-
fico de drogas en el conjunto es
fundamental para el propio en-
tendimiento de la sociedad, su
economia y los cambios que en
ellas estan gestando en forma a
veces infernalmente violenta vy
también para enfrentar adecua-
damente las exigencias de los
Estados Unidos para erradicar
el negocio, destruyendo plan-
tios y todos los pasos del proce-
SO, puesto que tiene un costo
economico que ellos deben re-
conocer y compensar adecua-
damente con alternativas de ne-
gocios legales.

El monto global
del trafico

El cultivo y la exportacion de
marihuana eran actividades
econOmicas bastante importan-
tes en el pais para que en 1975
el dolar negro se cotizara por
primera vez por debajo del ofi-
cial. En una economia caracteri-
zada hasta entonces por una es-
casez bastante aguda de divisas
y en donde la oferta de dolares
no sujetos al control de cambios
provenia basicamente de las ex-
portaciones de contrabando de
caté y ganado, y en montos bas-
tante reducidos, la aparicion de
un flujo creciente de exporta-
cion de hierba caus6é un exce-
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dente de tales dolares que muy
pronto fue ensanchado por las
exportaciones de cocaina refs
nada, a partir de 1978.

Las estimaciones que se pre-
sentan en el cuadro 1 son obvia-
mente muy burdas y se basan
fundamentalmente en calculos
de la DEA sobre el consumo de
los Estados Unidos que a su vez
se derivan de las superficies de-
dicadas a la coca en Bolivia,
Pert y Colombia, haciendo las
reducciones de volumen de
hoja a pasta, base y HCL refi-
nada respectivamente. Se liqui-
dan tales volumenes de consu-
mo con base en los precios al
por mayor de la coca, partiendo
de la hipotesis de que los trafi-
cantes colombianos han apro-
piado para si buend parte de
esta fase del negoao

El resultado con los supuestos
empleados es un minimo de in-
gresos netos en dolares apropia-
dos por los traficantes colom-
bianos en todos los sentidos: se
supone que se pierde una parte
considerable (generalmente un
tercio) de la cocaina producida;
que los colombianos apropian el
80% del valor al mayoreo; que
no participan en el minoreo y
las “crack houses” en algunas
ciudades (lo cual, de por si, po-
dria duph(m y hasta triplicar
los otros ingresos percibidos); y
que los i Ingresos por mar ithuana
son a pleuos de puerto colom-
biano, sin que existan transpor-
tistas y mayoristas presentes en
territorio norteamericano.

Se supone, para obtener las
cifras de la participaciéon colom-
biana, que sus traficantes apro-
pian un 65% de los ingresos al
por mayor, dado que tanto nor-
teamericanos como de Pern,
Bolivia, Brasil y centroamerica-
nos manejan parte del negocio
del mayoreo. Alli estan conteni-
dos también los costos de pro-
duccion y transporte que repre-

sentan entre un 10 y 15% del
precio al por mayor, de tal ma-
nera que se trata de un ingreso
neto”. En el caso de la marihua-
na quedan en el pais los precios

al productor e intermediario

local, siendo el transporte asu-
mido por norteamericanos. La
recuperacion de las ventas de
marihuana colombiana estan
registradas por la DEA segun
Bruce Baglev No se incluye

ningun calculo de los posibles

De esta manera puede obser-
varse como los traficantes lo-
gran inundar el mercado nor-

I Esto es lo que se desprende de las versio-
nes periodisticas del negocio en los Esta-
dos Unidos y particularmente en Miami,
cfr., Paul Eddy, Hugo Sabogal, Sara
Walden, The Cocaine Wars, Bartam Bocks,
Nueva York, 1988, Guy Guglictta vy
Jeff Leen, Kings of Cocaine, Simon and
Schuster, Nueva York 1989.

2 FEthan A. Nadelmann, “Latinoamérica:
cu)n()mid politica del u)mcr('i() de co-

. caina”, Texto y Contexto, No. Univer-
Ingresos que Puedan obtener sidad de Los Andes, Bogota, (ll( iembre
traficantes colombianos que 1986.
controlan en algunas ciudades 3 Bruce Bagley, “Colombia’s war on
N . § o drugs”, ponencia al Congreso de la
redes de minoreo de cocaina y Latin  American Association, Miami,
crack. diciembre de 1989.
Cuadro 1
Trafico de drogas y participacion colombiana
(en dolares)
Peso PPM kilo Millones Apropiacion Marihuana Total
Anos toneladas  miles (kil*PPM)  colombiana millones millones
1976 20) 70 1.400 1.120 400
1977 30 70 2.100 1.680 500 2
1978 35 70 2.450 1.960 600 2.560)
1979 40 70 2.800 2.080 500 2.560
1980 50 60 3.000 2400 100 2.800
1981 70 60 4.200 3.560 300 3.660
1982 30 60 5.400 $.320 200 4.530
1983 100 50 5.000 4.000 170 1170
1984 120 45 5.400 4.320 170 490
1985 130 40 5.200 4.160 110 1.270
1986 160 30 4.800 3.840 35 3.875
1987 200 30* 25 6.500 5.200 70 35.270
1988 230 40%* 18 6.140 4.912 165 5.077
1989 200  50%* 22 6.900 5.520 180 5.700
* Ventas a Europa a US$ 50.000 el kilo.
Los precios al por mayor son promedios derivados de la General Accounting Office:
Drug Control in Colombia, 1988, citado por Mauricio Reina, “Economia politica v es-
trategia antidrogas. ¢Un esfuerzo fallido?”, Colombia Internacional, No. 8, Universidad
de Los Andes, octubre-diciembre de 1989. Las cantidades provienen de la misma
fuente, ajustadas por los coeficientes que deriva Nadelmann entre hoja de coca, pasta
y base, menos pérdidas en procesamiento, transporte e interdiccion. El dato de 1989
es estimado con base en reportes de grandes cantidades contiscadas (100 tons.) y
alza de precios. Los estimativos de produccion total antes de transporte e interdiccion
fueron los siguientes: 1980 = 175 ton; 1981 = 180 ton; 1982 = 187 ton; 1983 = 240
ton; 1984 = 165 ton; 1985 = 206 ton; 1986 = 267 ton; 1987 = 317 ton.
Reina, op. cit. y Madelmann, op. cit.
Lo anterior insintia una subvaluacion sistematica de parte de la DEA sobre el consu-
mo efectivo en los Estados Unidos.
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to en una elevacion de la pro-
ductividad ganadera de alguna
magnitud. Luis Lorente trae a
cuento que en los 3 ultimos lus-
tros se ha dado una disminuciéon
de la edad de degiiello,de 5a 3
anos, la explotacion conjunta des
carne y leche en los hatos de las
tierras bajas y la mayor frecuen-
cia de carga del ganado de
cria’. No se podria establecer
cual es el efecto preciso del de-
rroche de inversiones de los tra-
ficantes en el resultado global,
pero tampoco se puede descar-
tar que tuvieran su influencia.
Todo lo anterior ha incidido en
que tanto los precios del ganado
en pie como los de la carne para
el consumidor se hayan mante-
' nido relativamente estables du-
rante los ultimos 10 anos’. Sin
embargo, el fenomeno también
ha sobrevaluado la propiedad
rural en aquellos territorios “sa-
neados” por los paramilitares;
entre 1982-1984 y 1989 la hec-

area en Puerto BO\ aca paso de
$ 100.000 a $ 1. 000.0007.

El impacto que ha tenido la
inversion de los traficantes en la
propiedad raiz urbana también
ha sido importante, estimando-
se que entre un 10 y un 20% del
valor transado corr esponde a la
economia subterranea.

Otros negocios que han con-
tado con  participacion  de
miembros de las mafias inclu-
yen bancos, inversiones en com-
binacion con transnacionales,
medios de comunicacion, tanto
radio (aunque el cartel de Cali
vendio su Grupo Radial Colom-
biano a una agrupacion evange-
lista en meses pasados) como
TV, cadenas de farmacias y al-
gunas industrias. No es posible
hacer ningun calculo, siquiera
aproximado, a la posible magni-
tud de estas inversones, dada la
utilizacion de testaferros y el se-
creto que acompana la mayor
parte de las transacciones en el
P'dlS.

—

Se estima que los negocios de
las mafias dentro del pais ocu-
pan solo una parte de los ingre-
sos en ddlares con que cuentan.
En promedio burdo, las ganan-

Cuadro 2
Ventas de inmuebles
atribuibles
a la economia
subterranea

Millones
Anos de délares
1979 3923
1980 388
1981 609
1982 1.013
1983 547
1984 1.037
1985 700
1986 307
1987 425
1988 106
Total 5.455
Fuente: Oscar Borrero, op. cit.

¢ 4.000 millones de dolares en los

#unos 10.000 hombres. Se com-

cias anuales de los carteles co-
lombianos son del orden de

ultimos 10 anos, de los cuales in-
troducen al pais 3.500 millones
de dolares, equivalentes al 8%
del PIB colombiano.

En términos de empleo de-
pendiente de las actividades ne-
gras podria apreciarse que su
participacion en el empleo glo-
bal estaria por debajo de la co-
rrespondiente al PIB por el re-
curso a la ganaderia como acti-
vidad privilegiada por buena
parte de los traficantes. Las
solas  plantaciones de coca
(27.000 ha ), mas las de ma-
rthuana, se han calculado en
unas 40.000 ha., las que repre-
sentarian unos ¥120.000 em-
pleos El pmces‘umenu) y refi-
namiento de cocaina serian in-
tensivos en capital. El impacto
sobre el empleo en la construc-
cion seria importante pero alta-
mente inestable, como lo mues-
tra el cuadro 2. Mulas, sirvien-
tes y sicarios podrian completar

pletarian asi unos 250.000 o sea
un_3% de la fuerza laboral de
7.500.000.

Por fuera del capital de traba-
Jo para el propio negocio (ad-
quisicion de la hoja o pasta de
coca, refinamiento, gastos mili-
tares y politicos, transporte y so-
bornos en Estados Unidos) y
gastos de consumo suntuario,
las inversiones en tierras y acti-
vos productivos podrian alcan-
zar un tercio de esos ingresos
que acumulados en 10 anos, con
una capitalizacion de 5% anual
de los mismos, equivaldrian a

5 Luis Lorente, “La ganaderia bovina ¢n
Colombia”, en Absalon Machado (ed.),
Problemas agrarios colombianos, Siglo Vein-
tiuno Editores, Bogota, 1986, p. 355.

6 Cega, Coyuntura Agropecuaria, diciembre

de 1989.

Oscar Borrero, “La finca raiz y la cco-

nomia subterranea”, Camacol, se¢ mimnio

“Economia ilegal, café y construccion”,
Bogota, 8 de noviembre de 1989,

~I
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7.250 millones de délares. Lo
contabilizado aqui en propieda-
des rurales y urbanas esta por
debajo de este estimativo en
1.000 millones de dolares, pres-
tandole cierta coherencia mini-
ma al calculo del acervo de ri-
queza establecido dentro de las
fronteras nacionales.
Suponiendo una relacién ca-
pital producto de 3.1 en el pais y
con un PIB de 40.000 millones
de dolares, para un acervo total
de riqueza de 120.000 millones
de dolares, la propiedad mafio-
sa dentro del pais contaria con
cerca de un 6% de ese acervo o
stock. La razon para capitalizar
a una tasa baja es que tales ne-
gocios tienden a exhibir un de-
rroche de inversién con tecno-

El impacto que ha
tenido la inversion de
los traficantes en la
propiedad raiz
urbana también ha
sido importante,
estimandose que
enire un 10 y un 20%
del valor fransado
corresponde a la
economia
subterranea.

logias de ultima generacion, se-
mentales seleccionados, técni-
cos traidos del exterior, edifi-
cios, hoteles y centros comercia-
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les suntuarios, equipos de fut-
bol, préstamos baratos, etc.

La capacidad financiera total
de los carteles seria mucho
mayor puesto que tendrian de-
positos en bancos internaciona-
les y portatolios de bonos del
Fed norteamericano y otros go-
biernos y acciones por unos
35.000 millones de doélares,
equivalentes a un tercio del
stock de capital, infraestructu-
ra, viviendas y tierras con que
cuenta el pais. Este calculo,
nuevamente muy burdo y espe-
culativo, supone que durante
cada uno de los 10 anos que van
de 1980 a 1989 los traficantes
han invertido 2.000 millones de
dolares y que éstos se capitali-
zan al 10% anual. Las inversio-
nes locales y las extranjeras de
esta nueva capa de la burguesia
la harian propietaria de cerca

% de 30% de toda la riqueza que
poseen los ciudadanos colom-
bianos dentro y fuera del pais.

La macroeconomia
y el trafico de drogas

La entrada de 1.500 millones
de dolares anuales durante los
ultimos 10 anos, con marcadas
variaciones periodicas, ha teni-
do efectos sustanciales sobre las
relaciones macroeconomicas
del pais, particularmente en
torno al balance externo pero
también con relacion al balance
fiscal y a la relacion ahorro-
inversion.

En todos estos anos y hasta el
asomo de crisis cambiaria en
1983, el dolar negro se cotizaba
por debajo del oficial, disparan-
dose cuando el déficit externo
fue enfrentado por el Gobier-
no; entre 1986 y 1989 el dolar
negro estuvo practicamente a la
par con el dolar oficial. En fe-
brero de 1990 el délar negro (en
cheque) esta 10 pesos por enci-
ma del oficial o sea tiene una
prima de 3.6%.
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La presencia del délar negro
en todo el periodo tuvo varios
efectos notorios: un aumento
de las importaciones de contra-
bando con la proliferacion de
tales centros (sanandresitos que
toman su nombre del puerto
libre de San Andrésy que erany
son tolerados por el Gobierno),
que se estima de 150 millones
de ddlares en los anos 70 para
pasar a 600 millones de délares
en la actualidad; una subfactu-
racion de importaciones cuyo
atractivo es que el importador
paga una parte de su factura
con dolares por debajo del pre-
cio oficial y ademdas no paga
aranceles ni impuestos que pue-
den rondar 50% del valor ne-
greado (se estima en 900 millo-
nes de ddlares al ano por Fenal-
co); las llamadas importaciones
no reembolsables que son paga-
das por empresas transnaciona-
les o nacionales con divisas no
registradas dentro del pais; una
sobrefacturacion de exportacio-
nes que podia tener como pre-
mio el subsidio de 14% que
ofrece el Gobierno para ciertos
rubros; por ultimo, y no menos
importante, una contrapartida
inmediata para fugas de capital
hacia el exterior o un financia-
miento externo para cambios
de propiedad en activos tales
como tierras, apartamentos y
negocios que nacionales le ven-
dian a los mafiosos, sin una ca-
nibalizacion o abandono de los
activos fisicos como la observa-
da en el cono sur o en México.

Todo lo anterior tiende a re-
saltar que la economia absorbi6
mas importaciones de las regis-
tradas durante la ultima déca-
da, lo cual contribuyé a moder-
nizar su aparato productivo y a
mantener su acumulacion de
capital funcionando suavemen-
te. En el citado trabajo de Bo-
rrero se estima que la economia
subterranea provee 2.500 mi-
llones de dolares al ano, de los

Cuadro 3

Lavado de ddélares
negros

(millones de délares)

A Lavado privado

1 Subfacturacién de importa-

(51 (0) 5 (-1 (SR R — 1.800
2 Contrabando (sandndremos) 700
3 Fugadecapitales ...................... 500
4 Dolares viajeros .........c.oceevnee 500
5 Correodelasbrujas.................. 300
Subtotal .o 3.800
B Lavado publico
1 Comprasdeoro........ccoceueeune 200
2 Ventanilla del Banco de la Re-

PUblica. ..o 600
Subtotal ... 800
Grantotal ...........ccooooeeiiiininieeennn, 4.600

cuales 1.500 millones de dolares
corresponden al narcotrafico;
el resto lo constituyen otras ex-
portaciones de contrabando
(café, ganado, cemento, etc.),
comercio de fronteras y remi-
siones de colombianos en el ex-
terior.

De lo expuesto hasta aqui se
desprende que el pais no esta
exportando 5.500 millones de
dolares como figura en la esta-
distica, sino 10.000 millones de
d(’)lares""y que el PIB no es de
40.000 millones de dolares sino
de unos 46.000 millones de do-
lares, si se le agrega el valor de
las actividades subterraneas.
Mientras que el PIB legal crecio
en la década pasada digamos a
3% anual, el PIB subterraneo
pudo crecer a 7% y su dinamica
debi6 contagiar en algtn grado
a las actividades legales.

Asi mismo, cuando se habla
de que la economia colombiana
esta muy protegida y se reco-
mienda una apertura comer-
cial, no se tiene en cuenta que
las ventas de contrabando al
consumidor pueden represen-
tar un 15% de las ventas de ma-
nufacturas y mucho mas de
electrodomésticos y computa-

dores o que una quinta parte de
las importaciones no se contabi-
liza por el mecanismo de la sub-
facturacién o el llamado “correo
de las brujas”, en cuyo valor esta
contenida una renta fijada por
la proteccién pero que en todo
caso descuentan mas de un ter-
cio del nivel arancelario legal
que despliega el comercio de
importacion del pais. La misma
evasion de aranceles, impuestos
de aduana e impuestos de ven-
tas de las importaciones subfac-
turadas y el contrabando puro
pueden rondar los 1.300 millo-
nes de dolares para el ano de
1988, de acuerdo con los calcu-
los de subregistro que se efec-
tian mas adelante.

De esta manera la apertura
comercial y sobre todo de capi-
tales frente al extranjero estd en
marcha desde hace 15 anos y se
profundiza cada vez mas, no
importa qué medidas juridicas
se dicten al respecto. Las medi-
das de liberacion de cambios
que impulsan el FMI y el Banco
Mundial han incitado a Bolivia,
Peru y Colombia a captar y lavar
sin problemas morales parte de
las divisas  que entran por el tra-
ficoilegal®, que en el caso de Co-
lombia combinan los mecanis-
mos de ventanilla del Banco de
la Republica, las compras de oro
que hace el mismo banco, las
importaciones no reembolsa-
bles, las amnistias sobre capital-
repatriado, etc.

En el periodo 1978-1982, ca-
racterizado por una revaluacion
bastante estupida del peso
(fruto en parte de una politica
irresponsable de endeudamien-
to externo y altas tasas de inte-
rés internas), el superavit exter-
no negro se unié al legal y con-
tribuy6 a la enfermedad holan-

8 Humberto Campodoénico, “La  poli-
tica del avestruz” en Diego Garcia-Sa-
yan (ed.), Coca, cocaina y narcotrdfico,
Laberinto de los Andes, Comision Andina de
Juristas, Lima 1989, p. 242 y ss.

ECONOMIA COLOMBIANA 23




desa que experimento el pais,
financiando y abaratando las
importaciones y haciendo me-
nos rentable las exportaciones®,

Sin embargo, en el periodo si-
guiente, cuando el financia-
miento externo se freno vy el ser-
vicio de la deuda entroé a consu-
mir una parte creciente de las
divisas disponibles, el colchon
provisto por los ingresos ilicitos
contribuyé a que la economia
no se pr eupltdm en la insolven-
cia y propiciara la fugd de capi-
tales, como ocurrié en el resto
de América Latina, con sus se-
cuelas de devaluacion e hiperin-
flacion.

Como puede apreciarse en el
cuadro 4, existe una buena co-
rrelacion entre la prima positiva
0 negativa que marque el dolar

negroy el balance en cuenta co-
rriente de la economia legal al
superaw[ en la cuenta le sigue
una prima negativa y a un défi-
cit una positiva; sin eml)dlgo el
déficit récord de 1982 seguia
acompanado de un délar negro
muy por debajo del oficial y solo
cuando se tomaron medidas de
ajuste, las expectativas conduje-
ron a una sobredemanda én el
mercado negro durante los 3
anos siguientes, haciendo que el
negro se disparara

El colchon provisto por la ba-
lanza negra superavitaria es
precisamente el que garantiza la
convertibilidad del capital ope-
rando en el pais frente a la divi-
sa patron. Los empresarios vy
profesionales colombianos tie-
nen depositados en Estados
Unidos y en otros paises la suma
de 18.000 millones de doélares,
segulr(l) un estudio de Gama Qul—
jano ', lo que significa la exis-
tencia de portafolios en ambas
monedas y que fluye en una u
otra direcciéon segun las condi-
ciones de rentabilidad, tipos de
interés y expectativas que se
den en ambas economias. El es-
tudio de Borrero, citado atras,
estima que 500 millones de do-
lares de exportaciones ilegales
financian esta salida de capita-
les. La fluidez entre capital en
pesos y en dolares, como se
vera, tuvo implicaciones en la si-
tuacion de cierre de 1989, en la
que el Gobierno desorganizo al-
gunas de las actividades de los
carteles y la violencia despena-
da por éstos amenazé ominosa-
mente a un sinnumero de em-
presarios, jueces, periodistas y

funcionarios.
Las formas de lavado son

bien dificiles de evaluar porque
detras de cada rubro de los que
se presenta a continuacion exis-
ten muchos tipos de agentes
que operan legalmente y que
responden a los incentivos del
Gobierno para adquirir divisas
o ampliar sus reservas interna-

Cuadro 4
Délar negro y oficial
y balance externo
de la economia

Prima del délar Balance en cta.

Anos negro sobre corriente
el oficial en % del PIB

1970 12.0 -3.9
1971 1 l.(‘) -6.2
1972 ;')‘E') -2.0
1973 6.2 0
1974 5.4 1.5
1975 -1.4 0
1976 -1.3 1.5
1977 -5.6 2.8
1978 -6.8 2.1
1979 -8.3 1.6
1980 -6.2 0.5
1981 -4.7 -3.7
1982 -0.7 -5.3
1983 11.1 ’ -5.2
1984 13.8 -1.0
1985 2.2 0.6
1986 -0.3 1.3
1987 0.4 -0.2
1988 1.1 -0.9
1989 0.6 (sep.) -0.2

Fuente: Banco de la Republica, “In-
forme mensual sobre tasas de
cambio” , Dane y DNP para el
balance externo.

cionales, como también trafi-
cantes que requieren disponer
de pesos para su capital de tra-
bajo, sus inversiones o sus con-
SuUmos.

Las compras de oro son casi
nulas en el ano base de 1977
para aumentar vertiginosamen-
te y caer en 1983; practicamen-
te se triplican entre 1983 y 1986
cuando la administracion Be-
tancur concede primas que su-
peran en 30% el valor interna-

9 Hernando José Gomez, “La economia ile-
gal en Colombia: tamano, evolucion,
caracteristicas e impacto econémico”,
Coyuntura Econémica, Fedesarrollo, Bo-
gota, septiembre 1988.

10 Citado por José Fernando Lopez, lunes

economico de El Tiempo, 25 de septiem-
bre, Bogota, 1988.
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Cuadro 5
Evolucion
de las posibles
formas de lavado

Compras Ingresos Licencias

Anos oro no financ. no reemb.
1977 10 867 262
1978 34 844 427
1979 74 1.215 429
1980 310 1.404 727
1981 239 1.119 981
1982 169 831 793
1983 177 589 630
1984 313 518 559
1985 407 738 966
1986 460 1.047 290
1987 384 1.314 350
1988 410 1.296 250
1989 397,  1.360, 420,

p.: proyectado

Fuente: Revista del Banco de la Repriblica
Para 1989 se proyecto el resul-
tado acumulado a septiembre
para todo el ano.

llegar a un nivel “normal” en
1984, o sea el nivel probable de
ingresos distintos a los del nar-
cotrafico y del comercio fronte-
rizo que se deteriora para Co-
lombia; en esos momentos el
doélar negro tiene un margen
alto sobre el oficial. Una vez que
las dos cotizaciones se ponen a
la par se da una nueva expan-
sién notoria de los ingresos por
esta cuenta.

Las licencias no reembolsa-
bles tienen una evoluciéon un
tanto irregular y es dificil esta-
blecer a qué se debe su movi-
miento. El alto nivel de casi 800
millones obtenidos en 1982, po-
sible resultado de las inversio-
nes extranjeras en El Cerrejon,

llega a casi la mitad durante el
ultimo ano. Los casi 1.000 millo-
nes de dolares de 1985 pueden
estar influidos por las inversio-
nes de la OXI en Cano Limén.
Con todo, hay medidas legales
que permiten la importacion de
bienes de capital por los parti-
culares, sin recurrir a las divisas
del Banco de la Republica.
Una ultima aproximacion a lo
que puede ser la subfacturacion
de importaciones se muestra en
el grafico siguiente que es el

11 Patricia Correa, “Determinantes de la
cuenta de servicios de la balanza cam-
biaria”, Ensayos sobre Politica Econd-
mica, No. 6, Banco de la Republica,
Bogota, 1984.

cional del oro, lo cual ha podido
inducir a particulares vy trafi-
cantes a adquirir oro en Pana-
ma o Brasil con dolares y lavar
esos dineros en pesos con el
Banco de la Republica, al tiem-
po que engrosaban las reservas
internacionales del pais y libe-
raban divisas para ser utilizadas
con fines de importacion o ser-
vicio de la deuda externa. Re-
cuérdese que entre los activos
encontrados en las caletas de El
Mexicano habian lingotes de
oro en cantidad apreciable. Me
serfa exagerado estimar, como
lo hacemos en el cuadro 3, que
las entradas de lavado por las
compras de oro rodean los US$
200 millones.

Los ingresos no financieros se
inflan entre 1975 y 1980 como
resultado de las bonanzas pe-
troleras de Ecuador y Venezue-
la y de la expansion de la ma-
rihuana, en tanto el délar negro
se cotizaba por debajo del ofi-
cial''. De 1981 en adelante, sin
embargo, se deterioran hasta

Registro de importaciones
dolar negro y balance externo
:  nerdvi T 1
m 2 uperayit
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cruce de los indices de tonelaje
de las importaciones con su
valor en délares deflactados por
el indice de precios de los Esta-
dos Unidos. S¢ toma como base
el afo de 1974, antes de que el
dolar negro se pusiera por de-
bajo del dolar oficial.

Si se toma el indice de los pri-
meros tres afos del periodo
analizado como base del valor
unitario real de las importacio-
nes, y se supone que no cambié
ni su composicion ni que algu-
nos bienes pudieron aumentar
de peso y reducirse su precio al
mismo tiempo, nos darian ci-
fras de aparente subfacturacion
que tienen alguna logica. Pri-
mero, que en el periodo 1977 a
1982, cuando el dolar negro
esta bastante por debajo del ofi-
cial, el incentivo principal es
ahorrar el cambio, adquirién-
dolo en la calle y no en el Banco

Cuadro 6
Estimados
de subfacturacion
de importaciones

Importa- Importa-

Anos ciones Sub- ciones

regist. registro reales
1974 1.600 0 1.600
1975 1.405 0 1.405
1976 1.708 0 1.708
1977  2.028 568 2.596
1978 2.836 964 3.800
1979  3.233 1.002 4.235
1980  4.662 1.305 5.967
1981 5.199 1.508 6.707
1982 5.478 1.589 7.067
1983 4.968 2.186 7.154
1984  4.492 1.886 6.379
1985  4.131] 1.900 6.031
1986  3.852 1.387 5.239
1987  4.228 1.437 5.665
1988  5.005 1.802 6.807

Fuente: Dane, Estadistica 86 y Boletin
Mensual de Estadistica, varios
numeros. Ver anexo.

XX

de la Republica, aunque actta
también la evasion de aranceles,
con margenes de subfactura-
cién de alrededor de un 30%.
De 1984 en adelante, cuando
hay racionamiento de divisas y
sobretasas generales de 18%
sobre el arancel, el incentivo
principal es a evadir aranceles y
el margen de subfacturaciéon
ronda 40%. Los tres ultimos
anos del periodo, caracteriza-
dos por un racionamiento
menor de divisas hacen descen-
der un poco el margen de sub-
facturacién para oscilar alrede-
dor de 35%.

Si suponemos que el peso re-
gistrado de las importaciones
fue adquirido al precio unitario
del periodo 1974-1977, las can-
tidades subregistradas son muy
considerables y tienden a mos-
trar que nuestros calculos de
una entrada de 1.500 millones
de ddlares anuales por concepto
de trafico son extremadamente
conservadoras.

En efecto, obtenemos anos en
el que el subregistro se aproxi-

ma o sobrepasa los 2.000 millo-
nes de dolares, como 1983,

1984, 1985 y 1988, los primeros
de los tres que fueron de ajustes
profundos, presupuestos racio-
nados de divisas y aceleracion
de la devaluacién. Si lo anterior
es clerto, el coeficiente de inver-
sion privada de la economia
puede estar subvaluado hasta
en 5% del PIB durante esos
anos, oscilando entre 3y 4% del
PIB en el resto del periodo.
Falta todavia hacer algunas
estimaciones serias del valor
que entra en la economia a tra-
vés de los sanandresitos, que ya
son verdaderas boutiques y que
se exphnden a las aceras de los
centros de todas la ciudades,
hasta las mas pequenas (unos
US$ 700 millones al ano), y del
llamado “correo de las brujas”
que incluye en particular re-
puestos para maquinaria y vehi-
culos, materias primas y bienes
intermedios requeridos de ur-
gencia y para los cuales los pro-
ductores y usuarios no quieren
gastarle el tiempo en vueltas le-
gales, que podrian alcanzar los

26 ECONOMIA COLOMBIANA
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US$ 300 millones por ano,”
como lo sugerimos en el cuadro

‘Una implicacion muy grave
de lo anterior es que aproxima-
damente 30% del valor negrea-
do hasta 1983 y 50% de 1984 en
adelante debio pagar impuestos
de aduana, de ventas y arance-
les, lo cual significé pérdidas
para el erario publico del orden
de 400 millones de dolares hasta
el primer limite y de 800 millo-
nes de dolares en cada uno de
los ultimos cinco anos o sea
entre un 1 y un 2% del PIB
anual, cuando todo el recaudo
tributario del pais gira alrede-
dor de 11% del PIB.

Un aspecto que también
exige atencion es el del balance
fiscal que, mientras se perjudica
por la gigantesca evasion de los
impuestos al comercio exterior,
se ha favorecido de alguna ma-
nera por las inversiones locales
de los traficantes que han bus-
cado legalizarse y que por
medio de tres amnistias tributa-
rias durante la década han pa-
gado impuestos en cuantias im-
portantes, como 0.3% al PIB
que aparece en el recaudo por

tal concepto obtenido durante
1987.

Los efectos de la lucha
contra el trafico

El autor de estas notas cree
que la remezon contra los carte-

les los desorganiz6 momenta-
neamente, pero que en la medi-
da en que las acciones se decan-
tan, los flujos de comercio y fi-
nanciamiento toman nuevos
cauces. Como se adujo atras, la
ventaja absoluta de los trafican-
tes colombianos reside en el
control que ejercen sobre una
parte considerable del mayoreo
de la cocaina y atn se conoce de
redes extensas de minoreo y
venta de crack. Los flujos de di-
visas negras contintian por dos
razones basicas: el precio al ma-
yoreo de la cocaina se ha incre-
mentado alrededor de un 20%
en las diversas ciudades de Esta-
dos Unidos y las mafias requie-
ren mayores montos de pesos
para enfrentar la represion
(mayores sobornos, mas gastos
militares, insumos encarecidos,
etc.). En diciembre de 1989 el
dolar negro tuvo un promedio
de 4% sobre el oficial y en ciuda-
des como Cali estuvo por debajo
“del mismo.

El impacto so-
bre las inversio-
nes locales de las
mafias ha sido
muy negativo, en
cuanto son estos
negocios y pro-
piedades los que
fueron mas mo-
lestados por las
autoridades. Se
dio un bajonazo
‘de precios sus-

tancial en la propiedad raiz de
lujo y los carros de marca y esti-
lo se vendieron con descuento,
con el inconveniente de que
seran detenidos constantemen-
te en los retenes que tienden la
policia y el ejército en calles y
carreteras.

Las ventas al comercio, res-
taurantes, discotecas y hoteles
sufrieron  considerablemente
por las bombas colocadas en va-
rios puntos claves, de tal modo
que el ahorro asi causado con-
tribuyd negativamente al creci-
miento economico: el ministro
de Hacienda esumo6 que los
danos a la propiedad publica y
privada, mas la pérdida de ne-
gocios, alcanzé a $ 175.000 mi-
llones o sea 1% del PIB.
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Un escenario en el cual se re-
dujeran a 0 los ingresos en divi-
sas por el concepto de trifico de
cocaina y marihuana y en
donde se eliminaran las inver-
siones y cultivos ilegales daria al
traste con mas de un 30% de la
capacidad importadora del
pais, presionaria las reservas
por las demandas de los que
quieren sacar sus capitales del
pais, se darian movimientos es-
peculativos sobre las importa-
clones para garantizar inventa-

las épocas de esperado raciona-
miento, los que importaban de
contrabando intentaran luchar
por el fondo de divisas que con-

rios de materias primas durante’

trola el Gobierno para seguir
efectuando sus importaciones y
éste se vera cada vez mas impe-
dido para encontrar las divisas
con qué abonar el servicio de su
deuda. Habria entonces crisis
cambiaria, devaluacion aguda,
inflacién mas que proporcional,
etc. Al mismo tiempo, se reduci-
ria el empleo y el desempleo al-
canzariaun 14 o0 15% de la fuer-
za de trabajo.

Volviendo a un plano mas
realista que refleja la situacion
que se vive hoy, las expectativas
de los empresarios frente al fu-
turo estan dominadas por espi-
ritus pesimistas, lo que ha hecho
retrotraer mas aun la inversion

Anexo
Estimando
la subfacturacién
de importaciones

Se utilizaron las cifras del Dane sobre cantidad en toneladas importadas y
su valor en dolares, tomando como base 1974, antes de que se comenzara a
manifestar la existencia de un fondo creciente de divisas negras. El-valor en
dolaves se deflacto por el indice de precios al por mayor de los Estados Unidos,
asi que la cifra real de importaciones debia coincidir con la cantidad fisica. Las
desviaciones de las cantidades frente al valor real registrado son tomadas
como margenes de subregistro, con el cual se pudo deducir cual hubiera sido
el valor de las importaciones nominales al mismo precio unitario del afio base.

(1) (2) 3) (4) (5)

Anos Indice cuantum  Indice valor IPPM Valor real  Subreg.

importaciones  importaciones USA (2)/(3) (4)/(1)
1974 100 100 100 100 100
1975 79 93 109 85 108
1976 93 107 114 44 101
1977 146 127 121 105 72
1978 206 177 131 135 66
1979 199 202 147 137 63
1980 246 231 164 178 72
1981 253 325 179 182 71
1982 264 342 182 187 71
1983 298 310 185 168 56
1984 257 281 189 137 58
1985 252 259 189 137 54
1986 205 241 184 131 64
1987 213 264 188 140 66
1988 249 313 196 160 65

Varios nmeros.

Fuente: Dane, Estadistica 86 y Boletin Mensual de Estadistica, Bogota, varios nimeros.
International Financial Statistics, Fondo Monetario Internacional, Nueva York.,

y ha incrementado la transfe-
rencia de fondos hacia el exte-
rior, frente a una recesion que
ya se venia de todos modos. El
servicio de la deuda externa
(55% de las exportaciones), un
crédito externo nuevo insufi-
ciente para contrarrestar el ser-
vicio de la deuda, politicas fisca-
les contraccionistas y altos tipos
de interés han estado jalonando
la economia hacia abajo desde
hace mas de un ano, movimien-
to que ha sido acelerado por el
derrumbe del precio interna-
cional del café en junio de 1989.
La ambigua lucha contra el tra-
fico de cocaina ha hecho en-
sombrecer mas todavia el futu-
ro economico del pais, que se
parece demasiado al del resto
del continente m
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