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Hay ocasiones, que sin pensarlo se nos van abriendo caminos los cuales nos permiten conocer personas quienes
nos ensenian, y nos hacen despertar a realidades que hemos ignorado durante largo tiempo, estos son los llamados

“macstros de vida”, que aparecen en los momentos en los cuales mids los necesitamos.
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GLOSARIO

Droga: Segun la Convencion de 1961 es: “Cualquiera de las sustancias descritas en las lista I 'y
11, ya sean naturales o sintéticas”.'
"Nombre genérico para las sustancias que, por su naturaleza quimica, modifican la
estructura o la funcién de un organismo vivo. El término es equivalente a
"medicamento".”
“Sustancia o preparado medicamentoso de efecto estimulante, deprimente, narcético o

alucinégeno”.’

Drogas Ilicitas: Son las drogas prohibidas por las partes para proteccion de la salud publica y
el bienestar general, excepto unicamente las cantidades que sean necesarias para la

. . ., L1 . , 4
investigacion médica y cientifica.

Estupefaciente 6 “Narcotic Drug™: Es cualquier sustancia natural o sintética, contemplada
en las listas I y IT de la Convencién Unica de 1961, enmendada por el Protocolo de
19722
"Categoria que incluye al opio, sus derivados (opiaceos: morfina, heroina, codeina) y los
opioides (productos sintéticos de estructura quimica muy similar a la de los opiaceos y
empleados como substitutos de éstos (ej: metadona) o como anestésicos (fentanil y sus

derivados)."’

1 Ver, Convencion Unicade 1961 Sobre Estupefacientes. Definiciones. Articulo |

2 Ver, Pérez Augusto, El Libro de las Drogas: Manual para la Familia. Pg 47

3 Ver,Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicion.

4Ver, Convencion Unica Sustancias Bajo Control. Articulo I1; 5.b

® Comparar, Convencion de las Naciones Unidas Contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, 1988. Definiciones, Articulo 1.

®Ver, Pérez Augusto, El Libro de las Drogas: Manual para la Familia. P 47.



Sustancia Sicotrépica: Es cualquier sustancia natural o sintética, o cualquier material natural
contemplados en las listas I, II, IIT y IV del Convenio Sobre Sustancias Sicotropicas de

1971.7

Reduccion de la demanda: “La reduccion de la demanda de drogas ilicitas y otras sustancias
de abuso significa evitar y prevenir el primer consumo de drogas, asi como abordar las
consecuencias negativas tanto para la salud como para la sociedad originadas por el uso
indebido de drogas por medio de programas de tratamiento, rehabilitacién y

reinsercion”.®

"Ver, Convencion delas Naciones Unidas Contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, 1988.
8 Ver, Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD). Consulta Electrénica.



LISTA DE SIGLAS

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

CAD: Centros de Atencion en Drogadiccion.

CAN: Comunidad Andina de Naciones.

CND: Comision de Estupefacientes. (Commission on Narcotic Drugs)

CICP: Centro Internacional para la Prevencién del Crimen. (Centre for International Crime
Prevention)

CICAD: Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas.

DARE: Programa de Educacion para resistir el Uso y el Abuso de las Drogas y la Violencia
DNE: Direccién Nacional de Estupefacientes

ECOSOC: Consejo Econémico y Social. (Economic and Social Council)

FNE: Fondo Nacional de Estupefacientes.

FOSYGA: Fondo de Solidaridad y Garantia

ICFES: Instituto Colombiano de Educacion Superior.

JIFE: Junta Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes.

MEM: Mecanismo de Evaluacion Multilateral.

NIDA: Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas. (National Institute on Drug Abuse)
OCCSP: Observatorio Colombiano sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas.

ODC: Observatorio de Drogas de Colombia.

OEA: Organizacion de Estados Americanos.

OMS: Organizaciéon Mundial de la Salud.

ONUDD: Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

ONG: Organizacion No Gubernamental.

ONU: Organizacién de Naciones Unidas.

OPIC: Overseas Private Investment Corporation.

OPS: Organizaciéon Panamericana de la Salud.

PEI: Proyectos Educativos Institucionales.

PNUPFID: Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas.



PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

UAICAS: Unidades Integrales para la Atenciéon de Conductas Adictivas.

UCPI: Unidad Coordinadora de Prevencion Integral.

UNGASS: Asamblea General de las Naciones Unidas Sesion Especial sobre el Problema
Mundial de Drogas, 1998.

UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime.(Oficina contra la droga y el delito de
Naciones Unidas).

VESPA: Vigilancia Epidemiolégica para Sustancias Psicoactivas



INTRODUCCION

Este estudio analiza la repercusion de las instituciones internacionales y el regimen al
interior de éstas concerniente a la lucha contra drogas, en la politica interna sobre
reduccién de demanda. Para esto nos debemos remitir al concepto de “Neoliberalismo
Institucional” presentado por Robert Keohane quien afirma que aunque la politica
internacional carezca de un gobierno comin, y se crea que prima la anarquia en las
relaciones entre Estados, la politica mundial esta institucionalizada’. Ademas, sostiene
que “las variaciones en la institucionalizacion de la politica mundial ejercen significativo
efecto en el comportamiento de los gobiernos”’ Estas instituciones pueden tomar
diferentes formas como: las organizaciones intergubernamentales formales o no
gubernamentales internacionales, los regimenes internacionales, y las convenciones.'

Colombia no esta exenta de la influencia emanada del institucionalismo internacional, y
con base en ello se deben crear politicas que vayan de acuerdo a lo aceptado dentro de
las diferentes instituciones; tal es el caso de la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU),
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y la Comunidad Andina de Naciones
(CAN); organizaciones con las que el Estado ha adquirido compromisos al respecto, y
que seran analizadas en el transcurso de este estudio. Asimismo estas instituciones
pueden afectar las decisiones de los lideres, ayudando a determinar como se definen los
intereses y como se interpretan las acciones. No obstante, la presiéon de los intereses
internos ejerce efectos muchos mayores en la politica estatal que las instituciones
internacionales.”” Esto explica por qué desde 1998 a 2006 en cada uno de los periodos
presidenciales hay variaciones en la accién politica en cuanto la reducciéon de demanda de
drogas ilicitas, pero se sigue actuando en un marco general presentado por las
instituciones internacionales.Por otra parte los "Regimenes Internacionales" son
definidos por Stephen Krasner como: “conjunto de principios, normas, reglas y procesos

de decision implicitos y explicitos, por los cuales las expectativas de los actores

9 Comparar Keohane, Robert. International Institutions and State Power. Essays in International Relations.
Neoliberal Institutionalism: A Perspective on World Politics. 1989. p 1.

10 Ver Keohane, Robett. Instituciones Internacionales y Poder Estatal. 1993. p 14

11 Comparar Keohane. Instituciones Internacionales y Poder Estatal. p 17

12 Comparar Keohane. Instituciones Internacionales y Poder Estatal. p 20 y 21.



convergen en una area determinada de las relaciones internacionales”.”Es decir que no
solo las organizaciones de las que hace parte Colombia afectan en la creacién de las
politicas, sino el régimen contenido al interior, en este caso la lucha contra drogas es un
area especifica la cual incluye la demanda de drogas ilicitas.

Para hacer efectivas las disposiciones de los regimenes internacionales entran a
jugar las fuentes del derecho internacional publico, en especial los tratados
internacionales que vinculan a los Estados participantes. La Convencién de Viena de
1969 es el instrumento mas importante, en donde se definen las normas “Gus cogens™, y el
principio de “pacta sunt Servanda” ", lo cual nos indica que las normas de los pafses que
ratifican los tratados no pueden entrar en contradiccién con las disposiciones de los
acuerdos.

A su vez, se debe observar el posicionamiento del tema en la agenda politica y
la formulaciéon e implementacion de las politicas, al interior del ciclo de las politicas

publicas expuestas por André Roth.'

En esta investigacion solo se tendra en cuenta la
formulacién, y la implementacién realizada durante los gobiernos de Alvaro Uribe y
Andrés Pastrana ya que en el primero se mantiene una posiciéon mas abierta a generar
soluciones de salud publica al problema, y en el segundo se opta por la penalizaciéon del
consumo, he ahi la importancia de comparar dos periodos caracterizados por grandes
diferencias.

En consecuencia, €l régimen internacional de lucha contra drogas debido a su
maniobrabilidad frente a diferentes posibilidades en materia de reduccion de la
demanda, ha repercutido en las politicas internas del Estado colombiano por una
parte dependiendo de la vinculacion a diferentes instituciones internacionales, y por
otra a los intereses internos definidos agenda politica del gobierno de turno, y su

debida formulacion e implementacion.

13Ver Krasner, Stephen. International Regimes. 1983. p 2.

Y us cogens: principios aceptados por la comunidad internacional en su conjunto, que por esta razoén
prevalecen sobre cualquier norma de derecho interno.” Ver Monroy, Marco. Derecho Internacional Priblico.
2002. p 97.

Bpacta sunt Servanda: “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”.
Ver ONU. “Convencién de Viena de 1969, articulo 26”. DocumentoElectronico.

16 Comparar Roth Deubel, André Néel. Politicas Piblicas. Formulacion, Implementacion y Evaluaciin, 2002. p 50



1. REGIMEN INTERNACIONAL

1.1. NACIONES UNIDAS

Las Naciones Unidas es la organizaciéon gubernamental mas importante a nivel
internacional, la cual busca “mantener la paz, y la seguridad internacionales”"’. Por esta
razon, el problema de las drogas es considerado como un “peligro social y econémico
para la humanidad”". Esto ha propiciado la creacién de un régimen compuesto por una
serie de organismos al interior de la institucién, asi como se han realizado diferentes
tratados en donde se incluye una serie de normas, reglas y procesos de decision.

En este contexto se puede observar que la Asamblea General toma decisiones,
y éstas son acatadas por el Consejo Econémico y Social (ECOSOC), que a su vez delega
a la Comision de Estupefacientes (CND) la cual se apoya en la Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito (ONUDD), quien a su vez se centra en combatir el
problema de las drogas mediante el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizaciéon Internacional de Drogas (PNUFID) y Centro Internacional para la
Prevencién del Crimen. (CICP)."”

Para intentar solucionar el dilema de las drogas, se han realizado diferentes
acuerdos internacionales de los cuales Colombia hace parte. Entre éstos se encuentra: la
Convencién Unica de 1961 Sobre Estupefacientes (enmendada por el Protocolo de
1972), el Convenio Sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971, la Conferencia Internacional
Sobre Abuso de Drogas y Trafico Ilicito de 1987, la Convencion de las Naciones Unidas
Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, 1988; y la
Asamblea General de las Naciones Unidas Sesién Especial sobre el Problema Mundial
de Drogas, 1998 (UNGASS), ademas de las Resoluciones presentadas con posterioridad

a ésta Sesion Especial.

17 Ver ONU. “Carta de las Naciones Unidas. Capitulo I, Propésitos y Principios”. P3.

18 Ver ONU. “Convencién Unica de 1961 Sobre Estupefacientes. Preamble”. P 1. Documento
Electrénico.

19 Ver Anexo 1. Documento: Sistema de Naciones Unidas en materia de Drogas y Anexo 10 Grafica 1.



Estos instrumentos son la base para la definicién de politicas, por parte de los
Estados miembros de las Naciones Unidas, quienes adoptan las indicaciones descritas en
las convenciones, para asi intentar logar los objetivos planteados en ellas. De esta forma,
la demanda de drogas ilicitas es uno de los temas con mayor prioridad, y de donde se
origina realmente todo el problema, puesto que el fin en s es evitar que estas drogas
lleguen a las personas. Al momento de reconocer la toxicomanfa como un mal grave para
el individuo, que “entrafia un peligro social y econémico para la humanidad”® los
Estados se comprometen a hacetle frente al problema del consumo de drogas ilicitas.”

1.1.1. Tratamiento a la Demanda. Se puede decir que no impera una vision
que penalice el consumo de sustancias psicoactivas; por el contrario, existe un enfoque
hacia la prevencion, tratamiento,  rehabilitacién, e inserciéon a la sociedad, de las
personas que consumen tales sustancias. Sin embargo, se deja una puerta abierta para
que los Estados parte puedan fortalecer su derecho interno, implementando leyes mas
severas en la lucha contra las drogas.

Dentro de los diferentes acuerdos mencionados, existen tres elementos que son
reafirmados en los convenios de 1961, 1971 y 1988: las resoluciones sobre la demanda
legal de drogas, las medidas que deben tomar las partes contra el uso indebido, y la casi
inexistente penalizacién del consumo.

En primer lugar, se expone la normatividad a seguir para la notificaciéon de las
cantidades de estupefacientes, que seran consumidas con fines médicos y cientificos. A
su vez, se especifica la necesidad de obtener prescripciones médicas para el consumo de
medicamentos que contengan sustancias enumeradas en las listas II, III, y IV de las
Convenciones.”

Posteriormente, dentro de las medidas propuestas contra el uso indebido de
drogas, se puede percibir una orientaciéon social, mas no punitiva, pues en ningun

momento se condena el consumo de estupefacientes como algo ilegal y se enfatiza en la

20 Ver ONU. “Convencién Unica de 1961 Sobre Estupefacientes. Preambulo”. p 1. Documento
Electrénico.

2l Ver Anexo 2. Documento: Contexto Convenciones Naciones Unidas.

22 Comparar ONU. “Convenio Sobre Sustancias Sicotréopicas de 1971 Articulo 9. Recetas Médicas”. p 6.
Documento Electrénico.



prevencién y el tratamiento, a diferencia del trafico de drogas, en el cual recae todo el
peso de la justicia.

En consecuencia, dentro de las provisiones penales de las convenciones no se
incluye el consumo como un delito, sino que se presenta una alternativa al castigo. No
obstante, se permite a las partes adoptar medidas mas severas, a reserva de su derecho
interno. Esto les permite a los paises desarrollar politicas diferenciadas, sin obligarlos a
criminalizar el uso de drogas.”

La Convencién Unica de 1961 Sobre Estupefacientes, la cual es la base de la
regulacion internacional en materia de drogas, establece dentro del Articulo 19 sobre las
Previsiones de las Necesidades de Estupefacientes, que las partes deben informar las
estimaciones de las cantidades de drogas que van a ser consumidas con fines médicos y
cientificos. Igualmente, en el Articulo 20 se determina que las partes deben suministrar
datos estadisticos sobre la produccion, utilizaciéon, consumo, importaciones y
exportaciones, decomiso de estupefacientes, existencia y superficie determinada para el
cultivo.

Por otra parte, en el Convenio Sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971, se
ratifican las limitaciones relativas al uso. En el Articulo 5 y 7, existen restricciones al
manejo de las sustancias de la lista I, I, III, y IV bajo el control de los gobiernos quienes
deben expedir licencias, y supervisar la manufactura, comercio, distribucién, comercio y
posesion, para usos médicos y cientificos.

Es importante observar que en el Articulo 4, se permite el transporte a viajeros
internacionales de pequefias cantidades de sustancias sicotrépicas no incluidas en la lista
I, para uso personal las cuales deben ser adquiridas legalmente.

También, en el Articulo 9 se exige la adquisicion de recetas médicas para los
particulares que utilicen sustancias de las listas II, III, y IV, dificultando la obtencién de
drogas sicotrépicas sin una debida autorizacion. Estas disposiciones estan encaminadas
en su mayorfa para lograr controlar el uso del opio, y asi poder limitarlo unicamente

para fines médicos y cientificos; este era un problema que habia llegado al punto de

23 Comparar B.De Ruyer. [Et al]. “Summary of UN Drug Treaties”. En Infernational Drug Policy. Status
Quaestionis. 2003. p 31.



producir conflictos mundiales, como es el caso de las Guerras del Opio libradas durante
el siglo XIX.

Al mismo tiempo, al interior de las medidas que deben tomar las partes contra
el uso indebido de estupefacientes y sustancias sicotropicas, el consumo es retomado
como un problema social. Asi, los Estados reconocen que la toxicomanfa es un mal
grave, no solo para el individuo, sino que implica un peligro social y econémico para la
humanidad.**

En el Articulo 38 de la Convencion de 1961, se manifiesta el deber de dar una
atencion especial, al igual que se deben tomar medidas practicas para la prevencion e
identificacién temprana, tratamiento, educacién, postratamiento, rehabilitacion, y
readaptacion social de los afectados. Se busca la coordinacion de esfuerzos para este fin,
conjuntamente con el entrenamiento de personal, y la promocion del peligro al publico
general. Este articulo expresa claramente la importancia de hacerle frente al problema de
la demanda. No obstante, la convencién en su conjunto no esta encaminada hacia este
fin, sino que persigue en primera instancia acabar con la oferta de drogas ilicitas para
que estas no lleguen a las manos de personas comunes.

De la misma manera, en el Convenio de 1971 se retoman las medidas
anteriormente citadas, pero en este caso se incluyen las sustancias sicotropicas. Sin
embargo, el contenido del articulo 20 estd descrito de la misma manera que en la
Convencién anterior. Esto sucede porque el objeto del convenio iba mas encaminado a
incluir las sustancias sicotropicas que habfan sido omitidas en la convencién anterior,
proporcionandoles el mismo trato que a los estupefacientes, y llenando el vacio dejado
preliminarmente.

A diferencia de los acuerdos de 1961 y 1971, la Convencion de 1988 incluye
no solo la demanda de sustancias, sino la erradicaciéon de cultivos ilicitos. *También,
compromete a las partes a eliminar o reducir la demanda de drogas ilicitas, con una visén

encaminada a eliminar los incentivos financieros para el trafico ilicito y ataca el lavado.

24 Comparar ONU. “Convencién Unica de 1961 Sobre Estupefacientes. Preambulo”. p. 1. Documento
Electrénico.

%5 Comparar ONU. “Convencién de las Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas, 1988. Articulo 14”. p. 15 Documento Electrénico.



A su vez, se indica que las partes pueden basarse en las recomendaciones de las
Naciones Unidas y sus organizaciones especializadas. La Organizacién Mundial de la
Salud por ser de caracter multidisciplinario, toma gran importancia, debido al
compromiso adquirido en la Conferencia Internacional Sobre Abuso de Drogas y
Trafico Ilicito de 1987, en la cual se recalca el fortalecimiento de la cooperacion a nivel
nacional, regional e internacional.”

Ademas, se hace un llamado a las Organizaciones No Gubernamentales, y a las
empresas privadas, para colaborar en la prevencion, tratamiento y rehabilitacion. Asi
como se invita a las partes a coordinar acuerdos bilaterales o multilaterales, que tiendan
a reducir o eliminar la demanda.

En este punto, se abren las puertas hacia una perspectiva mas universal, la cual
trata de equiparar la demanda a la oferta de drogas, invitando a la cooperacién con los
paises en desarrollo. Esta iniciativa es proveniente de la Conferencia Internacional de
1987, en la cual se instaura el 26 de Junio como el Dia Internacional Contra el Uso
Indebido de Drogas y Trafico Ilicito.

Finalmente, la penalizacion se encuentra encaminada en mayor medida hacia el
cultivo, produccién, y trafico. En cambio, para demanda se baja la actitud
prohibicionista promulgando “soff /aw”, no obligando a las partes a criminalizar el uso de
drogas.”

Es importante recalcar que las dos primeras Convenciones no especifican el
consumo como una accién punible, a diferencia de la Convencién de 1988, la cual va un
poco mas alla. También se abre un espacio para la implementacién de leyes mas rigidas, y
se deja una gran capacidad de maniobra, mediante la libertad a las disposiciones
constitucionales. Las Convenciones de 1961 y 1971 sugieren diferentes delitos que
deben ser castigados con penas de prision o privacion de la libertad. Pero existe una

limitacién a las respectivas constituciones.” No obstante, se aclara que si estos delitos

26 Comparar ONU. “Convencién de las Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas, 1988. Articulo 14”. p. 15. Documento Electrénico.

27 Comparar B.De Ruyer. [Et al]. “Summary of UN Drug Treaties”. p 31

28 Comparar ONU. “Convencién Unica de 1961 Sobre Estupefacientes. Disposiciones Penales. Articulo
36”. p 18 Documento Electrénico.



son cometidos por un adicto, éste debe ser sometido a medidas que permitan su
reinsercion a las sociedad.

Sin embargo, adiciona la posibilidad de adoptar medidas de control mas severas
si a su juicio son convenientes para el bienestar y la salud publica.”Este articulo que es
inexistente en la Convencion de 1961, se repite en 1988, ratificando la alternativa que
permite a las partes ser mas estrictas.

Por otra parte, la Convencion de 1988 es mas vinculante, ya que no antepone
los limites constitucionales en la tipificacion de los delitos y sanciones, sino se llama a las
partes a tomar las medidas necesarias dentro de su derecho interno para contrarrestar las
violaciones cuando han sido cometidas intencionalmente.”’ Especificamente en el
numeral segundo del articulo 3, se enuncia que bajo las limitaciones constitucionales, y
los conceptos fundamentales del ordenamiento juridico de las partes. Se debe establecer
como un delito penal: “la posesion, adquisicion, o cultivo de estupefacientes y sustancias
sicotropicas para consumo personal en contra de lo dispuesto” en las dos Convenciones
anteriores. En este punto se aclara que es posible la criminalizacién del consumo; no
obstante, se da un marco de maniobrabilidad a la legislacion interna, y se recalca la
opcidn de utilizar otros métodos diferentes al castigo.

En consecuencia, se abre el espectro para los paises firmantes: desde permitirles
tomar acciones alternativas al castigo, hasta dejar a juicio de las partes cuando deseen
tomar medidas mas severas. No se obliga a criminalizar, pero tampoco se les permite
volver el consumo legal. Sin embargo, se hace énfasis en la necesidad de reintegrar a los
adictos a la sociedad. Asf como se debe prevenir y educar para evitar que los individuos
sigan cayendo en las drogas.

Durante la Asamblea General de las Naciones Unidas Sesiéon Especial sobre el
Problema Mundial de Drogas, 1998. (UNGASS), se incluye de manera mas clara el
concepto de “multidisciplinariedad” y de “responsabilidad compartida”, que se habia

presentado durante la Declaraciéon Politica y el Programa Global de Accién adoptado

2 Comparar ONU. “Convenio Sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971. Disposiciones Penales. Articulo
22”. p 12. Documento Electrénico.

30 Se repiten los delitos citados en la Convencién de 1961. Comparar “Convencién de las Naciones Unidas
Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas 1988. Articulo 3”. Documento
Electrénico.



por la Asamblea General, 23 de Febrero de 1990. Dentro de la exposicion hecha por el
Secretario General Kofi Annan en la apertura de la Asamblea de 1998, se refiere a que
los Principios Rectores de Reducciéon de la Demanda por primera vez crean un
acercamiento equilibrado entre las naciones donde el consumo es un problema asi como
las naciones en donde la produccion es el inconveniente. Ademas aclara que para el 2008
el objetivo de revertir el consumo y produccion de sustancias sicotropicas, debe haberse
cumplido, asi como también la reduccion significativa de cultivos de adormidera (Papaver
somniferum), coca y cannabis. > Esta Asamblea es fundamental ya que ubica en un lugar
primordial la reducciéon de la demanda, no como ha sucedido en las convenciones
anteriores en las que ha estado en un segundo plano, dindose mayor preeminencia al
trafico y a la produccion. También se le da especial importancia a combatir la produccion
ilicita, traficoy demanda de estimulantes tipo anfetaminas, y sus precursores quimicos.

El concepto de “responsabilidad compartida” esta incluido en la Declaracién
Politica de la Asamblea y hace referencia a que existe un compromiso comun de las
partes que requiere integracion y equilibrio en conformidad con los propésitos y
principios del la Carta de Naciones Unidas y el derecho internacional. Igualmente se
hace un llamado a los paises que no han firmado las convenciones para que se adhieran,
en la preocupacion de ubicar este problema en un escenario multilateral. Esto renueva el
compromiso de adoptar legislacion interna que vaya de acuerdo con las provisiones de
las convenciones.”

Dentro de la declaracion se habla de dar una particular atencién a la reduccion
de la demanda mediante la inversion en el trabajo con jovenes en actividades
informativas y otras medidas preventivas al respecto. Asimismo afirma la determinacion
de proveer recursos para tratamiento, rehabilitacion, y reinserciéon a la sociedad de

adictos.”

31 Comparar ONU. “Political Declaration Guiding Principles of Drug Demand Reduction and Measures
to Enhance International Cooperation to Counter the World Drug Problem. Special Session of the
General Assembly Devoted to Countering the World Drug Problem Together. 8-10 June 1998. Statement
by United Nations Secretary — General. Mr Kofi Annan”. Documento Electrénico.

32 Comparar ONU. “Special Session of the General Assembly Devoted to Countering the World Drug
Problem Together. 8-10 June 1998. Political Declaration”. p 3. Documento Electrénico.

3 Comparar ONU. “Special Session of the General Assembly Devoted to Countering the World Drug
Problem Together. 8-10 June 1998. Political Declaration”. p 5. Documento Electrénico.



Posteriormente, en los Principios Rectores de la Reduccién de la Demanda se
encuentra en primer lugar el refo que tienen los paises del mundo ya que en su conjunto
son victimas del abuso de drogas, lo cual afecta también a todos los sectores de la
sociedad, ademas del constante crecimiento de la magnitud y la complejidad del
problema. A su vez se hace énfasis en el principio de “responsabilidad compartida”,
dentro del cual se deben intensificar los recursos para la reducciéon de la demanda, asi
como los programas deben ser parte de una estrategia exhaustiva para minimizar la
demanda de sustancias que pueden ser objeto de abuso, generandose cooperacion en
deferentes areas como la salud, y el bienestar social de los individuos, las familias y las
comunidades.™

En segundo lugar se menciona el compromiso constante a nivel politico, social,
educativo y de salud, en la inversiéon de programas de reduccion de demanda, para
atenuar los problemas de salud publica, mejorar la salud individual y el bien comun, la
integracion econémica y social, reforzando el sistema familiar, y el bienestar de la
comunidad. Se acuerda también promover la cooperacién interregional e internacional
de manera equilibrada en oferta y demanda y. finalmente, se retoma el articulo 14
paragrafo 4, en donde se invita a los pafses a firmar tratados multilaterales y bilaterales en
la materia.”

Subsecuentemente se enuncian los principios rectores, entre los cuales el principal
es el equilibrio entre la oferta y la demanda, el cual busca también que se fortalezcan
uno al otro, creando un enfoque integrado para la resolucion del problema de las drogas.
Segin lo anterior, las politicas de reduccién de demanda deben tener en cuenta los
siguientes puntos:

e Dirigirse hacia la prevencion del uso de drogas, y reducir las consecuencias

adversas del abuso.

e Proveer y fomentar una activa y coordinada participacion de los individuos

en la comunidad, generalmente y en situaciones de riesgo, en virtud de su

3 Comparar ONU. “Special Session of the General Assembly Devoted to Countering the World Drug
Problem Together. 8-10 June 1998. Political Declaration”. p 7. Documento Electrénico.
% Comparar ONU. “Special Session of the General Assembly Devoted to Countering the World Drug
Problem Together. 8-10 June 1998. Political Declaration”. p 9. Documento Electrénico.

10



ubicacién geografica, condiciones econémicas o poblaciones relativamente

grandes de adictos.

e Ser sensible en cuanto a cuestiones culturales y de género.

e Contribuir al desarrollo y sostenimiento de ambientes de apoyo.™

Finalmente, se encuentra el Jamado para actuar, el cual sefiala que los programas
de reducciéon de demanda deben basarse en evaluaciones periddicas de la naturaleza y
magnitud del uso y el abuso, y de los problemas relacionados con las drogas en la
poblacién, para asi identificar las amenazas crecientes. Las evaluaciones deben ser
sistematicas y constantes, reflejandose en estudios relevantes que incluyan
consideraciones geograficas. Ademas las estrategias deben construir un mayor
conocimiento adquirido mediante la investigacién, asi como de las lecciones anteriores
aprendidas en programas previos. Ademas que éstas estrategias deben tener en cuenta los
avances cientificos, las obligaciones de los tratados, la legislacion nacional y la
multidisciplinariedad.”

Posteriormente se menciona que los programas de prevenciéon deben cubrir
todas las areas de prevencion, desde el uso inicial hasta el abuso. Ademas deben abarcar
informacién, educacién, conocimiento publico, intervencién temprana, asesotia,
tratamiento, rehabilitacién, prevencion de recaidas, asistencia posterior, y reintegracion
social, al igual que los servicios se deben oftrecer a las personas necesitadas.”

Luego, se hace énfasis en que el problema debe ser tratado de manera que
incluya a toda la comunidad, y asi encontrar soluciones viables al problema. La
responsabilidad publica, la concientizacion, y la participacion de la comunidad, son de
suma importancia para fortalecer la sostenibilidad de las estrategias de reducciéon de
demanda.

Asf como los esfuerzos deben ser integrados hacia un mayor bienestar social, la

promocién de politicas de salud, y programas educativos para la prevencion, en un

3 Comparar ONU. “Special Session of the General Assembly Devoted to Countering the World Drug
Problem Together. 8-10 June 1998. Political Declaration”. p 9. Documento Electrénico.
37 Comparar ONU. “Special Session of the General Assembly Devoted to Countering the World Drug
Problem Together. 8-10 June 1998. Political Declaration”. p 9. Documento Electrénico
38 Comparar ONU. “Special Session of the General Assembly Devoted to Countering the World Drug
Problem Together. 8-10 June 1998. Political Declaration”. p 9. Documento Electrénico
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ambiente en que las opciones saludables sean atractivas y accesibles, mediante una
colaboracién multisectorial.”

Subsiguientemente, se plantea un enfoque a grupos poblacionales especificos,
teniendo en cuenta diferencias de género, cultura y educacién. Ademas para lograr la
reintegracion social se expresa que los Estados deben considerar alternativas al castigo.
También busca enviar el mensaje correcto dentro de los programas educativos y de
prevencion; éstos deben ser claros, precisos, fiables, validos culturalmente, oportunos y
si es posible comprobados en poblaciones objetivo."

Finalmente, dentro de las acciones que deben ser seguidas por los Estados, se
encuentra el entrenamiento de los “artifices de politica™, las personas encargados de la
planeacion y la implementacion, en todas las areas especificas del disefio ejecucion y
evaluacion de las estrategias y/o programas de reduccién de demanda. Estas estrategias
deben ser evaluadas profundamente para mejorar su efectividad.”

En consecuencia la UNGASS es el documento mas completo hecho hasta
ahora en las Naciones Unidas respecto a la demanda de drogas ilicitas, ampliando el
espectro planteado en las tres convenciones anteriores, y es de esperarse que se convierta
en la proxima convenciéon, o se modifique la Convenciéon de 1988 en la cual no se
incluyeron varios puntos que si se encuentran plasmados en la Sesiéon Especial. Sin
embargo, es poco creible que se estén implementando muchos de los principios
anteriormente vistos en los diferentes pafses partes, ni que la meta de reducir
sustancialmente el consumo se cumpla para el 2008; posiblemente en paises europeos se
de algun avance, debido a la relevancia que tiene éste tema en el viejo continente, pero en
lugares como Colombia donde se ha restado importancia al problema del consumo de
drogas es poco probable que se llegue a la meta del 2008.

Al observar las Resoluciones de la Asamblea General subsiguientes a 1998, se

puede distinguir que es un proceso decisional en el cual se han ido incluyendo

3 Comparar ONU. “Special Session of the General Assembly Devoted to Countering the World Drug
Problem Together. 8-10 June 1998. Political Declaration”. p 10. Documento Electrénico

40 Comparar ONU. “Special Session of the General Assembly Devoted to Countering the World Drug
Problem Together. 8-10 June 1998. Political Declaration”. p 10. Documento Electrénico

41 “hacedores de politicas” o “policy makers”

4 Comparar ONU. “Special Session of the General Assembly Devoted to Countering the World Drug
Problem Together. 8-10 June 1998. Political Declaration”. p 11. Documento Electrénico
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anualmente diferentes disposiciones, o se reorganizan las ideas, aunque se mantienen
los mismos principios. Estas son denominadas bajo el nombre de “International

9543

Cooperation Against the World Drug Problem™, exceptuando unicamente a la
resoluciéon dedicada a asistir a Afganistan en la implementacién de un plan anti-
narcéticos en el 2005 *. Dentro de todas ellas, la mas completa y que responde al
proceso anual presentado en la Asamblea General es la resolucién 60/178 del 22 de
marzo de 2000.

A su vez, se puede observar que en este proceso decisional desde 1998 hasta el
2006 existen puntos en comun, como el hecho de reafirmar la importancia de la
Declaraciéon Politica, y de los Principios Rectores de la Reduccion de Demanda
presentados en la vigésima Sesion Especial (UNGASS), ademas de la relevancia de lograr
los objetivos propuestos para el 2008.

Ademas se repite que el problema mundial de las drogas es una responsabilidad
compartida, la cual debe ser dirigida en un escenario multilateral que requiere de un
acercamiento integrado y balanceado que debe desarrollarse en conformidad a los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y otras provisiones del derecho
internacional, como el respeto a la soberanfa e integridad territorial de los Estados, el
principio de la no intervencion, los derechos y las libertadas fundamentales, y en la base
de principios de igualdad y respeto mutuo. También se vuelve a hacer un llamado a los
paises que no han ratificado las convenciones de 1961, 1971, y 1988, asi como la
Convencién contra el Crimen Organizado, y la Convencién contra la Corrupcion.

Posteriormente, se establece otro pilar acerca de la cooperacion internacional
enfatizando en direccién hacia escenarios multilaterales, regionales, bilaterales, y
nacionales, que deben ser sostenidos por una fuerte cooperaciéon de los Estados

miembros, la cual requiere un balance entre la demanda y la oferta. Ademas de la

4 Cooperacién Internacional contra el Problema Mundial de las Drogas

# Ver ONU. “United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). Resolutions and Decisions”.
Documento Electrénico.

4 Comparar ONU. “Resolution Adopted by the General Assembly. A/RES/60178. 22 March 2006”.
Documento Electrénico.
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obligacién de las partes de presentar informes periédicos para la implementacién de la
Sesion BEspecial.*

En este punto se plantea la relevancia de la recolecciéon de datos, analisis y
evaluaciéon de las politicas nacionales e internacionales para crear herramientas
institucionales en el monitoreo y evaluacién, y utilizarlos para el intercambio de
informacién. Se hace un llamado al analisis de datos relativos a la mujer, para asegurarse
que hombres y mujeres se beneficien de igual forma sin discriminacion, y se propone el
fortalecimiento de la comunidad en la diseminacién de informacion de las amenazas que
presenta el consumo de drogas. También se sugiere que se debe proveer de servicios de
salud, tratamiento y servicios sociales en particular a los adictos que viven con
enfermedades como VIH, y otras. ¥’

En lo relativo a la reduccion de demanda se sugiere de forma urgente a los
Estados la implementacion del Plan de Accién, el cual se encuentra como anexo de la
resolucién A/RES/54/132 del 2 de febrero de 2000, en el cual se plantean diferentes
objetivos, que deben ser llevados a cabo mediante medidas que contengan los siguientes
elementos: el impacto, el resultado, la acciéon nacional, y la acciéon regional e
internacional.®

Por otra parte, se enuncia que para lograr los objetivos planteados para el 2008,
se deben implementar politicas de reduccién de demanda que den una atencioén especial
a la prevencion y la educacion especialmente a la gente joven, que genere alternativas
libres de drogas.”

Existen también otros puntos que no son tenidos en cuenta en la resolucién del
22 de Marzo de 20006, o son tratados de manera superficial por encontrarse enunciados
en resoluciones anteriores, como es el caso de la cooperacion con los pafses en

desarrollo, quienes deben ser asistidos de manera preferencial debido a que se relaciona

4 Comparar ONU. “Resolution Adopted by the General Assembly. A/RES/60178. 22 March 2006”.
Documento Electrénico.

47 Comparar ONU. “Resolution Adopted by the General Assembly. A/RES/60178. 22 March 2006.
A/RES/56/124 24 January 2002” Documento Electrénico.

4 Comparar ONU. “Resolution Adopted by the General Assembly. A/RES/54/132, 2 February 2000.
ANNEX”. Documento Electrénico.

4 Comparar ONU. “Resolution Adopted by the General Assembly. A/RES/60178. 22 March 2006”.
Documento Electrénico.
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la pobreza con el problema de las drogas. Ademas se busca la inclusién de todos los
sectores de la comunidad como la sociedad civil, ONG’s, organizaciones comunitarias,
asociaciones deportivas, medios de comunicacion, el sector privado, los cuerpos de
Naciones Unidas y sus agencias especiales, instituciones financieras, y organizaciones
internacionales, en la cooperacion con los gobiernos para la implementacion de los
Principios Rectores de la Reduccién de Demanda.”

Otros aspectos son el uso de internet como un medio para difundir
informacién entre las partes, y para ser usado en estrategias de reducciéon de demanda.
Asimismo se propone la participacién de los jévenes en los procesos de decision, y una
alta prioridad en la prevencién del uso de inhalables entre los nifios y jévenes.”!

Finalmente en la dltima resoluciéon de la Asamblea General 61/183 del 13 de
marzo de 2007 se hace un recuento de la resolucién anterior, pero se vuelven a presentar
los objetivos de manera menos ordenada, y no tan especifica. No obstante, en el
encabezado se vuelve a hacer un llamado a las resoluciones anteriores.

Después de observar las diferentes resoluciones de la Asamblea posteriores a la vigésima
Sesion Especial, se puede evidenciar la preocupacion de las partes en la implementacion
de los Principios Rectores como un punto de partida para la reduccion de la demanda, y
como este problema debe ser confrontado de manera conjunta por los Estados y la
sociedad civil en diferentes frentes, creando una visién mds global y mas equilibrada del
problema. El inconveniente reside en que realmente se cumplan estas disposiciones, en
verificar qué se esta haciendo en cada Estado para confrontar el problema de las drogas,
y en el temor de que las metas de las Naciones Unidas se conviertan en un manojo de
buenas intenciones que estan muy lejos de lograrse, debido en parte a la poca presion

que se ejerce a las partes para que cumplan estas disposiciones.

1.2.  ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)

50 Comparar ONU. “Resolution Adopted by the General Assembly. A/RES/55/65. 26 January 2001. and
A/RES/54/132. 2 February 2000”.
51 Comparar ONU. “Resolution Adopted by the General Assembly. A/RES/55/65. 26 January 2001”.
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La OMS empieza a cobrar mayor importancia frente al problema de las drogas en la
Convencién de las Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988, debido a que dentro de las mediadas para erradicar el
cultivo ilicito y eliminar la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, se
encuentra que las partes deben tomar mediadas apropiadas para la reduccién de
demanda con apoyo de diferentes agencias de la ONU como la OMS, y otras
organizaciones competentes”.

Dentro del mandato de la OMS para el uso de sustancias sicoactivas, se
encuentra la prevencion y reduccion de consecuencias negativas para la salud y la
sociedad, la reduccién de la demanda para usos no médicos, al igual que la evaluacion de
sustancias que son incluidas en la regulacién de Naciones Unidas™.

A su vez, la OMS provee asistencia técnica en la recoleccion de informacion y
la utilizacién de éstos datos en prevencion y tratamiento. Solo después de la publicacion
de diferentes gufas en 1980 y 1981 se logré un acuerdo en el tipo de informacién que
deberia ser recogido por los diferentes pafses para lograr un intercambio, y de ahi nace la
Guia para la Epidemia del Abuso de Drogas del anio 2000, la cual fue desarrollada con la
ayuda del Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas (NIDA)™, de Estados Unidos.”

En ésta guia se incluye desde el porqué es necesario tener datos confiables
sobre el problema de las drogas, cémo utilizar los ya existentes y crear nuevos datos
mediante métodos cualitativos y cuantitativos. Ademds como el analisis de la
informacién generara sugerencias sobre la necesidad de otras investigaciones, se requiere
precisar qué grupos o areas deben ser el blanco, y como estos pueden ofrecer respuestas
para las decisiones programaticas y politicas.™

La inclusién del tema de la reduccion de demanda de drogas ilicitas en la OMS

responde al cambio de vision presentado desde los ochentas cuando se empieza a ver

52 Comparar ONU. “Convencién de las Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas, 1988. Articulo 14”. p 15 Documento Electrénico

5 Comparar World Heath Organization. (WHO). “Management of Substance Abuse”. Documento
Electrénico.

5 National Institute on Drug Abuse (NIDA)

5 Comparar WHO. “Guide to Drug Abuse Epidemiology. Department on Mental Health and Substance
Dependence”. p 3 Documento Electrénico.

56 Comparar WHO. “Guide to Drug Abuse Epidemiology. Department on Mental Health and Substance
Dependence”. p 18 Documento Electronico
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éste problema como un tema de salud publica, el cual debe tener una mayor relevancia

en la formulacién de politicas al interior de los Estados.
1.3.  ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

La OFEA es una organizacion hemisférica, y constituye el principal foro multilateral para
“el fortalecimiento de la democracia, la promocién de los derechos humanos y la lucha
contra problemas compartidos como la pobreza, el terrorismo, las drogas y la
corrupcién”.”” En cuanto a la lucha contra las drogas en la OEA se encuentra la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), organismo
originado por el surgimiento de carteles de trafico de drogas, y la epidemia de crack y
cocaina que se presenté a finales de los afios setenta y principios de los ochenta™.La
CICAD fue establecida en noviembre de 1986 después de la Primera Conferencia
Interamericana Especializada sobre Narcotrafico que se celebré en Rio de Janeiro, como
un organismo técnico ligado a las demas problematicas manejadas en la OEA.”

La Comisioén abarca diferentes temas antidrogas que incluyen la prevencion y
tratamiento del abuso de drogas, la reducciéon de la oferta, el fortalecimiento de las
instituciones y mecanismos de control, el mejoramiento de las leyes, el desarrollo
alternativo, la asistencia a los Estados miembros en el analisis de datos y la medicién del
progreso en este campo. Ademas, busca servir como foro politico hemisférico,
promoviendo la cooperacion multilateral y la investigacion, el intercambio de
informacién, la capacitacion, la ejecucion de los programas y el desarrollo de
recomendaciones de estandares minimos legislativos, de tratamiento y consumo entre
otros.”

Por otra parte, en la CICAD se encuentra el Mecanismo de Evaluacion
Multilateral (MEM), que es un instrumento para la medicion de las actividades contra las

drogas que realizan los 34 Estados miembros de la CICAD. Este surge de la Segunda

57 Ver Otrganizacién de los Estados Ameticanos (OEA). “La OEA en Breve”. Documento Electrénico.

8 Comparar Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD). “Historia de la
CICAD”. Documento Electronico.

5 Comparar CICAD. “Historia de la CICAD”. Documento Electrénico

00 Comparar CICAD. “Acerca de la CICAD”. Documento Electrénico
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Cumbre de las Américas de 1998, en la que los Estados miembros se comprometian a
“dar seguimiento al progreso individual y colectivo de los esfuerzos hemisféricos y de
todos los paises participantes de la Cumbre en el tratamiento de las diversas
manifestaciones del problema”".

El MEM emerge también del malestar propiciado por la Certificacion, que a su
vez nace durante la epidemia de crack en Estados Unidos en 1986 (el afo coincide con la
creacion de la CICAD). Cuando “el Congreso de Estados Unidos aprueba una ley que
obligaba al Ejecutivo a “certificar” la cooperaciéon de los paifses extranjeros en sus
esfuerzos contra las drogas”™”. Pero resulté ser un instrumento de tipo politico.” Asi
surge el MEM como un mecanismo multilateral en donde se evalia y se dan
recomendaciones a las partes, mas no se sanciona.”

El MEM funciona mediante una serie de preguntas estandarizadas que deben

ser respondidas por las partes en materia de:

(...) arrestos y condenas por delitos relacionados con drogas, la magnitud del consumo de

drogas en diferentes grupos poblacionales, la suscripciéon y la ratificaciéon de tratados

internacionales relacionados con el control de drogas, y la existencia de leyes nacionales para

controlar el contrabando de armas y los embarques de sustancias quimicas utilizadas patra

procesar drogas ilicitas.®

Las respuestas corresponden a 51 indicadores, que son evaluados por un grupo
de expertos nombrados por los pafses miembros, quienes producen informes y
recomendaciones. Luego se hace otra evaluaciéon sobre el cumplimiento de las

recomendaciones y se elaboran informes sobre el progreso en la implementacion de

éstas.” Sin embargo, no se exigen resultados ni se producen sanciones.

1.4. COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN)

o1 Ver CICAD. “Mecanismo de Evaluaciéon Multilateral (MEM). Acerca del MEM”. Documento
Electrénico.

92 Ver Thoumi, Francisco E. E/ Imperio de la Droga. Narcotrdfico, economia y sociedad en Los Andes.2002. p 422.

9 Ver Anexo 3. Documento: Certificacion.

4 Ta Certificaciéon no ha sido abolida en los Estados Unidos, debido a el temor de los congresistas de
presentar una ley que se muestre débil frente al problema de las drogas, sin embargo se maneja con un
perfil bajo. (Thoumi).Esta conclusién se puede sacar también al observar este reporte. Comparar US
Department of State. “Drug Certification Requirements and Congressional Modifications in 2001
Documento Electrénico.

% Ver CICAD. “Historia de la CICAD”. Documento Electrénico

% Comprar CICAD. MEM. “Proceso de Evaluacion”. Documento Electrénico.
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Por otra parte la Comunidad Andina de Naciones (CAN) es un grupo de integracion de
cuatro pafses a lo largo de la cordillera de los Andes”. Los Estados que conforman la
comunidad cooperan en temas econémicos, culturales, politicos, sociales, y ambientales.
Una de las areas de accion de la CAN es la lucha antidrogas, la cual hace parte de la
cooperacion politica. En este contexto los miembros se comprometen a realizar acciones
contra el problema de las drogas “teniendo en cuenta los principios de
corresponsabilidad, no condicionalidad y priorizaciéon del desarrollo alternativo, que
exige un manejo integral y equilibrado tanto del control de la oferta como de la
reduccién de la demanda”®. Por otra parte, existe una reivindicacién hacia los principios
del derecho internacional y un rechazo a las acciones unilaterales que afecten las
relaciones entre sus miembros.”

Dentro de la participacién andina en el marco internacional, se encuentra la
aprobacién de la Convenciéon de Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988. Ademas de la cooperacion en el
“establecimiento de un sistema mundial de vigilancia de cultivos de coca, amapola y

3 0
marihuana”’

, para as{ crear una base de datos internacional bajo el auspicio del
PNUFID. A su vez, con la Unién Europea existe un didlogo constante de alto nivel en
materia de drogas, primordialmente en el control de precursores quimicos. Por otra
parte, las partes expresan su apoyo a la CICAD, y, al MEM como un mecanismo de
., .. . .. . 7

evaluacion que hace un seguimiento a esfuerzos individuales y colectivos.

En la Decision 458 sobre los “Lineamientos de la Politica Exterior Comun” se
indica dentro de sus objetivos la importancia de asumir una “accién conjunta en la lucha

9572

contra el problema mundial de la droga””. Al igual que al interior de las areas politicas

de accién se encuentran las drogas, en donde se ratifica el principio de responsabilidad

¢7 Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

% Ver Comunidad Andina de Naciones. (CAN). “Plan Andino de Lucha Contra las Drogas”. Documento
Electrénico.

0 Comparar CAN. “Plan Andino de Lucha Contra las Drogas”. Documento Electrénico.

0 Ver CAN. “Plan Andino de Lucha Contra las Drogas”. Documento Electrénico.

I Comparar CAN. “Plan Andino de Lucha Contra las Drogas”. Documento Electrénico.

72 Ver CAN. “Decision 458”. Documento Electrénico
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compartida, y se inclina hacia un enfoque multilateral de cooperacién en todos los
aspectos del problema.
También se encuentra la Decision 505 del 2001, mediante la cual se adopta el

“Plan Andino de Cooperacién para la Lucha contra las Drogas Tlicitas v Delitos Conexos””. En el Plan

se plasma un “Programa de Acciéon” que busca el “Fortalecimiento de las Estrategias
Nacionales” en diferentes campos. En cuanto a la reducciéon de la demanda se plantea
“detener la tendencia creciente de consumo de drogas ilicitas” en poblaciones objetivo
como los niflos, y joévenes, en ambientes familiares escolares y comunitarios. El
desarrollo de una “estrategia de comunicacién masiva que informe, sensibilice y eduque a
la juventud sobre las consecuencias del consumo de drogas” haciendo énfasis en las
drogas sintéticas, asi como el fortalecimiento de la prevenciéon en los contenidos
curriculares educativos, y la capacitacion de los padres de familia y personal educativo
sobre las nuevas tendencias de consumo. Asimismo, la promocién de “programas de
rehabilitacion y reinsercién social de drogodependientes”, la implementacion de
mecanismos evaluadores y de seguimiento de la reducciéon de la demanda y la promocion
de programas de capacitacion en prevencion y rehabilitacion. Finalmente se habla de dar
apoyo a “organizaciones de la sociedad civil y su participaciéon en las actividades de
prevencién y rehabilitacién””.

Asimismo, en la Decision 505 se plantea una Estrategia Comunitaria, que
intenta poner en marcha los lineamientos establecidos en el Sistema Interamericano de
Datos Uniformes sobre Consumo (SIDUC), para asi contar con informaciéon para

formular estrategias de prevencién acordes con la realidad.™

3 Ver y comparar CAN. “Decisién 505”. Documento Electrénico
7 Comparar CAN. “Decision 505”. Documento Electrénico
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2. AMBITO NACIONAL

2.1. LEGISLACION VIGENTE.

Antes de empezar a conocer la formulacién e implementacion de las politicas de
demanda de drogas durante los periodos presidenciales de 1998 al 20006, es importante
observar la legislaciéon vigente, y los proyectos de ley mas recientes. Dentro de la
legislaciéon se encuentra la Ley 30 de 19806, la Sentencia C-221 de 1994 de la Corte
Constitucional, y la Ley 745 de 19 julio de 2002. Dentro de los proyectos de ley mas
importantes se encuentran: 120 de 2001(Camara), por la cual se crea el Sistema Nacional
de Prevencion Integral del Consumo de Sustancias Sicoactivas (SPA); 84 de 2001
(Senado) por medio de la cual se implementa una nueva politica para la lucha contra las
drogas, se regula la produccién, distribucién y consumo de sustancias psicoactivas en
Colombia, se responsabiliza al Estado de la atencién a los adictos y se establecen
mecanismos para la puesta en marcha de estas medidas; 264 de 2006 (Senado) por la cual
se sanciona el porte y/o consumo de la dosis personal de estupefacientes, y el proyecto
de Acto Legislativo Numero 22 de 2007 (Senado) por el cual se Reforma el articulo 49
de la Constituciéon Politica.

La ley 30 de 1986 nace como una respuesta del legislativo ante el aumento en la

produccion de marihuana y cocaina, asi como en el consumo, tomandose como falsa la
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afirmaciéon que “toda la produccién se exporta””. En septiembre de 1983 se celebré la
Conferencia Internacional sobre el Impacto de las Drogas en la Sociedad, con temas
como la prevencion, rehabilitacion. La conferencia da un resultado exitoso propagandose
por los medios de comunicacién, se empiezan a publicar estadisticas alarmantes
principalmente por la fundacién Prometeo, se empiezan a crear nuevas campafias contra
el consumo de drogas, y en septiembre de 1985 comienza formalmente el Plan Nacional
de Prevencion a la Drogadiccion, lo cual permite que al problema de la demanda se le de
mayor importancia, y se incluye en la ley 30.

Esta ley responde a los compromisos adquiridos por Colombia en la
Convencién Unica de 1961, en cuanto a la creacién del Consejo Nacional de
Estupefacientes como un érgano rector, en la creaciéon de controles a la importacion,
distribucién y fabricacion de drogas para usos médicos, asi como la estipulaciéon de
delitos, y la destruccion de plantaciones ilegales. Por otra parte, controla el consumo de
alcohol y tabaco, crea la dosis personal, y medidas de tratamiento y rehabilitacion.

El problema principal que present6 la ley 30 en cuanto al consumo de drogas, y
por el cual se dictaminé la sentencia C-221 de 1994 de la corte constitucional fue la
obligatoriedad del consumidor de internarse en un centro siquiatrico o similar después
de haber sido sorprendido una o hasta tres veces, asi como podia ser arrestado e incurrir
en una multa, como lo indican los articulos 51 y 87 de la ley. La sentencia ve la
drogadicciéon como un comportamiento personal, y que cada quien es libre de decidir
sobre su salud “cuyo deterioro lleva a la muerte que, licitamente, yo puedo infligirme”™.
Ademas el derecho al libre desarrollo de la personalidad, que considera a la persona
como auténoma en sus decisiones y en la elecciéon de su forma de vida, mientras que no
interfiera con la autonomia de las otras. Ademas que una persona “sea obligada a recibir
tratamiento médico de una “enfermedad” de la que no quiere curarse es abiertamente

9577

atentatorio de la libertad y la autonomia”"’. En este sentido se concluye que las normas

que hacen del consumo de drogas un delito son inconstitucionales.

> Ver Pérez, Augusto. Sustancia Psicoactivas: Historia del Consumo en Colombia. 1994. p 92.
76 Ver Corte Constitucional. “Sentencia C- 221 de 1994”. Derecho a la salud. Documento Electrénico.

77 Ver Corte Constitucional “Sentencia C- 221 de 1994”. Drogadiccion, tratamiento médico. Documento
Electrénico.
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Posteriormente en el afio 2002 se dictaminé la ley 745, la cual llena un vacio al
presentarse la posibilidad que el consumo de drogas pueda afectar a terceros. La ley
prohibe el consumo en presencia de menores de edad, cuando se pone en “riesgo
grave” la unidad y el “sosiego de la familia”, cuando se porte o almacene en
establecimientos educativos o aledafios a éstos, y en lugares o establecimientos publicos.
A su vez la ley sefiala una multa, y la privacién de la libertad en caso de la renuencia de
pagar en los 15 dias siguientes. Asimismo se estipula que la accién contravencional
caduca en los seis meses siguientes.

Después de determinar la legislacion vigente en materia de consumo de drogas,
es importante observar algunos de sido los intentos de crear nuevas leyes en esta materia.
Primero se encuentra el proyecto de ley 120 del 2001 de la Camara, el cual busco
transformar el programa presidencial RUMBOS en una politica de Estado, y que aunque
hubiese podido ser una salida al vacio gubernamental en la materia, ademas de haber
fortalecido el compromiso del pafs con la Asamblea General de 1998, y los objetivos
planteados para el 2008, no logré ser ratificado en el congreso.

En segundo lugar estd el proyecto de ley 84 de 2001, el cual se puede ver mas
como una salida facilista al problema de las drogas, ya que “el cultivo, produccién,
distribucién, y consumo de marihuana, cocaina, heroina y demads sustancias psicoactivas
que produzcan dependencia psiquica o fisica, en cualquiera de sus fases, no constituye
delito ni contravencion” ™. Allf se plantea una despenalizacién de todas las actividades
relacionadas con las drogas, lo cual irfa en contra de los acuerdos en materia de drogas
firmados por Colombia, acudiendo argumentos como: el prohibicionismo ha sido
“impuesto a paises tercermundistas”.

Posteriormente, se encuentra el proyecto de ley 264 de 2006 (Senado) por la
cual se sanciona el porte y/o consumo de la dosis personal de estupefacientes,
presentado por el senador Carlos Moreno de Caro. El proyecto decretaba que ademas de
incurrir en multas, la persona que “lleve consigo conserve para su propio uso, consuma o

se encuentre en estado de consumo de cocaina, marihuana o cualquier otra droga que

8 Ver Congteso de la Republica. “Proyecto de Ley 84 de 2001”. Senadora Viviane Morales Hoyos.
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produzca dependencia, en cantidad considerada como dosis de uso personal””, debe
incurrir en 30 6 60 dias de trabajo social comunitario. El senador concluye que existe
una paradoja entre el consentimiento del consumo de la dosis personal mientras se
mantiene la penalizacién del narcotrafico. *

Finalmente, el proyecto de Acto Legislativo Numero 22 de 2007 del Senado,
intent6 cambiar el articulo 49 de la Constituciéon sobre la salud y el saneamiento

ambiental. El articulo se refiere al deber de las personas de:

(...) procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad. La ley podri establecer sanciones
10 privativas de la libertad al porte y al consumo en lugares piiblicos de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas
para uso personal. EIl Estado desarrollard en forma permanente camparias de prevencion contra el consumo de
drogas y a favor de la recuperacion de los adictos.”’

En la exposicion de motivos el Ministro del Interior y de Justicia Carlos

Holguin Sardi, explica que el proyecto pretende:

(...) garantizar la proteccion del derecho a la salud publica de la poblacién amenazada por el
consumo en lugares publicos, y por el porte de sustancias estupefacientes o psicotrépicas,
considerando el deber de toda persona tiene a procurar el cuidado integral de su salud y el de la
comunidad.

Ademas considera “necesario elevar a canon constitucional la facultad del
legislador para establecer sanciones no privativas de la libertad a quienes incurran en
dicha conducta” y “que el Estado desarrolle una activa campana de prevencion”.

Finalmente después de haber sido aprobado en la Comision Primera del Senado
este proyecto fue archivado, ya que durante la votacion varios senadores de diferentes
partidos abandonaron el parlamento antes de la votacion.” Teniendo en cuenta la
regulacién desarrollada en la ley 745 del 2002, serfa innecesario la modificacion de la
constitucion. Ademas el hecho de buscar “garantizar la proteccioén del derecho a la salud
publica” penalizando el consumo es una afirmacién debatible, a sabiendas de todos los

problemas que tiene el sistema de salud colombiano, asi como el dafio real para la salud

7 Ver Camara de Representantes. “Proyecto de ley 264 de 2006”. Gaceta del Congreso 96 de 2006.
Documento Eléctronico

80 Comparar Camara de Representantes. “Proyecto de ley 264 de 2006”. Gaceta del Congreso 96 de 2006.
Conclusién. Documento Electrénico.

81 Ver Congteso de la Republica. “Proyecto de Acto Legislativo Numero 22 de 2007”. Senado. Gaceta del
Congreso 92 de 2007( la reforma del articulo estd sefialada en letra cursiva por el autor de la presente
monogtafia)

82 Comparar Noticias RCN. “Archivado proyecto de ley que buscaba penalizar la dosis personal de droga”.
Documento Electrénico
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es mas para el consumidor que para los que se encuentren a su alrededor. No obstante, al
tratarse del consumo de marihuana afectarfa de forma similar al cigarrillo debido a la
exposicion al humo cuando se consume en lugares publicos.

Después de observar el panorama legislativo del pais en materia de consumo, y
los proyectos de ley mas recientes, se puede percibir que la Ley 30 de 1986 necesita una
reforma a profundidad, para que se convierta en una herramienta real en la lucha contra
las drogas, correspondiente a la actualidad que se vive en el pafs y a los convenios
internacionales firmados Colombia. Por otra parte la sentencia C-221 de 1994, puso un
punto algido, que no ha permitido que proyectos de ley como el 264 de 2006 y el Acto
Legislativo 22 de 2007, se conviertan en ley. Asi la Corte Constitucional afirmé su
posicion hacia la despenalizaciéon del consumo de drogas; pero una decision de esta
envergadura no es suficiente para que el problema del consumo se solucione, es
necesario crear nuevas leyes -como el proyecto de ley 120 del 2001- que busquen

resolver el problema a largo plazo, y tengan en cuenta la complejidad del problema.

2.2. ANDRES PASTRANA

2.2.1. Contexto Nacional. Durante la segunda campana de Andrés Pastrana a
la presidencia, el pais se encontraba en uno de los peores escandalos que se han vivido
por causa de la infiltraciéon de dineros del narcotrafico en las campafias politicas, lo que
llevo a descertificacion por parte de Estados Unidos, y la negativa al presidente Ernesto
Samper para adquirir la visa de ese pafs. Ademas se propiciaron una serie de
investigaciones en contra de Samper y sus mas cercanos colaboradores, evento mas
conocido como el proceso 8.000.

2.2.2. Agenda Politica. En ese contexto Andrés Pastrana lanza de nuevo su
candidatura, que le daba una alta prioridad al problema de las drogas, y a un proceso de
paz con las FARC. Aunque también daba una alta relevancia al consumo de drogas,
como sucedi6 durante su mandato en la alcaldia de Bogota de 1988 a 1990, y en su
primera campafia a la presidencia en 1994.

Durante la campafia a la Alcaldia se determinaron los programas prioritarios

mediante encuestas realizadas a lo largo de la campafa electoral. Allf se sefialaron las
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principales angustias de los ciudadanos, dentro de las que se encontraban: “el problema
de las basuras, la renegociacién de la deuda externa, un plan contra el consumo de
drogas herdicas, y nuevos mecanismos y herramientas para el logro de una seguridad

113

efectiva.”®. Siendo éstos los cuatro programas bandera durante la administracion, “el
desafio de la drogadiccion” tomé el tercer lugar en importancia, cuyo emblema fue “la
prevencion es la solucion”. A su vez, tomo importancia el hecho de cambiar la vision de
la poblacién de ser tinicamente productores de drogas y no consumidores.*

La gestion durante éste periodo se basé principalmente en programas de

educacion, campafias de informacion, “prestacion de servicios de asistencia y orientacion
psicolégica para la rehabilitacion de los drogadictos”, la participacion de la comunidad, la
capacitacion, y “programas para el uso adecuado del tiempo libre”.*
Posteriormente, en su programa de Gobierno durante la campafia a la presidencia de
1994, plantea la prevencion a la drogadicciéon como una de las politicas complementarias.
Allf se buscaba respaldar una estrategia integral que abarcé seis puntos principales, en
tres niveles (antes de que aparezca el problema, durante las primeras manifestaciones, y
cuando se requiere una rehabilitacién). Las estrategias consistian en: la capacitaciéon de
los educadores, usar los medios masivos de comunicacion, usar creativamente el tiempo
libre, eliminar el consumo, tratamiento y rehabilitacion, y eliminar la produccién y el
consumo, a fortalecer la accién legal. *

Durante la campafa para la presidencia de 1998 se lanz6 la plataforma politica
llamada “El cambio jes ahora!”, en donde se consideraba el conflicto armado como “el

» 87

problema mas grave que confronta el pais”, y se planteaba una “estrategia para la paz”.

También dentro de los 10 puntos de la plataforma se contempld al consumo como uno

83 Ver Pastrana Arango, Andrés. Dos arios de Gestion por Bogotd. 1988-1990. p 22.

84 Ver Pastrana. Dos arios de Gestion por Bogotd. 1988-1990. p 22

8 Ver Pastrana. Dos aiios de Gestidn por Bogota. 1988-1990. p 22

86 Comparar Pastrana, Andrés. Llegd e/ Momento de Colombia. Programa de Gobierno 1994-1998. Andrés
Presidente. p 215

87 Ver Tottijos, Vicente. “Experimento de Paz en Colombia. La dindmica de guetra y paz en Colombia
durante el primer afio del gobierno del presidente Andrés Pastrana. (agosto de 1998 - agosto de 1999)”.
Documento Electrénico.
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de los mas importantes, ubicindolo en el puesto siete™. Esto demuestra el interés de
Pastrana por el tema del consumo de drogas que desarroll6 aun mas durante su mandato.

2.2.3. Formulacién. Después de observar como se sitia el problema de la
reduccién de la demanda de drogas en la agenda politica, es conveniente ver como se
manejo el tema en el plan de desarrollo, en el Plan Nacional de Lucha contra las Drogas
y la posterior creaciéon del programa presidencial para afrontar el consumo de drogas
RUMBOS.

En el plan de desarrollo “Cambio para Construir la Paz”, el primer tomo

. . . {8
contiene la “Diplomacia por la Paz”"

, tema que fue uno de los principales pilares del
gobierno de Andrés Pastrana. Dentro de la estrategia diplomatica se encuentra el
“Problema Mundial de la Droga”, el cual maneja el tema de las drogas de una manera
global, sin hacer énfasis en la reduccion de la demanda. Es importante recalcar que los
planes de desarrollo son planteados por el gobierno, disefiados por el Departamento
Nacional de Planeacién, y evaluados por el Consejo Nacional de Planeacién, el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes), para luego ser enviados al Congreso
de la Republica”. Lo cual hace que se modifiquen las propuestas iniciales de los
gobiernos durante el proceso de evaluacion al que debe ser sometido.

Por otra parte se encuentra el “Plan Nacional de Lucha contra las Drogas,
Frente a las Drogas la Solucién somos Todos, Colombia 1998-2002”. Este plan va desde
un diagnostico, luego plantea estrategias y principios, objetivos, metas y acciones, y
finalmente hace un proyecto del esquema de coordinacion para la ejecucion del plan. En
cuanto la reduccion de la demanda existe un objetivo estratégico: “Controlar el consumo
de drogas ilicitas, la tendencia creciente del uso indebido de las licitas y ofrecer
alternativas de tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social a farmacodependientes”.”

Para lograr este objetivo se plantean cuatro metas, que van seguidas de diferentes

acciones a realizar, entre ellas se encuentra: 1) La articulacion de diferentes ministerios la

8 Comparar Pérez, Augusto. Sustancia Psicoactivas: Historia del Consumo en Colombia. 1994. P 90-122.
(Continuacién 1994-2003)

8 Ver Anexo 5. Documento: Plan de Desarrollo. “Cambio para Construir la Paz”.

% Comparatr Departamento Nacional de Planeacién (DNP). “Funciones”. Documento Electrénico.

1 Ver Republica de Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho. Direccién Nacional de
Estupefacientes. Plan Nacional de Lucha Contra las Drogas. Frente a las Drogas, La Solucion Somos Todos.
Colombia 1998- 2002. p 58.
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Fiscalia, la Policia y el Bienestar Familiar en proyectos y acciones de prevencion. 2) Un
sistema de investigacion permanente. 3) El progreso de la capacidad estatal para
desarrollar programas de prevencion, tratamiento y reinsercion. 4) Una estrategia de
comunicaciéon masiva, para educar a la poblacion sobre las consecuencias del uso y abuso
de drogas.” En este plan se puede observar que se retoman diferentes puntos necesatios
para combatir el problema de manera integral y coordinada en un orden descendente
desde la Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de Planeacién, la
Direcciéon Nacional de Estupefacientes (DNE), las Unidades de Gestién (desarrollo
alternativo, reducciéon de oferta, reduccion de demanda, etc.), y finalmente las
Instituciones Ejecutoras.

2.2.4. Implementacién. Sin embargo, dentro de la administracién Pastrana se
desligo la reduccion de la demanda de la Direccién Nacional de Estupefacientes, y este
tema se volvié un programa presidencial. El 28 de octubre de 1998 se publicé en el
diario oficial el Decreto 2193. “Por el cual se transforma en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Programa Presidencial para el
Desarrollo Hospitalario en el Programa Presidencial para el Afrontamiento del Consumo
Drogas”. Considerando que “una de las funciones del Estado es garantizar a todas las
personas los servicios de proteccién, promocién y recuperacion de la salud”. En éste
decreto, se hace referencia al dafio causado a la sociedad por el consumo de sustancias
psicoactivas, y se delegan las funciones al director del programa.

Posteriormente, el 10 de octubre de 1999 se publicé el Decreto 1943 “Por el
cual se modifica la estructura de la Direccién Nacional de Estupefacientes y del
Programa Presidencial para el Afrontamiento del Consumo de Sustancias Psicoactivas y
se dictan otras disposiciones”. All{ se da origen al Programa Presidencial RUMBOS,
como un organismo independiente de la DNE, encargado de la “prevencion del

consumo de sustancias psicoactivas, de tratamiento y rehabilitacion de los consumidores

92 Comparar Republica de Colombia. Plan Nacional de Lucha Contra las Drogas. Colombia 1998- 2002. p 59;
60; 61; 62.
93 Ver Presidencia de la Republica Colombia. “Decreto 2193”. Documento Electréonico
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que no hayan cometido delitos””*

No obstante la DNE harfa el seguimiento al
cumplimiento del Plan Nacional de lucha contra drogas.

RUMBOS era una instituciéon coordinadora de las politicas de reducciéon de
demanda a nivel local, regional y nacional, ademas servia de red entre las instituciones
gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales. Dentro de los principios que
segufa el programa se encuentra la prevencion integral, la eficacia, el respeto a la dignidad
del hombre, el derecho al libre desarrollo de la personalidad, y la garantia de la defensa
de los derechos del menor.” A su vez el director de RUMBOS Augusto Pérez, disefi6 los
fundamentos, las politicas guia y los procesos fundamentales a seguir por parte de la
instituciéon. Dentro de los fundamentos se encuentra el objetivo principal: “Cambio en la
Cultura”, el nucleo: “Mejoramiento de la Calidad de Vida”, y una estrategia:
“Empoderamiento de la Poblaciéon”. Entre las politicas gufa se encontraba la
coordinacién de acciones, el apoyo a planes y alternativas de prevencion y tratamiento,
acciones para estimular la conciencia ciudadana, la colaboraciéon institucional, la
formacién y capacitacion a la sociedad civil, a policias y militares, la promocién de la
investigacion y la instauracion de un sistema de auto evaluacion. Finalmente los procesos
fundamentales eran: 1) Institucionalizaciéon y creacion de redes, 2) Formacién y
capacitacion, 3) Investigacion, evaluacion y sistema de informacion, 4) Comunicacién y
uso de medios masivos, 5) promocién y mantenimiento de salud, 6) Producciéon y
trabajo, 7) Participacién y organizacién comunitaria, 8) Cooperacién internacional.”

Debido a la gestion realizada por RUMBOS, se facilito la iniciativa de crear un
proyecto de ley para institucionalizar el trabajo realizado por el programa presidencial y
transformarlo en una politica de Estado y no de gobierno, mediante la creacion de un
Sistema Nacional de Prevencion Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA).
Mediante un documento Conpes 3078 del 1 junio de 2001 se asignaron recursos al
programa hasta el afo 2006. El sistema pretendia involucrar al sector oficial en una
accion conjunta de prevencion integral con diferentes organizaciones, asociaciones y

grupos de la sociedad civil, para lograr “construir una cultura permanente de prevencion

% Ver Presidencia de la Republica Colombia. “Decreto 1943”. Documento Electrénico.

% Comparar Presidencia de la Republica Colombia. “Dectetos 1943”. Documento Electrénico

% Comparar Politica de Prevencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas. Documento proporcionado por
Augusto Pérez director del Programa Rumbos. 1998-2002
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»7 - Ademias se buscaba mantener la

integral del consumo de sustancias psicoactivas
permanencia del Programa Presidencial RUMBOS, crear un Consejo Nacional de
Prevenciéon Integral encabezado por el Presidente de la Republica, promover
investigaciones especializadas en materia de prevencion y la vinculacion de instituciones
de educaciéon superior, el fomento de la cooperacion internacional de la mano del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la creacion de politicas estatales en armonifa con el
Ministerio de Salud para asumir “como prioridad los problemas de consumo de drogas y
conexos”’, un trabajo armonico del sector educativo con el sistema de prevencion
integral, al igual que lograr la “formaciéon de los formadores” para que los educadores
tengan un mayor conocimiento del problema del consumo de drogas, el cumplimiento
de compromisos internacionales, como la Asamblea general de 1998 (UNGASS).

Este proyecto de ley fue presentado por el Ministro del Interior Armando

Estrada Villa, y remitido al senador Ignacio Vives Menotti, fue aprobado por las
comisiones de Camara y Senado, y por la plenaria de la Camara; inexplicablemente,
cuando no parecia existir ningin problema, el ultimo dia de debates el ponente ante la
plenaria del Senado no se hizo presente y el proyecto se hundio.
La politica originada durante el gobierno de Pastrana fue un avance en materia de
consumo de drogas ilicitas, ya que se logré instaurar este problema en la agenda politica,
ademas de la generacion de lineamientos, y cooperaciéon de los distintos sectores
oficiales. Lastimosamente esta iniciativa no logré convertirse en un programa de largo
plazo.

2.2.5. Recursos. Por otra parte es fundamental observar los gastos en la lucha
contra drogas, durante el perfodo de 1995-2004 se invirtieron § 2.622,2 millones de
dolares, de los cuales el 54,4% se destinaron a la reduccion de la oferta, 30,5% al
fortalecimiento juridico e institucional, 10% al desarrollo alternativo, 4,4% a la reduccion
de la demanda, 0,7% al la reducciéon del impacto ambiental, y 0.05% a la Politica

. g
Internacional. *®

97 Ver Congteso de la Republica. “Exposicion de Motivos. Proyecto de ley 120 de 2001. Fundamentos del
Proyecto de Ley”. p 6.

% Comparar Alvarado Luis Edvardo, Comportamiento del Gasto del Estado Colombiano en la Lucha contra las
Drogas: 1995 — 2004. Informe Ejecutivo. Elaborado por. Direccién Nacional de Estupefacientes. Remitirse
Anexo 11, Grafica 2, y Anexo 12 cuadro 1.
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Al observar las diferencias en la proporcion del gasto en las diferentes esferas
de la lucha contra drogas, se puede subrayar que la reducciéon de demanda de drogas,
ocupa un lugar inferior frente a la reduccion de la oferta, el fortalecimiento juridico, y el
desarrollo alternativo.”

2.2.6. Rendicién de Cuentas. Para entender mejor la gestiéon politica que se
desarroll6 desde 1998 al 2002, es esencial observar los informes anuales presentados al
Congreso Nacional durante ese periodo, asi como los informes de acciones y resultados
publicados por la Direccion Nacional de Estupefacientes.

En los Informes al Congreso, se muestran los avances de RUMBOS, en cada
uno de los ocho procesos fundamentales enunciados anteriormente. En el primero se
exponen las “Politicas Guia”, y posteriormente se describen los logros alcanzados en
cada uno de los procesos. Dentro de los principales avances se encuentran: la
consolidacion de programas y procesos con 14 instituciones gubernamentales, y
coordinaciéon con ONG’s. La creacion y fortalecimiento de “Comités y Planes
Departamentales y Municipales de Prevenciéon Integral” que para el 2001 ascendian a 335
nacionales, 27 departamentales, y 308 municipales. " Ta formacién y la capacitacion,
principalmente en las escuelas, colegios, universidades, poblaciéon en general, y la fuerza
publica.""Ta difusién en medios de comunicacién, y promocion “estilos de vida
saludables” ' asf como la cooperacion con 14 pafses. '

Después de observar el contenido de los Informes al Congreso, es importante
examinar los informes de acciones y resultados, presentados por la Direcciéon Nacional
de Estupefacientes (DNE). El informe de 1999-2000 hace una recopilacién de los
avances de este perfodo, los cuales también se encuentran en el informe al Congreso del
2000-2001, en donde ademas de retomar los ocho procesos principales realizados por

RUMBOS, se expone el Sistema de Vigilancia Epidemiolégica para Sustancias

% Ver Anexo 8. Documento: Fondos recaudados por RUMBOS.

100 Comparar Presidencia de la Republica “Cambio para Construir la Paz”. Informe al Congreso, 2001-
2002. p 221-222.

101 Comparar Presidencia de la Republica. “Cambio para Construir la Paz”. Informe al Congreso, 2001-
2002. p 223.

102 Ver Presidencia de la Republica. “Cambio para Construir la paz” Informe al Congreso, 1998-1999. p
348

103 Ver Anexo 6. Documento: Rendicién de Cuentas. Andrés Pastrana. Informes al Congreso.

31



Psicoactivas “VESPA”, este sistema tenfa como proposito “ofrecer informacion

. . 1
comprensiva y unificada”'"

sobre la situaciéon de consumo con datos provenientes de
diferentes fuentes. VESPA estaba liderada por la DNE, para poder identificar los perfiles
demograficos y patrones de uso, nuevas drogas, y uso de drogas inyectadas, para las
personas que acudian a pedir ayuda en centros especializados para adictos'”.

En el Informe de Acciones y resultados de 2001, dentro del “Fortalecimiento
Institucional” se comenta la presentacion del Proyecto de ley 120 de 2001 ante la
Comision VI de la Camara de Representantes y su posterior aprobacion en la primera
vuelta, también la emision de la Resolucion 196 de 2002, la cual dicta normas técnicas
cientificas y administrativas, para mejorar la calidad de los centros de atenciéon a
consumidores. Luego se resumen los resultados mas importantes de la Encuesta
Nacional sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas en Jovenes entre 10-24 afios, la cual
cumplié con los estandares de calidad estadistica de Stat Canada.'” Los avances de
difusién en materia de medios de comunicacién se produjeron mediante la presencia de
RUMBOS en “todos los medios de comunicaciéon de Bogota y en los mas importantes
diarios del pafs™'”, asi como la creacién de lazos entre los medios y los funcionarios de la
institucion.

Dentro de la descentralizacién se afirma importancia de la reestructuracion
mediante un tnico coordinador de la politica a nivel nacional, no obstante se mantiene la
autonomia a nivel local, asi como la vinculacién de otros actores gubernamentales, no
gubernamentales y etnias. La articulacion de politicas con el Programa Presidencial
Colombia Joven, y la inclusion de la prevencién del consumo en los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI). Ademas se financiaron diferentes proyectos

departamentales, y se le presté gran importancia a la evaluaciéon de los centros de

tratamiento, asi como de los diferentes proyectos a nivel nacional. Asimismo se

104 Comprar Observatorio de Drogas de Colombia (ODC) “La Lucha de Colombia Contra las Drogas
Ilicitas. Acciones y Resultados. 1999-2000”. p 56.

105 Comprar ODC. “La Lucha de Colombia Contra las Drogas Ilicitas. Acciones y Resultados. 1999-2000”.
p 56.

106 Comparar ODC “La ILucha de Colombia Contra las Drogas. Acciones y Resultados. 2001”.
Documento Electrénico. p 100.

107 Ver ODC. “La Lucha de Colombia Contra las Drogas. Acciones y Resultados 2001”. Documento
Electrénico. p 100.
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realizaron acciones de capacitacion a las Fuerzas Militares, la Policfa Nacional, y a los
integrantes de los comités departamentales.'”

Finalmente en el informe del 2002 se enfatiza en la importancia de la
descentralizaciéon de la politica de prevencién, los logros en la coordinacion
interinstitucional en el desarrollo de programas conjuntos, la capacitacion a la poblacion
escolarizada, desescolarizada y a la Fuerza Publica, la finalizaciéon de la Encuesta a
Jévenes Escolarizados, el uso de drogas inyectables e infecciones de VIH, el informe
sobre pandillas, violencia y drogas, y prevencion en el medio laboral. Igualmente se
propicié una amplia divulgaciéon de las actividades de RUMBOS en los medios de
comunicacion, y se distribuyé material informativo, y un proyecto para reformar los
centros de tratamiento a drogadictos, y se dio la iniciacion de procesos de prevencion en
el medio laboral, se apoyaron 16 proyectos regionales de prevencion de iniciativa
comunitaria, en la cooperacion internacional se enfatiza en la obtencién de recursos, y la
realizaciéon de la Reunién de Cooperantes “Perspectivas sobre la Politica Nacional de
Prevencién del Consumo de Drogas™'” en la cual participaron embajadas de 14 paises, y
se desarrollé un Taller Regional sobre Observatorios de Drogas de los Pafses Andinos,
para observar la situacion de los observatorios nacionales, en el cual participaron
Ecuador, Venezuela, Perd, Bolivia, y Colombia. Por dltimo se enuncia la estrategia actual
del gobierno que pasa la competencia de la reduccién de la demanda al Ministerio de
Proteccion Social, el cual debfa coordinar politicas con el Ministerio de Educacién, y
recoger y redefinir los principales proyectos que se estaban adelantando por RUMBOS,
como la evaluacién a los centros de tratamiento, y la realizacion de la segunda Encuesta
Nacional de Consuno de Drogas en poblacién escolarizada. '

El proceso que se vivié durante el gobierno Pastrana fue un gran avance en la
lucha contra el consumo de drogas, ademas se demostr6 la capacidad de RUMBOS de
adquirir recursos para la aplicacion de las politicas de reduccion de demanda, dirigidas

principalmente a la poblacion joven la cual es la mas vulnerable a caer en el consumo.

108 Comparar ODC. “La Lucha de Colombia Contra las Drogas. Acciones y Resultados 2001”.
Documento Electrénico. p 101-102.

109 Ver ODC. “La Lucha de Colombia contra las Drogas Ilicitas. Acciones y Resultados 2002”.
Documento Electrénico. p 177.

110 Comprar ODC. “La Lucha de Colombia contra las Drogas Ilicitas. Acciones y Resultados 2002”.
Documento Electrénico. p 177-178.
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Sin embargo con la imposibilidad de transformar la institucién en un proyecto de
Estado, el cual tuviera vigencia en el tiempo, y con el relevo de gobierno se cambi6 el
proceder en esta materia, mientras que el aumento del consumo en la poblacién es

inminente y no se sabe su dimension real.

2.3. ALVARO URIBE VELEZ

2.3.1. Contexto Nacional. En la campafia de Alvaro Uribe Vélez se vefa un
amplio rechazo al proceso de paz planteado por Pastrana que sin duda habia fracasado;
ademas de haber fortalecido a las FARC con la creacién de la zona de distension.
Dentro de los candidatos mas populares Horacio Serpa presentaba una imagen débil
frente a ésta organizacion, y los votos se fueron hacia Uribe quien se mostraba reacio a
negociar, y pretendia aniquilar a la organizaciéon guerrillera en un tiempo récord. Una
imagen que afirm¢ la fortaleza del nuevo mandatario, y fue observada por todo el pafs,
se presenci6 el dia de su posicionamiento en la casa de Narifio la cual fue presa de un
atentado con misiles disparados desde la antigua “Calle del Cartucho”, y que sacudio el
lugar al mismo tiempo que el presidente iba caminando por la alfombra roja.

2.3.2. Agenda Politica. En el programa de gobierno de Alvaro Uribe se
llamé: “Manifiesto Democratico -100 puntos de Alvaro Urbe Vélez” alli se planteé la
“Seguridad democratica” como uno de los pilares principales, que trata de una
“Colombia sin guerrilla y sin paramilitares”. El programa también incluye el tema de las
drogas ilicitas en el punto 31 mediante la frase: “Un pais sin droga”, y ratifica su apoyo al
“Plan Colombia”; sin embargo, no se hace referencia alguna a la demanda de drogas
ilicitas, sino que se centra en el narcotrafico.'"

2.3.3. Formulacion. Posteriormente, el presidente presenta el “referendo
contra la corrupcion y la politiqueria”, el cual contenfa 15 preguntas que se proponfan

reformar el sistema politico del pafs, dar una mejor destinacion a los recursos de las

11 Ver Presidencia de la Republica. “Manifiesto Democratico 100 puntos, Alvaro Uribe Vélez”.
Documento Electrénico.
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regalias de petréleo y “optimizar los gastos e inversiones del gobierno nacional”.'" Al
referendo se le hacen varias modificaciones durante el proceso de aceptacion de las
preguntas formuladas, y se incluye en el punto 16 “contra el narcotrafico y la
drogadiccién”, la pregunta formulada alude a la proteccion de la sociedad en especial la
infancia y la juventud contra el uso de drogas, mediante la reforma del articulo 16 de la

Constitucién Nacional asi:

Para promover y proteger el efectivo desarrollo de la personalidad la Ley castigara severamente
la siembra, produccion, distribucion, porte venta de sustancias alucinégenas o adictivas como la
cocaina, heroina, marihuana, bazuco, éxtasis u otras similares, graduando las penas segin la
circunstancia en que se cometa la infraccién, el Estado desarrollard una activa campafia de
prevencion contra la drogadiccion y de recuperacion de los adictos y sancionara el consumo y
porte de estos productos para uso personal en la medida que sea aconsejable para garantizar los
derechos individuales y colectivos, especialmente los de los nifios y adolescentes.!!?

Mediante la modificaciéon de la Constitucion el presidente tenia la intencién de
“eliminar el consumo de la dosis personal”, para asi “derrotar la droga en la produccion,
el trafico, y el consumo”. Al modificar este articulo Uribe proponia combatir la
“pesadilla de las drogas en todos los frentes”, y tener “la posibilidad de la sancién de la
dosis personal de droga”.""*

2.3.4. Implementacién. Durante el gobierno de Uribe se hicieron diferentes
cambios a la politica de reduccién de demanda desarrollada en la administracion
Pastrana. La nueva administracién da fin al programa presidencial RUMBOS, y
transfiere la responsabilidad al Ministerio de Proteccion Social.

Mediante el decreto 519 de 2003 “por el cual se suprimen, se transforman y se
crean unas consejetrfas y programas presidenciales”, se eliminaron y/o modificaron las
diferentes consejerfas y programas, creados mediante Decreto 127 de 2001. Este decreto
marco el final de Programa presidencial RUMBOS, el cual tampoco logré transformarse
en una politica de Estado debido a caida del proyecto 120 de 2001.

Por otra parte el decreto 205 de 2003 “por el cual se determinan los objetivos,

la estructura organica y las funciones del Ministerio de la Proteccién Social y se dictan

112 Comparar Centro de Noticias del Estado Presidencia de la Republica. 25 de Octubre de 2003, “Dia del
Referendo”. Documento electrénico.
113 Ver Presidencia de la Republica. “Gobierno Propone dos Nuevos Puntos pata el Referendo”. Bogota 2
de Octubre. Documento Electrénico.
114 Ver Presidencia de la Republica. ”Gobierno Propone dos Nuevos Puntos para el Referendo”. Bogota 2
de Octubre. Documento Electrénico
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otras disposiciones”, fusioné el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y el Ministerio
de Salud. No obstante, dentro de las funciones generales del ministerio no existe
ninguna que sea dedicada exclusivamente a combatir la demanda de drogas, aunque en
algunos puntos se podria aludir a esta funciéon cuando se refiere al mejoramiento de la
salud y la calidad de vida. Al observar en la estructura del organismo existen diferentes
oficinas, y direcciones, dentro de las cuales se encuentra la Direcciéon General de Salud
Piblica, de la cual se desprende el Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE). '

A su vez, en la pagina web del Ministerio de Proteccién Social se encuentra el
pilar de la Salud Publica, el cual incluye la “Promocioén y Prevencion”, que a su vez
contiene la “Reduccién del Consumo de Sustancias Psicoactivas”. Sin embargo, se puede
observar una falta en la publicacién de informacion, ya que éste link no tiene acceso al
publico."

Ademis, se encuentra la Resoluciéon 1315 de 2006 del Ministerio de la
Protecciéon Social. “Por la cual se definen las Condiciones de Habilitaciéon para los
Centros de Atencién en Drogadicciéon y Servicios de Farmacodependencia, y se dictan
otras disposiciones”. La resolucion tiene “por objeto regular la calidad de los servicios de
salud, en los componentes de tratamiento y rehabilitacion, que prestan los Centros de
Atencién en Drogadiccién (CAD) y los servicios de farmacodependencia.”'’” Con
Anterioridad a la resolucion 1315 el Ministerio de Proteccién Social publicé el Directorio
Nacional de Centros de Atencién en Drogadiccion (C.A.D), el cual buscaba realizar un
censo institucional que confirmara la el tamafio de la oferta de servicios, hiciera un
diagnéstico situacional, estableciera si las instituciones eran congruentes con los
estandares de calidad, determinara la manera como los servicios respondian a las

expectativas de los usuarios, presentara una gufa y llevara el registro de éstas

entidades.'®

115 Comparar Presidencia de la Republica. “Decreto 205 (2003)”. Documento Electrénico. Ver Anexo7.
Documento: Implementacién Alvaro Uribe. Diagnéstico Situacional.

116 Comparar Ministerio de la Proteccién Social. “Promocion y prevencion”. Documento Eléctrénico. Esta
consulta se hizo en Abril de 2007, y se repiti6 varias veces hasta el 14 de Agosto de 2007 sin presentar
resultados.

17 Ver Secretarfa General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Resolucion 1315 de 2006 del.
Documento Electrénico.

118 Ver Anexo 7. Documento: Implementacién Alvaro Uribe. Diagnéstico Situacional.
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El Diagnéstico Situacional de Instituciones de Tratamiento, Rehabilitacién y
Reincorporacion Social a Consumidores de SPA en Colombia, hizo diferentes hallazgos
como: la oferta de servicios especializados para manejo de sobredosis, sindrome de
abstinencia, desintoxicacién, y reducciéon de dafio es limitada, asi como los servicios a
poblaciones objetivo como mujeres y minorfas. Asimismo se busca la abstinencia total, y
no se tienen en cuenta metas intermedias que conlleven a la reducciéon de dafio, también
las lineas de informacién y ayuda son reducidas. La estabilidad financiera de estas
instituciones esta constantemente amenazada, afectando asi la calidad del servicio, ya que
en muchos casos el recurso humano no es profesional, y sin formaciéon especifica,
ademas que los sistemas de informacién no estan presentes en la mayorfa de las
entidades.'’Asi, el diagnéstico afirma que la mayoria de estos tratamientos “estin
distantes de ofrecer servicios congruentes con las recomendaciones internacionales™"”.

Este estudio hace aportes valiosos para entrar a dimensionar la gravedad del
problema de la inexistencia de una respuesta adecuada para manejar el consumo de
drogas en el pafs.

Mediante la Resoluciéon No 0006 de 08 abril de 2005 se crea el Observatorio
de Drogas de Colombia (ODC) adjunto a la DNE, con el fin de cumplir compromisos
con la Junta Internacional para la Fiscalizaciéon de Estupefacientes (JIFE), y la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD). El ODC busca
proporcionar informacién objetiva, actualizada y confiable del problema, asi como un
seguimiento de las acciones y resultados en esta materia. No obstante, ya existia un
observatorio que hacfa parte de la DNE, el cual habfa publicado varios informes de
acciones y resultados.

2.3.5. Recursos. Dentro del aspecto financiero, en cuanto a los gastos en la
lucha contra drogas durante la administracion Uribe de 2002-2005, el gobierno invirti6

aproximadamente $1.150 millones de ddlares, de los cuales el 54% se encaminé hacia la

119 Comparar Ministerio de la Proteccion Social. “Diagnéstico Situacional”, 2004 p VI, p VII. Documerno
Electrénico.
120 Ver Ministerio de la Proteccion Social . “Diagnoéstico Situacional”. 2004 p VIL. Documento Eléctrénico
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reduccion de la oferta, el 27% al fortalecimiento juridico e institucional, el 16% en
desarrollo alternativo, el 3% en reduccién de demanda, 1% en gestién ambiental."”'

Aqui se puede observar que el porcentaje para la reducciéon de demanda es
minimo ya que el 3 % corresponde a 33 millones de ddlares, en cambio la inversion en
reduccion de oferta fue de 619,4 millones de ddlares, ademas que el fortalecimiento
juridico, y el desarrollo alternativo, también manejan cifras superiores a las destinadas al
control de la demanda de drogas.

Desafortunadamente los datos de inversion en la demanda no son comparables
con la divisién de los periodos planteada en el presente trabajo, ya que para el gobierno
Pastrana las cifras van de 1995 al 2004, y las que retoman el periodo de Uribe van del
2002 al 2005. No obstante, cabe resaltar que durante el funcionamiento de RUMBOS se
obtuvieron importantes recursos internacionales dedicados exclusivamente a la
reduccion de la demanda.

2.3.6. Rendicion de Cuentas. Los informes al Congreso presentados por la
Presidencia de la Republica de 2003 a 2006, en el marco del plan de desarrollo de
“Seguridad Democratica”, muestran un énfasis en el “combate a la produccion y trafico
de drogas ilicitas y al crimen organizado”'?. Sin embargo, en ningtin momento se refiere
a la reduccién de la demanda que también es un pilar esencial en la lucha contra drogas,
en éstos informes se presentan los avances en la erradicacion de cultivos, la interdiccion,
la reduccion del crimen, la incautacién de precursores quimicos, la extinciéon de dominio,
y la disminucién de los “ingresos de organizaciones dedicadas a éstos ilicitos”.'”

Por otra parte el informe de Acciones y resultados del DNE de 2003 hace una
exposicion del las estadisticas de consumo en el pais de drogas licitas e ilicitas, luego se
presenta la politica nacional replanteada por el Ministerio de Proteccién Social en cuatro
lineas de accién: 1) Investigacion y vigilancia; 2) Educacion para la promocion de salud y

prevencion; 3) Tratamiento; 4) Rehabilitacion y reincorporacion social. No obstante en el

121 Comprar Alvarado, Luis Eduardo “Gastos del Estado Colombiano en la Lucha Contra las Drogas.
2002-2005”, 2006.

122 Ver Presidencia de la Republica. “Seguridad Democratica”. Informe al Congreso. 2003

123 Ver Presidencia de la Republica. “Brindar Seguridad Democratica”. Informe al Congreso 2005.p 45.
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documento no se explican los propésitos de cada uno de los puntos anteriormente
citados'*.

Dentro de las acciones realizadas en ese afio se encuentra la asignacion de
recursos al Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA, para hacer parte del Estudio
Mundial de Salud Mental adelantado por la OMS en donde un capitulo es dedicado al
consumo de drogas. Asimismo se suscribié un acuerdo con la CICAD para la realizacion
de la Encuesta Nacional sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas en jovenes
escolarizados de 12 a 17 afios en Colombia, 2003. Ademas se lleg6é a un acuerdo con el
Banco Interamericano de Desarrollo BID para cooperacion técnica por US § 435.000,
para desarrollar la evaluacion, el marco normativo, y el registro nacional de los centros
de tratamiento a drogadictos, y el fortalecimiento de las Unidades de Atencion Integral a
las Conductas Adictivas UAICAS. También se reitera le apoyo a los Consejos
Seccionales de Estupefacientes, a los Comités departamentales y a las Unidades técnicas.
Finalmente se muestran los avances de la Unidad Coordinadora de Prevenciéon Integral
(UCPI) de la Alcaldia Mayor de Bogota, que ha desarrollado diferentes proyectos.'”

En el informe de 2005 se propone la constitucion de la Comisién Nacional de
Reducciéon de la Demanda de Sustancias Psicoactivas, para coordinar la accién
intersectorial, y presentar asesoria al Consejo Nacional de Estupefacientes. Luego se
hace un panorama de la situacién del consumo, con los datos tomados del estudio de
Salud Mental en Colombia, y de la “Consulta nacional sobre la situacién del pafs en
materia de uso indebido de sustancias psicoactivas”.'” Posteriormente, se hace un
replanteamiento a los lineamientos de la politica de reduccién de demanda as: 1)
Promocion de Estilos de Vida Saludables y Prevencion de la Farmacodependencia;  2)
Tratamiento, Rehabilitacion y Reinsercion Social; 3) Investigacion y Sistemas de

Informacién; 4) Desarrollo del Ambito Internacional.””’

No obstante, tampoco se
explican los objetivos, ni los proyectos a seguir en dicha politica. Luego se muestra un
resumen del diagnodstico situacional de los Centros de Atenciéon a los Drogadictos

(CAD), y se definen los requisitos minimos para el funcionamiento de éstas instituciones.

124 Comparar ODC. “Acciones y resultados. 2003” p 192. Documento Electrénico.
125 Compatar ODC. “Acciones y resultados. 2003”. p 193. Documento Electrénico.
126 Ver ODC. “Acciones y resultados. 2005”. p 234.
127 Ver ODC. “Acciones y resultados. 2005”. p 235.

39



Ademas se muestra el desarrollo de una estrategia de prevencion en el ambito laboral, y
el apoyo a las iniciativas locales para mejorar las estructuras descentralizadas. Asimismo
se realizaron algunos encuentros, talleres, y se apoyaron algunos proyectos a nivel
departamental.'*®

Finalmente el informe del 2006 se refiere a la gestion realizada por la
Comision Nacional de Reduccion de Demanda (no obstante no existe ninguna
publicacién donde se especifiquen los objetivos y funciones de dicha institucién, aunque
la elaboracion de una resolucion esta en proceso) en el trabajo intersectorial, al igual que
se destaca el desarrollo de la encuesta nacional sobre consumo en poblacién escolarizada
con el apoyo de la CICAD, y luego se hace una presentacion de la situacién de consumo
en el pais.

Las estrategias realizadas a nivel nacional son: el Programa Nacional de
Prevencién Laboral, el Directorio Nacional de Centros de Atencién a la Drogadiccion,
los requisitos minimos para el funcionamiento de los centros de tratamiento a
drogadictos, un instrumento para monitorear y orientar la gestiéon de las entidades
territoriales, y la coordinacién intersectorial.'” A nivel descentralizado se esta realizando
el “Programa para la Descentralizacion del Plan Nacional de Drogas”, en un convenio
del Ministerio de Proteccién Social, y la Oficina contra la droga y el delito de Naciones
Unidas (UNODC), para continuar con el proceso de descentralizacién en las regiones y
municipios, y para mejorar la gestién a nivel local. Dentro de las acciones en este campo
se han desarrollados foros, y encuentros, capacitacion a educadores de algunas
poblaciones, y el fortalecimiento de clubes familiares, se dio apoyo a una iniciativa de
microempresa, y a la comercializacion de productos artesanales, se hicieron algunos
encuentro internacionales con el apoyo de la organizacion Caritas de Alemania. Ademas
se brindé apoyo a algunas Organizaciones No Gubernamentales, asi como a varios
proyectos a nivel nacional, a la conformacién de observatorios regionales, y se celebro
el “Dia Internacional de la Lucha contra el Trafico Ilicito y el Uso Indebido de

s 130

Drogas”.

128 Comparar ODC. “Acciones y resultados. 2005”.p 239-240-241-242.
129 Comparar ODC. “Acciones y Resultados 2006”. p 234-235-236.
130 Comparar ODC. “Acciones y Resultados 2006”. p 237-238-239-240.
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En consecuencia, la primera administracién de Alvaro Uribe se centré mas
hacia la reduccién de oferta de drogas y rest6é importancia a la demanda, que después de
estar a cargo de un programa presidencial pasé6 a ser parte de un Ministerio el cual tiene
diversas funciones como la salud, el trabajo y el bienestar social. Ademas los avances
mostrados en los primeros afilos son muy incipientes, sélo hasta el informe del
Observatorio de Drogas de Colombia de 2006, se muestran algunos adelantos
significativos, pero que no llegan a cubrir todos los campos que se trabajaban cuando

existia RUMBOS.

3. REPERCUSION DEL REGIMEN INTERNACIONAL

Después de identificar cuales son los tratados mas vinculantes para Colombia al interior
de Naciones Unidas, OEA y CAN, y determinar la agenda politica, la formulaciéon e
implementacion de éstas, durante los gobiernos de 1998 a 2006, asi como la legislacion
vigente, se deben analizar los cambios en la maniobrabilidad de los regimenes

internacionales a nivel universal (ONU), hemisférico (OEA) y regional (CAN), y como
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segun el gobierno de turno las politicas hacia la reduccién de demanda de drogas
cambian.

Naciones Unidas es la institucion internacional mas relevante a nivel mundial, y
es quizas una de las mas influyentes en el comportamiento de los gobiernos, y de la cual
emerge el régimen primordial . El tema de la lucha contra drogas ha tenido una especial
importancia en éste organismo, no obstante se ha encaminado a atacar la produccion y el
trafico principalmente, mientras que la reducciéon de la demanda ha sido relegada a
algunos articulos, aunque solo hasta 1998 se dio un avance significativo al respecto.

. Dentro de los organismos de la ONU el ECOSOC es el encargado de
proponer la agenda, elaborar un programa de trabajo y organizar el periodo de sesiones

de la Asamblea General'

. La Comisién de Estupefacientes es el cuerpo principal en la
formulacién de politicas sobre drogas, analiza la situacion de consumo a nivel mundial, y
desarrolla propuestas para fortalecer el control de drogas.””” Igualmente, supervisa la
aplicacion de las Convenciones, realiza recomendaciones, y elabora directrices para la
ONUDD"”.

Por su parte ]a ONUDD busca aumentar el conocimiento y el entendimiento
analitico de éstos problemas, ayuda a los paises en la ratificacion e implementaciéon de
los tratados internacionales, y el desarrollo de legislacion interna, asi como sostiene

proyectos de cooperacion técnica para mejorar las acciones efectuadas por los Estados.'™

El PNUFID coordina y “dota de direccion efectiva a todas las actividades de la ONU en

95135
5

la esfera de fiscalizacion (...) y abarca todos los aspectos del problema de las drogas
estableciéndose como un programa unico que integra todas las estructuras y

dependencias para la fiscalizacién y uso indebido de drogas." EI CICP es el responsable

131 Comparar ONU, “United Nations Economic and Social Council. (ECOSOC)”. Documento
Electrénico.

132 Comparar United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). “Commission on Narcotic Drugs”.
Documento Electrénico.

135 Comparar Secretarfa de Relaciones Exteriores México. “Comisién de Estupefacientes de la
Organizacion de las Naciones Unidas”. Documento Electronico. ONUDD. UNODC.

13 Comparar UNODC. “About Us”. Documento Electrénico

135 Ver ONU. “Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién de Drogas. (PNUFID)”.
Documento Electrénico.

136 Ver ONU. “PNUFID”. Documento Electrénico
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. o L . 137
de la prevencién del delito, justicia criminal y reformas legislativas en la materia.

Finalmente la JIFE es un 6rgano independiente y quiasi-judicial para la supervision e
implementacion de las convenciones'™.

No obstante, deberfa existir una mayor cooperaciéon con otras agencias de la
ONU para generar una politica de reducciéon de demanda mas efectiva. Aunque en la
UNGASS los Estados se hayan comprometido en revertir el consumo y la produccion
de sustancias sicotropicas para el 2008, es probable que no se haya avanzado
significativamente en la materia.

Sin embargo, al ser parte de la ONU los Estados se “obligan” a cumplir con las
indicaciones generadas dentro de la organizacion, que prevalecerfan sobre las normas de
derecho interno, y deben ser cumplidas de buena fe. ”’Ademas, las normas de los paises
que ratifican los tratados no pueden entrar en contradiccioén con las disposiciones de los
acuerdos, es decir: Colombia se obliga a cumplir con el régimen internacional de drogas.
Como se anot6 anteriormente, dentro de las convenciones no se incluye el consumo
como un delito, sino que se presenta una alternativa al castigo. Aunque las partes pueden
tomar medidas mas severas a reserva de su derecho interno, no estan obligadas a
criminalizar el uso de drogas. Tampoco se les permite volverlo legal, pero si se enfatiza
en la prevencién, tratamiento, rehabilitacién, e insercion a la sociedad, de los
consumidores.

Debido a esto se presenta una alta maniobrabilidad de las partes respecto al
manejo de la demanda, y los “Principios Rectores” pasan a ser una gufa para que los
paises combatan mas eficientemente el problema Al observar las medidas tomadas en el
gobierno Pastrana, estas también responden a la preocupacion internacional por el
aumento del consumo de drogas, y a la UNGASS que hace un especial énfasis en el
equilibrio entre la oferta y la demanda. Con la creacion de RUMBOS como un programa
presidencial se intenté lograr un enfoque integrado entre los dos pilares de la lucha
contra drogas, ademas de una politica totalmente coherente con éstos principios, ya que

se mantuvo una orientacion hacia la prevencion, se foment6 la participacion de la

137 Comparar Centre for International Crime Prevention(CICP). “Introduction”. Documento Electrénico.
138 Comparar UNODC. “About Us”. Documento Electrénico
139 Debido a que son normas “ius cogens” y al principio “pacta sunt servanda”.
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comunidad, se dio atencién a cuestiones de género y cultura, y se logrd crear ambientes
de apoyo. Aunque los recursos nacionales disponibles para la reduccion de la demanda
fueron minimos a comparacion de los invertidos en la reduccion de la oferta, hubo una
respuesta muy positiva por parte de algunos paises que posiblemente obedecian al
principio de “responsabilidad compartida” y contribuyeron al programa RUMBOS.

Por otra parte, en la administraciéon Uribe se dejan de lado, se reducen las
acciones, o se descuidan varios de los pilares desarrollados durante el funcionamiento de
RUMBOS, como la estrategia de “comunicaciéon y uso de medios masivos”, la
“formacién y capacitaciéon”, la “Investigacion, evaluacion y sistema de informacion”, y
la “cooperacién internacional” ', esto se puede deducir al observar el cambio de politica
al pasar la responsabilidad al Ministerio de Proteccién Social y las acciones que se han
realizado al respecto.

Aunque se han continuado con proyectos como la evaluacién de los centros de
tratamiento, que finalizé con el Directorio Nacional de C.A.D, y la creaciéon del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad; la Segunda Encuesta nacional de Consumo de
Drogas en poblacion escolarizada, con la “Encuesta Nacional sobre consumo de
sustancias psicoactivas en jovenes escolarizados de 12 a 17 afios pertenecientes de los
cursos de 7°, 9° y 11°” ; la descentralizaciéon con la creaciéon del “Programa para la
Descentralizacion del Plan Nacional de Drogas™; la prevencion en el medio laboral, con
el Programa Nacional de Prevencién Laboral, como se muestra en el informe de
Acciones y resultados de 2006.""' Y la coordinacién interinstitucional dentro de la
Comision Nacional de Reduccion de la Demanda de Drogas, a la que se refieren los
informes de acciones y resultados de 2005 y 2006, pero que todavia no ha sido
constituida mediante un acto normativo. A pesar de estos proyectos, no son perceptibles
nuevas propuestas innovadoras en la materia, y pareciera que se dio un paso atras. Esto
nos indica que muy posiblemente Colombia no cumpla a cabalidad con el objetivo de
2008 por lo menos en materia de reduccion de demanda, lo cual se debe

primordialmente al cambio de gobierno, y a la imposibilidad de crear una politica de

140 Comparar Pérez, Augusto. Politica de Prevencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas. Programa Rumbos.
1999-2002
141 Ver ODC. “Acciones y Resultados 2006”. Documento Electrénico.
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Estado al respecto, que equilibre los esfuerzos en la oferta y demanda de drogas, ademas
no hay cifras exactas que nos indiquen la cantidad de adictos que existen en el pafs.

Por otra parte, al observar la OMS se puede considerar que cumple una funcion
asesora. Hsta organizacion presenta gufas para el uso y analisis de datos, y como éstos
pueden servir en la toma de decisiones politicas. Varios de los estudios realizados en el
pais han seguido algunas de las indicaciones de la OMS, o han sido auspiciados por ésta.
Como el Estudio Nacional de Salud Mental de 2003, que responde al manejo de la
demanda dentro de la institucién, ya que el Departamento de Salud Mental esta unido
con el Departamento de Abuso de Sustancias, lo cual puede explicar el porque el estudio
aparte de presentar resultados de trastornos mentales, también incluye el “abuso y

: - 55142
dependencia de sustancias™ ™.

A pesar de haberse realizado algunos estudios, no se ha
logrado crear un 6rgano permanente de recolecciéon de datos, como lo indica la Guia
para la Epidemia del Abuso de Drogas del afio 2000, en donde se integren diferentes
instituciones estatales que pueden presentar informacion al respecto.

Posteriormente, en la OEA se presenta un mayor control a los avances en
materia de drogas a los Estados miembros. Las evaluaciones realizadas por el MEM y la
presion propiciada por Estados Unidos en evaluar los esfuerzos de los pafses en la lucha
contra las drogas, ante los continuos rechazos en la regiéon al método de la certificacion
especialmente México, que aunque nunca habia sido desertificado, tomé parte para que
se suspendiera esta practica hasta llegar a un acuerdo presidencial que culminé con la
modificacién, més no eliminacién de ésta practica.'

El MEM es el organismo con el cual Colombia se encuentra mas vinculada y en
donde debe responder tangiblemente sobre los avances de la lucha antidrogas.
Actualmente se han realizado tres rondas de evaluacion, las que posteriormente son
revisadas en cuanto a su implementacion.

Primero, el informe de evaluacién 1999-2000 reconoce: la creacién de
RUMBOS como coordinador interinstitucional, el proceso de descentralizacion, la

adopcion de Colombia de los Principios Rectores, el sistema nacional de prevencion, los

142 Ver Ministerio de Proteccién Social. “Estudio Nacional de Salud Mental Colombia 2003”. p 39.
Documento Electronico.
143 Ver Anexo 4. Documento: Modificaciones del Congteso a la Certificacion.
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programas dirigidos a poblacién escolar, y critica que no se han desarrollados programas
en el lugar de trabajo, recomienda utilizar datos comparables con respecto a la
prevalencia del uso de drogas, y el fortalecimiento de programas de prevencion,
rehabilitacién y tratamiento.' En la evaluacién del progreso de 2001, no se habia
implementado la recomendacion sobre el lugar de trabajo, y se reconocen los avances y
esfuerzos en implementar las demas.'*

En la evaluacion de 2001-2002 se reconoce la labor de RUMBOS, y la creacion
de comités locales, ademas de la implementacion de una Estrategia Nacional de
Reduccion de Demanda, para la institucionalizacién del programa presidencial mediante
un proyecto de ley. En este informe se evalia de manera positiva la descentralizacion, la
capacitacion, el trabajo con la nifiez, la investigaciéon y evaluacion. Se recomienda la
aprobacién del proyecto de ley, implementar el manual de programas de prevencion,
hacer un directorio nacional de los centros de tratamiento, realizar estudios de
percepcion de riesgo de estudiantes, ampliar cobertura de prevenciéon en el medio

laboral.'*

En la evaluaciéon de la implementacion de la segunda ronda se recomienda
crear un sistema unico de estadistica, el fortalecimiento del ODC, concretar la
institucionalidad a pesar de la reorganizacion'’’, finalizar el manual de evaluacion de
programas de prevencion, concretar el directorio nacional de centros de tratamiento, y
hacer estudios sobre la percepcion de riesgo de los estudiantes con respecto a las
drogas."*

La tercera ronda de evaluacion, observa el Sistema Nacional de Informacion y
recalca que “desde el 2002 no se realizaron encuestas o estudios sobre la mayoria de

4): 149

aspectos requeridos, el pais mostré avances en 2003 y 200 con la encuesta a la

poblaciéon escolarizada. También recalca que la “capacidad para divulgacion de

14 Comparar OEA-CICAD-MEM. “Primera Ronda de Evaluacién. 1999-2000”. Documento Electrénico.
p 2-3-4

145 Comparar MEM. “Evaluaciéon del Progreso de Control de Drogas. Colombia 2001”. p 1. Documento
Electroénico.

146 Comparar MEM. “Evaluacién del Progreso de Control de Drogas 2001-2002”. p 3-8.Documento
Electrénico.

147 En este punto ya se tiene en cuenta la supresion del programa RUMBOS, y el paso de sus funciones al
Ministerio de Proteccién Social.

148 Comparar MEM. “Evaluaciéon del Progreso de Control de Drogas. Colombia. 2003”. Documento
Electrénico.

149 Ver MEM. “Evaluacién del Progreso de Control de Drogas 2003-2004”. p 4. Documento Electrénico.
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informacion sobre el problema de las drogas es limitada” ™, ya que no existe una linea de

ayuda al publico en general (en este punto el paifs se defiende diciendo que esto se
maneja a nivel descentralizado).”'

Al referirse mds directamente a la reduccién de la demanda la evaluacion
expone: “Colombia no esta implementando un sistema nacional de programas de
prevencién del abuso de drogas dirigidos a sectores claves de la poblacion”'™, aunque
indica que se han generado algunos desarrollos en este campo, como el “Programa de
Educacién para resistir el Uso y el Abuso de las Drogas y la Violencia” (DARE)"™, con
apoyo del UNODC se hicieron algunos eventos de capacitacion, y se abrieron
especializaciones en éste campo. Ademas sefiala que existen “dificultades para proveer

. ., . . . . .. 154
informacién precisa sobre los programas existentes y sus principales caracteristicas”™ ™,

95155

asi como “observan debilidades para proveer informacién completa sobre los
programas existentes, y la inexistencia de un “accionar nacional en la materia”*’. Al
respecto se recomienda la implementaciéon de un sistema nacional de programas de
prevencion en sectores claves de la poblacion, y el desarrollo de un sistema de evaluacion
sistematica."”’

Por otra parte reconoce el avance presentado con el Diagnéstico Situacional de
los Centros de Atenciéon en Drogadiccion, pero recomienda establecer mecanismos de
verificacion para el cumplimiento de las normas y evaluar la eficacia de los programas de
tratamiento. Finalmente, se expone la preocupacion ante la carencia de datos estadisticos
esenciales como la prevalencia del abuso de drogas, morbilidad relacionada con el
consumo y otras."”

En la evaluacién de la implementacion de 2005, el panorama se muestra

desolador, de 21 recomendaciones que se hacen al pafs 13 hacen referencia a la

150 Ver MEM. “Evaluacién del Progreso de Control de Drogas 2003-2004”. p 5. Documento Electrénico.
151 Comparar MEM. “Evaluaciéon del Progreso de Control de Drogas 2003-2004”. p 5. Documento
Electrénico.

152 Ver MEM. “Evaluacién del Progreso de Control de Drogas 2003-2004”. p 6. Documento Electrénico.
153 [a informacién sobre este programa no se encuentra sistematizada y no se ha enviado a nivel nacional.
154 Ver MEM. “Evaluacién del Progreso de Control de Drogas 2003-2004”. p 7. Documento Electrénico.
155 Ver MEM. “Evaluacién del Progteso de Control de Drogas 2003-2004”. p 7 Documento Electrénico.
156 Ver MEM. “Evaluacién del Progreso de Control de Drogas 2003-2004”. p 7Documento Electrénico.
157 Ver MEM. “Evaluacién del Progreso de Control de Drogas 2003-2004”. p 7Documento Electrénico.
138 Ver MEM. “Evaluacién del Progreso de Control de Drogas 2003-2004”. P 8-9. Documento
Electrénico.
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reduccién de la demanda. La primera es la “concertaciéon de la politica nacional de

iy 15
reduccion de la demanda”'™

asegurando su vigencia de 10 afios. Aqui el pais informa que
ésta politica se encuentra en revision técnica en la Comisiéon Nacional de la Demanda de
Drogas'®”, posteriormente se repiten algunas de las recomendaciones hechas
anteriormente como la creacién de un sistema nacional de prevencion, una linea de
ayuda, sistemas de divulgacion, investigacion, etc.'”

No obstante, aunque las evaluaciones realizadas por el MEM son muy
puntuales en sus recomendaciones y apuntan hacia las falencias del pais, dejan de lado el
proceso que se ha llevado a cabo desde 1998, no comparan los avances y los retrocesos,
y al momento de evaluar la implementacién de las recomendaciones, algunas son un
poco conformistas. Esto se evidencia porque que no se especifica que existe un
retroceso en materia de reducciéon de demanda, por ejemplo, muchas de las
recomendaciones que se hacen en la ultima evaluacion si se estaban realizando cuando
RUMBOS existia, como la politica nacional, la linea de informacién, ya se estaban
implementando sistemas de evaluacion a la politica, etc. Ademads en las evaluaciones se
repite la expresion “la CICAD expresa su satisfaccion por el cumplimiento de esta

sz 162
recomendacién”

, en puntos como los estudios en poblacién escolarizada, o el estudio
de salud mental, pero no se observa la calidad de estas investigaciones. En realidad,
existen motivos para dudar de la validez de la informacién de los dltimos estudios de la
CICAD y de la OMS: en el primero la prevalencia de vida y la del dltimo afio son casi
iguales, lo cual no ocurre en ningun otro estudio llevado acabo en Colombia ni en
ninglin otro pais; y segun el estudio de la OMS (cuya muestra nacional es de menos de

5000 personas), en el pafs habria 12% de personas con trastorno bipolar: un caso unico

en el mundo.

139 Ver MEM. “Implementacién de Recomendaciones de la Tercera Ronda de Evaluacién Informe sobre
Progreso 2005 -Colombia”. p 1. Documento Electrénico.

160 Es importante observar que dicha comisién no ha sido institucionalizada.

161 Comparar MEM. “Implementacién de Recomendaciones de la Tercera Ronda de Evaluacién Informe
sobre Progreso 2005- Colombia”. p 1. Documento Electrénico.

162 Ver MEM. “Implementacién de Recomendaciones de la Tercera Ronda de Evaluacién Informe sobre
Progreso 2005- Colombia”. p 5. Documento Electrénico.
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Colombia va a ser el préximo presidente de la CICAD'®, pero lastimosamente
no ha puesto en claro su politica de reducciéon de demanda, lo cual no es un buen
augurio para el pafs, teniendo en cuenta que es un actor importante a nivel hemisférico, y
necesita del apoyo tanto de Estados Unidos, como de los demas paises miembros de la
OEA.

Dentro de la CAN el pafs se compromete a realizar acciones contra el problema
de las drogas como parte de la cooperacion politica, en un marco integral y equilibrado
de la oferta y la demanda.'” Esta organizacién ratifica varios de los principios
enunciados en la UNGASS como la responsabilidad compartida, y la multilateralidad,
ademas expresa su apoyo al MEM. Sin embargo, se deberia hacer un tratado que siguiera
los avances contra drogas de la region, y que presente una mayor exigencia a las partes.

Asimismo, en la Decision 505 del 2001 los objetivos responden a los procesos
fundamentales desarrolladas por RUMBOS, como llegar a poblaciones objetivo, tener
una estrategia de comunicaciéon masiva, la capacitacion, la promocion de programas de
rehabilitacion y reinsercion, la implementacion de mecanismos evaluadores y el apoyo a
organizaciones de la sociedad civil.'” Esto nos demuestra que Colombia tiene gran
liderazgo al interior de la CAN, el cual se reforzé con la politica de reduccion de
demanda manejada durante el gobierno Pastrana, pero que se ha disminuido en la actual
administracién, en donde la cooperacién internacional no se ha podido desarrollar de

una manera tan amplia y efectiva como cuando existia el programa presidencial

RUMBOS.}

163 Como lo confirmé la Viceminsitra de Asuntos Exteriores en el Ciclo de Conferencias de la Academia
Diplomatica.

164 Comparar CAN. “Plan Andino de Lucha Contra las Drogas”. Documento Electrénico.

165 Comprar CAN. “Decision 505”. Documento Electrénico
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4, CONCLUSION

Después de observar el régimen al interior de diferentes instituciones internacionales, se
puede notar que éste ha repercutido en la politica interna del Estado colombiano para la
creacion de politicas publicas mas acordes a las exigencias internacionales, como sucedi6
en el gobierno Pastrana. Pero se dio un giro con el cambio de gobierno que restd
importancia al tema y se ha limitado a seguir algunas indicaciones de la CICAD,
organizacion que evalia de manera mas profunda los avances de las partes.

Ante estas exigencias Colombia ha buscado implementar algunas de las
recomendaciones hechas por el MEM. De alli nace la creacion de la “Politica Nacional

95166

para la Reduccion del Consumo de Sustancias Psicoactivas y su Impacto”™ y la linea

67 " .
"', La politica nacional es un documento

nacional de atencién e informacién en drogas'
muy elaborado que incluye la teorfa del desarrollo humano de Amartya Sen, y da tres
enfoques teéricos'®, ademas incluye “la prevencion la mitigacion y la superaciéon”, como
los ejes operativos. Esta politica es muy completa, pero parece estar hecha para
complacer a los expertos de la CICAD, y no para llegar y ser comprensible para la
poblacion en general.

En consecuencia se puede observar que en el gobierno Pastrana se dieron
avances para contrarrestar el consumo como una respuesta a lo que estaba sucediendo a
nivel internacional con la declaracién de los Principios Rectores, como un gran paso en
la creaciéon del régimen internacional de la reduccion de la demanda en el marco de la
UNGASS. En cambio hubo un vacio institucional en el primer periodo de Alvaro Uribe,
ya que su agenda politica se centré mas hacia la reducciéon de la oferta de drogas y la
seguridad. No obstante, la OEA, con su mecanismo de evaluaciéon ha repercutido para

que se vuelva a posicionar el problema de la demanda de drogas en la agenda, y se

vuelvan a crear lineamientos nacionales, ya que ésta institucion ejerce mayor presion en

166 Esta politica sale a la luz en abril de 2007, es dictada por el Ministerio de la Proteccién Social. pero debe
ser aprobada por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

167 Ia linea fue creada en agosto de 2006. 01-8000-113-113

168 Ver Anexo 5. Documento: Enfoques Teéricos Politica Nacional para la reduccion del Consumo de

SPA y su Impacto.
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el gobierno por estar directamente influenciada por Estados Unidos, que es el mayor
emisor de ayuda para la lucha contra drogas hacia Colombia.

Una de las medidas que deberfa tomar el gobierno actual para ir mas acorde al
régimen internacional es la institucionalizacion de la Comisién Nacional de Reduccion
de la Demanda de Drogas, para que éste se vuelva el organismo rector de la politica
nacional de drogas, y pueda controlar la accion estatal interinstitucional. No por medio
del Ministerio de Proteccién Social, ya que éste tiene otras funciones que se deben
manejar con mayor urgencia, ademas de la carga de responsabilidad que maneja en el
sector laboral y de salud. L.a Comision deberia estar integrada Al DNE como otra parte
de la lucha anti drogas, pero debe tener una mayor prioridad, para crear un verdadero
equilibrio con la oferta. Asi como la creaciéon de una politica de Estado frente a las
drogas, que reemplace la Ley 30 de 19806, y fortalezca el DNE. Es necesario restituir los
canales de cooperacién para recolectar los fondos suficientes para aumentar las acciones
en la materia.

También deberfan tenerse en cuenta los principios planteados durante la
existencia de RUMBOS, que abarcaban diferentes esferas planteadas en los Principios
Rectores, pero no solo deben centrarse en la prevencion, sino en la “mitigacion y la
superacion”. Esto quiere decir que el Estado debe controlar a los centros de tratamiento,
para que presten servicios que ayuden a la recuperacion efectiva de los usuarios, y que
estos puedan acceder a tratamiento a un bajo costo.

Ademas, se debe institucionalizar un centro de recoleccion de datos que recoja
las diferentes recomendaciones para este efecto dictadas por la OMS en la Guia para la
Epidemia del Abuso de Drogas, y volver a hacer una encuesta nacional, que de una
mayor libertad a las personas las cuales no se sientan comprometidas en dar respuestas
sobre si consumen drogas, (esto debe ser via internet, pero con una alta promocién en
otros medios de comunicacién para asegurar la participacion, por lo menos en las
principales ciudades). Y se debe institucionalizar una politica de reducciéon de demanda
en el pafs acorde con los principios, normas, reglas y procesos de decision presentados

en las diferentes instituciones internacionales, para asf lograr avances reales en la materia.
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Anexo 1. Documento: Sistema de Naciones Unidas en materia de drogas.'®

Para lograr entender como funciona el sistema de Naciones Unidas en la lucha contra las
drogas se deben observar los diferentes organismos que la componen. En primer lugar se
encuentra el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) el cual consta de 54 miembros elegidos
por la Asamblea General, este a su vez elige una Mesa la cual propone la agenda, y elabora un
programa de trabajo, ademds que organiza el perfodo de sesiones con el apoyo de la Secretaria

. . 1 )
de Naciones Unidas.'™

El ECOSOC por su parte tiene diferentes 6rganos subsidiarios, como
las Comisiones Organicas, y las Comisiones Regionales. Dentro de las primeras se encuentra la
Comision de Estupefacientes, que es el cuerpo principal en la formulacién de politicas al
interior de Naciones Unidas respecto al tema de las drogas. '

La Comision fue establecida en 1946 por el Consejo, y ademas de dictaminar
politicas, analiza la situaciéon del consumo a nivel mundial, y desarrolla propuestas para
fortalecer el control de drogas." A su vez asiste al ECOSOC en la supervision de la aplicacién
de las Convenciones de Naciones Unidas sobre drogas, realiza recomendaciones relacionadas
con el control de estupefacientes, sustancias sicotropicas y precursores quimicos, al igual que
elabora directrices politicas para la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD)'”

La ONUDD es un lider global en la lucha contra drogas, y el crimen internacional,
fue establecida en 1997, y su mision es asistir a los paises miembros en la lucha contra drogas,
delito y terrorismo. Esta Organizacion busca aumentar el conocimiento y el entendimiento
analitico de éstos problemas, ayuda a los paises en la ratificacién e implementacion de los
tratados internacionales, y el desarrollo de legislacion interna, asi como sostiene proyectos de
cooperacion técnica para mejorar las acciones efectuadas por los Estados.'™

Por otra parte para 1991 se establece el Programa de las Naciones Unidas para la

Fiscalizacion Internacional de Drogas PNUFID, expandiendo el mandato de la Comisién

169 Documento elaborado por el autor de la presente monografia.

170 Comparar ONU. “United Nations Economic and Social Council. (ECOSOC)” Documento Electrénico.

171 Comparar United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). “Commission on Narcotic Drugs”.
Documento Electrénico.

172 Comparar UNODC . “About US”. Documento Electrénico.

173 Comparar Secretarfa de Relaciones Exteriores México. “Comision de Estupefacientes de Organizacion de las
Naciones Unidas”. Documento Electrénico.

174 Comparar UNODC. “About Us”. Documento Electrénico



' Este

como regente de éste programa, el cual es administrado como parte de la ONUDD.
hecho sucedié en octubre de 2002 cuando se da una reorientacién de la Oficina debido a
repetidos llamados de los cuerpos gobernantes para una mayor integracion y sinergia entre las
areas de responsabilidad mas importantes de la Oficina, como el Programa de Drogas, y el
Programa contra el Crimen'”, en el campo operacional, pero no el financiero o hacedor de
politicas.'”

Por otra parte se encuentra la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
(JIFE), que es un 6rgano de control independiente y quasi-judicial para la implementacion de
las Convenciones. Esta fue creada en la Convencién Unica de 1961 Sobre Estupefacientes, y
establecida en 1968 y es independiente tanto de Naciones Unidas como de los gobiernos.'”
Consta de trece miembros elegidos por el ECOSOC, quienes deben gozar de imparcialidad, y
tres de ellos deben tener experiencia médica, farmacoldgica o farmacéutica'”.

En este contexto se puede observar que la Asamblea General toma decisiones, y éstas
son acatadas por el Consejo Econémico y Social (HCOSOC), que a su vez delega a la
Comision de Estupefacientes (CND) la cual se apoya en la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito (ONUDD), quien a su vez se centra en combatir el problema de
las drogas mediante el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de

Drogas (PNUFID) y Centro Internacional para la Prevencion del Crimen. (CICP)."™

175 Comparar ONU. United Nations Office on Drugs and Crime. Commission on Narcotic Drugs. Documento
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17 Comparar ONU. “Convencién Unica de 1961 Sobre Estupefacientes. Preamble”. p 6. Documento Electrénico
180 Ver Anexo 10. Grafica 1. Sistema de Naciones Unidas frente a la Lucha contra Drogas.
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Anexo 2. Documento: Contexto Convenciones de Naciones Unidas.

En primer lugar, la Convenciéon Unica de 1961 Sobre Estupefacientes, nace como una
respuesta internacional ante la necesidad de crear una convencién unica y universal en

182 ., .
% Entre ellas se encontraban la Convencién Internacional

reemplazo de las nueve existentes.
del Opio, de 1912, el Convenio para Limitar la Fabricacion y Reglamentar la Distribucién de
los Estupefacientes de 1931, el Convenio para la Supresiéon del Trafico Ilicito de Drogas
Nocivas de 1936. Ademas de los protocolos que enmendaban las convenciones, también
existfan otros acuerdos.'™

La Convencién Unica buscaba limitar la produccién de materias primas y  la
simplificacién de la maquinaria de control del cultivo, produccién, manufactura, exportaciones
e importaciones, distribucion, comercio uso y posesion de estupefacientes solo para usos
médicos o cientificos. "**

Las principales drogas reguladas son: la adormidera, la hoja de coca, y la marihuana,
principalmente. No obstante, las listas adjuntas contemplan mas de cien drogas diferentes.'®
Con todo, la regulacion de la produccion de opio toma un lugar fundamental, bajo un estricto
control estatal.'™ En este punto, las licencias juegan un rol crucial para asi definir con mayor
claridad cuando se entra a la ilegalidad.

Por otra parte, se crea la Junta Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes, y se
mantiene la Comision de Estupefacientes del Consejo Econémico y Social. Estas
organizaciones son las encargadas de supervisar el cumplimiento y de dar recomendaciones a
las partes como medidas correctivas. En casos extremos de incumplimiento, la Asamblea

. . . 1
General de Naciones Unidas es la encargada de solucionarlos."”’

181 Documento elaborado por el autor de la presente monografia.
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1948/159(VIDIID 3 August 1948”. Documento Electronico.

18 Comparar ONU. “Convencién Unica de 1961 Sobre Estupefacientes. Articulo 217, p 11 Documento
Electrénico.

18Comparar Brice.De Ruyer, [Et al]. “Summary of UN Drug Treaties”. En International Drug Policy. Status
Quaestionis.. 2003. p 32.
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Electrénico.

187 Comparar ONU. “Convencién Unica de 1961 Sobre Estupefacientes. Articulo 14”. p 7 Documento
Electrénico.



En segundo lugar, el Convenio Sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971 se realiza
debido al aumento del consumo de sustancias sicotropicas, estimulantes y alucindgenos, en los

~ ., , .z 1
afios sesenta, saliéndose del area retomada por la Convencién de 1961."*

Este convenio obliga
a las partes a buscar nuevos controles a este reciente tipo de drogas, pero manteniendo el
mismo esquema de vigilancia que en las drogas narcéticas. Sin embargo, no se hace una
censura de las materias primas que conforman las drogas sicotrépicas; se vuelve a limitar el

189
y se pone un

uso de éstas sustancias, unicamente con propodsitos médicos o cientificos,
mayor énfasis en la manufactura y comercio, mediante licencias, y registros de las cantidades
fabricadas, al igual que autorizaciones, restricciones, inspeccion, y reportes anuales de las
partes en cuanto al comercio.

Posteriormente, la Convenciéon de 1961 es reformada mediante el protocolo de
Ginebra de 1972. Esto sucede debido a la intensificacion de “la guerra contra las drogas”
declarada por Richard Nixon en 1969. En este protocolo entran a consideracion algunas de las
medidas de control, al igual que se expande el rol de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes en la vigilancia de la produccién de opio, y trifico ilicito en general."”El
Protocolo de 1972 no entra a hacer cambios drasticos en el sistema de control de la
Convencién, aunque incluye medidas de extradicién, y fortifica la aplicacion de la ley."”" Asi,
se complementan las funciones de la Junta aumentando las exigencias a las partes.

Subsiguientemente, la Conferencia Internacional Sobre Abuso de Drogas y Trafico
Ilicito de 1987, se origina como una propuesta para generar una accion universal para el abuso
de drogas y el trafico ilicito, con un enfoque multidisciplinario. Al igual que hace la solicitud
de recursos adicionales para la Junta, con miras al fortalecimiento de la cooperacion con paises
en desarrollo, y apoya sus esfuerzos en la implementacién de programas de control.'”

Esta Conferencia abre la puerta para la realizacion de la Convencion de las Naciones
Unidas Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988; en ella

se hace énfasis en la peligrosidad del trafico y su relacion con otros crimenes, ademas del

origen internacional de esta practica, y de las grandes cantidades de ganancias que de ello se
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189 Comparar ONU. “Convenio Sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971 Articulo 5”. p 5 Documento Electrénico.
190 Ver N. Boister, “The History of International Legal Regulation of Drugs” International Drug Poligy. 2003 p 20.
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192 Comparar ONU. “United Nations Office on Drugs and Crime. International Conference on Drug Abuse and
Illicit Trafficking. A/RES/42/112.93td Plenary Meeting 7 December 1987. No 6”. Documento Electrénico.



desprenden. '’ Por otra parte, busca eliminar las causas del abuso de drogas, y la necesidad de
monitorear los precursores quimicos usados en la manufactura de estupefacientes y sustancias
sicotropicas. La erradicacion del trafico ilicito se considera un problema de responsabilidad
colectiva.'”

La Convencién de 1988 también permitié reglamentar el proceso a seguir para
confrontar el trafico maritimo, medidas de asistencia legal y la extradicién. A diferencia de las
dos convenciones anteriores, establece la obligacién de las partes de instaurar como delitos
penales en su derecho interno a: la produccion, fabricacion, extraccion, preparacion, oferta,
oferta para la venta, distribucion, venta, entrega en cualesquiera condiciones, el corretaje, el
envio, el envio en transito, el transporte, la importacién o la exportacion de cualquier
estupefaciente o sustancia psicotrépica.'”

El articulo 3 amplia los delitos punibles, y compromete directamente al los Estados
en la penalizacion de éstas actividades. A diferencia de las dos convenciones anteriores, en aqui
se deja a reserva de las partes tipificar la “posesion, adquisicion o cultivo para (...) consumo
personal”'”

Posteriormente, se da paso a Asamblea General de las Naciones Unidas Sesion
Especial sobre el Problema Mundial de Drogas, 1998. (UNGASS). En este punto se busca
darle una mayor importancia a la demanda de drogas, para lograr hacer un balance entre ésta y
el suministro, retomando el enfoque multidisciplinario que se habia buscado en la Conferencia
de 1987. A su vez, se adopta una Declaracion Politica, y se presentan los Principios Rectores
de la Reduccion de la Demanda, ademas, del control a precursores quimicos, cooperacion
judicial, lavado de dinero, un plan de accién en contra de los estimulantes tipo anfetamina, y la

eliminacién de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo.
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Anexo 3. Documento: Certificacion.”’

La Certificacion, nace durante la epidemia de crack en Estados Unidos en 1986, (el afio
coincide con la creacién de la CICAD), cuando “el Congreso de Estados Unidos aprueba una
ley que obligaba al Ejecutivo a <<certificar>> la cooperacién de los paises extranjeros en sus
esfuerzos contra las drogas™"”; Dentro de las calificaciones posibles se encontraba: certificado,

1 1. . ., ,
1", La tltima denominacién hacia

descertificado y certificado por razones de interés naciona
referencia a los paises que deberfan ser descertificados en términos de cooperaciéon con
Estados Unidos, pero que a consideracion del presidente, este acto vulneraria la lucha contra
drogas, considerando primordial el mantenimiento de las buenas relaciones con ese Estado
antes que sancionarlo.””

La Certificacion tedricamente estaba formulada independientemente a las influencias
de tipo politico, lo cual no sucedid, como es el caso de Iran, que fue descertificado doce veces
consecutivas a pesar de su fuerte postura contra las drogas. Por otra parte México, que ha
estado ligado fuertemente con el trafico de drogas no fue descertificado, debido a los lazos

L. s . 201
politicos y econémicos con Estados Unidos

. Bl rechazo mayor a ésta practica surge en 1997
cuando Colombia se encontraba descertificada por la infiltracién de dineros del narcotrafico en
la campafa presidencial, y México mostraba una alta participacion en el comercio ilegal de
drogas que afectaba la élite politica de ese pafs y, no obstante, recibi6 la certificacién total®”.
Esto se debe a que el costo de descertificar a México es muy alto para Estados unidos, ademas
de las presiones que se generaron con la descertificaion de Colombia, lo que generd que los
empresarios estadounidenses no pudieran obtener el OPIC. La Certificacion no ha sido abolida
en los Estados Unidos, debido a el temor de los congresistas de presentar una ley que se

muestre débil frente al problema de las drogas, sin embargo se maneja con un perfil bajo.””
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Anexo 4. Documento: Modificaciones del Congreso a la Certificacion.”

Gracias a la presion ejercida por México al gobierno estadounidense, desde 1997 se empezaron
a presentar diferentes modificaciones en el congreso, pero no fueron efectivas, solo en
Octubre de 2000 pasé la resolucion S. Res 366 la cual daba una exoneracién a México, para
que los nuevos presidentes desarrollaran mayor cooperacion en la materia. El afio siguiente el
24 de Octubre pasé la resolucion S. 219, la cual requeria que el presidente sefialara solamente a
los paises que cometieran las peores ofensas para ser sancionados, y se gestara una conferencia
para desarrollar estrategias multilaterales efectivas. Estas modificaciones solo aplicarfan a pafses
del hemisferio occidental, ademas el mandatario estadounidense se comprometié a fortalecer
el mecanismo de evaluacién creado al interior de la OBA.™”

En una entrevista realizada al Doctor Francisco Thoumi, explico que existen diferentes
razones para que la certificacion se modificara pero no se eliminara. Primero, el costo de
descertificar a México es muy alto, debido a que Estados Unidos tiene gran inversiéon y
comercio con ese pafs. Asimismo en el momento en que Colombia fue descertificada, las
sanciones no se impusieron totalmente, lo maximo fue la negacion de la visa estadounidense al
presidente Ernesto Samper. Aunque como una sanciéon automatica se dio la imposibilidad a
los inversionistas americanos de obtener el seguro brindado por el Overseas Private
Investment Corporation (OPIC), lo cual los puso en desventaja frente a otros inversionistas
extranjeros, y causé malestar en el gobierno. Ademas Thoumi recalca que existe un ambiente
en el congreso en donde se sabe que la certificacién no es una practica muy efectiva, pero los
congresistas no quieren verse en una posicion vulnerable frente a sus competidores por tener

.., P . . ~ 2
una posiciéon débil frente a las drogas, ya que las elecciones se practican cada dos afios.””

204 Documento elaborado por el autor de la presente monografia.
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Anexo 5. Documento: Plan de desatrollo “Cambio para Construir la Paz”.””

En el plan de desarrollo “Cambio para Construir la Paz”, el primer tomo contiene la
“Diplomacia por la Paz”. Dentro de la estrategia diplomatica se encuentra el “Problema
Mundial de la Droga”,.alli se establecen objetivos concernientes al ““desarrollo alternativo, la
reduccion de la oferta de drogas, la reduccion de la demanda, la gestion ambiental, y la politica
internacional™™”. A su vez, se plantea un liderazgo y un compromiso internacional en la lucha
contra drogas, utilizando estrategias como: nuevos esquemas de cooperacion, que equilibren
costos politicos, sociales, econémicos y ambientales; cooperacion internacional técnica y
financiera; lograr el compromiso en el control de los precursores quimicos; ampliar medidas
contra el lavado de activos; aumentar espacios de investigacion, y finalmente “integrar a las
diferentes instituciones relacionadas con la prevencion, control y represion del problema de las
drogas ilicitas en un programa de formacién del recurso humano que permita adquirir una

vision integral del problema y ampliar las alternativas para su solucién””.

207 Documento elaborado por el autor de la presente monografia.
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Anexo 6. Documento: Rendicion de Cuentas. Andrés Pastrana. Informes al

210
Congreso.

En el afio 1998, dentro de la Institucionalizacion y creacidn de redes, las acciones eran encaminadas a
“consolidar el Plan Nacional de Prevenciéon Integral, (...) su sostenibilidad a largo plazo y su
permanencia como politica de Estado”.*'' Principalmente se logré la consolidacién de
programas y procesos con 14 instituciones gubernamentales, asi como el fortalecimiento de la
coordinacion interinstitucional con ONG's, creacion de planes estratégicos departamentales,
distritales, y municipales, y la recepciéon de recursos de instituciones como: Riesgos
Profesionales, Consejo Nacional de Estupefacientes, y acuerdos con la Direccién Nacional de
Planeacion, y la identificacién de fuentes de financiacién nacionales e internacionales.”?

El informe de 1999 mantuvo el objetivo de consolidar las acciones de prevencion,
pero en este punto se logré la creacion y fortalecimiento de “Comités y Planes
Departamentales y Municipales de Prevenciéon Integral” en 23 departamentos y 138
municipios, a su vez se hace una afirmaciéon del compromiso de Colombia en el cumplimiento
de los principios sobre la reduccién de demanda, de la Asamblea General de 1998, y la
Estrategia Antidrogas de la CICAD y también se ratifica la importancia de encontrar fuentes de
financiacién nacionales e internacionales.””

Para el 2000 se habia fortalecido la institucionalidad, y los comités ascendian 187
municipales en 27 departamentos, se buscaba la aprobacion del Compes # 3078, y se empez6 a
gestar el proyecto de ley 120, ademas se inicié un proceso de prevencion dentro de las Fuerzas

214

Militares.”" El informe posterior de 2001 muestra que los comités de prevenciéon habian

aumentado considerablemente a 335 nacionales, 27 departamentales, y 308 municipales, y se
cre6 una nueva forma de coordinacion regional desde el nivel central para la unificacién de

s 215
criterios™ .
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El segundo proceso es la Formacion y la capacitacion, la cual se realizé principalmente en las
escuelas, colegios, universidades, poblacién en general, y la fuerza publica.”® Primero se
incluy6 en la formaciéon de los educadores un item de prevencién integral”’, se promovieron
programas de “Escuelas y Municipios Saludables”, se fortalecié la red de educadores con una
cobertura de 200 colegios y aprox. 200.000 jévenes, en 24 departamentos™®, asi como
diferentes talleres dirigidos a la poblacién escolar, y se credé un proyecto nacional para la
prevencién en “colegios de 10 ciudades capitales del pais”*”. Mediante el ICFES se realizaron
proyectos y seminarios través de los bienestares universitarios, y se cre6 una red

interuniversitaria que contaba con més de 40 universidades.”

La capacitacion de la Policia
Nacional fue fundamental, pero también se capacit6 a personal del Ejército, la Fuerza Aérea y
la Armada. La Fiscalia mediante el Programa Futuro realiz6 diferentes foros, talleres y
conferencias. Ademas del sector educativo y la fuerza publica se brindé capacitacion a madres
comunitarias, j6venes, pueblos indigenas, y funcionarios.””

Posteriormente, se encuentra la Investigacion y evalnacion, para el ano 1998 se proyectaba
la creacion de la Comision Nacional de Investigacion en conjunto con el DNE, la evaluacion
de instituciones de tratamiento en algunas ciudades, un esquema para identificar el estado de la
prevencion en 1.074 municipios, poner en marcha el sistema de evaluacion de RUMBOS, y la
organizaciéon de eventos internacionales.” El afio siguiente se realizaron seminarios, se
fortaleci6 la Comision de Investigacion, se estableci6 el estado actual de la prevencion en 32
departamentos, y se realizaron encuestas en 29 ciudades capitales de consumo en jovenes de 10

~ 223 21,00 . e, .
a 24 anos.”” Este ultimo sondeo se convirtié en la Encuesta Nacional sobre Consumo de

Sustancias Psicoactivas Jévenes de 10 a 24 afios, seguidamente se pusieron en marcha otros

216 Comparar Presidencia de la Republica. “Cambio para Construir la Paz”. Informe al Congreso, 2001-2002.
p 223.

217 Comparar Presidencia de la Republica. “Cambio para Construir la Paz”. Informe al Congtreso, 1998-1999.
p 346.

218 Comparar Presidencia de la Republica. “Cambio para Construir la Paz”.Informe al Congreso, 1999-2000. p
267.

219 Comparar Presidencia de la Republica. “Cambio para Construir la Paz”.Informe al Congreso, 2001-2002. p
223.

220 Comparar Presidencia de la Republica “Cambio para Construir la Paz” Informe al Congreso, 2001-2002. p 223.
221 Hste parrafo sintetiza acciones plasmadas en los cuatro Informes al Congtreso.

222 Comparar Presidencia de la Republica “Cambio para Construir la Paz” Informe al Congtreso, 1998-1999. p
346-347.

223 Comparar Presidencia de la Republica “Cambio para Construir la Paz” Informe al Congteso, 1999-2000. p 268.



proyectos de investigacién que inclufan temas relacionados con el consumo de drogas, como la
formacién de pandillas, y la propagacién del VIH.?*
La Comunicacion y uso de medios masivos alternativos, era otro pilar esencial en la gestién realizada
por RUMBOS, ya que alli se buscaba la difusion del conocimiento, y la toma de conciencia de
la poblaciéon. En esta parte se imprimieron manuales informativos como “Pilas con las
Drogas”, y “El Libro de las Drogas: Manual para la Familia”, asi como afiches y separadores,
se cre6 la pagina web del programa RUMBOS, y la del Observatorio Colombiano sobre
Consumo de Sustancias Psicoactivas (OCCSP), se hizo una distribuciéon nacional del CD-
ROM, “Informaciéon Interactiva sobre el Mundo de las Drogas”, se instaur6 una linea
telefénica de atencién gratuita, asimismo se desarrollaron diversas campafias televisivas y
radiales.””

La Promocion y mantenimiento de la salud se postula como otro proceso a seguir, en el cual
se busco proporcionar informacién y medios para fortalecer “estilos de vida saludables y la
deteccion temprana, tratamiento, remision, rehabilitacion, y reinsercién social de personas con

problemas de drogas”*

, en esta parte se insiste en la evaluacion, asistencia técnica, control de
calidad, capacitacion y apoyo financiero a las instituciones que presten este servicio. Asimismo
se trat6 de fortalecer las cuatro “Unidades Integrales para la Atencion de Conductas Adictivas
UAICAS”, y se expidi6 una resolucién para reglamentar el funcionamiento de centros de
tratamiento.

Subsiguientemente, existe un aparte de la Produccion y el trabajo, como una alternativa
preventiva , mediante la atencién a poblacién trabajadora del sector informal, capacitacion, y
eventos como la feria “Expo Camello” en donde se presentaban alternativas laborales a
jovenes, y la organizaciéon de un seminario para la prevenciéon del consumo en el medio
laboral.”**

Otro vpilar es la Participacion y organizacion comunitaria, que enfatiza en la participacion y

la organizacién de las comunidades y diferentes grupos humanos. Por medio de la creacion de

clubes juveniles, “Casas de la Juventud”, capacitacion de universitarios a la poblacién,

224 Comparar Presidencia de la Republica “Cambio para Construir la Paz” Informe al Congreso, 2001-2002.. p 224
225 Bste parrafo sintetiza acciones plasmadas en los cuatro Informes al Congteso.

226 Ver Presidencia de la Republica “Cambio para Construir la Paz” Informe al Congtreso, 1998-1999. p 348

227 Ver Presidencia de la Republica “Cambio para Construir la Paz”.Informe al Congreso, 1999-2000. p 270.

228 BEste parrafo sintetiza acciones plasmadas en los cuatro Informes al Congteso.



vinculacién de asociaciones de padres de familia y lideres de accién comunal, asi como
eventos dirigidos a la comunidad en general.””’

Finalmente, la Cooperacion internacional se basé en el fortalecimiento del apoyo bilateral y
multilateral tanto técnica como financieramente. Desde el primer afo de la creacion de
RUMBOS se dio una amplia respuesta de la comunidad internacional, por medio de acuerdos
de asistencia técnica, becas, pasantias, cooperacion, e intercambio de materiales educativos con
14 pafses. RUMBOS asistié y tuvo una participacién destacada en: la Asamblea General de
1998, dentro de la CICAD fue aceptada su propuesta de indicadores sobre reduccién de
demanda, se inici6 un proyecto con Venezuela, Ecuador y Colombia, y se adelantaron
convenios bilaterales con Espafia, Chile y la Embajada de Estados Unidos™’. También se
realizaron acuerdos de cooperacion con el PNUD, el gobierno de Canada, la embajada de
Gran Bretafia, Francia, y el Consejo Britanico. Se asisti6 a la reuniéon del Grupo de trabajo de la
CICAD sobre el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM), asimismo se le brindé
cooperacion técnica al Ecuador. En el 2001 ya se habifan recibido importantes recursos, y se

asisti6 a otros eventos internacionales que dieron a conocer la politica nacional de prevencion.

229 Este parrafo sintetiza acciones plasmadas en los cuatro Informes al Congteso
230 Comparar Presidencia de la Republica “Cambio para Construir la Paz” Informe al Congreso, 1998-1999. p
349-350.



Anexo 7. Documento: Implementacién Alvaro Uribe. Diagnéstico Situacional.”

Al observar en la estructura del Ministerio de la Proteccién Social existen diferentes oficinas, y
direcciones, dentro de las cuales se encuentra la Direccién General de Salud Publica, de la cual
se desprende el Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE). **

El FNE “tiene como objetivo la vigilancia y control sobre la importacién, la
exportacion, distribucion y venta de drogas, medicamentos, materias primas o precursores (...)
asi como apoyar a los programas contra la firmaco dependencia que adelanta el Gobierno

1> 9233

Nacional”™”, ademas una de las funciones del FNE es: “Apoyar programas que contra la

farmacodependencia adopte el Gobierno Nacional, en coordinaciéon con la Direccion General
de Salud Publica”.**

Ademas se cre6 un Directorio Nacional de Centros de Atenciéon en Drogadiccion
(C.A.D), el cual buscaba realizar un censo institucional que confirmara la el tamafo de la oferta
de servicios, hiciera un diagnéstico situacional, estableciera si las instituciones eran
congruentes con los estandares de calidad, determinara la manera como los servicios
respondian a las expectativas de los usuarios, presentara una gufa y llevara el registro de éstas

235

entidades.™ El estudio hizo un censo a “282 organizaciones y a un total de 357 programas

236 7 .
7% en el Amazonas, Casanare, Guainia, Guaviare,

(...), en 23 de los 32 departamentos de pais
Guajira, Vaupés, y Vichada, no se encontré ninguna organizacién que “ofreciera servicios de
desintoxicacién, deshabituacion, tratamiento, rehabilitacion y reincorporacion social y laboral a
poblacién consumidora de sustancias psicoactivas””.

Por otro lado el Diagnéstico Situacional de Instituciones de Tratamiento,
Rehabilitacién y Reincorporacion Social a Consumidores de SPA en Colombia, hizo diferentes

hallazgos como el incremento de la oferta de servicios de tratamiento en comparacién del

231 Docume nto elaborado por el autor de la presente monografia.

232 Comparar Presidencia de la Republica. “Decreto 205 (2003)”. Documento Electrénico.

233 Ver Presidencia de la Republica. “Decreto 205 (2003)”. Documento Electrénico p 20-21.

234 Ver Presidencia de la Republica. “Decteto 205 (2003)”. Documento Electrénico p 21.

235 Comparar Ministerio de Protecciéon Social. “Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud (SOGC)”.
Diagnéstico Situacional. PV. Documento Electrénico.

236 Ver Ministerio de la Proteccion Social, “Directorio Nacional. Centros de Atencion en Drogadiccion”.
Introduccién. 2005.

27 Ver Ministetio de la Proteccién Social, “Directorio Nacional. Centros de Atencién en Drogadicciéon”,
Introduccién. 2005.



inventario de 1996, pero se presenté la misma caracteristica de esa época: la mayorfa de

238

servicios son prestados por entidades privadas (82,3%) y sin animo de lucro™. También se

observé un “incremento importante de programas de teoterapia sin mayor estructura y soporte

2 Z g 239
teorico-practico”.

238 Comparar Ministerio de Proteccién Social. “Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud (SOGC)”.
Diagnéstico Situacional. p V. Documento Electrénico.
23 Ver Ministerio de Proteccién Social. “Diagnéstico Situacional”. p VI. Documento Electrénico.



Anexo 8. Documento: Fondos Recaudados por RUMBOS.*"

Durante el periodo de Andrés Pastrana se asignaron recursos a la Politica de Prevencion
Integral Frente al Consumo de SPA, por $41,564 millones de pesos, de los cuales $4,532 irfan
al programa presidencial RUMBOS, como lo confirma el documento Conpes No3078 del 1
junio de 2000**". En ese afio se asignaron recursos por un valor de $900.000.000 millones de
pesos, y en el 2002 por $1.000.374.000, sin embargo los recursos del afio 2002 que fueron
programados por el Departamento Nacional de Planeacién para junio no se entregaron.**

Por otra parte, RUMBOS también era beneficiario de recursos internacionales, desde
1998 al 2002 recibié un total de $1.862.234 millones de pesos, ademas se logré acceder a
mayores recursos que estaban disponibles para ejecucion entre el 2002 y el 2003, que ascendian
a $3.151.721.363, provenientes de la Embajada de EUA, Espana, Canadd, Austria, Francia,
Japon, Gran Bretafia, Consejo Britanico, PNUD y PNUFID. Ademas los gobiernos de Francia
e Inglaterra, estaban prestos a cooperar, pero para esa época se estaba esperando el cambio de
gobierno, antes tomar una decision al respecto.”®’

Con la nueva administracion, se modific6 la forma de proceder ante la demanda de
drogas, y el programa presidencial RUMBOS se suprimi6, lo cual también significé la perdida

de diversos recursos que se habian adquirido durante ésta época.

240 Documento elaborado por el autor de la presente monografia.

241 Comparar Departamento Nacional de Planeacién, Programa Presidencial RUMBOS. “Documento COMPES
No 3078”. Politica de Prevencién Integral Frente al Consumo de Sustancias Psicoactivas.

22 Comparar Documento proporcionado por Augusto Pérez director del Programa Rumbos. 1999-2002 Politica
de Prevencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas.

28 Comparar Documento proporcionado por Augusto Pérez director del Programa Rumbos. 1999-2002 Politica
de Prevencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas



Anexo 9. Documento: Enfoques tedricos Politica Nacional para la reducciéon del

Consumo de SPA y su Impacto.”*

Bl primero es la “gestion de riesgos sociales™, que incluye la pérdida de capacidad de

., . . . . 2
consumo ante una reduccién de los ingresos, la capacidad de elegir una “vida saludable”**

,yla
creacion de capital social para el “logro de la inclusién social”*. Luego habla de la Reduccién

de la Demanda, como los “principios de accién producto del consenso de paises y

expertos™®y el dltimo es la “promocién de la salud” que significa la capacidad de ejercer

control en nuestra propia salud a través de medios, habilidades o informacién.””

24 Documento elaborado por el autor de la presente monografia.

24 Ver Ministerio de la Protecciéon Social. “Politica Nacional para la Reduccién del Consumo de Sustancias
Psicoactivas y su Impacto. Resumen Ejecutivo. Bogota, D.C., abril de 2007”. p 16.

246 Ver Ministerio de la Proteccion Social. “Politica Nacional para la Reduccion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas y su Impacto”. p 17.

47 \/er Ministerio de la Proteccién Social. “Politica Nacional para la Reduccién del Consumo de Sustancias
Psicoactivas y su Impacto”. p 17.

248 \/er Ministerio de la Proteccién Social. “Politica Nacional para la Reduccién del Consumo de Sustancias
Psicoactivas y su Impacto”. p 17.

9 Ver Ministerio de la Proteccién Social. “Politica Nacional pata la Reduccién del Consumo de Sustancias
Psicoactivas y su Impacto”. p 17



Anexo 10. Grafica 1. Sistema de Naciones Unidas frente a la Lucha contra Drogas.
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Fuente: Grifica elaborada por el autor de la presente monografia con base a la informacién

obtenida en la ONU.



Anexo 11. Grafica 2. Participacion del gasto del Estado colombiano en la lucha contra

las drogas por estrategia (1995 — 2004)
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Fuente: Instituciones, organismos centrales y entidades territoriales. Metodologia y calculos:

DNP-DJS-GEGAIL DNE-SEL*"

%0 Comportamiento del Gasto del Estado Colombiano en la Lucha contra las Drogas: 1995 — 2004. Informe
Ejecutivo. Elaborado por Luis Eduardo Alvarado R. Direccion Nacional de Estupefacientes.



Anexo 12. Cuadro 1. Gasto directo del Estado colombiano en la lucha contra las drogas

(1995 — 2004)

millones de pesos constantes 2004
1995 - 2004
DESARROLLO ALTERNATIVO 703.374,4
REDUCCION OFERTA DE DROGAS 3.831.446,5
FORTALECIMIENTO JURIDICO E
INSTITUCIONAL 2.143.9852
REDUCCION DE LA DEMANDA DE
DROGAS 306.771,7
REDUCCION GESTION AMBIENTAL 49.119,7
POLITICA INTERNACIONAL 3.289,1
TOTAL 7.037.986,6

Fuente: Instituciones, organismos centrales y entidades territoriales. Metodologia y

célculos: DNP-DJS-GEGAI DNE-SEL *'

%! Comportamiento del Gasto del Estado Colombiano en la Lucha contra las Drogas: 1995 — 2004. Informe
Ejecutivo. Elaborado por Luis Eduardo Alvarado R. Direccion Nacional de Estupefacientes



Anexo 13. Cuadro 2. Gastos directos Estado colombiano en la lucha contra las drogas

Gastos directos Estado colombiano en la lucha contra las drogas
Millones de ddlares
Particip.
Componentes 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Total | %
Desarrollo Alternativo 201 290| 745| 784| 1839 16%
Reduccién oferta drogas ilicitas 148,01 107,3| 98,6(265,5| 6194 54%
Fortalecimiento Juridico e Institucional | 78,5| 81,4| 66,0 81,5| 3074 27%
Reduccion demanda de drogas 58| 4,1 7,71 15,3 33,0 3%
Gestion ambiental 321 14 02 15 6,3 1%
Politica Internacional 0,1{ 01| 00| 0,1 0,3 0%
Total 237,7|223,3|247,0 | 442,3|1.150,2| 100%
Fuente: Instituciones Estado colombiano
Calculos: DNE — DNP

Fuente: Instituciones, organismos centrales y entidades territoriales. Metodologia y

calculos: DNP-DJS-GEGAI, DNE-SEIL **

%2 Comportamiento del Gasto del Estado Colombiano en la Lucha contra las Drogas: 1995 — 2004. Informe
Ejecutivo. Elaborado por Luis Eduardo Alvarado R. Direccion Nacional de Estupefacientes
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