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LA VIOLENCIA TIENE UNA LARGA TRA-
dicion nacional. Las estructuras
gangsteriles que surgieron en
medio del profundo conflicto poli-
tico de los anos cincuenta y que
atacaron la humanidad y las pro-
piedades de los campesinos libera-
les, sirvieron de base a las formas
de violencia que presencia el pais
en los ultimos anos. Los “chulavi-
tas” conservadores de la region es-
meraldifera que se extiende por el
Oriente de Boyacd, muestran cier-
ta continuidad con las cuadrillas
de Gonzalo Rodriguez Gacha “El
Mexicano”, y sus extensiones en
los paramilitares del Magdalena
Medio. La diferencia en el arma-
mento, las comunicaciones y el en-
trenamiento, sd6lo reflejan el
medio siglo de avance en las técni-
cas de asesinarl. Y la violencia que
vivieron las zonas montanosas del
Valle del Cauca durante la misma
época bajo la dictadura conserva-
dora,2 se revivio con las masacres
de 1990 en Trujillo donde conflu-
yveron los aparatos estatales del
orden publico y los del narcotrafi-
co para detener a campesinos,
maestros y curas sospechosos de
simpatizar con la guerrilla que
pretendia penetrar en el drea. Los
torturaron, destrozaron sus cuer-
pos v luego echaron los restos al
rio.>

Lo anterior sirve para enfati-
zar como la accién politica y mili-
tar del narcotréafico se inserté en
una historia y una correlaciéon de
fuerzas marcada por la cuestién
agraria que todavia esta pendiente
y que cataliza y multiplica las for-
mas violentas en que tiende a re-
solverse.

La magnitud de la base econé-
mica que anima al narcotrafico es
inocultable. Como negocio inter-
nacional y cosmopolita, se extien-
de mas alla de los Estados Unidos y
empieza a cubrir al Lejano Orien-
te, con redes de lavado que pene-
tran el sistema financiero mundial.
Su extraccioén rural, la atraccion
hacia las fuerzas de derecha —algo
comun al capital gangsteril— y su
tardio esfuerzo por arraigarse,
convirti6 a muchos traficantes en
grandes latifundistas. Y de alli pa-
saron a las alianzas con fuerzas
tradicionales y con las institucio-
nes del Estado sobre las que éstas
tenian mayor influencia: el ejérci-
to y el congreso.

INSURGENCIA VS. NARCOTRAFICO
La accion de los grupos insurgen-
tes se concentra en el pais rural,
sobre todo en las éreas de ocupa-
cion tardia de colonizacién o de ca-
pitalismo salvaje. Es el caso de
Uraba y otras regiones de la Costa
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Atlantica. Las zonas establecidas
de agricultura comercial y cafete-
ra, lo mismo que las dreas campe-
sinas de vieja tradicion —con ex-
cepcion de las regiones indigenas
del Cauca— han sido relativamen-
te inmunes al proselitismo arma-
do. Las ciudades parecen poco
propicias para el desarrollo de
bases de los grupos politico milita-
res que cuando crearon milicias
populares, obtuvieron nefastos re-
sultados.*

De alguna manera, el desarro-
llo de sociedades civiles en rela-
cion con los procesos de la nueva
division del trabajo que acompaina
a la industrializacién (tanto en las
ciudades como en el campo) le
resta base social a los grupos in-
surgentes. Este proceso se acom-
pana de la lumpenizacién de una
gran poblacion, propicia al crimen
~organizado y a las pandillas violen-
tas. Y es dificil de politizar, adap-
tdndose mejor a las necesidades
criminales de las corporaciones de
la droga, que a las de los rebeldes.

La relacién que puede existir
entre insurgencia y narcotrafico es
en general, de confrontacion mor-
tal. Esto explica la organizacion a
escala nacional de fuerzas priva-
das que asumen sin limitaciones
legales las funciones de la policia y
el ejército, con una arbitrariedad
aun mayor. El paramilitarismo es
una vieja tradicion de la derecha.
Se utiliz6 en la instauracién del
fascismo en Alemania e Italia3 y se
reviviéo en Centro América y otros
paises del continente en las ulti-
mas décadas. Ya es publica ade-
mas, la afinidad entre la “contra”
de Nicaragua y las fuerzas irregu-
lares que azotaron las bases insur-
gentes en El Salvador, Guatemala,
Nicaragua y Colombia, asi como
sus asociaciones con cabecillas del
narcotrafico y con la politica con-
trainsurgente norteamericana.t °

A los dos contendientes los
puede unir tacticamente el hecho
de controlar territorios que esca-
pan a la ley para establecer planta-
ciones de coca y laboratorios, que
defenderia la insurgencia a cam-
bio de una participacién.” Tam-
bién puede ligarlos la necesidad
comun de adquirir armas por ca-
nales internacionales subterra-
neos. Pero al mismo tiempo, los
narcotraficantes latifundistas
“limpiaron” de guerrilla amplias
regiones del Magdalena Medio,
obteniendo una recuperacion

apreciable de los valores de la pro-
piedad rural8 algo similar a lo que
logré Fidel Castafio en el nordeste
antioqueno.

Guerrilla, narcotrafico, CIA,
contrabandistas de armas, merce-
narios y lavadores de dodlares se
dieron cita durante muchos afos
en Panamd, Miami y Honduras y
por lo menos hasta 1989 fue mas
frecuente la afinidad entre narco-
trafico y politica exterior nortea-
mericana que su enfrentamiento.
De hecho, la solucién politica del
problema nicaragiiense para los
norteamericanos y el derrumbe
del socialismo, precipitaron la rup-
tura de las alianzas y del equilibrio
regional conduciendo —entre
otras cosas— a la invasién de Pa-
namad, el arresto de Noriega y la
declaraciéon de guerra contra las

drogas.
g
1 reinta

anos de insurgencia
guerrillera no lograron
desestabilizar el
régimen politico
colombiano tanto como
lo ha hecho el
narcotrafico”.

LA BASE

De la base econémica del narco-
trafico se derivan sus pretensiones
politicas. Una diferencia fun-
damental entre las mafias colom-
bianas, en particular del cartel de
Medellin y su contraparte norte-
americana, es la basqueda de un
espacio politico abierto y sus ata-
ques publicos —con frecuencia
sangrientos— contra los oponen-
tes en el alto gobierno, los medios
de comunicacion y las mismas
fuerzas del orden. En la historia de
las mafias de los Estados Unidos el
fenémeno se ha manifestado al
revés: ejercen el poder en forma
subterranea realizan operaciones
de defensa con absoluta discre-
cién, adquieren proteccion politica
y compran las fuerzas policiacas
evadiendo su enfrentamiento.?

Tal vez la diferencia se expli-
que por factores culturales asocia-
dos con la extraccién campesina ¥
las tradiciones religiosas de los
mafiosi colombianos. Algo que los
sicilianos que miraron a América
no proyectaron, a pesar de surgir
de medios religiosos y culturales
no muy diferentes y de una tradi-
cion violenta en el ejercicio del
podery de la oposicion frente a las
leyes nacionales. La explicacion
material de la diferencia seria la
magnitud de las rentas del narco-
trafico: es muy grande, y su des-
proporcionada participacién en la
riqueza nacional.

Mientras los negocios del al-
cohol, el juego, la prostitucion y la
droga no debieron sobrepasar
nunca un 1% del PIB norteameri-
cano, los ingresos que la mafia trae
a Colombia pueden oscilar entre el
6% y el 8% del PIB, unos $3.000 a
$3.500 millones de délares por
ano. Los que no ingresan e invier-
ten por fuera de la economia, pue-
den representar adicionalmente el
10% del PIB nacional, mas de
US$4.000 millones anuales.10

En términos de poder econé-
mico relativo, el s6lo Pablo Esco-
bar podria tener un ingreso neto
anual de US$ 950 millones, suma
dos veces superior a las utilidades
locales del mayor grupo industrial
y financiero’ del pais, que también
tiene inversiones en el exterior. En
términos del puro poder que surgi-
ria por la incorporacion de sus di-
visas al pais, los traficantes dupli-
carian a la Federacion Nacional de
Cafeteros y no seria absurdo pen-
sar que entre los suefios de los li-
deres del narcotrafico esté el ad-
quirir la respetabilidad que otorga
la gerencia del mayor gremio ex-
portador de Colombia.

REPRESENTACION POLITICA Y
ESTADO DEBIL

El problema bésico del pais surge
del enfrentamiento entre el gran
poder econdémico de una nueva
burguesia gangsteril con relacion
al del resto de las clases dominan-
tes. Sumado a una carencia de re-
presentaciéon politica estable,
puesto que su influencia la hace
sentir en forma discontinua, bien
sea comprando politicos, hombres
de negocios, alianzas, o amena-
zando y ejecutando a sus oponen-
tes. Pero estas conexiones se frac-
turan cuando la ley, presionada
por la politica norteamericana, les
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cae encima, utilizando también
formas de lucha gangsteriles.

Treinta anos de insurgencia
guerrillera no lograron desesta-
bilizar el régimen politico colom-
biano tanto como lo ha hecho el
narcotrafico. Los asesinatos de po-
liticos prominentes, los ataques a
las instituciones de justicia y de po-
licia y la evidente influencia que
obtuvieron dentro de los sectores
clientelistas de los dos partidos,
contribuyeron sin embargo, a una
renovacion intempestiva dentro de
la clase politica y al desprestigio de
las maquinarias electorales frente
a la opinién publica. Mientras
tanto, sus alianzas con la reaccion
nacional, condujeron a barbaras
acciones y a genocidios que cues-
tionaron también la imagen de las
fuerzas del orden frente a la misma
opinién.

Las extorsiones de los “extra-
ditables” contra las grandes fami-
lias que dominaban tradicional-
mente, hicieron evidente que el
Estado no trabaja como una ma-
quina con sus propias reglas im-
personales de operacidn, sino con
uno que tranza sobre la vida de
rehenes. El Estado no ha adquirido
suficiente autonomia politica de
los grupos dominantes, condiciéon
necesaria para enfrentar a sus
enemigos en forma mecdanica e
implacable.

Es un Estado débil que no
apropia una porcion suficiente del
excedente social. El recaudo tribu-
tario total equivale al 11% del PIB,
contra 30% en Estados Unidos y
40% o mas en los paises europeos.
Por eso carece de fortaleza en
todos sus aparatos y en particular
en los represivos; en general, se

pagan salarios infimos y con difi-
cultad pueden profesionalizarse
sus servidores, haciéndolos de
paso mas faciles de sobornar.

Y es peor atin que los manejos
patrimoniales y clientelistas del
Estado, conduzcan a que sus débi-
les aparatos sean administrados en
forma despdtica e irracional. Por
ello tienen menor alcance del que
lograrian si fueran burocracias in-
dependientes, seleccionadas me-
diante concurso y relativamente
bien remuneradas. El dramético
caso del sistema judicial colombia-
no es ilustrativo. Estd montado
sobre nociones formalistas y an-
tipragmaéticas; los jueces no se
escogen por concurso sino por afi-
liacion bipartidista y ya es una tra-
dicién su ausencia de financiacién.
Todo lo anterior indujo a que el go-
bierno utilizara la extradicion

hacia Estados Unidos como la méa-
Xxima amenaza contra los capos de
la droga, revelando con claridad la
desconsideracion del Estado co-
lombiano frente a sus ciudadanos,
al renunciar a su tutela bien fuera
castigandolos bajo las leyes nacio-
nales o protegiéndolos de regime-
nes juridicos extranos.

Las fuerzas policiales y el
mismo ejército tienden a ser cor-
poraciones independientes, con
pocas responsabilidades politicas
y financieras. Escapan al control
de la Procuraduria y la Contralo-
ria. No responden por sus actos, a
veces equivocados. Da lo mismo
éxitos que fracasos militares. Pro-
ducen lesiones a las vidas y patri-
monio de ciudadanos inocentes.
Ademas, el control que ha intenta-
do ejercer el poder ejecutivo y la
Procuraduria sobre las fuerzas del

orden para que actien con respon-
sabilidad, sin afectar a los ciudada-
nos que deben proteger, ha levan-
tado airadas protestas dentro del
mismo ejército y en las ctpulas de
los partidos tradicionales.

Estas instituciones represivas
carecen de una organizacion ra-
cional que les permita actuar con
pulcritud, acopiando pruebas para
procesar judicialmente a los impli-
cados en delitos de terrorismo po-
litico o de la variedad gangsteril.
No parece un hecho accidental que
el narcotréfico levantara cargos si-
milares a los que las organizacio-
nes politicas de izquierda hicieron
durante varios lustros contra la po-
licia y el ejército por el atropello a
los derechos humanos. Se expresa
de nuevo el conflicto general entre
el Estado —que desarrolla cuerpos
represivos cerrados e irresponsa-

bles— y la ciudadania.

LA RAZON DE SUBVERTIR
Los anteriores elementos internos
del régimen politico, contribuyen a
explicar por qué algunos jefes del
narcotrafico se lanzaron en aven-
turas politicas contestatarias, e in-
tentaran subvertir las débiles insti-
tuciones que pretenden reprimir
sus actividades mercantiles y de-
lictuosas.!! Un Estado sélido y de
accionar mads racional haria
mucho mas dificil que se le atacara
impunemente y obligaria a la con-
ducta elusiva que caracteriza al ca-
pital gangsteril cuando enfrenta a
estados de naturaleza democréti-
ca, con sé6lidas bases econémicas.
La situacion se tensiona mas
con la gran influencia que desplie-
ga la politica norteamericana
sobre el ejecutivo nacional. Se ma-



nifiesta en todos los terrenos, pero
en especial frente a la guerra con-
tra las drogas precipit6 enfrenta-
mientos considerables y exacerb6
las acciones terroristas. Los ejérci-
tos privados de algunos traficantes
atacaron objetivos estatales y pa-
trimoniales de las familias que tra-
dicionalmente tienen influencia
en la politica nacional. Al mismo
tiempo los jefes del narcotrafico
azuzaron el sentimiento naciona-
lista de la poblaciéon y clamaron
por una soberania politica que de-
fendiera —en general— a los ciu-
dadanos colombianos de la arbi-
trariedad de otro-y mdas poderoso
Estado.

LA MAGNITUD

Los calculos sobre la magnitud del
‘narcotréafico surgen primero que
todo, de una aproximacion al mer-
cado mundial de cocaina. Un con-
sumo aproximado de 250 tonela-
das en Estados Unidos, Canada ¥
Europa, arrojaria un minimo de
US$6.000 millones de ingresos
netos para los traficantes colom-
bianos.12 Calculos mas recientes,
con base en una produccion supe-
rior a 700 toneladas anuales, dupli-
carian la cifra anterior.

Los estimativos de entradas de
divisas no registradas legalmente,
y su utilizacion para financiar el
contrabando, la subfacturacion de
importaciones, gastos de los viaje--
ros, las fugas de capital, asi como
las que absorbe el Banco de la Re-
publica por ventanilla y por com-
pras de oro no producidas en el
pais, arrojaron cerca de US$4.500
millones en 1989.13 De esta cifra
una parte puede atribuirsele a
exportaciones no registradas
—flores, banano y manufacturas
(incluso hay una tradicién de con-
trabando de café)— lo que alcan-
zaria entre $1.500 y $1.000 millo-
nes de ddlares. El saldo, $3.000 a
$3.500 millones, seria provisto por
las divisas de los traficantes.

Lo anterior significa que in-
corporarian a la economia nacio-
nal sélo la mitad de sus ingresos.
Estos los han invertido en finca
raiz urbana (US$5.500 millones en
10 anos)!4 y rural con mas de un
millon de hectareas de tierras su-
burbanas de buena calidad. Y tam-
bién los emplearian como capital
de trabajo, para cubrir los gastos
de seguridad y de guerra. El resto
lo lavan en el mercado internacio-

nal de capitales o lo envian en
efectivo a distintos paises.

Muchos estudios oficiales en
Colombia tienden a minimizar la
magnitud del narcotrafico en la
economia del pais.15 Miguel Urru-
tia sefiala como en los Gltimos dos
afos se perdi6 la relacion entre el
crecimiento de los medios de pago
locales (M1) y la inflacién. La dife-
rencia se la atribuye a una consi-
derable dolarizacién de la eco-
nomia.16

Por ejemplo, en 1989 la infla-
cién y el crecimiento de M1 fueron
iguales (26.9%) y hubo ademads un
crecimiento del producto del
3.2%,17 que no se hubiera podido
acomodar con una oferta moneta-
ria que no creci6 en términos rea-
les. En 1990, sucedi6 algo similar,
pero mdas desequilibrado: hizo
cuenta al 10.3% de los medios de
pago. Urrutia urgia por una politi-
ca monetaria que intentara medir
el M1 correspondiente a los ddla-
res mediante los cuales se adquie-
re finca raiz, automéviles y se cele-
bran numerosos contratos. Y eso
si, pedia que se contrajeran ain
mas los medios de pago en pesos.

Aplicando la conocida regla
del “dedo gordo” de Milton Fried-
man segun la cual la autoridad mo-
netaria solo debe permitir un cre-
cimiento de los medios de pago
igual a la tasa de crecimiento es-
perada de la economia (aplicada
ex-post), entre el 3% y el 10% de la
oferta monetaria colombiana esta-
ria dada en dédlares. Segun los su-
puestos sobre la velocidad de cir-
culacion del délar, podria ser mas
0 menos esa la participacion en el
valor agregado nacional, aunque
no hay que creer demasiado en la
regla friedmaniana.

El hecho es que buena parte de
los ingresos de los narcotrafican-
tes no alcanzan a lavarse dentro
del sistema financiero norteameri-
cano ni en el internacional. En es-
pecial durante los ultimos anos
cuando se establecieron nuevos
controles. Ahora deben exportar
los billetes que entran a formar
parte de los medios de pago nacio-
nales. Lo anterior es mas evidente
en economias como la peruana, la
boliviana, la brasilena y aun la chi-
lena que registro una revaluacion
inexplicable en octubre de 1990.

Existen evidencias de la “en-
caletada” de billetes. A veces la hu-
medad los destruye, sin que alcan-
cen a transformarlos en las mas

disimiles inversiones y consumos.
Ello significa que el dinero lavado
en el sistema financiero seria sélo
una parte de los ingresos globales
y por lo tanto, seria estrecha la dis-
ponibilidad para pagar importa-
ciones por medio del subregistro o
para apoyar fugas de capital, re-
mesas de utilidades y pago de pa-
tentes. Estas operaciones deben
apoyarse en el sistema financiero.
Lo anterior se refleja en el merca-
do negro colombiano donde el
délar en cheque se cotiza a la par
con el oficial, mientras que el bille-
te se ofrece con descuentos entre
un 10% y un 20% de la tasa ofi-
cial.18

La exportacion de efectivo a
Europa y al Oriente podria dar pie
para que consignaciones en billete
se camuflen en cuentas bancarias.
Pero esto implica costos adiciona-
les de transporte y sobornes. En
cualquier evento existiria un siock
apreciable de billetes que no enira
en circulacién y tendriames el fe-
nomeno de la congelacién de una




parte de los ingresos del narcotra-
fico. La velocidad de circulaciéon
del M1 en délares seria entonces
menor a la correspondiente en
pesos, ayudada con la devaluacion
gota a gota con la cual el délar no
pierde su valor. En el agregado, el
uso de las divisas provenientes del
narcotrafico representaria entre el
6% y el 8% del PIB colombiano y
entre el 50% y el 60% de las expor-
taciones. O sea que tendria un
efecto sustancial sobre el balance
externo del pais y lo ha tenido du-
rante los ultimos 15 anos. Por lo
demas, el narcotrafico provee em-
pleo en las 25.000 hectareas cul-
tivadas de coca, financia con sus
divisas a los cientos de miles de co-
merciantes informales que se de-
dican al contrabando y también a
miles de sicarios, paramilitares,
guardaespaldas y guachimanes
que laboran alrededor de sus pro-
piedades.

La discusion planteada por
Urrutia sobre el costo-beneficio
del narcotrafico encierra su im-

CCE

términos del puro poder
que surgiria por la
incorporacion de sus
divisas al pais, los
traficantes duplicarian a
la Federacion Nacional
de Cafeteros”.

Fotogralia Timothy Ross

pacto entre el bien y el mal y su im-
portancia radica precisamente en
que existe y se volvi6 una parte de-
masiado importante de la estruc-
tura econdmica nacional. Es un
hecho que el exceso de ingresos
del pais entre 1976 y 1981 contri-
buy6 a causar la “enfermedad ho-
landesa”, con la revaluaciéon del
peso, la pérdida de exportacionesy
un exceso de importaciones que
hicieron contraer la industria
local. Dentro de los ingresos exter-
nos se contd, ademas de la bonan-
za de cocaina, con la cafetera, ayu-
dado todo por la politica oficial de
excesivo endeudamiento externo y
restriccién monetaria, lo que
causo altos intereses y el arribo de
los “capitales golondrinas”.

En la fase siguiente de ajuste
cambiario frente a una pérdida
acelerada de reservas, el délar
negro debié contribuir a evitar una
crisis cambiaria, una devaluacién
fulminante y la hiperinflacién,
como sucedio en el resto de Améri-
ca Latina. Urrutia supone que el

Miembros de la Bri
Antinarcéticos
“fumigando” mato
para ablandar cua
resistencia.



délar negro fue definitivo en la
fase revaluatoria y que se fugé en
la fase de ajuste, lo cual no se
puede deducir de la evolucién de
su prima frente al délar oficial que
practicamente desaparece en
1985, indicando un suministro
adecuado frente a la demanda,

aunque si obtuvo primas de 11 y °

14% durante 1983 y 1984.

Urrutia también afirma que el
délar negro sélo financia el contra-
bando de bienes finales, contribu-
yendo a arruinar a la industria
local. Sin embargo existen eviden-
cias solidas de que el subregistro
de importaciones incluye bienes
de capital e intermedios, que se
abaratan al no pagar aranceles de
aduana que en promedio superan
el 50% del valor CIF de las mer-
cancias importadas.

Es importante enfatizar que el
flujo de ddlares narcos no explica
toda la estabilidad econdémica co-
lombiana. Las grandes inversiones
mineras y petroleras que se efec-
tuaron por el Estado a comienzos
de los ochenta, contribuyeron con
casi US$2.000 millones adicionales
en la balanza comercial después
de 1986. Y fuera de esto, las expor-
taciones menores han crecido a un
ritmo del 15% anual desde ese ano
hasta la fecha.

Todo ello ha permitido que Co-
lombia cumpla con los pagos de su
deuda externa, con un servicio en
1990 de US$ 3.600 millones, de los
cuales la banca internacional le re-
financia la mitad. Atn asi Colom-
bia obtuvo un superdvit en su ba-
lanza en cuenta corriente de casi
US$1.000 millones, con los que se
lanz6 a la aventura de la apertura
comercial de su economia.

Es importante dentro de la
labor investigativa, conocer mas
sobre la dificil y oscura realidad
del narcotrafico —no hay duda de
su impacto politico— y por lo
menos entender el por qué su efec-
to tan devastador sobre un sistema
politico de por si no muy ilumina-
do. No es adecuado minimizar el
impacto econémico del trafico de
drogas en Colombia por un prurito
moral o para evadir la satanizacion
con la que insisten las administra-
ciones norteamericanas y algunos
de sus medios de comunicacion.
Es fundamental esclarecer la posi-
cién colombiana frente a Estados
Unidos, empenado en una cruzada
contra el consumo de la cocaina.
Colombia debe exponer en forma

abierta los impactos de la actividad
ilicita en su politica interna y en su
economia. Y los Estados Unidos
deben responder por los danos
econémicos y sociales que acarrea
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