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Editorial Revista Foro

Cultivos ilicitos, narcotrafico y soberania nacional

Durante las dos ultimas décadas los cultivos de coca y amapola han cubierto
una importante drea en diversos departamentos del pafs. La coca ha existido desde
siempre en nuestras tierras. Ha sido usada tradicionalmente por las comunidades
indigenas, principalmente de la Sierra Nevada de Santa Martay del Amazonas. Es
el centro de su tradicién y de su cultura. La usan, inclusive hoy en dia, para trabajar
largas jornadas y para alimentarse, para sus ceremonias y sus ritos, y también para
la guerra. Los conquistadores la persiguieron por razones militares; los indios
mambeando coca podian combatir dias enteros sin descansar y, sobre todo, sin
dormir, lo que significaba una ventaja tictica. El problema no es la planta que tiene
un sinnimero de usos, el problema ha nacido de la produccién de cocaina a partir
de sus hojas, mediante procedimientos quimicos. La cocaina es una sustancia
psicoativa prohibida desde que se penalizé el uso de estas sustancias a comienzos
de los aflos sesenta en la Convencidn de Viena.

Inicialmente fueron las redes de esmeralderos de Muzo y Otanche las que se
vincularon al comercio de la cocaina que se desarrollaba en Perd y Bolivia, en
donde también tradicionalmente se ha cultivado la coca. Utilizando la experiencia
derivada del trafico de esmeraldas decidieron utilizar las redes de distribucién y
comercializacién para agregarle ahora la pasta de coca o la cocaina ya refinada. De
esta presencia poco importante se paso a las organizaciones de la mafia con sede
principalmente en Medellin y Cali que decidieron incursionar, no solo en el pro-
cesamiento y trafico sino, también, en el estimulo de la siembra para producir su
propia coca y de esta manera no depender de la pasta producida en los dos paises
andinos ya mencionados. L.os campesinos y los indigenas entraron en el negocio
sorprendidos de que un producto que no habia tenido mercado adquiriera un precio
tan alto en el mercado de un dia para otro. De esta manera, a los tradicionales
cultivos de hoja de coca en el Cauca se extendieron al Putumayo, al Guaviare y al
Casanare, regiones fértiles y con una reducida poblacién. Posteriormente se ex-
tendieron por toda la Amazonia y principalmente en el departamento del Caqueta.
Los estudiosos no se ponen de acuerdo en las cifras, pero estas oscilan, segtn los
calculos, entre 60.000 y 80.000 hectareas actualmente.

La amapola se transform¢ de planta ornamental en materia prima para la pro-
duccién de heroina. Hoy se cultiva principalmente en las tierras frias del Huila,
Tolima y Cauca y, sobre todo, en los paramos de las cordilleras en los departamen-
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tos de Boyacd, Santander y Cundinamarca. Se calcula que hay sembradas en Co-
lombia cerca de 20.000 hectéreas actualmente.

El aumento espectacular en los terrenos sembrados con coca y con amapola
tienen como razén principal la pobreza de los campesinos colonos que no tienen
alternativas de cultivos licitos que sean competitivos o que les permita sobrevivir
dignamente. Este es el lado social del problema. Los campesinos perciben unos
ingresos por la venta de hoja de coca o de pasta, que les permite incluso ciertos
niveles de acumulacién que dedican a la mejora de sus pequefias unidades de pro-
duccioén. Es obvio que al lado de los pequefios productores hay también plantacio-
nes mayores directamente manejadas por narcotraficantes, pero, segun los estu-
dios que aqui se publican, la mayor parte corresponde a campesinos colonos. De-
cenas de miles de campesinos no tienen otra actividad que el cultivo ilicito de
estas materias primas. Estas regiones carecen de infraestructura vial y de servi-
cios publicos, estdn aisladas de los circuitos econdmicos, y la tinica actividad ren-
table es precisamente la proporcionada por estos cultivos. La presencia del Esta-
do en estas regiones estd limitada, en buena medida, a la actividad de los agentes
de la policia antinarcéticos que fumigan a diestra y siniestra, depredando de paso
miles y miles de hectdreas de bosque tropical en ecosistemas muy ricos en
biodiversidad, pero fragiles.

Un segundo elemento de la problematica tiene que ver con la presencia de la
guerrilla en estas regiones. No es un secreto para nadie que las guerrillas ejercen
control territorial en vastas zonas de la geografia nacional en que la tinica actividad
rentable econdmicamente es el cultivo de la coca o de la amapola. Parte del poder
econémico del que disponen las guerrillas se deriva del terraje o impuesto que
cobran a los cultivadores. Esta claro que la guerrilla no ha entrado al procesa-
miento, pero también es cierto que parte de su poder econdmico esta relacionado
con los impuestos que cobran por permitir los cultivos de coca y amapola. Hay
evidencias que en otras regiones del pais quienes ejercen el control y cobran los
impuestos son los paramilitares. Estas realidades deben ser reconocidas para abo-
car un eventual proceso de negociacion politica.

Frente a esta realidad la politica del Estado colombiano y del gobierno norte-
americano ha consistido en la fumigacion a gran escala. Sin embargo, entre mas
hectareas se fumigan mas hectireas se siembran. Los campesinos colonos se
adentran mds en la selva, allf talan el bosque y lo reemplazan por la coca. Entretan-
to va quedando la desolacion, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad en
toda nuestra regién amazdnica o en los pAramos que son nuestros principales pro-
ductores de agua. El crimen ecolégico es irreparable. Asi lo demuestran los estu-
dios que publicamos en esta revista. Es por ello, y debemos registrarlo con espe-
ranza, que los ambientalistas consideraron este como el principal problema en su
reciente Congreso Nacional Ambiental.
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Alli se propusieron salidas inteligentes. En primer término, y mientras no
se produzca la despenalizacion hacia la cual marchamos inexorablemente, de-
beria levantarse un gran movimiento tendiente a la suspensién de las
fumigaciones y propugnar por la erradicaciéon manual y la sustitucion de culti-
vos. En estas regiones se deberia proceder a dicha sustitucién por cultivos de
palmito, palma africana, caucho, ganaderia intensiva etc., manteniendo un equi-
librio con el bosque tropical. En segundo término, se requiere el desarrollo de
un gran programa de infraestructura para lo cual se anuncio el apoyo a la crea-
cién de un fondo internacional con recursos provenientes del presupuesto na-
cional y de la cooperacién fordnea. Esto es lo que en el programa presidencial
de Andrés Pastrana se llamé la puesta en marcha de un Plan Marshall. Este
fondo internacional deberia financiar la construccién de las grandes obras de
infraestructura para conectar estas regiones con el mercado nacional y exter-
no, infraestructura publica y social que reivindique la vida de los cientos de
miles de familias que habitan en estos territorios.

El Fondo Internacional debera tener una estructura en la cual tomen asiento en
sus organismos directivos delegados de las agremiaciones campesinas y de las
agrupaciones de desplazados. Esta es la real garantia de que los recursos se invier-
tan en sus necesidades y en el desarrollo de unidades productivas pequefias y me-
dianas o en zonas de reserva campesina. Los recursos nacionales deberian garanti-
zarse en el préximo plan nacional de desarrollo como contrapartidas anuales que
serian el plante inicial del pais para invitar a los estados de los paises desarrollados
ainvertir en dicho fondo. Es preciso prepararse para adelantar un gran debate sobre
el nuevo plan nacional de desarrollo y para la inclusién en el mismo de un capitulo
que defina una politica de inversion en estas regiones para sustituir cultivos e in-
corporarlas a la economia nacional.

Al mismo tiempo, debe avanzarse en el proceso de negociacion politica con
las guerrillas que dominan en estas regiones. El poder local y regional serd uno de
los puntos del debate y la negociacion. Estos procesos deben marchar de manera
simultdnea para que el préximo milenio nos encuentre ocupados en resolver los
problemas de exclusion, miseria y proteccion del medio ambiente y la biodiversidad
y N0 en ver como nos matamos los unos a los otros.

Uno de los principales problemas que afronta el pais es el que representan los
cultivos ilicitos. Las politicas de fumigacidn, tierra arrasada y guerra no son la
mejor alternativa. Es preciso demandar del nuevo gobierno consecuencia con los
programas que ofrecio en la campafia electoral. Esta es la salida.
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Conflicto agrario y medio

ambiente

Constanza Ramirez

En la distrubucién de la tierra, po-
dria decirse, estd el origen de los san-
grientos conflictos politicos y sociales
que han marcado la historia del pais
en este siglo. Para poseerla se han
hecho leyes, se han declarado guerras,
se ha perdido la vida. Ha sido mds
importante incluso el hecho de tener-
la que de ponerla a producir. De los
40 millones de hés. de tierra con vo-
cacion agricola, en la actualidad sé6lo
se cultivael 11 % (Cuadro No.1). Las
demds se encuentran en potreros.
Mientras tanto, la frontera agricola se
ha ampliado paulatinamente debido a
la necesidad de incorporar més tierras
ala produccidn, y, mas importante ain,
debido a la llegada de poblaciones
migrantes expulsadas del interior del
pais por la manera violenta como se
ha dado la concentracion de la tierra.
E140% de la superficie explotada del
centro del pais estd hoy en manos de
menos del 3% de los propietarios
(Cuadro No.2). Muchos campesinos
han sido obligados a dejar las laderas
de las cordilleras y las fértiles plani-
cies de la costa Atlantica y los valles
interandinos, y han migrado a la selva
atraidos por las ventajas comparati-
vas de paz y trabajo que ofrecen los
territorios selvéticos. En este sentido
es indispensable mirar con deteni-
miento las transformaciones que se
han dado en la estructura agraria del
interior, como una de las principales
causas de la ocupacién de nuevas zo-

nas y que, para el punto que aqui inte-
resa, contribuyen en gran medida al
deterioro del medio ambiente.

La ocupacion de la frontera
agricola

Desde finales del siglo pasado
comenzaron a llegar al llano y a la
selva migraciones masivas de refugia-
dos de las guerras civiles o de cam-
pesinos andinos en busca de tierras
nuevas para trabajar. La mayoria se
vincularon a la explotacién del cau-
cho que por aquellos dias era la prin-
cipal fuente de trabajo en la region.
La guerra con el Perd, en 1932, con-
tribuy6 a la colonizacién de la selva
con la vinculacién de los excombatien-
tes que comenzaron a tumbarla para
abrirse campo. En la zona andina, mien-
tras tanto, los conflictos agrarios obli-
gaban al gobierno a reformar el estado
de cosas.

En 1936 se promulgé la Ley 200
dando propiedad sobre la tierra a quie-
nes la trabajaban y estableciendo la
extincién de dominio sobre los predios
rurales improductivos, obligando a tra-
bajar permanentemente las tierras
durante 10 afios. Con ello se favore-
cia a campesinos y aparceros. Pero

Documento elaborado por Constanza
Ramirez para el Congreso ambiental
“Ambiente para la paz”
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estos privilegios no les alcanzaron a
durar 10 afos. Con laley 100 de 1944,
se otorgd todas las garantias a los
grandes terratenientes para transfor-
mar sus haciendas en empresas capi-
talistas. La defensa campesina estu-
vo a cargo del lider agrarista Jorge
Eliecer Gaitdan que conquist el parti-
do liberal y logré en 1947, una alta ma-
yoria en el Congreso de la Reptblica
para revisar la ley 100. Su asesinato
el 9 de abril de 1948, desatd la Vio-
lencia politica de la siguiente déca-
da. Por la fuerza se puso en practi-
calo que legalmente no habfa podi-
do hacer la ley 100: expulsar a los
pequefios campesinos de las tierras
mads fértiles. En la primera mitad de
los afios 50, cerca de 400.000 parce-
las fueron abandonadas y dos millo-
nes de personas dejaron sus tierras.
(Oquist, 1978).

Los campesinos salieron del inte-
rior del pais hacia las selvas y se vol-
vieron colonos que no tenfan mayores
perspectivas economicas dadas las
dificultades de sacar sus productos a
los mercados. Sobrevivieron gracias
a las bonanzas del caucho, de la quina
y de las pieles. Con cada bonanza las
migraciones se intensificaron y a los
campesinos se unieron comerciantes,
transportadores, capataces, emplea-
dos publicos. Cuando la bonanza se
acababa, muchos regresaban a su lu-
gar de origen, pero otros, que habian
logrado echar raices, se quedaban.

Asi se fue poblando la region del
piedemonte con miles de campesinos
de las regiones minifundistas tradicio-
nales, despojados de sus tierras, so-
brevivientes de la lucha politica, victi-
mas de las armas oficiales y del sec-
tarismo. Muchos se defendieron en-
trando a las filas de las Guerrillas del
Llano hasta que, en el afio 53, el Ge-
neral Rojas Pinilla control6 con un
Golpe de Estado la guerra civil irre-
gular. Firmada la amnistia con
Guadalupe Salcedo, guerrillero liberal
que acaudill6 el movimiento del Lla-
no, los grupos armados de entonces

se desmovilizaron a cambio de liber-
tades politicas, exigencia de una re-
forma agraria y algunos implementos
para trabajar. Pero las promesas se
incumplieron, y después del asesinato
de Guadalupe, volvié de nuevo la per-
secucién. Los campesinos se reorga-
nizaron poco a poco en el Sumapaz y
en el sur del Tolima. Se form¢ el mo-
vimiento agrario de Juan de la Cruz
Varela, gaitanista, y un sector de gue-
rrilleros de la regién limitrofe entre el
Cauca, el Huila, el Tolima y el Valle,
volvié a la lucha, hasta que el Gobier-
no declard, en 1955, al Sumapaz como
zona de operativos militares. Ante el
asedio y los bombardeos, los nuevos
grupos guerrilleros se refugiaron en el
Macizo del Sumapaz y en el Tequen-
dama. El ejército finalmente los de-
rroté en la llamada Guerra de Vi-
llarrica, y los campesinos se replega-
ron hacia el piedemonte del Meta y
del Caqueta.

Distribucion de la tierra

Para 1960 la superficie apropiada
del pais ocupaba la cuarta parte del
territorio nacional, es decir 27.3 millo-
nes de héctareas.Ver Cuadro 1.

Cuabro 1
DISTRIBUCION Y USO DE LA TIERRA
EN CoLOMBIA EN 1960

Uso Superficie %0

Agricola 5.047.088 18.46
Pastos 14.605.954 53.43
Otros 7.684.785 28.11
Total 7.337.827 100.00

Fuente: Dane Censo Agropecuario 1960, Bole-
tin No. 274-2745, 1974.

La distribucién de la tierra, segiin
el Censo Agropecuario de 1960, mos-
traba ya una clara tendencia a la con-
centracion. De 1.209.672 explotacio-
nes, el 76.5% (925.364) eran meno-

res de 10 héctareas y ocupaban tan
solo el 8.8% (2.403.725 has) del terri-
torio apropiado, mientras las fincas
mayores de 200 hds, con el 55%
(15.046.702 hés) de la superficie es-
taban en manos del 1.6% (20.595) de
los propietarios.

A comienzos de los 60 los cam-
pesinos ocuparon varias haciendas en
el Huila, Cundinamerca y Cesar. Ante
la agudizacién del conflicto agrario,
Lleras Camargo sancioné en diciem-
bre de 1961 la Ley 135 o Ley de Re-
forma Social Agraria propuesta por
Lleras Restrepo. Se cred el Incora
para ejecutar lo que en resumen sig-
nificaba una nueva posibilidad para
campesinos y pequeios propietarios.
Sin embargo, fue el mismo Instituto
el que inici6 la apertura y “civilizacién”
del piedemonte y la selva con sus Pro-
yectos de Colonizacién Dirigida bajo
los auspicios del BIRF: Sarare
(Arauca), Casanare, Meta, Caqueta,
Putumayo, Magdalena Medio y
Urabd. Queriendo drenar los proble-
mas del centro del pafs, inici6 la ocu-
pacién de 7.6 millones de hectéareas
de zonas selviticas y abri6 el camino
al desmonte de suelos fragiles cuya
productividad agricola era limitada
(Igac, 1986). El Incora, queriendo obli-
gar ala produccion de tierras ociosas,
obligaba al desmonte del 70% de la
parcela para entregar titulos de propie-
dad (cap. VIIL, art. 30). Fue el inicio de
una devastacién ecoldgica que hoy co-
mienza a mostrar sus resultados.

Durante la década del 60 los lo-
gros del Incora fueron minimos. Com-
pré menos del 30% de las fincas que
tenia planeado adquirir que ocupaban
196.544 has (el 14% del area total
programada). Al mismo tiempo puso
en funcionamiento 980 distritos de rie-
go en el centro del pais, que favore-
cian a los empresarios capitalistas
(Gilhodes, 1989).

Mientras tanto, en las zonas altas
de las cordilleras Central y Oriental,
los campesinos asediados por el ejér-
cito se organizaron bajo formas de
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autodefensa e iniciaron la Coloniza-
cion Armada (Ramirez, William.
1981). Fue una estrategia politica, eco-
nomica y militar que conformo lo que
Alvaro Gémez llamé las Republicas
Independientes de Marquetalia y
Riochiquito en la cordillera central
(Huila), y El Pato (Caquetd) y El
Guayabero (Meta) en la cordillera
oriental. Tenian sus propias autorida-
des, su economia solidaria, y obede-
cian a un proyecto politico. En 1964,
cuando el gobierno les declard la gue-
ra y las bombarded, las organizacio-
nes campesinas formaron las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colom-
bia Farc y se dispersaron por las cor-
dilleras y selvas del suroriente.

Durante el ultimo periodo del
Frente Nacional (1958-1974) los pro-
cesos de violencia, desplazamiento,
organizacion y reorganizacion en las
zonas de colonizacién pasaron en si-
lencio y se mantuvieron ocultos a la
luz publica. La orientacion de la politi-
ca agraria a partir de 1971, basada en
el plan de desarrollo Las Cuatro Es-
trategias del gobierno de Misael
Pastrana orientado por Lauchin Currie,
fomento la agricultura empresarial al
mismo tiempo que impulsé la construc-
ciény la industria manufacturera para
que absorviera a los campesinos des-
alojados por la descomposicién de su
economia.

A fines del Frente Nacional dos
hechos trascendentales transformaron

6

el campo. Por un lado se firm¢ el Pacto
de Chicoral, que di6 origen a las leyes
4a.y 5a. de 1973, que favoreci6 la
concentracion de tierras, y por otro,
se aprob¢ la Ley de Aparceria, Ley
6a.de 1975, que golped a la organiza-
cién campesina e impulsé el desem-
pleo rural. Fue la contrarreforma agra-
ria. Por medio del Pacto de Chicoral,
el sistema otorgd a los terratenientes
todas las garantias necesarias para
concentrar tierras y acumular predios.
Por su parte, la Ley de Aparceria, re-
glamenté el gran arriendo capitalita y
consiguid que se continuara expulsan-
do a miles de campesinos de las tie-
rras que trabajaban, e impulsé a mu-
chos hacendados tradicionales a vol-
verse ganaderos. La Reforma Agra-
ria fue enterrada abriéndole las puer-
tas al capital financiero que buscaba
afanosamente lineas de inversion. Por
esos dias la Revolucién Verde, impul-
sada por el Banco Mundial, estimula-
ba el desarrollo empresarial de la agri-
cultura y el campo se volvid una pro-
mesa para los duefos del capital.

Evolucion del uso de la
tierra

Entre 1960 y 1978 la superficie
total destinada a la agricultura se
increment6 de 5 millones a 8.8 millo-
nes de hectdreas. Cumpliendo los pro-

7

positos gubernamentales, el mayor
crecimiento se produjo en los cultivos
comerciales hacia donde se dirigieron
los mayores incentivos y las facilida-
des de financiacién del Fondo Finan-
ciero Agropecuario.

Los cultivos de algodon, arroz rie-
g0, sorgo, soya y azucar fueron los
mas favorecidos, en detrimento de
cultivos tradicionales como el maiz, el
frijol, el platano o la yuca. Los prime-
ros, cuyos requerimientos de capital
solo podian ser cubiertos por empre-
sarios capitalistas, eran cultivos alta-
mente subsidiados que romp’an la 16-
gica de la produccion tradicional.

A los suelos fértiles de las vegas
se los comenzd a agotar con el uso
intensivo de maquinaria y con la apli-
cacion de correctivos, abonos y ferti-
lizantes necesarios para lograr las pro-
ductividades requeridas para compe-
tir con los mercados internacionales.
Adicionalmente la mecanizacion des-
plazé a los jornaleros agricolas.

Por su parte, la agricultura cam-
pesina de ladera que abastecia el con-
sumo doméstico, empezd a entrar en
bancarrota como producto del
desestimulo estatal. El programa de
Desarrollo Rural Integrado DRI, que
desde mediados de la década del 70
tuvo la intencién de fortalecer la eco-
nomia campesina, no pudo competir
con las importaciones crecientes de
productos agricolas y significé una
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nueva decepcién para un sector tra-
dicional que encontraba cada vez mas
dificultades para sobrevivir. El mini-
fundio alcanzé su minimo nivel de sub-
sistencia. Las familias campesinas
crecian y la tierra les era cada dia mds
estrecha. Las migraciones hacia la
selva se hicieron més frecuentes.

Durante los afios 80 la superficie
agricola se redujo (Cuadro No.2). Para
1987 ocupaba 5.3 millones de hecta-
reas y en 1995 solo habia sembradas
en el pais 4.4 millones. La superficie
en pastos, en cambio, mantuvo su cre-
cimiento hasta finales de los afios 80
llegando a ocupar 8 veces mds tierra
que la dedicada a la agricultura. 40
millones de hectdreas, de las mejor
ubicadas y mds fértiles tierras esta-
ban en pastos. Solo durante los tlti-
mos aflos, el sector pecuario ha pre-
sentado crecimiento negativo. Hoy las
estadisticas dan cuenta de 35.5 millo-
nes de hectdreas en pastos. El clima
de violencia que se ha desatado en
todo el territorio nacional ha afectado
también al sector ganadero que, a pe-
sar de haber recurrido a todo tipo de
tacticas y alianzas politicas y milita-
res para defenderse, no ha escapado
a la crisis.

CuADRO 2
EVOLUCION DEL USO DE LA TIERRA
1960-1995
(MILLONES DE HECTAREAS)

Actividad| 1960| 1970 | 1978 | 1987 | 1995

Agricola 5( 76| 88| 53| 44

Pastos 14.6 | 17.5| 20.5| 40.1| 35.5
Bosques

y otros |94.6| 89.1| 849 | 68.7| 74.2
Total 114.2 |114.2 | 114.2 | 114.1 |114.2

Fuente: 1960-1970, Dane. 1978, DNP. 1987,
IGAC-ICA. 1995, Dane-SISAC.

En la frontera agricola los cam-
pesinos desplazados, cuyo tnico ca-
pital era su fuerza de trabajo, se han
transformado en colonos y se han de-

dicado a producir “mejoras” en eco-
sistemas fragiles de bajo potencial pro-
ductivo. Abren parcelas de tierra de
1 a§ hés, limpias, civilizadas con una
o dos cosechas maiz, que después sus-
tituyen por pasto. “Después de una o
dos cosechas magnificas, debido a que
la quema del bosque origina procesos
de liberacién de nutrientes y de
basificacién y reduccion de la acidéz
del suelo, éste comienza a mostrar sig-
nos de agotamiento e invasion de ma-
lezas. Por lo tanto sélo se puede sem-
brar pasto como unica posibilidad de
establecer una produccién rentable”
(Vieco, 1995). La mejora se convirtid
entonces en una mercancia que tiene
comprador seguro. El maiz, el arroz y
el platano, los cultivos con que se ci-
viliza la tierra, le permiten al colono
sobrevivir un tiempo mientras hace la
mejora. Pero el excedente que necesi-
ta lo consigue con el sistema del “en-
deude” o crédito con los comerciantes
y los préstamos terminan por ahogarlo.
Para salir de deudas venden las fincas,
y una vez vendidas se ven obligados a
tumbar mds selva y a repetir el proce-
0, mientras comerciantes y ganaderos
compran las mejoras para concentrar-
las y hacer haciendas. La colonizacion
se convierte en un mecanismo de des-
plazamiento permanente que a la vez
que reproduce la pobreza, aumenta el
desempleo y genera el latifundio, des-
truye la selva. Este conjunto de facto-
res explica dos fendmenos que se afian-
zaron en las zonas de colonizacion: las
guerrillas y los cultivos ilicitos.

Orden piblico y conflictos
armados

Como se ha visto, la distribucion
de la tierra en Colombia se ha hecho
de manera forzada, apelando una ve-
ces a las leyes, pero otras a hechos
de violencia. Esta situacion recrude-
ce cada dia mds el conflicto en las
zonas rurales en una escalada que tie-
ne al pais envuelto en una guerra civil
no aceptada oficialmente. Con la gue-

rra se han fortalecido todos los gru-
pos armados. Por un lado los que de-
fienden a los campesinos desplazados
y desalojados de sus tierras: las gue-
rrillas de las Farc, el ELN y el EPL, y
por otro los que defienden el poder
expansionista de los terratenientes y
el capital invertido en el campo: los
grupos paramilitares y mds reciente-
mente las asociaciones Convivir.

La guerrilla

La guerrilla, tiene un origen eminen-
temente agrario. Nacié de La Violen-
cia de los afos cincuenta como reac-
cién a la violencia partidista ejercida
desde el Estado. Se fortalecié primero
en las zonas de colonizacién del
piedemonte, donde los colonos acogie-
ron la organizacién social y la justicia
local que impartia en regiones tan leja-
nas de la accién del Estado, y en las
dreas campesinas, minifundistas, de
Coérdoba y Sucre, donde era fuerte la
Anuc, apoyando las luchas por la tierra.
También crecid paralela a las luchas
indigenas del sur del pais. Marquetalia,
en la cordillera central, sigui6 siendo un
eje de su accién politica, y en el Cauca,
el Huila y el Tolima se encuentran to-
davia hoy los frentes mds antiguos.

Poco a poco, a medida que la cri-
sis del agro se ha ido agravando, la
guerrilla se ha vinculado a las zonas
cafeteras de Risaralda, el Valle, Cal-
das y Quindio, y a las regiones de eco-
nomia campesina tradicional de
Cundinamarca, Santander y Boyaca.
Por otro lado, al ritmo en que la gana-
derfa ha ido ganando terreno y ha des-
plazado a poblaciones de campesinos
del Cesar, Cérdoba, Sucre, Bolivar y los
Llanos, la guerrilla ha ido avanzado.

Por tltimo, en las zonas de eco-
nomias de enclave y explotacién de
los recursos por parte de empresas
extranjeras y multinacionales, donde
hay gran cantidad de jornaleros agri-
colas y trabajadores asalariados en los
cascos urbanos, la guerrilla ha encon-
trado bastos recursos econémicos que
cobran a las empresas para dejarlas
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mabajar y el descontento laboral le ha
permitido arraigarse. Las plantaciones
de banano de Uraba y Ciénaga, las plan-
taciones de palma africana de Funda-
cion y El Copey, la explotacion del oro
del oriente antioquefio y el Chocd, los
campos petroleros de Arauca y
Casanare, se encuentran rodeados de
actividad guerrillera.

Hoy, ademas, estdn presentes en las
zonas de colonizacién del Caquetd, el
Guaviare, La Macarena y el Putu-mayo
donde la existencia de cultivos ilicitos y
las formas organizativas que ellos re-
guieren les permiten su afianzamiento
=condmico y politicamente. También en
las regiones donde primero fue fuerte y
después exterminada la Unién Patri6-
tica, partido de izquierda que gané 16
alcaldias en la primera eleccion popu-
lar (1988), dejando a los habitantes sin
una alternativa politica de oposicidn,
1z guerrilla llen6 el vacio. El mapa de
su presencia es pues nacional.

Hasta ahora todas las medidas
militares que se han tomado para com-
batirla han resultado indtiles. El pre-
supuesto de sector defensa destinado
al conflicto armado desde 1990 hasta
1994 fue de 3°311.084 millones de
pesos (DNP, 1995) sin que el conflic-
10 haya disminuido. Al contrario, de
48 frentes que tenfan las Farc en 1990
cuando el bombardeo a Casa Verde, hoy
hay 62 y tiene presencia en 450 munici-
pios que representan el 45% del pais. Ver
Cuadro 3

CuaDRro 3
PRESENCIA Y FORTALEZA
DE LAS FARC
Afo 1986 1990 | 1994 | 1996
Efectivos 3.200 |5.000 |7.000 | 7.500
Cuadrillas 32 48| 60| 62
Armas 2.800 |5.000 |7.000 {7.500
Municipios | 289 393 | 434 | 450

Fuente: La Prensa. Alianza Blanca. Septiembre
15 de 1996.

Para el total de los grupos guerri-
lleros el nimero aumenta considera-
blemente. Aunque los datos consulta-

dos varian, las cifras muestran un cre-
cimiento permanente sobretodo a partir
de 1985. Los estudios del Departamen-
to Nacional de Planeacién (1995) y
Andlisis de los Factores de Violencia en
Colombia (Gonzéles, F.y Diaz, J., 199)
presentan los siguientes datos:

NUMERO DE HOMBRES EN ARMAS
DE LA GUERRILLA

Afio | Farc| Eln | Epl | Total| Otra
Fuente
1970 740 150 | 100 990| 1.000
1975 820 2715590 917 1.100
1980 980 70 | 140{ 1.190; 2.300
1985 2.590| 700 | 670| 3.950, 5.800
1990| 5.380| 1.600 | 820| 7.800
1992| 5.805| 2.080 | 210| 8.095| 12.500
1994| 6.966| 2.710| 715| 10.391

Fuente: Presidencia de la Republica. Oficina del
Alto Comisionado para la Paz. Otra Fuente:
Gonzalez, Ferndn, sin afio)

Para financiar la guerra crecien-
te han recurrido al robo (abigeato y
asalto de entidades bancarias), extor-
sién al sector carbonifero, petrolero,
transportador, empresas contratistas y
comerciantes, al boleteo, vacuna y
secuestro y de ganaderos y hacenda-
dos, al gramaje o impuesto sobre los
cultivos ilicitos y a otras inversiones:

INGRESOS DE LA GUERRILLA
POR ACTIVIDAD (FARC-ELN)

Actividad 1991 1992 1993 1994
Narcotrdfico| 148.691 | 149.849 | 188.051| 214.749
Robo y

Extorsion 96.760| 97.180| 122.089| 165.546]
Secuestro 64.802| 64.728| 57.862| 141.593
Producto

Inversién N.D. N.D.| 28931| 83.035
Desvio

de recursos 14.425| 14.425| 20.975| 21.333
Otros 11.096| 10.995 N.D. N.D.
Total 335.774 | 337.294 | 417.908| 626.256|

Fuente: Presidencia de La Reptiblica. Consejeria
para la Defensa y Seguridad Nacional. DNP.
Unidad de Justicia y Seguridad. Los costos del
Conflicto Armado en Colombia, 1995.

Grupos Paramilitares

Los grupos paramilitares nacieron
acomienzos de los afios 80 en el Mag-
dalena Medio con respaldo institu-
cional, aduciendo la defensa a los atro-
pellos cometidos por las organizacio-
nes guerrilleras a los ganaderos y
terrtenientes de la regién. Con el co-
rrer del tiempo pasaron de ser grupos
de defensa a ser grupos de ataque
patrocinados por narcotraficantes, te-
rratenientes y gremios econémicos
que, con tal de controlar el avance de
la subversién que representaba un
obstéculo para su crecimiento, acaba-
ron con los intentos locales de obte-
ner reivindicaciones politicas y socia-
les legitimas de las comunidades.

La década del 70 fue una época
de crecimiento y desarrollo sin prece-
dentes del Partido Comunista y de las
FARC en la regién del Magdalena
Medio. El Partido Comunista domind
en las elecciones los concejos muni-
cipales de Cimitarra, Puerto Berrio y
Puerto Boyacd. Al mismo tiempo la
guerrilla aumento la vacuna, el secues-
tro y la extorsién a los ganaderos y
campesinos de la region, lo que oca-
siond un descontento general que fue
aprovechado por el Ejército. Las fuer-
zas militares instalaron retenes perma-
nentes, carnetizaron a los campesinos
para que pudieran transitar en la zona,
controlaron los mercados e impulsa-
ron las acciones civico-militares con
el fin de «rescatar la poblacién cam-
pesina para la democracia».

Durante el gobierno de Turbay
(1976-1980), el ministro de Defensa
General Camacho Leyva recomendd
explicitamente a los ciudadanos que
pudieran hacerlo que se armaran para
defenderse ellos mismos.

Desde comienzos de 1982 las ac-
ciones del Ejército Nacional acanto-
nado en el Magdalena Medio, logra-
ron la «recuperacion» general de la
zona del dominio comunista, con la
participacién activa de la poblacién
civil de Puerto Boyacda. Colaboraron
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el alcalde, representantes de la Texas
Petroleum Company, miembros del
Comité de Ganaderos, jefes politicos
regionales, la Defensa Civil, la Aso-
ciacién Campesina de Agricultores y
Ganaderos ACDEGAM, representan-
tes de las fuerzas militares y comer-
ciantes que institucionalizaron un gru-
po cuya funcién esencial era la de
defender a la poblacién del hostiga-
miento econdmico de las FARC. Para
financiar este grupo se contd con la
ayuda de ganaderos, comerciantes y
terratenientes de la region reforzados
muy pronto con los nuevos duefios del
Magdalena Medio: integrantes del
Cartel de Medellin que comenzaron a
invertir en tierras buscando la mane-
rade lavar dinero y pisar su fortuna al
mismo tiempo.

Fue la primera vez que se oyd
hablar de grupos de autodefensa, que
pasaron de tener compromiso con el
poder local tradicional de ganaderos
y gremios del sector agropecuario, a
tratar con narcotraficantes en una
alianza comun para confrontar la gue-
rrilla. En sus inicios estuvieron més li-
gados a poderes regionales que a los
narcotraficantes, pero el fortaleci-
miento de estos tltimos y su nuevo
poder en las regiones como grandes
compradores de tierras aumentd su
importancia local y la lucha de las
autodefensas contra la subversion
como enemigo comtn los acercé a
militares, comandantes de guarnicio-
nes en las zonas de conflicto. De ahi
son llamados también paramilitares.

En Puerto Boyaca tanto los gru-
pos paramilitares como los de
autodefensa constituyeron dos for-
mas distintas de organizacién de ga-
naderos y terratenientes:

— Las autodefensas ganaderas
que obedecian a la «estrategia de de-
fensa» de pobladores adinerados de
la regién para proteger sus familias,
sus bienes y sus zonas de trabajo y
vivienda.

— Los grupos paramilitares que
se estructuraron como ejércitos pri-
vados; grupos de civiles organizados

—incluso uniformados— que patru-
llaban zonas de influencia de la gue-
rrilla. Conformaron la vanguardia del
ejército, marcharon durante una épo-
ca delante de él buscando el contacto
con la subversién armada o realizando
labores de desarticulacion de las bases
sociales y politicas de la guerrilla.

El MAS, Muerte a Secuestrado-
res, fue el primero y mds famoso de
estos grupos. En €l tienen origen los
multiples movimientos de autodefensa
o paramilitares que hoy se mueven por
todo el territorio nacional, “respalda-
dos en disposiciones de la Ley 48 de
1968, sobre “defensa nacional”, que
permite a los mandos castrenses or-
ganizar y dotar de armamento a gru-
pos de civiles denominados de
“autodefensa”, a fin de que puedan
repeler por si mismos la accién de
delincuentes organizados asi como de
grupos alzados en armas que operan
en determinadas regiones campesi-
nas.” (Universidad Nacional, 1987).

Para 1987 los Escuadrones de la
Muerte ya habian asesinado 300
miembros de la Unién Patridtica y rea-
lizaban en pueblos y ciudades, accio-
nes de “limpieza” contra inconformes,
drogadictos, indigentes, etc. Las ma-
yores masacres registradas hasta en-
tonces eran de cardcter urbano y se
llevaron a cabo en Cali y Medellin, pero
se conocia la existencia de 27 grupos
de autodefensa distribuidos asi (Fuen-
te: Revista Semana 1987):

Region Cantidad

Magdalena Medio

Cali

Medellin

Bucaramanga

Bogota

Armenia, Buga y Tulia
Aguachica

Popayén

—_—_— WA 9O

Para el primer trimestre de 1988
los asesinatos colectivos en las zonas
rurales se volvieron cotidianos. La
actividad paramilitar se extendi6 del
Magdalena Medio al Urab4d antio-

queflo. La masacre de La Mejor Es-
quina en Cérdoba y los 21 muertos del
4 de marzo en las fincas “La Hondu-
ras” y “La Negra” cerca de Currulao
en Urabd, alertaron al pais sobre el
fenémeno paramilitar.

El DAS present6 un informe pu-
blicado en Semana el 3 de mayo de
1988 donde justificaba las causas que
llevaron a los bananeros a buscar la
eliminacién de los grupos de extrema
izquierda:

“La gradual extincién del latifun-
dio productivo a raiz de las ‘recupe-
raciones’; el agotamiento de la capa-
cidad econémica como consecuencia
de las vacunas, en sus modalidades
de ‘cuotas periddicas’ y ‘salarios’ fic-
ticios para agitadores de la guerrilla,
la impotencia empresarial para repo-
ner o sustituir equipos afectados por
el sabotaje; la imposicion sindical de
contratar solamente operarios desig-
nados por ellos mismos; la imposibili-
dad de administrar personalmente sus
propiedades por el temor de ser victi-
mas de atentados y la indefension ante
el secuestro, parecen haber saturado
la tolerancia empresarial, optando es-
tos por conformar grupos de ‘protec-
cién’.

Seis meses después, el 11 de no-
viembre, 43 personas mds eran asesi-
nadas y 53 resultaron heridas por un
grupo de paramilitares en Segovia,
municipio minero de Antioquia con
predominio politico de la UP. Entre los
sindicados se encontraban algunos
miembros del batallén Bombona. Con
esta eran 19 las masacres cometidas
durante 1988.

“Son organizaciones que empie-
zan a contar con la simpatia y el apo-
yo econémico de los terratenientes
m4s reaccionarios de cada region del
pais” dijo el entonces director nacio-
nal de Instruccién Criminal.

Para entonces ya los narcotrafi-
cantes consolidaban sus inversiones en
tierras. Habian adquirido un mill6n de
hectareas durante los ltimos 10 afios.
Las zonas de mayor concentracién de
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terras estaban en Cérdoba, Magda-
lena Medio, norte de Antioquia
(Caucasia y Uraba), Caquetd, Meta,
Sucre, Atlantico, norte del Valle,
Cauca antioquefio, Casanare, Sabana
de Bogotd y zona cafetera del viejo
Caldas. (Sarmiento y Moreno, 1990)

Durante el afio 1989 las acciones
de los grupos paramilitares se multi-
plicaron. El 18 de enero 2 jueces y 10
=mpleados judiciales fueron asesina-
dos en La Rochela, Santander. Su
accion se habia extendido por el Mag-
dalena Medio (Pacho, Yacopi, Puerto
Boyacd, Puerto Berrio, Doradal, La
Danta, Las Mercedes y Puerto Triun-
#0). Santander (Cimitarra y San Vi-
cente de Chucurf), Uraba Antioquetio,
Cordoba (Eje Monteria-Puerto Escon-
dido), Nordeste Antioquefio (Cauca-
siz), Bajo Cauca, el Ariari (Vistaher-
mosa, Puerto Lopez, Acacias y Cavio-
na), Putumayo (La Azulita y Puerto
Asis) y Caquetda (San Vicente del
Caguén y El Recreo). Es decir las mis-
mas regiones donde se estaba dando
i2 concentracidn de tierras.

El Presidente Barco quizo poner
Iimite a la accidn de estos grupos ar-
mados autorizados por laley que se le
habian salido al gobierno de las ma-
nos, a través de los Decretos 813,
814,815 de 1989.

Pero para el afio 1991 y durante
todo el gobierno del Presidente Gaviria
10s grupos paramilitares aumentaron:
“El gobierno Gaviria recupero decre-
s del Estado de Sitio del gobierno
anterior para ‘“‘contrarrestar’” €sos gru-
pos y en su discurso siempre los pre-
senté como proscritos por su gobier-
mo. Su préctica sin embargo, camind
siempre en absoluta contravia de su
discurso: escogid para los mas altos
cargos de las fuerzas armadas a milita-
res cuya hoja de vida revelaba el mds
acendrado compromiso con la estrate-
zia paramilitar, incluso publicamente
censurados por el Parlamento y por la
Procuraduria como fundadores de las
estructuras paramilitares mds tozudas.

La geografia nacional, durante la
administracién Gaviria, se fue llenan-

do de nuevas estructuras paramilitares:
Urabd, Cérdoba, Sucre, Magdalena,
Cesar, Boyacd, Casanare, Arauca,
Meta, Santanderes, Antioquia, Magda-
lena Medio, Valle, Cauca, Narifio, Pu-
tumayo, conocieron, durante la admi-
nistracion Gaviria, una expansion es-
candalosa del paramilitarismo.” (Co-
mision Intercongregacional de Justi-
ciay Paz, 1994).

A finales del gobierno de Gaviria
se registraban 132 grupos de auto-
defensa segtin los inventarios del Co-
mando del Ejército y del DAS, en 21
departamentos, aparte de las organi-
zaciones guerrilleras (Cambio 16, No.
69.1994).

GRUPOS PARAMILITARES

Region Grupos | Municipios
Santander 21 6
Antioquia 20 6
Magdalena Medio| 8

Meta 8 12
Cérdoba 6 4
Atléantico 5

La Guajira 4

Nte. de Santander 4 2
Casanare 3 9
Magdalena 3 6
Quindio 3

Caldas 2 i)
Caquetd 2 2
Cesar 2

Huila 2

Sierra Nevada 2

Tolima 2 3
Bolivar 1

Boyacd 1 13
Chocé 1

Cauca 5
Valle del Cauca 1

A pesar de la voluntad de paz y
de los primeros intentos de acerca-
miento del presidente Samper con los
paramilitares de Fidel Castafio para
establecer conversaciones, dos meses
después de su posesién surgid, por
parte del Ministerio de Defensa y a
solicitud de los ganaderos, la propues-
ta para la creacién de las Cooperati-
vas de Seguridad Rural Convivir. La

informacién més reciente da cuenta
de 414 Cooperativas segtn la Su-
perintendencia de Vigilancia y 5.000
armas sin contar las que no estédn re-
gistradas.

CoOPERATIVAS CONVIVIR

Departamento Asociaciones

Santander 106
Cundinamarca 83
Antioquia 65
Boyacd 64
Cérdoba 19
Caldas 12
Cesar
Meta
Huila
Magdalena
Sucre

Valle
Bolivar
Narifio
Tolima

La Guajira
Quindio
Atlantico
Casanare
Risaralda
Chocé

(e e}

— N NN WWRAOULOUEOGELLLLD X

Total 414

(Cambio 16, No. 218, agosto de 1997).

En sintesis, se puede concluir que
el avance de los paramilitares no se
ha dado solo como respuesta a las
acciones subversivas como ha queri-
do mostrarse reiteradamente. Son
varias las causas de indole social y
econdmica que han llevado a que de-
sarrollen los altos niveles de conflicto
encontrados: la intolerancia a la opo-
sicién que llevé al exterminio de la UP;
la concentracién de tierras por parte
de narcotraficantes y ganaderos que
han extendido sus dominios a costa de
pequeiios propietarios quienes, desalo-
jados de las zonas rurales, han tenido
que buscar nuevos modos de vida; el
auge de economias de enclave que no
han reinvertido las ganancias en las
regiones donde se desarrollan, la falta
de asistencia estatal y la impunidad.
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Estas condiciones han generado des-
contento que ha sido tachado de sub-
versivo y con el fin de controlarlo, los
grupos de poder han contribuido al
fortalecimiento de organizaciones de
justicia privada que les permitan al-
canzar sus objetivos utilizando cual-
quier medio.

La répida multiplicacién de los
grupos de autodefensa expresa la fal-
ta de control que ha ejercido el Esta-
do a través de su organismo encarga-
do del monopolio de las armas: las
fuerzas armadas, que al justificarlos
pone en evidencia su incapacidad
para controlar los problemas de orden
publico. Lo que queda claro es que
las condiciones que dieron origen a su
conformacién no han mejorado en los
ultimos diez afios y la solucién a los
conflictos tiene que comenzar por ata-
car esos problemas desde sus causas
econdmicas, sociales y politicas.

(Pero como afecta globalmente el
conflicto armado el medio ambiente?
Se plantean los siguientes puntos.

1. La confrontacién de los grupos
armados tiene cada vez mds victimas
dentro de la poblacion civil. Colombia
es el pais con mayor tasa de homici-
dios y atropellos contra los derechos
humanos en el mundo. Para 1995 la
cifra de victimas de la violencia fue
de 9.425. Eso significa, ademds de una
pérdida irreparable de vidas humanas,
un atentado contra las formas de ex-
presion y la extincion del conocimien-
to popular. La mayoria de los muertos
son campesinos. Se estd perdiendo la
diversidad cultural y con ella opcio-
nes distintas de intervencién del me-
dio ambiente.

2. La guerra ha conducido al des-
plazamiento forzoso de cerca de un mi-
116n de personas que han sido sacadas
de sus tierras, desvinculadas de su me-
dio de produccién y obligadas a buscar
refugio en las zonas selvaticas y en
areas de Reserva y Parques Naciona-
les Naturales.

3. El conflicto armado ha genera-
do uno adicional: ha puesto en con-

frontacién a comunidades indigenas y
negras con comunidades campesinas
que, en su afdn por buscar alternati-
vas pacificas y econémicas, han ocu-
pado resguardos indigenas y territo-
rios colectivos.

Derrames de petroéleo

El derrame de petréleo merece un
analisis especial dada magnitud de los
efectos ambientales negativos que
conlleva. Ha sido incluido este punto
en el capitulo de Conflicto Armados,
debido a que la mayor parte de ellos
han sido asociados a la violencia al ser
producto de atentados terroristas rea-
lizados contra las instalaciones petro-
leras. Sin embargo no se tienen datos
oficiales de los derrames accidenta-
les producto de la explotacién del cru-
do. Ecopetrol considera que son infi-
mos con relacion a los producidos por
las acciones guerrilleras razon por la
cudl no tiene una informacién siste-
matica disponible sobre su magnitud
(Santiago, 1996). Por esta razén el
analisis que aqui se hace solo contem-
pla la informacién oficial recopilada
por la Defensoria del Pueblo sobre los
atentados, y supone que los efectos
globales de los derrames de petrdleo
son entonces mucho mds graves que
los mencionados.

Entre 1986 y 1996 hubo 636 aten-
tados a los mas importantes oleoductos
del pafs, superando el millén seiscientos
mil barriles derramados, es decir 11 ve-
ces mas que el crudo derramado en el
accidente del Exxon Valdez en Alaska
(Castro, 1997). El 70% de los atenta-
dos ha sido realizado por el Ejército de
Liberacion Nacional ELN contrael oleo-
ducto Cafo Limén-Coveiias en Arauca,
Norte de Santander y Antioquia princi-
palmente. Solo para este oleoducto las
estadisticas dan cuenta de 1.516 hecta-
reas afecadas y 1.833 kilémetros de rios
limpiados con un costo mayor de
15.000 millones de pesos (Castro,
1997).
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Aunque segin Castro hay
muy pocos estudios sobre los
efectos del derrame del petré-
120 v “no se conoce con certeza
12 efectividad de los planes de
contingencia ni el grado de per-
Juicio a los diferentes recursos,
2sicomo a las comunidades que
wiven en areas de influencia”, lo
cierto es que los derrames de pe-
iroleo afectan drésticamente los
suelos, la flora y la fauna de los
t=rrenos donde ocurren, y llegan
por escorrentia muy rapido a los
rios y ciénagas destruyendo la
vida de organismos acudticos al
desestabilizar los sedimentos, la
calidad del agua y la disponibili-
Zad de oxigeno (Gamboa, 1994).

Todas las regiones donde se
cometen los atentados han sido
zonas de gran influencia guerri-
era no solo del ELN sino también de
1as FARC, principalmente en los de-
partamentos de Nariflo y Putumayo.
Se trata de comunidades rurales de-
primidas que han sido sido victimas de
los efectos negativos y los cambios
radicales que las bonanzas petrdleras
fan llevado a sus regiones, sin que
hayan tenido ninguna posibilidad de
participar en las decisiones que sobre
sxploracion y explotacién de recursos
naturales les han sido impuestas desde
=l gobierno. El caso de la exploracion
de petrdleo en el Bloque Samoré que
afecta a la comunidad indigena U’wa
&s un claro ejemplo sobre la manera
como se imponen las decisiones desde
los altos mandos sin tener en cuenta a
ias poblaciones afectadas. Pero ademas,
se trata de regiones que no han recibido
fa inversion de los recursos que por re-
galias les corresponden. La regalias, el
caso de Arauca es patético, han sido
mvertidas en obras suntuarias en las
capitales departamentales, y reparti-
das —la mayoria de las veces— en-
tre las burocracias administrativas de-
jando por fuera de su cobertura las
necesidades y requerimientos de las
poblaciones rurales.

L 4

(\

Esta situacién de inconformidad
ha sido aprovechada por los grupos
guerrileros para llevar a cabo los gra-
ves atentados ambientales y sociales
que cometen con la voladura de los
oleoductos, a pesar de que basan su

justificacion en razones de soberania

nacional que tiene que ver con la ma-
nera inequitativa como se han hecho
los contrato de asociacién para la ex-
plotacién de los recursos naturales:
“Lo primero que hay que aclarar es
que no se trata de atentados terroris-
tas, sino de sabotajes a la infraestruc-
tura a través de la cual se entregan
los recursos nacionales a las empre-
sas multinacionales. En segundo lugar,
nosotros no nos hemos negado por
principio a las inversiones de capita-
les extranjeros. El problema que no-
sotros hemos sefialado es como se
hacen los contratos de inversién ex-
tranjera en la explotacion de los re-
cursos, que no producen desarrollo
tecnoldgico, no defienden la propiedad
de la nacion sobre los mismos, ni fa-
vorece el desarrollo de una planeacién
estratégica en el uso de dichos recur-
sos. Eso no solo sucede con el petré-
leo, sino con todos los recursos no re-

novables de carécter estratégi-
co, el carbon, el niquel, el gas
natural...” (Medina, 1996).

Por su parte, el Informe de
la Defensoria del Pueblo dice
que a pesar de la magnitud de
los desastres, las autoridades
ambientales no han tenido en
cuenta los factores de riesgo
que implica el disefio y la cons-
truccién de oleoductos en dreas
social y ambientalmente fra-
giles. “Coincidencialmente,
muchas de las actividades de
exploracién, produccién y
transporte de hidrocarburos se
adelantan en zonas del pais que
presentan altos niveles de biodi-
versidad, como son el piede-
monte de la cordillera Oriental
y la cuenca del Magdalena,
entre otros. Ademds la biodi-
versidad se afecta con los derrames
de hidrocarburos; estos derrames, ac-
cidentales o deliberados, normalmen-
te resultan en una alta concentracion
de aceite, de mucho impacto ecol6-
gico” (Gamboa, 1994).

Se concluye entonces, como ano-
ta el Defensor del Pueblo, que el co-
mienzo de la solucién tiene que ser la
inversion social: “Debe abrirse en el
pais un debate amplio sobre el tema
de la seguridad de las instalaciones
petroleras. Las cifras que se destinan
a este rubro, no solo en la petrolera
estatal sino en todas las compaiiias
privadas, son enormes. Cerca de 5.200
efectivos de la Fuerza Publica, en pun-
tos fijos de una sola empresa, y 28
batallones, con aproximadamente
1.000 hombres cada uno para seguri-
dad periférica en el pais, equivalen a
una cuarta parte del ejército colom-
biano. Si se suma, no solo la destina-
cién de personal sino de recursos que
se invierten en la seguridad petrolera
colombiana, se debe hacer la siguien-
te reflexién: ;qué sucederia si este
dinero pudiese destinarse a programas
con las comunidades, a mejorar el ni-
vel de vida de los colombianos del
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campo, a subsanar el impacto social,
ambiental y econdmico que se crea
en las comunidades?.

No existe quién asegure el tubo ni
el petréleo. No tiene solamente un alto
costo operativo, sino social, salvaguar-
dar 5.300 kilémetros de infraestruc-
tura de oleoductos con personal de la
Fuerza Publica. Con ello se contribu-
ye a incrementar el conflicto de nues-
tro pais, en lugar de buscar alternati-
vas para su manejo y solucién” (Cas-
tro, 1997).

Cultivos ilicitos

La Marihuana

La marihuana se conoci6 en el
pais a mediados de los afios sesenta,
cuando llegaron a Colombia los Cuer-
pos de Paz, un grupo de voluntarios
de Estados Unidos, pacifistas y rebel-
des, cansados de la guerra del Viet-
nam, a trabajar con las comunidades
campesinas e indigenas del Cauca, el
Huila y 1a Sierra Nevada. Alli comen-
zaron a sembrarla para su consumo
exclusivo. Pero la buena calidad de la
“Punto Rojo” pronto alcanzé fama
entre los hippies de la Sierra.

En la Sierra Nevada de Santa
Marta estaban dadas las condiciones
naturales, humanas, e histéricas para
que el negocio prosperara. Por un lado
estaban los colonos que habfan llega-
do desde los afos de La Violencia de
los santanderes y el Magdalena Me-
dio y que a duras penas sobrevivian, y
por otro los guajiros, que conocian to-
dos los secretos del contrabando.
Ambos grupos vieron en la marihua-
na un negocio préspero que podia con-
tribuir a incrementar sus ingresos. El
macizo empez6 a sembrase de arriba
a abajo y se tumbaron mds de 90.000
hectéreas de bosque primario. De to-
das partes del pais llegaron campesi-
nos y pequeflos comerciantes a tra-
bajar en la bonanza con los norteame-
ricanos y con los guajiros. Todos los
sectores terminaron involucrandose en

el negocio que creci6 rapidamente sin
ningun control por parte del Estado.
Se hicieron pistas clandestinas y de
todos los puertos entre el Cabo de la
Vela y Taganga, salfan cargamentos
de marihuana prensada. Se constru-
yeron hoteles de lujo, se ampliaron las
ganaderias extensivas, renacio la zona
bananera, se enriquecieron las autori-
dades militares y civiles, y aparecie-
ron los ejércitos privados.

Expansion

La marihuana se extendi6 de la
Sierra Nevada de Santa Marta a la
Serrania del Perija, al Urab4, a la Se-
rrania de San Lucas, al Cauca y a la
Serrania de La Macarena y el
Guayabero. El fendmeno se repiti6 en
cada una de estas regiones; la deman-
da norteamericana estaba garantiza-
da. A pesar de los controles que se
inciaron hacia 1978 con la operacién
“Fulminante” para erradicar los culti-
vos de marihuana de La Guajira, y la
fumigacion aérea con gllifosato
(Randup) que comenzd hacia 1980
ocasionando uno de los primeros de-
sastres ecolégicos y sanitarios de que
se tenga noticia, la produccion se man-
tuvo constante cerca a las 10.000 has,
durante toda la década del 80. La
mafia colombiana comenz6 a invertir
alo largo y ancho del pais en todo tipo
de negocios y los cultivadores mejo-
raron sus condiciones de vida. Para
1987 el cultivo abarcaba mds de
13.000 hés. (Cuadro No.4 )

A mediados de los ochenta, con
la creacién del Estatuto Nacional de
Estupefacientes (Ley 30 de 1986),
aumentaron los controles estatales.
Pero no fue esta la razén por la que la
bonanza se acabd. Los norteamerica-
nos encontraron variedades hibridas
que podian producir la hierba en su
tierra y la produccion de Estados Uni-
dos desplazé a la colombiana. La bo-
nanza terminé en la mayoria de las
zonas de colonizacién y los colonos
volvieron a abrir la selva para sem-
brar maiz y vender la mejora, aunque

ya muchos conocian la existencia de
un nuevo producto: la coca.

Hoy en dia, segin los reportes
encontrados, la marihuana no ha cam-
biado de sitios. Se sigue produciendo
fundamentalmente en la Sierra Neva-
da de Santa Marta y el Perij4, en la
Serrania de San Lucas y en el norte
del Cauca. A partir del afio 89, los
cultivos se sostienen alrededor de unas
5.000 hds que pueden equivaler al
consumo nacional. (Cuadro No. )

La Coca

La coca ha existido en Colombia
desde siempre. Ha sido usada tradi-
cionalmente por las comunidades in-
digenas principalmente de la Sierra
Nevada de Santa Marta y del Ama-
zonas. Es el centro de su tradicion y
su cultura. La usan —inclusive hoy
en dia— para trabajar largas jorna-
das y para alimentarse, para sus ce-
remonias y ritos, y también para la
guerra. Los conquistadores la persi-
guieron por razones militares; los in-
dios mambeando solo coca podian
combatir dfas enteros sin descansar,
y sobretodo sin dormir, lo que signifi-
caba una ventaja tactica. (Cuadro
comparativo de nutrientes).

Alun antes de que se acabara la
bonanza marimbera, los esmeralderos
de Muzo y Otanche, que ya sabian de
la existencia del negocio de la cocai-
na que se desarrollaba de manera in-
cipiente en Pert y Bolivia, habian
empezado a vincularse a su comer-
cio. La coca tenia ventajas compara-
tivas frente a la marihuana tanto en el
volumen de la mercancia como en las
ganancias que generaba. La mafia
tenfa experiencia en el negocio ilegal
de esmeraldas. Conocia los canales
de comercializacién y los contactos,
tenia el capital y habia logrado la co-
rrupcion de las autoridades, y, sobre-
todo, tenfa asegurado el mercado. Al
principio, hicieron un centro de activi-
dades financieras en Iquitos y embar-
caban la pasta de coca en Tingo Ma-
ria para exportarla hacia los Llanos
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Orientales donde la
fransformaban en co-
caina. Durante los
2nos 70 se creé una
&ivision del trabajo en-
e colombianos, pe-
muanos y norteameri-
canos, hasta que la
mueva industria co-
menzo a coger vuelo a
medida en que se ex-
pandian los mercados
morteamericano y eu-
ropeo de la cocaina.
Para finales de la década la ma-
fia colombiana decidi6 entonces pro-
Zucir su propia coca. Se sabia que los
indigenas la cultivaban en el Caucay
fasta allf llegaron a comprarles hoja.
Los indigenas y campesinos entraron
=n el negocio sorprendidos de que un
producto que no habia tenido merca-
0. adquiriera un precio tan alto de un
£ia para otro. Ningun cultivador supo
para qué se compraba hoja en gran-
£es cantidades ni porque se transpor-
t2ba en secreto hacia las capitales. A
medida que el negocio prosperaba la
Zemanda por hoja comenzd a crecer
% el mercado existente fue insuficien-
t=. Los campesinos e indigenas co-
menzaron a tumbar los cultivos tradi-
cionales —incluido el café— para
sembrar coca, pero atn asi lo produ-
cido era poco. Los cultivos se exten-
dieron entonces a los Llanos Orienta-
I=s. unaregion ideal porque el Estado
tenia una débil presencia, y porque el
clima y las condiciones sociales se
prestaban para la siembra ilicita de
coca. También alli habia colonos ago-
Hiados por las deudas y el trabajo.
Los primeros cultivos comercia-
Ies para producir cocaina se hicieron
en 1980 por los lados de Calamar, en
=l Guaviare, y en el Putumayo, regio-
nes fértiles, escasamente pobladas,
gue tenfan en su haber la experiencia
de las bonanzas de caucho, de pieles,
de petréleo y de madera. Cada bo-
nanza habia pasado por alli sin dejar
minguna ganancia consolidada, pero
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los colonos, los comerciantes, los
transportadores y los funcionarios pu-
blicos estaban acostumbrados a los
vaivénes del dinero esporddico. La
mafia introdujo variedades peruanas
con mayor contenido de alcaloide —
peruana y tingo maria— que compi-
tieron con éxito con la variedad local
llamada pajarita. Un dia la semilla
empez0 a dispersarse por agua, tierra
y hasta por aire. Las avionetas hacian
vuelos razantes votando las maticas
en sitios estratégicos.

Los campesinos comenzaron a
sembrarla y la extraccién quimica de
la base la hacian técnicos de la ciu-
dad que eran llevados directamente al
laboratorio donde trabajaban una se-
mana, sin tener contacto con nadie, y
una vez procesada la hoja se iban por
donde habian llegado, hasta la siguien-
te cosecha. Al principio la coca se
cultivd en grandes plantaciones en que
los colonos participaban como jorna-
leros. Poco a poco fueron compran-
doles a los patronos la semilla y ha-
ciendo su propio cultivo, su propia
chagra. El monopolio residia en la
compra de la hoja, y en el secreto de
los procesos quimicos para sacar la
cocaina. Pero también los colonos se
fueron dando cuenta del negocio y, no
se sabe exactamente como, al cabo
de un tiempo se generalizaron las for-
mulas para el procesamiento. La ma-
fia conservaba no obstante el control
sobre el paso siguiente: la transforma-
cién de la base a cocaina.

Un par de afos
después, las chagras y
los “laboratorios” para
producir base de coca
se empezaron a disper-
sar por el piedemonte. El
Guaviare, el Guayabero,
el Caguén, La Macare-
na, el Putumayo y tam-
bién el Chocd entraron
poco a poco a la produc-
cién. Los pioneros eran
gentes salidas del ham-
pa o mafiosos que ha-
bian trabajado y se habian enriqueci-
do con la marihuana o con las esme-
raldas. Tenian experiencia en el ma-
nejo de grupos armados, soborno de
las autoridades, mercadeo clandesti-
no. En las zonas de colonizacion co-
menz0 la bonanza cuya tnica ley era
la distribucién de la ganancia.

Bonanzas y violencia

La coca comenz¢ a ser cultivada
bajo el sistema del endeude, con la
misma crueldad y las mismas condi-
ciones con que funciond el negocio del
caucho. El comerciante adelantaba
dinero o mercancias a cambio de la
base de coca. El cambio no era posi-
ble sino bajo estrechas medidas de
seguridad que los comerciantes ejer-
cian armando grupos de sicarios. En
el Guaviare el sistema de avance dejé
miles de muertos porque el colono
buscaba a toda costa volarse con el
plante o avance. La mayoria de los
negocios eran hechos de palabra pues-
to que eran ilegales y por lo tanto no
tenfan respaldo institucional, de ahi que
los ejércitos privados han acompafia-
do todas las bonanzas y particularmen-
te la de coca. Durante los primeros
aflos en el Guaviare hubo miles de
muertos debido al enfrentamiento de
bandas armadas por ajuste de cuen-
tas. En la zona esta época se conoce
como la ”Guerra del Guaviare”.

Los cultivos ilegales y el comercio
ilegal implican necesariamente la justi-
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cia privada, los ejércitos particulares, o
la utilizacion de las armas oficiales a tra-
vés del soborno. En las zonas de coloni-
zacion estas dos tendencias siempre han
estado presentes.

El procesamiento

PROCESO PARA EXTRACCION
DE COCAINA

gasolina, bicarbonato de sodio
amoniaco

=

dcido sulftrico, permanganato,
amoniaco

&7

(eter, 4cido clorhidrico, acetona

( filtrado y secado

El procesamiento de la hoja de
coca para producir la base de cocai-
na, que al comienzo estaba separado
del cultivo, hoy se hace de manera
complementaria dentro de la misma
chagra. Todo cultivador procesa. La
produccién de pasta bdsica es una
operacién quimica relativamente senci-
1la para lo cual se necesitan recipientes
y pafios para trasvasar las soluciones
que permiten ir separando el alcaloide
de las demds materias orgédnicas.

La produccion de cocaina a partir
de la base se hace en las ciudades y
en los pueblos por regla general. Es
un proceso mucho mds profesional
que no esta al alcance de todos. Im-
plica la utilizacion de sustancias qui-
micas en proporciones precisas, tiem-
pos de reaccién y temperaturas de-
terminadas. Muchos pasos son peli-
grosos por la utilizacion de eter. A
pesar de todo, hay colonos que estén
produciendo cristal en las zonas de
cultivo.

& /8 \B

Precursores

Para el aislamiento del alcaloide
contenido en la hoja se requiere gaso-
lina, carbonato de calcio y perman-
ganato. Excepto éste dltimo producto
los colonos han encontrado muchas
alternativas para procesar la hoja y
sacar —con mayor o menor rendi-
miento— la base de coca. Usan acei-
te de motor, kerosene y agua en vez
de gasolina, y cemento, abonos qui-
micos, y hasta decol para reemplazar
la cal liviana. La gasolina ademds se
recicla una y otra vez y se vuelve a
utilizar, de modo que solo gastan lo que
se evapora o la poca que se derrama.
Han encontrado procedimientos para
“lavar” la gasolina por decantacién.

El efecto ambiental del proceso de
produccién de la base de coca, a pe-
sar de que se ha hecho énfasis en su
gravedad, es mds bien reducido por-
que en general los residuos de la ope-
racion se entierran —para no dejar
huellas— y en ocasiones se usan
como abono para la misma coca.

La comercializacion

Cuando la base de coca se co-
mienza a mercadear se comienza tam-
bién a elevar su precio. El valor agre-
gado estd vinculado al transporte, pero
el alto precio que va adquiriendo a
medida que la mercancia se acerca al
consumidor se debe principalmente a
los impuestos y sobornos que el co-
merciante debe pagar a las autorida-
des reales o formales y sobretodo al
riesgo de ser capturada. La ilegalidad
es la fuente de los elevados precios
que la mercancia adquiere y por lo
tanto de las ganancias fabulosas que
se adquieren en su comercializacion.

La inversién comienza con un ca-
pital, proveniente de los carteles de
exportacion, que se distribuye entre
comerciantes menores que compran
la mercancia. A medida en que este
comprador o “propio” acumula, se
convierte en un socio del cartel que

corre sus propios riesgos y maneja su
propia organizacion.

El“propio” distribuye a su vez el capi-
tal entre agentes compradores —lla-
mados “chichipatos”— que son los que
entran a las zonas y tratan con los
cultivadores en pueblos, puertos o ca-
serios. El “chichipato” paga la
mercancia al colono dependiendo de
la calidad y el peso del producto. El
colono cancela sus deudas a los ras-
padores y a los comerciantes locales
que le han adelantado remesa, insu-
mos, herramientas. Son los principa-
les gastos que el colono tiene. Silogra
retener una porcién de utilidades la
invierte en mejorar su finca: casa, tro-
cha y transporte. Algunos ahorran
para comprar una casa en el pueblo
donde puedan vivir los hijos para es-
tudiar el bachillerato.

En general el “chichipato” nego-
cia solamente con los colonos, y los
“propios” tratan con los “capos”
evitdndose el intermediario menor. A
veces los grandes capos son también
agentes comerciales y por tanto trans-
portadores en magnitudes mayores.
Hay movilidad ascendente en los
chichipatos que en ocasiones han sido
antes raspadores que se vuelven “pro-
pios” a medida en que ganan confian-
za de los capos.

Impuestos

Tanto “chichipatos” como “pro-
pios” son quienes deben pagar el
“gramaje” y las “mordidas”, es decir
los tributos tanto a la guerrilla como
las autoridades legalmente constitui-
das. En términos generales, los agen-
tes compradores entran a las zonas
de produccién autorizados por la
guerrilla; son identificados y han
aceptado pagarle a los alzados un
determinado porcentaje —entre el
10% y el 20%— sobre la base de
la coca comprada. El control es muy
riguroso y las faltas son castigadas
con severidad con penas que van
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ra es- Fuera de la zona los narcotra-
Sicantes deben pagar también un tri-

nego- o0 a las autoridades del Estado.
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12 gue pertenecen.

) “pro- Entregada la mercancia a los

gar el & =randes productores de cocaina, en el

s decir | ==s0 de la base; o0 a los exportadores,

~omo a | emel caso del cristal, la mercancia sale

nstitui- - @ la orbita de la produccién propia-

s agen- pEmente dicha y entra al mercado inter-

. zonas = macional donde adquiere cada vez ga-

por la @ mancias mds desproporcionadas.

y han

dos un Bg e hansién de los cultivos

ntre el

yase de de coca

es muy

tigadas La coca encontrd un terreno fér-

ue van &l para germinar y por eso la gente la

acogio rapidamente. Es el tinico pro-
ducto que le deja al colono utilidad y
que, por lo tanto, le permite conservar
su mejora y, gracias a las posibilida-
des de acumulacion, convertirla en una
unidad econémica solvente. En ella pue-
de invertir su trabajo y sin perderio, in-
tegrarse poco a poco al mundo del con-
sumo, comprar electrodéomesticos, y
mandar a sus hijos a estudiar.

Entre 1978 y 1984 los cultivos de
coca se extendieron por el rio Gua-
viare, Cagudn, Apaporis, Caquetd y
Putumayo. Roto el monopolio del se-
creto y divulgada la fabulosa rentabi-
lidad de la produccidn, las zonas de
colonizacion se llenaron de colonos,
comerciantes, transportadores, ne-
gociantes, y profesionales desem-
pleados. La oferta comenz6 a desbor-
dar la demanda y pronto los precios
cayeron. De un millén de pesos que
se pagaba en 1980, el kilo de pasta
bésica cay6 en 1983 a $80.000 pesos.
(Cuadro No. 5) Temporalmente las
zonas se desocuparon, los entables y
los cultivos fueron abandonados, las
lineas de abastecimiento se suspen-
dieron. En la frontera solo quedaron
los campesinos que habian llegado a
trabajar la tierra. Obedeciendo de nue-
vo a las leyes de oferta y demanda
los precios repuntaron alcanzando los
$600.000 en el 85, y desde entonces
la bonanza ha sido ciclica. Las medi-

das de control por parte del Estado
han contribuido a mantener cierta
estabilidad en los precios.

A pesar de las inconsistencias que
muestran las distintas fuentes consul-
tadas, las cifras estadisticas muestran
que el cultivo de coca ha tenido tres
etapas. Una de experimentacion has-
ta el afio 82 (menos de 10.000 has);
entre el 83 y el 87 la produccion se
dobla a20.000 y entre el 89 y el 96 se
estabiliza alrededor de unas 40.000
has. (Cuadro No.4)

Los cultivos de coca se han ex-
tendido entre 1985 y 1995 desde las
riveras de los rios Guaviare, Caguan
y Putumayo hacia sus desembocadu-
ras en el Orinoco, el Caquetd y el
Amazonas. La siembra ha ido des-
plazdndose por los cursos medios y se
ha internado desde las riveras hacia
las sabanas y mesetas. Hoy dia en la
zona oriental del pais los cultivos lle-
gan hasta Santa Rita en el Vichada,
Puerto Inhirida en Guania, la Pedrera
en el Caquetd y Puerto Narifio en el
Putumayo. Las fumigaciones han con-
tribuido a su desplazamiento y los colo-
nos se internan cada vez mds adentro
de la selva para evitar su localizacion.

En el suroccidente, el norte y el
sur del Cauca y el norte de Narifio, la
coca se intercala con cultivos tradi-
cionales como el café, el pldtano y la
yuca. Pero estan asociados en lo fun-
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damental a zonas campesinas e indi-
genas. En la llanura Pacifica también
se han incrementado los cultivos de
coca en la mayoria de los cursos me-
dios de los rios, fundamentalmente el
Patia, el Micay, el Naya y en algunas
zonas del San Juan y de la Serrania
del Baudo.

En la vertiente oriental de la cor-
dillera occidental hay cultivos en el
Cauca, Valle y Risaralda. En la Costa
Atlantica se han ampliado los del sur
de Bolivar, en la cara norte de la Sie-
rra Nevada de Santa Marta y en el
Perij4, practicamente desde los Mon-
tes de Oca hasta el Catatumbo.

En la zona central se conoce que
existen asociados a las dreas esmeral-
diferas, Quipama, Coscuéz, Otanche.
En Antioquia hay cultivos por los la-
dos del Magdalena Medio y hacia el
limite con Chocé. Lo que parece per-
sistir es que en los cultivos ilicitos es-
tdn asociados tanto a la economia cam-
pesina como a la economia empresa-
rial.

La Amapola

El cultivo de amapola y la fabri-
cacion de heroina en Colombia ha sido
un proceso mds planificado que el de
la cocaina. La amapola habia sido
hasta fines de la década del ochenta
una planta de jardin, pero con la pri-
mera crisis de la coca se inici6 en fir-
me esta nueva linea de produccion.

El Cartel de la Amapola, com-
puesto por capitales del tridngulo
Caqueta-Tulda-Pereira envi6 profesio-
nales a aprender en detalle las técni-
cas agricolas y los procedimientos
quimicos para la elaboracién de la
heroina a Filipinas, principal produc-
tor de opio y heroina, al mismo tiempo
que estudiaban los mercados para in-
troducir en Estados Unidos y la Union
Europea la mercancia colombiana.
Una vez conocidas las condiciones
técnicas y econémicas comenzd a
trabajarse en el pais. Se experimento
en tres lugares: los paramos del Rio-

negro, Huila, en San Antonio en el
Tolimay en San Sebastian en el Cauca.
Aunque las variedades que se impor-
taron eran menos productivas que las
asidticas, la calidad de la heroina no
era inferior. Y como la gente estaba
ansiosa de trabajar la nueva linea, el
experimento tuvo éxito y el latex co-
menzd a salir comercialmente a los
mercados en los afios 89-90.
Comezaba la crisis cafetera y muchos
de los campesinos empezaron a
trabajarla en los paramos donde ha-
bian nacido y de donde habian salido
hacia la selva a trabajar con la coca.

Expansion del cultivo

Al comienzo se presentaba en las
zonas frias el comerciante que “plan-
taba” a los cultivadores —les adelan-
taba dinero para la siembra y la reco-
leccion— vy los asesoraba para obte-
ner latex de 6ptima calidad. Cuando
se vendia “la mancha” o latex extrai-
do del bulbo —que es la materia pri-
ma de la heroina— se pagaban las
deudas del plante inicial. Los campe-
sinos de los pdramos no presentaron
resistencia porque tenian relacién con
las zonas de colonizacién y con la cul-
tura de la bonanza.

En el Huila y el Tolima los plan-
teros trabajaron con campesinos que
comenzaron a desmontar parches ais-
lados de los paramos. Los indigenas
del Cauca también se vincularon poco
a poco el nuevo cultivo. Primero le
arrendaron el pedazo de paramo al
plantero, luego le aceptaron el dinero
adelantado y por tltimo se volvieron
cultivadores. Pero no de grandes “cor-
tes” sino de jardin. Igual que la coca,
los indigenas sembraron la amapola
inicialmente cerca de la casa, en la
huerta.

En el afio 90 la amapola sali6 a la
luz publica y el gobierno del presiden-
te Gaviria decidi6 tomar medidas para
su control. Se divulgaron por todos los

medios las amenazas representadas
por su cultivo: la destruccién de los
paramos y las fuentes de agua; se
denuncio la alianza de los carteles de
la coca y la amapola, los perjuicios que
le traerfan a la economia nacional. La
Policia Antinarcéticos denuncié la
participacion de la mafia siciliana en
el negocio, y le declaré la guerra fu-
migando cultivos en la Cordillera Cen-
tral. La prensa y los medios publica-
ban diariamente noticias sobre el cul-
tivo. El Gobierno creé entonces un
clima adverso para facilitar su erradi-
cacion, sin imaginar que a la larga, sir-
vié mds para divulgar sus beneficios
que para los fines que se proponia. Los
cultivos se dispersaron por toda la
cordillera Central y los pdramos de
Boyacd, Santander y Cundinamarca.
En el Tolima los pequefios cultivos die-
ron origen a grandes extensiones y en
las zonas donde comenzaba la nueva
bonanza no tardaron en presentarse
eventos de violencia.

La amapola ha subido espectacu-
larmente de cerca de 700 hés. repor-
tadas en el 90 a unas 16.000 hés. en
el 92y se ha estabilizado alrededor de
las 20.000 hés. para el afio 95 (Cua-‘
dro No 4). Hoy se encuentra en casf|
todos los pdramos, pero son notablesl
las densidades en la cordillera central‘
en los departamentos de Cauca, Hui-
la, Tolima, Valle y Narifio. En la cor-‘
dillera occidental se han extendido a
los pdramos que dividen aguas entre|
la zona cafetera y el Chocd y en el
borde oriental de la cordillera orient
en los departamentos de Cundina-
marca y Boyaca. Ultimamente se ha
detectado cultivos en las zonas altas
del Perija.

Situacion actual

Las cifras

Las estadisticas de la Policia Anti]i
narc6ticos arrojan las siguientes cifras:
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neficios sneos? O de las dos cosas. : : ;
3 2 Cundinamarca 458 458
nia. Los Para la amapola en cambio suce- 5
. < La Guajira 7 72
toda la §88& 0 contrario. De 20.785 hés en 1994 :
ymos de © % pasa a 6.540 hés en el 95, habien- Huila 16 5.823 5.839
)amarca. erradicado tan solo 5.074 hés. ;Qué Magadalena’ 800 3.000 100 3.900
ivos die- & % &icieron las 9.171 hectdreas restan- Meta 8.500 262 8.762
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nes y en P J
la nueva ¥ se acogieron al Plante o los cdl- | Norte de Santander 225 140 140
sentarse | B0S 58 h101er.on en distinta época del | pyumayos 15.281 130 15.411
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’).hésp o da para la coca por el Grupo de Sa“'tander : i
5 i olin en 1994 asciende a 80.959 hec- | Tolima 100 5 5.159 5264
dedor de =as. que se aproxima a los cdlculos | Amazonas® 800 800
)5 (Cua—/ sechos por Uribe para el PNUD, | Guainfa® 750 750
a en casl smeran por mucho las de la Policia | Guaviare? 24.448 24.448
Botables mmarcoticos (Uribe, 1996). Segin | e gl Cauca 30 283 313
a central ultimo en Colombia habria aproxi- Ve e .
1ca, Hui- “amente 83.600 hés de coca que es a : '
n la cor- | & el doble de lo que presumen que | Vichada el L0
rendido a | =sesi= las fuentes colombianas. Segtin
uas entre | == la diferencia radica en que nose | Total 83.607 6.112 20.405 110.124
abilizan las dreas marginales. Cabe

6y en el
a oriental
Cundina-
nte se ha
nas altas

2ien la posibilidad de que no fueran
abilizadas para aumentar la efica-
ce la fumigacion. Del lado Norte-
ericano las cifras pueden ser infla-
885 para exigir mds resultados. Ver
Do 4.
Lo mismo sucede con los datos
ore productividad. Los célculos
se han hecho varian dependien-
<e=: la variedad de coca, el tiem-
de siembra y el sistema de pro-
Sesamiento principalmente, aunque
factores como la altura sobre

"

licfa Anti-
1tes cifras: +

Notas: 1. Serranfa de San Lucas 2. Serranfa de Perija 3. Sierra Nevada de Santa Marta
Notas adicionales de los presentes autores: 4,5,6,7,8 y 9: departamentos amazénicos selviticos.

Fuente : Uribe (1995).

el nivel del mar y la humedad relati-
va del lugar donde se encuentren los
cultivos que varfan la concentracién
del alcaloide en la hoja.

En resumen, no se tiene certeza
de cudntas hectdreas existen hoy en dia
en cultivos ilicitos y por tanto cuanto se
produce, cudl es el efecto ambiental y
social de esa produccién, cudnta gen-

te puede haber involucrada, cudl es la
distribucién de utilidades —incluyen-
do el gramaje— ni cudl es el efecto
real de las actividades de erradicacion
o de los Programas de Desarrollo Al-
ternativo.

La produccién de cultivos ilicitos
ademis, ha ejercido un doble efecto
en la agudizacion del conflicto: al mis-
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- mo tiempo que garantiza los dnicos

ingresos fijos a las poblaciones cam-
* pesinas que viven en las zonas de co-
lonizacién — que ademas constituyen

la base politica de la guerrilla—, con-

“tribuye a aumentar los ingresos que
los grupos guerrilleros récaudan, prin-
cipalmente las Farc, a través del
gramaje que exigen a cultivadores,
procesadores y comerciantes de la
droga. Por el otro lado su comer-
cializaci6n ha financiado el crecimiento
de los grupos paramilitares a medida
que aporta el capital para financiar la
expulsion del campesino y la expansién
del latifundio. Su efecto en la financia-

~ cién de la guerra es contundente.

. Sobre los efectos ambientales dice
un documento oficial: “La produccion
de coca se concentra en los bosques
himedos tropicales de la Amazonia y
la de amapola en los bosques
altoandinos de niebla. Se estima que
la siembra de una hectarea de coca
significa la destruccion de 2 hectéreas
de bosque, y la siembra de una hecta-
rea de amapola, la tala de 2,5 hectd-
reas. En total, la deforestacion de es-

tos ecosistemas ronda las 200.000
hectdreas por afio (Plante, 1995-
1998). Esa cifra puede ser menor
dado que la coca es un cultivo perma-

nente que, de no ser erradicada o fu-

migada, serfa productiva al menos por
cinco afios. En ese sentido las esta-
disticas que se contabilizan afio tras
afio estarfan incluyendo cultivos anti-
guos que solo han tenido efectos am-

bientales sobre el bosque en el mo-

mento de ser sembrados. De la su-

_ perficie anual seria necesario estable-

cer cudles son. las siembras nuevas

para los cdlculos del dafio sobre los’

bosques. Los efectos de la amapola
sobre los pdramos son mucho més
contundentes en la medida en que la
superficie que sale de la produccion
cada cosecha es generalmente sus-
tituida por potreros.

‘Anota también el documento que: -

“el 60% del drea sembrada en culti-
vos illcitos es de caracter campesino
(menos de 3 hectareas) —unas 30.000
familias estarfan asociadas de mane-

ra directa a esas siembras y otras 270 -

mil estarfan de manera indirecta— y

i

el restante 40% tiene caracter comel

“cial. Los cultivos en pequefia esc

se ubican en su mayoria al interior
la frontera agricola. (Los de amapo
en los paramos del Huila, Cauca
Narifio y los de coca en el Caucay
sur de Bolivar). L.os cultivos com
ciales, de mayor tamaflo, se localiz
sobre dreas periféricas de la fronte
0 en zonas aisladas bosque adent
tanto en la-Amazonia como en la
gién Andina (Los cultivos comerci
les de amapola estdn ubicados prin
palmente en el Tolima). Asi las cos
es claro que la lucha de este gobie
contra los cultivos ilicitos y su trafic
es tambien la lucha por la recupe
cioén y preservacion del mas caro
significativo patrimonio ambiental
pais: los bosques tropicales”. (Plan
1995-1998.)

En resumen, los cambios mas'i
poitantes en estos diez afios son:

—— La ocupacion de los para
con amapola '

— ladispersion de los cultivos
coca en la selva amazénica, y

— la extension de los tres cul
vos hacia las zonas cafeteras.
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§ dreas mas dindmicas de pro-
slicita siguen siendo Guaviare,
222 Putumayo y Meta. Son las
@& colonizacion por excelencia
recibido un creciente nimero
0S. campesinos y comer-
=5 Al departamento del Guaviare
@ sente del Meta, Boyac4, Cun-
gmarca. Tolima, Valle y atn de
= El Caquetd recibe campesi-
antes del Huila, Tolima, Va-
~auca v Cundinamarca. El Putu-
@ recibe gente de Narifio, Ca-
@ Cauca y Huila.

Sia poder cuantificarlo, la pobla-
B muisrante es en su gran mayoria
Stuida por campesinos expulsa-
or Ia violencia, la concentracion
f &8 Serra. por la crisis de la econo-
celaria y la subdivision del mi-
230. por la crisis cafetera y por el
oieo. Tampoco se puede afir-
con certeza que la migracion se
g2 acelerado con las politicas de
2 y privatizacion pero existen
=rosos testimonios que apoyan

@ Bipotesis.

Mieracion oscilante

- Ahora bien, los campesinos que
2 no todos se establecen con
permanente. Existe la migra-
oscilante entre las parcelas de
een v las chagras productoras de
W= v amapola.- Campesinos del Va-

-

-comer =
a escala
cerior de
Amapol
Cauca
ucay e
; comer
ocalizar
frontera
adentro
en la ré
ymercia
)S princi
as cosa
gobiernc

u traficol & & Tenza o de la regién de Gutié-
ecuperas @2, de Sandond o del Sanquianga
s caro Y =n sus chagras en el Guaviare o

iental de
. (Plante

=l Putumayo y con los ingresos alli
=midos sostienen sus fincas origi-
== Cuando sobrevienen las crisis
precio abandonan los cultivos
titos v se refugian en sus parcelas
3= suelen invertir la mayoria de sus

B0CS.

;s mas'im
son:
paramo

altivos d&

Ly Migracion permanente
res culti B
is. - Los colonos estables son los que

gamos han perdido sus tierras, han

vendido sus parcelas y han llegado a
hacer finca. Por esta razén invierten
en cultivos licitos, en el mejoramiento
de pastos, en pequefias ganaderias, en
el mejoramiento de vivienda y trans-
porte, y-sobretodo en educacién de los
hijos. Muchos compran una casa en
las capitales con miras a que los nifios
superen su analfabetismo, inversion
estd ultima que en Colombia exhibe
una tasa de retorno negativa. A este
grupo de campesinos no lo afecta por
lo general las oscilaciones y las crisis
" de precios. En los afos 85 a 87 cuan-
do los precios se vinieron al suelo, es-

tos migrantes campesinos conserva-
ron sus mejoras.

— Migracion por cosecha
(Raspadores)

Hay un sector de jévenes cam-
pesinos que migra a las zonas de culti-
vo con el fin de participar como jornale-
ros agricolas o como cosecheros, como
procesadores o en fin como auxiliares
en el comercio o el transporte. La ma-
yoria son los llamados raspadores o
raspachines, cuyo nimero esté cerca a
los 100.000. Es un grupo muy hetero-
2éneo por su origen y composicion so-
cial pero que tiene una caracteristica
en comun: ahorra muy poco.

— Migracion ausentista

Existe también un sector empre-
sarial que trabaja grandes extensiones
y cuyo esquema productivo es asimi-
lable al de la economia de enclave.
Podria decirse que son los menos in-
teresados en una solucién social. En
general estdn muy vinculados a los
grandes comerciantes y a. los politi-
cos locales. La mayoria de sus utili-
dades son invertidas fuera de las zo-
nas de produccién. Muchos son
ausentistas y se asocian con mayor-
domos que manejan sus negocios lo-
calmente. '

Medidas de control

Fumigaciones

Las fumigaciones de los cultivos
ilicitos han sido hasta el momento
desastrozas en términos de la pérdida
de biodiversidad. No tanto por los
efectos que pueda tener el Glifosato
(herbicida utilizado) sobre el medio

-~ ambiente, sino sobretodo porque el

efecto inmediato que producen es ‘el
desplazamiento de los cultivos a dreas
mds alejadas. Por un lado, la aplica-
cién de herbicidas—que de hecho tie-
nen consecuencias perjudiciales para
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el medio ambiente, la salud humana y
las aguas— es mucho mds grave en
los cultivos comerciales del Tolima, el
Huila, el Valle del Cauca o el Cesar.
Se trata de productos que atacan las
plantas y microorganismos del suelo
para dejarlo limpio de malezas que
puedan interferir en el crecimiento del
cultivo seleccionado, al mismo tiempo
que abonan los suelos proporcionan-
do nutrientes artificiales que compi-
ten y agotan la fertilidad natural. Pero
por otro lado esta forma de erradica-
cion ha contribuido a aumentar la su-
perficie cultivada en dos sentidos:

1. Ha desplazado los cultivos sel-
va adentro en la medida en que ha
conducido a los cultivadores a reali-
zar nuevas siembras en terrenos
boscosos, a costa de pdramos o selvas,
para recuperar el dinero invertido en
el cultivo perdido. Al menos hasta el
aflo 95, la superficie total cultivada
habia continuado aumentando a pesar
de todos los esfuerzos de la Policia
Antinarcéticos por erradicarlos, y

2. En la medida en que momenté-
neamente se disminuye la oferta, la
fumigacién ha contribuido a mantener
altos los precios de los cultivos, esti-
mulando a los cultivadores a mante-
ner la produccién seguros de ver
retribuida su inversion.

Programas de Sustitucion

La otra forma de erradicacion que
hasta ahora parece haber tenido me-
jores efectos han sido los programas
de sustitucién. Se han llevado a cabo
en la Sierra Nevada de Santa Marta,
en el Cauca, el Guaviare, el Caquetd
y el Putumayo con el apoyo del Fon-
do de las Naciones Unidas para la Fis-
calizacién del uso indebido de la dro-
gas UNFDAC. Sin embargo las al-
ternativas productivas que se han ofre-
cido a los cultivadores no han tenido
los resultados esperados. Primero por-
que los cultivos licitos alternativos no
han tenido la comercializacion garan-
tizada. En muchas regiones se sem-

bré café como posibilidad de sustitu-
cidn justo cuando este entraba en cri-
sis. Segundo porque de los programas
del gobierno solo llegan a la region las
promesas. Segun las fuentes consul-
tadas para el afio 1996, los campesi-
nos hicieron cerca de 5.000 solicitu-
des de crédito al programa de Desa-
rrollo Alternativo Plante en el Meta,
de los cudles durante el primer semes-
tre del 96 solo habfa atendido 127
(Guerrero, 1996). La revista Semana
por su parte calcula que en el depar-
tamento del Guaviare mientras el cul-
tivo y produccién de base de coca
mueve de forma subterranea 300.000
millones de pesos, el presidente
Samper ofrecié 17.000 millones de
pesos para invertir durante todo el afio
y ajulio solo se habian entregado 2.000
miilones (Julio 30 de 1996). Las limi-
taciones del mismo programa de aten-
der solo a los 30.000 cultivadores de
menos de tres hds. de coca deja por
fuera la mayor parte de las 300.000
personas vinculadas al cultivo y pro-
cesamiento de la coca en el departa-
mento.

Por tltimo, el otro problema que
tienen los programas es el estimulo de
la ganaderia extensiva. Es cierto que
se trata de una actividad acogida por

los campesinos porque tienen confian-
za en su rentabilidad y porque saben
manejarlo; los estudios demuestran

“que es una de las pocas actividades

que puede competir con los cultivos
ilicitos. Pero no es menos cierto que
la ganaderia, en la medida en que im-
plica la potrerizacion de suelos fragi-
les como son los de la Amazonia, tie-
ne efectos ambientales muy graves.
En este sentido sustituir la selva por
ganado a través de la erradicacion de
la coca, puede contribuir a la pérdida
de biodiversidad. El Plante hasta el
momento ha tenido el cuidado de im-
pulsar la ganaderia intensiva y de do-
ble propdsito con manejos silvo-

-pastoriles. Sin embargo hay que tener

en cuenta que si estas modalidades de
ganaderia fracasan y los campesinos se
arruinan, podrian llegar a convertirse en
la base de grandes ganaderfas.

En resumen, los pocos recursos
econdmicos con que han contado los
programas de sustitucién en compa-
racion con las grandes sumas emplea-
das en la fumigacién por la lucha
antinarcoticos, han impedido obtener
resultados eficientes en el control y 1
erradicacion de los cultivos ilicitos.

Movilizaciones campesinas

Durante los meses de junio y julio
de 1996 se movilizaron cerca de
200.000 cultivadores de coca en el Pu-
tumayo, Caquetd, Guaviare, Norte d
Santander y el sur de Bolivar. El incum-
plimiento de las expectativas generad
por los programas de sustitucion, I
fumigaciones y el control de los insumo
para el procesamiento de la hoja, con
dujeron a protestas y movimientos cam
pesinos que se controlaron con medi
das represivas generando nuevos even
tos de violencia en las regiones produc
toras. Los enfrentamientos entre los cul
tivadores dejaron un saldo de tres muer:
tos y més de un centenar de herido
(Semana, agosto 20 de 1996).

El movimiento, que fue amplia
mente publicitado, tuvo en sus comien
zos varios efectos positivos: puso e
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ifian- seadencia el conflicto que se vive des-
saben @ce mas de una década en las
stran

&z colonizacion, sensibilizando
~# 52 opinion publica acerca de la reali-
&ad de los cultivadores de coca. A
pesar de la insistencia de los medios y
las Fuerzas Militares en vincular
awilizaciones a los grupos arma-
& s generd una amplia corriente
onion que desatanizaba a los
Wwadores. quitdndoles el rétulo de

mcuentes y entendiendo su activi-
£ como una manera legitima de
arse al mercado desde sus po-
ades. Muchos de los protagonis-

ades
ltivos
0 que
e im-
fragi-
a, tie-
raves.
'a por
on de
‘rdida
sta el
e im-

de do- '
silvo- 12s marchas tuvieron la oportu-
. tener &e dar declaraciones a los me-

% =xplicando la precariedad de sus
sones de vida y la desatencion
| Estado a que han estado someti-
sor anos. Por tltimo, la agresién
= un camdrografo de la televison

des de
nos se
irse en

Cursos

do los W8=mcio a su vez los atropellos co-
ompa- 2s con frecuencia por la Fuerza
nplea- -2 contra las poblaciones margi-

lucha

btener ~Esia situacion condujo al gobier-

rol y la = presidente Samper a buscar un
itos. ===l pacifico y se llevaron a cabo
sas de negociacion en las distintas
; somes protagonistas de las marchas
- =sinas. En cada una de las ma-
y julio sstaciones, excepto en el Guaviare,
rca de Smaron actas de compromiso en-
1€l Pu- ‘=l Gobierno Nacional y represen-
orte de < de la comunidad.
neurly ~ &l valor de los compromisos ad-
pf:radas mdos se calculd incialmente en $
6n, las 00 millones de pesos (Documen-
i pmpes DNP-UPRU-PLAN SUR,
18 cong =0 29 de 1997), sin contabilizar en
ssnclzf;: ‘ momento programas y proyectos
seven cudles no habia deﬁmd? el mon-
produc: ‘k TECursos y que después ascen-
los cul- =2 la c1fr;.1 de $225.791 millones
cruer- _Sur. diciembre de 1997).
T Sm embargp, a pesar del arreglo
s=ociado, varios punto quedaron en
.a\mplia- =dicho. Primero, en muchos ca-
. =l zobierno adquirié compromisos
comien-

puso el weo expectativas dificiles de aten-

der —dicho por el mismo documento
Conpes—, y segundo, la mayor parte
de las solicitudes de las comunidades
se centraron en asuntos econdmicos:
obras de infraestructura (70.2%), sec-
tor agropecuario (5.9%) y atencion de
servicios de salud (7%), vivienda
(8.7%) y educacién (6.2%), que de
hecho las entidades del orden nacio-
nal y regional estaban en obligacion de
atender, dejando por fuera reivindica-
ciones politicas, sociales y culturales
de las cuales adolecen todas las re-
giones de colonizacién y que a su vez
son la principal causa de su
marginamiento. El resultado fue pués,
el petitorio de siempre que se desem-
polva cada vez que se presentan los
conflictos. En muy pocos casos se to-
caron temas como las medidas de con-
trol a los cultivos ilicitos, la violacién
de derechos humanos, la necesidad de
alternativas politicas, ni los mecanis-
mos efectivos y permanentes de par-
ticipacion de las comunidades en las
definiciones de inversion regionales.
Casi dos afos después, aunque el go-
bierno ha cumplido mas del 60% de
sus compromisos, siguen presentando-
se conflictos con las comunidades y
los cultivos ilicitos no han disminuido.

En la medida en que no existan
inversiones sociales adecuadas a las
necesidades y permitan a las comuni-
dades mejorar realmente su nivel de
vida, los campesinos de las zonas de
colonizacion seguirdn cultivando ma-
rihuana, coca y amapola como fuente
de ingresos, financiacién de sus acti-
vidades productivas y garantia de su-
pervivencia.

Situacion actual

El panorama que se presenta hoy
en en el campo colombiano es dra-
matico. Pero no solo en términos eco-
némicos; también en lo social y en lo
ambiental.

1. La tierra estd concentrada en
pocas manos. 12.000 propietarios (el

0.6% del total) son duefios de 10 mi-
llones de hectareas (el 20% del total
de tierra agropecuaria) (Cuadro No.2).
En 1995, viente afios después, se ven
claramente los efectos de las refor-
mas politicas de los afios 70. Es tan
rentable su inversion que inclusive los
narcotraficantes se han aduefiado de
ellas y 5.2 millones de la superficie
estd en sus manos. (Reyes, 1997). En
efecto, ellos han comprado tierras en
409 municipios de los 1.039 que tiene
el pais.

2. Segun la vocacioén de las tierras
(IGAC, 1989), en el pais hay un uso
inadecuado. La superficie empleada
en agricultura es sustancialmente me-
nor a la potecialmente agricola, mien-
tras la superficie en potreros supera
ampliamente la aconsejable.

uso uso
potencial! actual® | Diferencia
agricultura| 14.306 | 4.430 9.876
ganaderia 19.400 |35.527 |-16.127
bosques 80.300 |74.200 | 6.100

Fuente: 1. Igac. Atlas Basico de Colombia. 1989.
2. Dane Proyecto Sisac. 1995.

3. Aunque el total de la superficie
aprovechada practicamente se dupli-
cOentre 1960y 1995, pasando de 19.6
millones de hés. a 39.9 has, la superfi-
cie agricola dismunuy¢ cerca de
600.000 hés y las tierras mas fértiles
estdn dedicadas a la ganaderia. Los
departamentos de los Llanos, la costa
Atléntica y el Magdalena bajo y me-
dio tienen mds del 90% de su superfi-
cie agricola destinada a los pastos
(Cuadro No.6). La tercera parte de
ellas, presumiblemente las sabanas na-
turales del oriente del pafs, estd traba-
jada bajo el sistema de ganaderia
extractiva.

4. Mas de la mitad de la superfi-
cie agricola se encuentra dedicada a
monocultivos comerciales (banano,
palma africana, cafa de azucar) que
emplean mano de obra asalariada
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desvinculando al campesino de su
medio de produccién y destruyendo los
vinculos sociales. Dos millones y me-
dio de héctareas (el 56% de la super-
ficie cultivada) estan dedicadas a cul-
tivos permanentes.

5. La economia campesina que
mantiene practicas agricolas diver-
sificadas y conserva el bosque, ocupa
un espacio cada vez mas reducido. En
las fincas de menos de 5 hds. la su-
perficie dedicada a los cultivos ocupa
casi la mitad de la extensién aprove-
chada. Pero a medida que aumenta el
tamafio de las fincas, mayor es la su-
perficie dedicada a los potreros. En
las fincas mayores de 500 hds, la agri-
cultura practicamente desaparece
(Cuadro No.7).

6. Los campesinos cada vez son
una proporcién menor de los propie-
tarios rurales. Del 62.5 % del total de
explotaciones que en 1960 tenia me-
nos de 5 hds, en 1995 habia disminui-
do al 46.8%. En este sentido se esta
perdiendo la tinica opcién de desarro-
llo sustentable en el campo.

7. Los campesinos, que fueron
expulsados para agrandar las hacien-
das ganaderas y las plantaciones de
cultivos comerciales, estan migrando
a las ciudades o estdn ampliando la
frontera agricola a costa del bosque y
de los territorios de las comunidades
indigenas y negras. El estudio de las
migraciones entre los censos de 1985
y 1993 revela que el Guaviare es el
departamento mds afectado por la lle-

gada de migrantes. El 65% de la po-
blacién residente viene de otras par-
tes del pais. Santafé de Bogota,
Arauca, Putumato, Meta y San An-
drés y Providencia le siguen con el
40%, y en Caquetd, Vichada, Quindio
y Risaralda cerca del 35% de la po-
blacién provino de otros departamen-
tos (Martinez y Rincén, 1997). Los de-
partamentos de regién Orinoquia-
Amazonia son principalmente los que
estan recibiendo la mayoria de los
migrantes.

8. La violencia desatada en las zo-
nas rurales, violando los derechos hu-
manos de los campesinos, al mismo
tiempo que facilita la concentracion de
la tierra, acelera la destruccion de la
selva. Segtn el estudio de la Confe-
rencia Episcopal Colombiana (1995),
el 10.23 % de los 586.261 desplaza-
dos que hubo en el pais entre 1985 y
1995, llegaron a los departamentos de
la frontera agricola (Llanos, Amazo-
nas y Chocd). Si se calcula que una
familia de colonos abre en promedio
5 hés al ano, estariamos hablando de
60.000 héctareas menos de bosques
al afio por motivo de la violencia.

Alternativas

Se ha visto como hasta ahora to-
das las medidas tendientes a la erra-
dicacion de los cultivos ilicitos han sido
ineficientes. Es hora de buscar solu-
ciones distintas a la fumigacion y el

control en zonas productoras y p
poner grandes cambios en las estru
turas que los originan. Hay que reso
ver el problema del desplazamiento
campesinos desde su origen, evitar
concentracién de la tierra y la crisi
de la economia campesina. Hay q
hacer mds inversiones sociales y m
nos militares, hay que resolver la gu
rra que vive el pais. Algunos pequeil
pasos se han dado en este sentido:

1. Los acercamientos lograd
con los grupos armados pueden ser
comienzo que conlleve a una ver
dera solucién donde se involucren t
dos los actores relacionados con
conflicto.

2. Apoyar la creacion del Fon
Internacional de lucha contra las dr
gas propuesto en la Asamblea Gen
ral de las Naciones Unidas celebral
el mes de junio pasado, es otro gr.
avance a la solucién del problema p
la via dell compromiso internacion;
de las partes, y

3. Si bien, la situacién actual di
campo en el pais contribuye plename
te a la pérdida de biodiversidad,
Colombia hay diferentes iniciativas q
pueden salvar atn las préctic
sostenibles vinculadas a la produ
cién y garantizar el desarrollo pac
fico de formas culturales indispe
sables para la conservacién del m
dio ambiente: la ampliacién y sane
miento de territorios a las comuni
dades indigenas, la Ley 70 que g
rantiza la titulacién de territorio

CUADRO7
Actividad 1960 1970 1978 1987 1995
(millones de has)
Agricola 5 7.6 8.8 513 4.4
Pastos 14.6 1755 20.5 40.1 3515
Bosques y otros 94.6 89.1 84.9 68.7 74.2
Total 114.2 114.2 114.2 114.1 114.2

Fuente: 1960-1970, Dane. 1978, DNP. 1987, IGAC-ICA. 1995, Dane-Sisac.
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Anexos

Cuabpro 1
SUPERFICIE Y APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA TOTAL NACIONAL 1995
DANE. ProyvECTO S1sac. 1995

DEPARTAMENTOS DEPARTAMENTOS TOTAL
AGRICOLAS NOAGRICOLAS
SUPERFICIE TOTAL 73.890.515 39.196.842 113.087.357
SUPERFICIENO ESTUDIADA 28.926.529 32.294.832 61.221.361
BOSQUES 21.384.330 27.848.642 49.232.972
AGUAS 2.667.210 425.017 3.092.227
URBANA 326496 2978 320474
PARQUES NACIONALES 1.909.808 4.018.195 5.982.003
PARAMOS 2.638.685 2.638.685
SUPERFICIE ESTUDIADA 44.963.986 6.902.010 51.865.996
AGRICOLA 4.219.410 210.609 4.430.019
CULTIVOS PERMANENTES 2355416 145.875 2.501.291
CULTIVOS TRANSITORIOS 1.863.994 64.734 1.928.728
POTREROS 30.308.867 5.219.006 35.527.873
PASTOS 22.810.085 4.946.236 27.756.321
MALEZAS Y RASTROJOS 7.498.782 272770 7.771.552
BOSQUES 8.862.306 1.225.764 10.088.070
BOSQUES NATURALES 8.615.861 1.224.475 9.840.336
BOSQUES DE PLANTACION 246.445 1.289 247.734
OTROS 1.573.403 246.631 1.820.034
ERIALES 678.583 8230 686.813
CUERPOS DEAGUA 360.239 17.148 371387
OTROS 534.581 221.253 755.834




ro 7 Revista Foro Cultivos ilicitos y Medio Ambiente 27 j
Cuabro No. 6
VARIACION DEL USO DEL SUELO POR DEPARTAMENTO 1970-1995
-
1970 1995
TAMENTO AGRICOLA PASTOS Y TOTAL | AGRICOLA PASTOS Y TOTAL VARIACION
RASTROJO RASTROJO
1 369.459 | 12% | 2.733.571| 88% | 3.103.030| 185.669 | 5% | 3.271.834 | 95% | 3.457.503 354.473
=L BOQUIA 1.057.164 | 37% | 1.769.777 | 63% | 2.826.941| 441.289 | 12% | 3.159.367 | 88% | 3.600.656 773.715
g SNARE 84.017 | 3% | 2.729.620 | 97% | 2.813.637
ANDER 644.437 | 39% | 1.013.350 | 61% | 1.657.787| 284.596 | 14% | 1.808.211 | 86% | 2.092.807 435.020
E DOBA 278.214 | 18% | 1.251.986 | 82% | 1.530.200| 109.376 | 6% | 1.697.892 | 94% | 1.807.268 277.068
361 362.935 | 30% | 837.771| 70% | 1.200.706| 178.541 | 10% | 1.533.738 | 90% | 1.712.279 513578
972 PEUATIRA - 49.769 | 4% | 1.353.406 | 96% | 1.403.175| 1.403.175
227 QUETA ol 93.181 | 6% | 1.343.205| 94% | 1.436.386| 1.436.386
474 BDENAMARCA | 482.555 | 36% | 857.915| 64% | 1.340.470| 278.016 | 17% | 1.322.984 | 83% | 1.601.000 260.530
'(6)22 EIVAR 441.526 | 38% | 713.574| 62% | 1.155.100| 125.200 | 9% | 1.295.120 | 91% | 1.420.320 265.220
- EDAIENA 242.785 | 21%| 905.352| 79% | 1.148.137| 157.298 | 11% | 1.290.888 | 89% | 1.448.186 300.049
996 22.369 | 2% | 1.256.321| 98% | 1.278.690| 1.278.690
gg 545.956 | 42% | 746.081| 58% | 1.292.037| 337.406 | 21% | 1.251.102| 79% | 1.588.508 296.471
l;:728 245.670 | 25% | 739.090| 75% | 984.760| 221.568 | 17% | 1.071.619 | 83% | 1.293.187 308.427
SANTANDER | 412.988 | 55% | 340.393| 45% | 753.381| 148.937 | 13% | 1.035.735| 87% | 1.184.672 431.291
873 A
).321 EASANARE) 524.633 | 15% | 3.046.829 | 85% | 3.571.462| 188.472 | 17% 952.804 | 83% | 1.141.276
1552 438.702 | 52% | 410.881| 48% | 849.583| 286.137 | 24% 914.851| 76% | 1.200.988 351.405
070 105.407 | 14%| 623.500| 86% | 728.907| 68.887 | 8% 52.306 | 92% 821.193 92.286
).336 492.753 | 47%| 561.244| 53% | 1.053.997| 351.784 | 37% 590.274 | 63% 942.058 | (111.939)
1734 470.921 | 66% | 237.950| 34% | 708.871| 208.761 | 32% 446.184 | 68% 654.945 (53.926)
232.044 | 40%| 345.408| 60% 577.452| 146.234 | 27% 386.742 | 73% 532.976 (44.476)
)(g: = 75.186 | 20% 308.935 | 80% 384.121 384.121
1387 NTICO 82.996 | 35% | 153.460| 65% | 236.456| 14.504 | 6% 243.488 | 94% 257.992 21.536
3.834 AYO —_ 7.243 | 5% 142.153 | 95% 149.396 149.396
DA 142.045 | 57% | 108.065| 43% | 250.110| 81.110 | 48% 86.272 | 52% 167.382 (82.728)
DIO 85.478 | 56% 68.374 | 44% | 153.852| 69.968 | 53% 62.133 | 47% 132.101 (21.751)
ANDRES = 880 | 35% 1.666 | 65% 2.546 2.546

Cznso Nacional Agropecuario 1970-71. Proyecto Sisac 1995




