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Este libro presenta los resultados de
un estudio sobre ¢l desarrollo de Ia
industria de la cocaine en Suramé-
rica en los afios ochenta, realizado
con base en trabajo de campo en
Colombia, Bolivia y Peni, y cn di-
versas fuentes periodisticas y ofi-
ciales de todos los paises compro-
metidos en el problema.

En €] su autor analiza los diferentes
aspectas culturales, politicos y eco-
nomicos que influyen en dicha in-
dustria, v discute los lugares comu-
nes gue s¢ han cemido sobre el pro-
blema, mostrando los determinan-
tes de la demanda de la cocaina
como principal vector para su con-
trol y una definiliva solucidn al con-
junto de dificultades gue ella en-
trafia para nuestros paises.

Con la publicacién en espafiol de
este texto, editado originalmente en
inglés, en los Estados Unidos, el
CEREC presenta a los lectores na-
cionales ¥ del continente un nuevo
texto sobre este aspecto central de
las realidades colombiana y latino-
americana, el cual, junto con su an-
terior titnlo de Alvaro Camacho
Guizado “Droga y Sociedad en Co-
lombia”, se constituye ¢n fucnte ori-
ginal para el conocimiento de la
industria ¥ ¢l problema de la co-
caina, y sus perspectivas reales de
solucida.
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PREFACIO A ESTA EDICION EN ESPANOL

Han transcurrido dos anos desde la publicacién de “The White La-
byrinth". Los hechos ocurridos en este tiempo no alteran la conclusién
hdsica de este escritor: que la lucha antinarcéticos en los Andes no
afectaria significativamente la oferta de cocaina en los mercados inter-
nacionales. Es cierto que los gobicrmos andinos son mds conscientes
del dafio que el trifico de la cocaina causa a sus respectivas socicdades.
Tales cambios de actitud han llevado a nuevas e importantes iniciativas
antidroga, especialmente en Colombia. No obstante, las noticias del
frente de la cocaina aln no son alentadoras. En Colombia —a pesar
de una gran ofensiva contra el cartel de Medellin en 1989-19%0— las
 principales asociaciones de traficantes se manticnen bien afianzadas.
~ Han pencirado en la sociedad y en la estructura de poder a todos los
‘miveles; mantienen su capacidad de entorpecer las iniciativas del go-
' para hacer cumplir la ley; y continian exportando enormes
-antidades de cocaina a los Estados Unidos y a otros mercados inter-

4 En fas. fasos iniciales dé Ia industria, los gobiemnos andinos atin
- impotentes para obligar o inducir a los cientos de miles de
amilias campesinas cultivadoras de coca a que destruyan sus ilegales
altivos. En Bolivia, pafs en el cual ¢l lobby de la coca es una poderosa

gerza dentro del sistema politico nacional, no se raliza casi ninguna
emadicacion voluntaria. El gobieno boliviano estd comprometido en

continuo y esencialmente improductivo didlogo con los representan-
s de los coqueros acerca de los programas, cronogramas e incentivos
jara la erradicacién. En 1990, en el Peni, se suspendid, quizds defini-
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tivamente, un programa de reduccion de cultivos de coca financiado
por los Estados Unidos, el cual destruyd 18.000 hectdreas en el Valle
del Alto Huallaga entre 1983 y 1989, La suspensidn se ajustaba a
ciertas realidades politicas: el Peri no puede librar una campana efectiva
contra la guemrilla de Sendero Luminoso, la cual actualmente controla
gran parte del Yalle, sin antes recuperar ¢l apoyo de la poblacidon local,
y gran parte de esa poblacion —de 65% a 75% de la fuerza laboral
rural, segin célculos recientes— se dedica al cultivo de la coca. Como
lo afirma un informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos
en 1991, “la erradicacion a escala total no es politicamente viable ¢n
en este momento™ en ese Valle.'

A continuacion trataremos con mayor detalle los problemas y pers-
pectivas del control de la industria de la cocaina en los Andes. Colombia
serd el tema principal de la discusién, ya que es alli donde la guerra
contra la mafia de la cocaina se ha librado con mayor intensidad.

EL CASO COLOMBIANO

Los recientes y dramdticos hechos en Colombia ponen de manifiesto
con realismo —y dentro de una perspectiva desalentadora— el papel
de las estrategias para controlar la oferta de cocaina desde los Andes.
En el caso colombiano, un gobierno decidido tratd de desafiar a una
de las empresas criminales mds poderosas, flexibles y peligrosas del
mundo. En el conflicto resultante, la industria de la cocaina sufrid
enormes pérdidas, pero al final prevalecié con su estructura bisica v
S0 maguinaria mis 0 menos intactas.

Después del asesinato del candidato liberal a la presidencia, Luis
Carlos Galdn, en agosto de 1989, ¢l gobierno de Virgilio Barco desen-
cadend una amplia persecucion al cartel de Medellin. El gobierno apeld
a un decreto de emergencia, el cual prepard el camino para la extradicion
de narcotraficantes por via administrativa —es decir, la extradicién no
autorizada previamente por una decisién de la corte o por un tratado
internacional vigente. (En junio de 1987, la Corte Suprema de Justicia
invalidé efectivamente un tratado de extradicién de 1979 entre los
Estados Unidos y Colombia). Entre agosto de 1989 y diciembre de
1990, el gobierno envit mis de 20 sospechosos de narcotréfico a los

1. Us. Depantment of State. International Narcotics Control Strategy Report.
Waeshingion, D.C, Department of State, marzn de 1991, p. 121,
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Estados Unidos para ser juzgados. Otro decreto de emergencia permitié
al gobierno confiscar las propiedades, aviones, dinero, armas y otros
bienes. Por lo menos 125 millones de délares de bienes de los narco-
traficantes que pertenecfan a los jefes del cartel de Medellin y a sus
asociados fueron decomisados bajo este decreto.” El gobierno inicid
una caceria masiva contra Pablo Escobar Gaviria, José Gonzalo Rodri-
guez Gacha y otros jefes de Medellin. Esta politica de linea dura fue
respaldada por casi 200 millones de délares en ayuda militar y policial
de Washington durante los aios fiscales de 1989 y 1990; wvo un éxito
inicial al desarticular las operaciones del trifico del cartel de Medellin.
Ademds, esta politica indudablemente hizo menos atractivo para mu-
chos colombianos involucrarse en ¢l gran trifico de la cocaina.

Finalmente, sin embargo, la ofensiva contra el cartel de Medellin
tuvo un efecto insignificante en los mercados mundiales de cocaina.
Los precios de la cocaina al por mayor aumentaron en los Estados
Unidos aproximadamente en un 20% entre 1989 y 1990; los niveles
de pureza bajaron en un 8%; lo que indica que estaba enviando menos
cocaina al mercado de los Estados Unidos. Los precios de la hoja y
de la pasta de coca se desplomaron a medida que los compradores
colombianos redujeron sus expediciones al Perd y Bolivia. De abril a
junio de 1990, los precios de la hoja en el Valle del Alto Huallaga del
Perii y en el Chapare boliviano era entre 65% y 75% mids bajos que
de julio a septicmbre de 1989. En 1990, unos 6.000 cultivadores de
coca boliviana erradicaron voluntariamente mds de 8.000 hectireas de
coca y recibieron pagos en efectivo y otros estimulos del gobiemo
boliviano (provenicntes de fondos de apoyo econdémico de los Estados
Unidos) para cambiar sus cultivos por otros legales.

No obstante, en el segundo trimestre de 1991, la industria colombiana
de la cocaina se habia obviamente reorganizado, Las exportaciones
habian alcanzado los niveles de 1989, los precios de la hoja de la coca
se¢ habian recuperado de la baja de 1990 y el precio de la cocaina al
por mayor en los Estados Unidos era igual o inferior al del momento
de comenzar la persecucion. En marzo de 1991, segin la DEA, la
pureza de la cocaina era de 7% por encima del promedio de 1990
—87% comparado con 80%. Funcionarios de los Estados Unidos y
Colombia tienen la teoria de que los choques con las autoridades

2. Mary Coorer. The Business of Drugs. Washington, D.C.: Congressional
Quarterly, Inc. 1990, p. 18.
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afectaron al cartel de Medellin y de que se han abierto las puertas para
gue la asociacion rival de Cali y otros grupos de traficantes se apoderen
de una mayor parte del negocio de la cocaina. Sin embargo, la asocia-
<ién de Medellin probablemente ha mostrado suficiente flexibilidad
para reconstruir algunas de las redes de oferta y distribucidn que fueron
quebrantadas durante la persecucion por ejemplo, con el traslado de
algunas instalaciones de procesamiento de cocaina fuera de Colombia
la creacion de rutas de exportacion de cocaina por paises vecinos en
Suramérica v la compra de nuevos acciones y barcos para reemplazar
los decomisados por las autoridades colombianas.

En 1989-1990, [a blisqueda masiva de los jefes del cartel de Medellin
tuvo mayor éxito. Las autoridades colombianas encontraron y mataron
a dos importantes traficantes: Gonzalo Rodriguez Gacha, considerado
como jefe imporntante del cartel de Medellin, y Gustavo de Jesis Gaviria
Rivera, primo hermano y socio muy préximo de Pablo Escobar. Sin
embargo, ¢l gobiemo no logré capturar a Escobar, a los hermanos
Ochoa. ni a otras personas claves del grupo de Medellin. (Escobar
eludia constantemente a las autoridades, a pesar de varias campanas
de acorralamiento realizadas por miles de soldados colombianos, el
DAS ¥ tropas de la policia élite). Es probable que los traficantes hayan
sido advertidos de las redadas y pesquisas del gobiermo vy que los
traficantes hayan instalado una extensa red de informantes en los sis-
temas de comando y control de los militares y de la policia nacional.
Como lo anotd sarcdsticamente un antiguo socio convertido en enemigo
de Escobar, en abril de 1991: “No pudieron capturar a Pablo Escobar
porque la mitad de los que trabajan para el gobierno lo estd protegiendo,
mientras que |a otra mitad lo estd persiguiendo™.”

Si las tacticas de persecucion tuvieron un éxito limitado desde ¢l
punto de vista del cumplimiento de la ley, sus consecuencias para la
sociedad colombiana fueron catastréficas. En un comunicado expedido
el 23 de agosto, los Extraditables (nombre colectivo adoptado por los
miembros de la asociacion de Medellin) declararon “una guerra extensa
y total” contra el gobierno, la “oligarquia industrial y politica”, perio-
distas enemigos, magistrados que extraditaran a los narcotraficantes y
otros que ““nos han perseguido en el pasado™.* La estrategia de guerra

3. “El enemigo de Escobar™, Semana. Abrl 16, 1991, pp. 14-22,
4. “Los traficantes declaran la guema”, Bogold Emisoras Carscol. 1218 Gmr,
agosto 24 de 1989,
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total de la mafia se valia de ataques de amplio impacto sobre la pobla-
¢i6n civil. Durante los meses siguientes, los Extraditables desataron
una ola de bombas, asesinatos y sccuestros que sacudieron a la sociedad
colombiana, cobrando la vida de mds de 1.000 colombianos, entre
ellos muchos civiles, y causando pérdidas directas e indirectas de
millones de ddlares. El apoyo popular a la guerra de la droga se
desvanecid ripidamente.

Una encuesta en cinco ciudades importantes, publicada en Semana
a finales de diciembre de 1989, revelé que 58% de los encuestados
estaban a favor de las negociaciones con los traficantes, y un 64% a
favor del indulto a los narcotraficantes si se decidian a dejar el negocio.?
Una encuesta realizada por la revista Semana de Bogota en noviembre
de 1990 concluia que mas de 60% de los colombianos estaban a favor
de conceder la amnistia a los traficantes y que mds del 80% cstaban
dispuestos a aceptar a un Extraditable como ministro del gabinete, si
esto contribuyera a lograr la paz en Colombia.®

Las medidas enérgicas también agravaron los problemas de la gue-
rrilla en Colombia, al desviar el pie de fuerza militar de las operaciones
de contrainsurgencia. Aproximadamente el 10% del ejército colom-
biano de 117.000 hombres se destiné a vigilar los 1.800 edificios y
propiedades de los narcotraficantes; alli realizaban tareas de manteni-
‘miento, tales como alimentar a los animales del zooldgico de Pablo
Escobar. Miles mds indudablemente estaban persiguiendo a Escobar
¥ a sus colegas y protegiendo a las personas y edificios que eran ¢l
blanco de los narcoterroristas. La persecucién del gobiemo también
ayudd a los insurgentes, al minar algunos de los grupos paramilitares
anticomunistas que habian sido organizados y financiados por los ba-
rones de la droga de Medellin. Algunos grupos paramilitares se han

sbandado, creando un cierto vacio de poder y permitiendo a las
: illas filtrarse de nuevo en sus anteriores fuertes.

El sucesor de Barco, César Gaviria Trujillo, quien se posesiond

omo presidente en agosto de 1990, afronté una abrumadora presidn

blica para resolver el conflicto de la droga’ y lograr un acuerdo con

3 CARLOS ARRIGTA ef al. Narcotrdfico en Colombia; Dimensiones Pollticas,
icas, Jurfdicas ¢ Internacionales. Bogotd: Tercer Mundo. 1990, p. 358,
"'I.:p:nr.'mu:u: Semana. Enero B, 1991, p. 29,

L “Sargen problemas con propiedades decomisadss a los narcotraficantes™. El
mador. Febrero 17 de 1991, p. 11A.
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mucho el negocio de la cocaina. A pesar de un récord en decomisos
de 46 toneladas de cocaina en los primeros nueve meses de 1991, los
envios de cocaina desde Colombia contintan en ¢l orden de 500 a 700
toneladas, segin la DEA.Y

Las ofertas del gobierno de indulgencia judicial a la mafia de Mede-
llin fueron en esencia un ejercicio de resolucion de conflictos. Para
Colombia, como lo subrayo Cesar Gavina, acabar con el narcolermo-
rismo —"la principal amenaza a nuestra democracia™— constituye una
prioridad mucho mayor que acabar con el narcotrifico en si; Gaviria
definié este tltimo como un problema internacional que s¢ reducird sélo
cuando los paises consumidores disminuyan su demanda de narcoti-
cos." Bajo el tratado de paz que se forjé cn 1990 y 1991, los barones
de la cocaina tenian pocos estimulos para entregar sus propiedades
producto del narcotrdfico (tales como laboratorios, instalaciones para
transportc y valores financieros) o para proveer informacién de inteli-
gencia acerca del comercio de la droga. El error clave del gobiermo
fue el haber estado dispuesto a levantar la amenaza de extradicion sin
exigir a los traficantes dar testimonio en contra de sus complices y
cooperar para desmantelar sus negocios. (Pablo Escobar se ha descrito
a si mismo como un simple auxiliar del cartel de Medellin y se ha
declarado culpable de sélo un cargo de trifico de cocaina: un envio,
en 1987, de 200 libras de cocaina via la isla caribena de Guadalupe).
Es mis, las iniciativas de paz del gobicmo de Gaviria no han provocado
un desmantclamicnto masivo del negocio de la cocaina de parte de los
traficantes. Aungue los cxtraditables expidieron un comunicado, ¢n
noviembre de 1990, hablando sobre la posible entrega de 200 a 300
traficantes, hasta la fecha solamente unos 20 miembros del cartel de
Medellin se han entregado, amparados por el decreto de Gaviria. Ade-
mas, los hermanos Rodriguez Orejuela, José Santacruz Londofo, Fran-
cisco Herrera y otros jefes de Cali no han mostrado desco de entregarse
al gobierno, ni éste ha hecho un esfuerzo serio para capturar a estos
traficanies.
- Teniendo en cuenta anteriores gestos de los barones de la droga de
ia, el arreglo del gobiemo con ¢l cartel de Medellin fue una
decepcion. En 1984, en Panamd, los narcotraficantes ofrecieron
defnitivamente del negocio de la cocaina, entregar aviones,

10. James BROOKE. “Gaviria’s Gambir”. The New York Times Magazine. Octubre
de 1991, p. 42,
1. ~Lzpazdel pais s mi reto histrica™ i Tiempo. Agosto§ de 1990, p. 8A.
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postas de aterrizaje y laboratorios; y ademas desmantelar la “infraestruc- parace
tura total” de sus empresas. El temor a la extradicién provocé estas ya fug
concesiones de largo alcance de parte de los traficantes. Sin embargo, Tal
la fuerte oposicidn del Departamento de Estado de los Estados Unidos biano,
v la intensa resistencia interna (basada seguramente en la moralidad sus td
de las negociaciones con los traficantes) impidié que Colombia explo- narcol
rara la invitacion de los traficantes. del pr
En enero de 1990, después de cuatro meses de un sangriento conflicto cidn ¢
con el Estado, los Extraditables de Medellin hicieron una propuesta la inic
de alguna manera parecida. Prometian “suspender el envio de drogas nativa
y entregar armas, aviones, laboratorios, pistas de aterrizaje clandesti- los pa
as” y otros bienes, a cambio de “garantias constitucionales y legales” la gu
no especificadas." soluci
En febrero de 1990, en visperas de una reunién cumbre de represen- la nu
tantes de los Estados Unidos y de los paises productores de coca en tacuc:
Cartagena. los traficantes en efecto entregaron al gobierno colombiano delal
tres de sus mas modermnos laboratorios de cocaina, (El complejo de Persu:
laboratorios, ubicado en la regién de Urabd, en los departamentos de con lc
Chocé y Antioguia, segtin informes producia entre 12 y 10 toneladas teoria
de cocaina al mes v habia tenido un costo de construccién de 20 il
millones de délares). El negociar un acuerdo con los traficantes no era plezas
parte de los propasitos del gobierno de Barco en ese entonces; por lo nadas
tanto, es probable que se haya perdido otra oportunidad de asestar un posibi
buen golpe a la mafia de la cocaina en Colombia. asi ex
César Gaviria, por supuesto, logrdé un acuerdo negociado con los Ealios
traficantes, pero éste tuvo muy poco significado desde el punto de Fendic
vista de la legalidad. Dos de los fundadores de la coalicion de Medellin, el
Jorge Ochoa y Pablo Escobar (ambos, a propésito, habian representado ool
2 los traficantes en las conversaciones con Alfonso Lépez Michelsen g -
y Carlos Jiménez Gomez en Panama) estian bajo custodia; sin embargo, de jus
ellos no han entregado ninguno de los bienes de sus empresas a las o
autondades colombianas - ni laboratorios, ni armas, ni aviones. Su
entrega no ha producido ningiin testimonio que pueda ofrecer un pano-
rama mas comprensible sobre las organizaciones del trafico de la co-
caina ¥ sus empresas aliadas. Tales concesiones no fueron requeridas Fas
Bolivi
- 12 Foeeign Broadcast Information Service. “Text of Communiguoe Issued by the
Eﬂﬁ: Daily Repart: Latin America. Enero 18 de 1990, Decde Bogotd, Inra-
viate Cadena 1, enero 17 de 1990. 13,
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para evitar la extradicidn bajo el plan de paz de Gavina; y la extradicion
ya fue ¢liminada por votacion en la Asamblea Constituyente.

Tales criticas, sin embargo, no deben exagerarse. El gobierno colom-
biano, y especialmente César Gaviria, merecen reconocimiento por
sus tacticas novedosas para reducir el narcoterrorismo y llevar a los
narcotraficantes ante a la justicia. La politica general anti- narcéticos
del presidente es sumamente popular en Colombia (recibi6 una aproba-
cion del 72% en una encuesta publicada en julio pasado)." Ademds,
la iniciativa de paz de Gaviria debe tomarse en serio como una alter-
nativa politica a la represion. Actualmente los gobiernos andinos, ante
los poderosos lobbies de narcdticos y ante una poblacion fatigada con
la guerra de la cocaina, consideran que los costos politicos de las
soluciones represivas son cada vez més prohibitivos. Es probable que
la nueva estrategia andina de la cocaina requicra de una mezcla de
tacticas duras y suaves - los objetivos convencionales de imposicién
de la ley tendrian que combinarse con fuertes elementos de negociacion,
persuasién y manipulacion politica. Los didlogos y las negociaciones
con los protagonistas claves en la industria de la cocaina podrian, en
teoria, aprovecharse para obtener los objetivos de la ley, especialmente
como una herramienta de inteligencia. Obviamente, muchas de las
piezas perdidas del rompecabezas de la cocaina podrian ser proporcio-
nadas por los mismos narcotraficantes. (En los Estados Unidos, la
posibilidad de negociar la declaracién del acusado, “plea bargain™ —y
asi extraer valioso testimonio de los delincuentes— ha sido un arma
valiosa en la lucha contra el crimen organizado). El programa de
rendicion propuesto por Gaviria, sin embargo, no ofrecié suficientes
estimulos (positivos 0 negativos) a los traficantes para dar informacién
y cooperar en ¢l desmantelamiento de sus empresas. Quizés esta situa-
cién cambic a medida que Colombia restablezca su debilitado sistema
de justicia penal, y que la reduccion de la violencia interna se vuelva
una prioridad menos urgente para ¢l gobierno de Colombia.

El. PERU Y BOLIVIA

Las perspectivas de eliminar el trifico de la cocaina en ¢l Peni y
Bolivia son poco halagadoras. En ambos paises, grandes segmentos

13. “Asi lo ven”. Semana. Julio 30 de 1991. p. 26.
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de la poblacién —en realidad, economias completas— dependen de
actividades relacionadas con la cocafna. (Segin célculos recientes, la
cocaina emplea entre el 8% y el 9% de la poblacién econémicamente
activa del Peril y entre el 14% y ¢l 21% en Bolivia; ademis, las
utilidades de las exportaciones de cocaina representaron casi un 40%
de las ganancias por exportaciones legales del Perd en 1990). Las
wgamncmdeloscﬂnvmdcmeslﬁn.pﬂm muy
bien establecidas ¢n Bolivia y estin adquiriendo mayor prominencia
nacional y legitimidad en el Peni. (El Presidentc Alberto Fujimori tuvo
dos reuniones con los cultivadores en agosto de 1991, una en Lima y
otra en Uchiza—reuniones que parecen confirmar la afianzada posicion
politica de los agricultores peruanos—. Los cultivadores de coca andi-
nos estdn ahora tratando de organizarse a escala internacional. En
marzo de 1991, los cultivadores peruanos y bolivianos organizaron cn
La Paz ¢l “Primer Encuentro Andino de Productores de Coca™ para
discutir sus quejas y formular estrategias comunes frente a la erradica-
cion v substitucidn de cultivos.

El problema de la coca en los Andes permanece tan inmanejable
como antes. Hay en esencia una abundancia ilimitada tanto de tierra
como de mano de obra para el cultivo de la coca en el Peni y Bolivia.
La coca es una planta sumamentc resistente y adapiable que se puede
cultivar ¢n muchos lugares tropicales de Suramérica; y las actuales
condiciones econdmicas del Perd y Bolivia crean una fuente prictica-
mente inagotable de nuevos emigrantes a las regiones actuales y en
potencia de cultivo de coca. Ademas, bajo las polilicas y condiciones
actuales, la coca tipicamente es mds rentable y mds ficil de comercia-
lizar que otros productos agricolas. A no ser que estas limitaciones
cambien significativamente. el cultivo de la coca seguird siendo una
propuesta econémica atractiva para los agricultores. Finalmente, la
represion abierta del comercio de la coca no es una alternativa viable,
ni politica ni econémicamente. Las sanciones penales —arresto, enjui-
ciamiento y encarcelamiento de las familias que cultivan coca ilegal-
mente— no son una solucion prictica. Ademds, la amenaza de una
erradicacién por la fuerza también ha disminuido. Hasta Washington
parece haber perdido la fe en el arma de la erradicacidn. Por ejemplo,
la Estrategia Nacional para el Control de la Droga de la Casa Blanca
de 1991 apenas menciond la erradicacion, haciendo énfasis en cambio
en que “cl mantener los precios bajos de la hoja de la coca por medio
de acciones continuas de las agencias del orden deberia crear un am-
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biente en ¢l cual los agricultores pudieran cambiar a otras alternativas
para obtener ingresos”. '

El éxito en la lucha contra la industria de la cocaina en los paises
andinos tendri que ocurrir por medio de negociaciones y acuerdos con
los mismos productores. Ademds, en tales negociaciones, los gobiernos
tendrin gue valerse mucho més de incentivos positivos que de amena-
zas. No obstante, la experiencia anterior sugiere que los agricultores
exigirian, por los ingresos de la coca que dejarian de obtener, una
compensacidn mayor de la que los gobiemnos andinos pucden ofrecerles.
La compensacidn preferida comprende generosos pagos cn efcctivo,
créditos, costosos programas de desarrollo y cultivos substitutos de
alto valor y ripido rendimiento. La asistencia para el desarrollo y los
fondos de ayuda econdmica de los Estados Unidos aseguran una serie
de programas de asistencia_financiera y técnica para los agricultores
andinos, especialmente en Bolivia. No obstante, los agricultores gene-
ralmente consideran que estos estimulos son insuficientes para cubrir
los costos reales de la erradicacion. El éxito de las negociaciones
indudablemente dependerd de mantener los precios de la hoja de la
coca lo suficientemente bajos (persiguiendo a los compradores de pasta,
a los laboratorios de procesamiento y a la red de transporte) para
estimular a los agricultores a que abandonen la coca a cambio de
cultivos legales.

ACLARACION SOBRE LA INVESTIGACION

La industria de la cocaina en Suramérica parece ser una empresa
econdmica mayor que la descrita en “El Laberinto Blanco™. Los cédlculos
actuales del gobierno de los Estados Unidos sobre la posible produccion
del cHCL de cocaina en los Andes son de 880 a 1090 toneladas métricas
en 1990; ademis, los Estados Unidos han elevado sus cileulos sobre
posible produccién del CHCL en 1987, que eran entre 320 y 415 tone-
ladas métricas, a entre 835 y 1.040 toneladas métricas. Esto significa
que las cifras de exportacién neta de cocaina en 1987 (250 toneladas,
con ganancias de 5.1 millones de ddlares) son casi con seguridad
demasiado bajas. Las nuevas cifras se obtuvieron de dos cdlculos: el

14. La Cesa Blanca. Office of National Drug Control Policy. National Drug
Control Strategy. Washington, D.C. Febrero de 1991, p. 81.
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ndnm.r la prupurciﬁn de conversidn (de coca a mcaina‘.l

0 503'] en Colombia. Mltnnmnm. el gﬂhumm habia
na proporcion de 500:1 pm Ins tres paises. El segundo

ros. El ﬁudumenm por hectdrea de la hﬂjﬂ de coca se t:a]culﬁ enun
Md& 1.7 toneladas métnr.:as en cl Pera y 1.6 toneladas métricas

) ﬁcml- la demanda todavia parece estar disminuyendo
Estados Unidos. lo cual es, naturalmente, una buena seiial.
ncuesta del Instituto Nacional sobre ¢l Abuso de Drogas mostrd
% 1.6 millones de estadounidenses usaban cocaina regularmente
en 1990, comparados con 2.9 millones de 1988 y 5.8 millones en
1985, Ademds, la Oficina de la Casa Blanca para Politica del Control
de Drogas muesira un descenso de 24% en el valor minoritario de las
ventas de cocaina en 1988 a 1990. Desafortunadamente, ¢l aumento
del consumo de droga en Europa Occidental y en el Lejano Oriente
estd compensado en parte la reduccion de las ventas en los Estados
Unidos: los decomisos de cocaina en Europa Occidental aumentaron
a més del doble entre 1989 v 1990, de 6 a 13 toneladas. Ademds, en
tanto que la cocaina estd perdiendo su atractivo en los Estados Unidos,
el consumo de heroina parece ir en aumento. Como lo sugiere ¢l
reciente hallazgo de grandes cullivos de amapola para opio en el sur
de Colombia, las organizaciones de traficantes de cocaina se estin
diversificando hacia la produccién de heroina para satisfacer las nece-
sidades de un creciente mercado en les Estados Unidos. Obviamente,
éste es un suceso sumamente preocupante y peligroso.
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En los dltimos afios el abuso y control de narcéticos ilegales ha
llegado a colmar las relaciones de los Estados Unidos con el Tercer
Mundo. El tema de la dropa es causa de conflictos y reeriminaciones
mutuas entre Norte y Sur. Los principales paises consumidores son
ricos ¢ industrializados; los principales paises productores son pobres

v predominantemente agricolas. El trifico de drogas genera una trans-
femnma anual de miles de millones de ddlares del Norte al Sur y ha
ganado una firme posicion ccondmica en algunos paises del Tercer
Mundo. Los paises productores y los consumidores se culpan mutua-
mente del creciente trifico de drogas y abogan por las soluciones
‘nspectwas de controlar la oferta y la demanda. Los programas de los
ados Unidos para controlar el cultivo y la produccién de la droga
en el extranjero con frecuencia engendran resentimientos de corte na-
cionalista. Ademds, las clases politicas ¢n algunos paises del Tercer
‘Mundo perciben las cruzadas antidroga como una significativa imposi-
de costos econdmicos y sociales, que a su Vez generan nuevos y
rmidables retos politicos.

- El trifico de cocaina en el Hemisferio Occidental constituye una
manifestacion pani-::ulanncnls: severa del conflicto Norte-Sur sobre la
droga. Las preocupaciones de los Estados Unidos con la cocaina estan
aramente definidas. Mientras que las importaciones de heroina y
arihuana a los Estados Unidos se mantuvieron mis o menos estables
@e 1977 a 1987, las importaciones dc cocaina aparentemente aumenta-
fon entre cinco vy diez veces en ese lapso de tiempo. Los traficantes
<tin “literalmente arrojindola a nuestras costas”, dice un Comisionado
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de Aduanas de los Estados Unidos.'El abuso de la cocaina y su derivado
“crack” —sustancia altamente téxica y adictiva— se ha convertido en
un serio problema de salud publica en los Estados Unidos. Segin datos
de la Red de Advertencia sobre el Abuso de la Droga, en 1987 la
sobredosis de cocaina fue la principal causa de 46.331 casos de hospi-
talizacién en urgencias y de 1.696 muertes; en 1980 las cifras corres-
pondientes fueron de 4.154 y 250 respectivamente. “Las guerras de la
cocaina” entre bandas rivales de traficantes han aumentado el nimero
de asesinatos y reducido la calidad de vida en Washington, Nueva
York, Miami y otras ciudades de los Estados Unidos.

Estados Unidos gasta considerables esfuerzos diplomadticos para urgir
a Colombia, Bolivia y Peri —los principales paises productores de
cocaina— a que refrenen ¢l cultivo y procesamiento ilegal de la droga.
Estados Unidos también proporciona fondos, asistencia técnica y per-
sonal para programas de control de narcéticos en los tres paises, a un
costo anual de cincuenta a sesenta millones de délares. Ademis, desde
1983, el Congreso de los Estados Unidos ha ido vinculando la ayuda
externa a los logros en el control de narcdticos. Los paises que no
tomen las medidas adecuadas para controlar la produccién y el trifico
ilicito de drogas y el lavado de dinero pueden perder cierta ayuda
especifica ccondmica y militar, y el trato preferencial en el comercio,
tales como cuotas azucareras o beneficios de la Iniciativa del Caribe.

Sin embargo, las tentativas de controlar la oferta obviamente no han
logrado detener el flujo de cocaina a los mercados de Estados Unidos.
Los gobiernos latinoamericanos carccen de los recursos para combatir
el trifico: No hay proporcién entre los recursos disponibles para los
narcotraficantes y aquellos destinados a combatirlos. Quizd mds impor-
tante, sin embargo, es que los gobiernus y los grandes electorados de
los principales paises productores no apoyan incondicionalmente la
guerra contra la cocaina. Esto es verdad aungue el trifico de cocafna
causa dano en muchos aspectos a los paises productores: corrupcion
rampante, niimero creciente de adictos, niveles de violencia en aumen-
to, nivel moral en decadencia, y una imagen nacional en deterioro son
algunas de las consecuencias mds obvias. Las razones de esta reticencia
latinoamericana son complejas y se detallardn en los capitulos siguien-
tes. No obstante debemos mencionar algunos aspectos desde ahora.

1. Jorr Brinkiey, “Expens See U.S. Cocaine Problemas Continuing Despite
Anti-Drug Raids™, The New York Times. Aguosto 23, 1986, p. 26.
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Primero, tomar medidas contra el trifico de la cocaina conlleva
serios costos econdmicos y politicos. Los narcoddlares han represen-
tado una fuente relativamente importante de divisas para los pafses
andinos, ya que las fuentes tradicionales —inversidn extranjera, prés-
tamos bancarios y utilidades por exportaciones andinas como petrdleo,
gas, cobre y harina de mafz— s¢ han reducido. La industria de Ia
cocaina es una fuente importante de empleo e ingreso en regiones
caracterizadas por una extremada pobreza y desempleo. Se calcula que
de 500.000 a un millén de personas estin empleadas dircctamente en
la cadena de actividades de la industria —cultive—, tratamiento inicial,
procesamiento y contrabando. Los cultivadores de coca reciben menos
del uno por ciento del valor final de su producto en la calle —es decir,
¢l valor equivalente de la cocaina refinada que se vende a los consumi-
dores en los paises industrializados— y no obstante, reciben por lo
general un ingreso bastante mayor del que percibirian de cultivos alter-
nos como cacao, naranja y café. A lo largo de la cadena logistica de
- produccién de cocaina la gente recibe salarios mucho mas altos de los
que recibirian cn la economia legal.
Scgundo, la industria de la cocaina en general ha acumulado un
‘significativo poder politico. Los cultivadores de coca son numerosos
v bien organizados; en Bolivia, las organizaciones nacionales de obreros
¥ campesinos dan apoyo politico directo a los cultivadores. Los trafi-
gcantes de cocaina juegan el papel de agentes del poder y son fuente
smportante de financiacion de las campanas politicas. Los traficantes
ambicn han penetrado y corrompido casi todas las instituciones nacio-
ales importantes: fuerzas de policia, entidades militares, cuerpos le-
slativos, ministerios claves de los gobiermos, el poder judicial, la
tlesia, y los medios de comunicacién. Algunos traficantes de cocaina
an un rudimentario sentido de responsabilidad social —un hecho
portante que les permitié obtener respaldo popular— al patrocinar
ras publicas y proyectos de bienestar social que benefician a los
bres en zonas urbanas y rurales.
Tercero, la guerra a la cocaina no es particularmente popular en Sur
ica —se percibe como un programa impuesto a Sur América por
 Estados Unidos—. Algunas medidas de este ultimo pafs —tales
%0 la extradicion, la fumigacidn de cultivos ilegales, la intervencidn
gar contra los laboratorios de cocaina, y las sanciones econdmicas
2 los paises expontadores de cocaina— han provocado un gran
miento “antivanqui”. Ademds, la mayoria de los lideres latinoame-
pos ven fundamentalmente imperfecto el tratamiento al control de
oga del lado de la oferta: segin ¢l punto de vista latinoamericano,
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Prefacio
~ ¢s la demanda, no la oferta, la que promueve el trifico intemmacional =
‘de droga. Dice Alan Garcia del Peri: “Siempre he pensado que el 5 1o S.i }
narcotrdfico es la etapa final del consumismo capitalista. El problema democr
no estriba en el hecho de que una poblacién pobre produzca hojas de . [i—
coca cn la selva peruana. El problema basico estd en los grandes de la d
mercados de consumo del mundo formados por las sociedades mis T
L : : o gobiern
Esto no quiere decir que la guerra a la droga en Sur Amdrica sea %l co
totalmente indtil. Al menos limita la incursion que los traficantes pueden s dvo
hacer en el sistema politico. Hoy dia es bastante mds dificil que a l.ahderi
principios de los ochenta para los traficantes de cocaina ser candidatos s
a posiciones politicas, formar partidos politicos “nacionalistas”, y ocu- Ptn;caina
par posiciones a nivel ministerial. Pero el limitar las manifestaciones B cont
politicas mds cxtravagantes del comercio de la cocaina no es lo mismo lario: 1
que refrenar las exportaciones de cocaina de Sur América. En este i
punto, los programas de los Estados Unidos v los de los mismos paises %5 Tiort
andinos ¢n su mayoria han fracasado. Brones
Este libro no se escribié como una polémica contra las propuestas
para el control de la droga en su fuente. Sin embargo, la investigacién
y las entrevistas realizadas por ¢l autor y los consiguientes andlisis
llevan inevitablemente a varias conclusiones que quienes abogan por
los programas de control en la fuente encontranin desalentadoras. Pri-
mero, el trifico de cocaina ha alterado irrevocablemente ¢l panorama
econdmico y politico de los paises andinos. Los traficantes de cocaina
constituyen un grupo de interés con extensos recursos y conexiones
politicas, igual que los barones cafeteros de Colombia o las élites
mineras de Perd y Bolivia. Ciertamente, el estudio de los patrones de
desarrollo de estos paises sobre los procesos de toma de decisiones y
sobre las relaciones con otros palses va no son posibles sin hacer
referencia a la coca y a la cocaina.
Segundo, la guerra contra la droga en los paises proveedores de Sur
América presenta problemas dificiles, por no decir inmanejables, tanto
para los gobiernos suramericanos como para el de los Estados Unidos.
Dicha guerra requiere que los paises andinos confronten una serie de
ohsticulos, tales como la dependencia cconémica en la droga, los
poderosos “lobbies™ del narcotrifico, ¢l piblico indiferente u hostil, X
las estructuras politicas débiles y los sistemas porosos de justicia cri- ;
2
[

2. “El Presidente Garcfa Concede Entrevizta a la TV Latina™, Panavisidn de Ciodad
de Panamé, Julio § de 1987.
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minal. Ademds, otros intereses apremiantes de los Estados Unidos en
la regién —como promover la estabilidad econdmica, preservar la
democracia, o prevenir el surgimiento de regimencs marxistas— no
son necesariamente compatibles con los enérgicos programas de control
de la droga.

Tercero, aln con una ayuda significativa de los Estados Unidos, los
gobiernos andinos no tendrdn mucho éxito en el control de la produccidn
de la cocaina. Las campaiias de erradicacién, los decomisos ocasionales
de droga, y algunas detenciones muy célebres (como la de Carlos
Lehder en Colombia y Roberto Sudrez en Bolivia) continuardn en los
paises andinos. Sin embargo, la estructura bdsica de la industria de la
cocaina ——su base agricola, estructura de produccion, liderazgo, red
de contrabando, y demds— continuard méds o menos intacta. El coro-
lario: La victoria en la guerra contra la cocaina no se obtendrd en las
selvas, tugurios y capitales de los paises suramericanos; sélo cuando
los norteamericanos decidan que no seguirdn siendo los clientes de los
barones de la droga, la industria s¢ derrumbard.



