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Entre julio y agosto de 1996, los campesinos cultivadores de coca de los
departamentos de Putumayo, Guaviare y Caqueta -que conforman la Amazonia
occidental colombiana-, se mobilizaron para protestar contra la politica antidrogas
del estado colombiano y de los Estados Unidos, y reivindicar sus derechos como
ciudadanos habitantes de ésta region.

Este libro muestra la trayectoria organizativa de los campesinos colonos
que participaron en las marchas de protesta en el Putumayo y sus luchas por
construir un movimiento social que con el tiempo intenta transformarse en

politico. Esta experiencia de lucha se construye en medio de la estigmatizacion a
que los sujeta las politicas del Estado y los medios de comunicacién, y la violencia

que ejercen los actores armados en su contra. Asi mismo, el estudio contiene un
andlisis novedoso y critico tanto de la manera como diversos actores, nacionales y
regionales se relacionan con los campesinos cocaleros en su intento por acallarlos,
como de las estrategias adoptadas por éstos frente a aquéllos.

La descripcién y el analisis del movimiento de los campesinos cocaleros del
Putumayo y de la baja bota caucana se hizo con base en el trabajo de campo de la
autora, la revisién de los documentos fruto de la negociacion, informacion de
prensa y televisién sobre estos eventos, entrevistas a funcionarios publicos y
campesinos que participaron en el proceso, y una amplia investigacion

bibliografica.

COLCIENCIAS




Antropoéloga de la Universidad
de los Andes de Bogota: magister en
historia de la Universidad Nacional de

Colombia, y Ph.D en antropologia de la

Universidad de Harvard. Actualmente es

investigadora del Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia (ICANH).

Desde 1975 ha trabajado en
investigaciones etnohistoricas y

etnoldgicas con indigenas y campesinos

en el Putumayo. Entre sus areas de
interés estan identidad y politica,

1olencia y vida cotidiana, formulacion

del estado en la regién, movimientos
soctales y antropologia del desarrollo.

Es autora del libro Frontera fluida
entre Andes, piedemonte y selva: el caso del

Valle del Sibundoy, siglos XVI-XVIII, y
coautora del Atlas cultural de la amazonia

colombiana: la construccion del territorio en
[ siglo XX. Asi mismo ha publicado

articulos en libros y revistas nacionales

extranjeras, y en compilaciones de

memorias de simposios nacionales e

internacionales.




A los campesinos del Putumayo, con la esperanza
de contribuir a que sus voces sean escuchadas
y sus propuestas tenidas en cuenta.




%ma%aa
El Papel de la Coca

WWWw.mamacoca . org

INDICE

AGLadeCIMIBIITOS ...t 15
IOEEAECCION ..o e it s b resrs 19

CAariTUuLO 1

LA POLITICA DEL TIEMPO Y DEL ESPACIO EN EL DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO Y LA BAJA BOTA CAUCANA

La politica del tiempo y del espacio: desplazamiento

y colonizacion de la amazonia colombiana ... 31
La construccién de un territorio vacio y receptor de poblacién........ 39
Periodos de migracién y procedencia

de los colonos de la baja bota caucana ... 41
Colonizacién y estado en la regién amazonica ... 44
La politica del lugar: identidad, estigmatizacién

YV COMUTAPTOPUESLAS ..ottt 46

CAariTurLo 2

CocCA, GUERRILLA Y GUERRA CONTRA LAS DROGAS EN EL PUTUMAYO

La legislacion relativa al cultivo de coca
en Colombia, Perti ¥ BOIiVIa ... 54
Politicas referentes al cultivo de la coca y a la legitimacion
de la contrainsurgencia y el paramilitarismo.................
Llegada y consolidacién de las Farc en la regién amazoénica
Llegada de la coca al Putumayo y lucha por su control
entre la guerrilla y los paramilitares ... 72
Cultivo y procesamiento de la coca en el Putumayo ... 79




IDENTIDAD Y CIUDADANIA EN EL PUTUMAYO @ Maria Clemencia Ramirez

I0

CAaPiTULO 3

L.0S MOVIMIENTOS CIVICOS Y SU TRANSFORMACION
EN MOVIMIENTOS SOCIALES Y POL{TICOS EN EL PUTUMAYO

Los movimientos civicos que antecedieron
el movimiento social de los cocaleros de 1996 . %3

Los movimientos civicos y su conversion

en movimientos politicos 99
El Movimiento Civico de diciembre de 1994 a enero de 1905............... 105
El Movimiento Civico Regional y la organizacién

de las marchas cocaleras..... 113
El Movimiento Civico Regional del Putumayo

y su articulacién con 10s alcaldes ... 119

126

La Asociacién de Municipios del Putumayo ...

CAaPiTULO 4

LA POLITICA DEL RECONOCIMIENTO Y EL MOVIMIENTO COCALERO:
ESTIGMATIZACION Y EMERGENCIA DE IDENTIDADES COLECTIVAS POLITIZADAS

Hora cero e inicio de la movilizacién

de los campesinos cocaleros ... 133
Las fuerzas militares y la operacion conquista.... 137
Los centros urbanos limpios frente al

Campo SUCIO Y CONEAMINANLE ...t 142
La politica del reconocimiento y la emergencia de

identidades colectivas politizadas 150
“Salimos voluntariamente obligados”:

las Farc y el Movimiento Civico Regional 153

CAPITULO S
LLA NEGOCIACION (I): CONSTRUCCION DE IDENTIDAD
Y AFIRMACION DE LA CIUDADANIA
Negociar con el alto gobierno, objetivo central del movimiento ... 168
Conformacién de la mesa de negociacion ... 177
178

Discusién inicial y suspensién de la mesa de negociacion...............

SO0 T Y e b

i



INDICE

CAPITULO 6
LA NEGOCIACION (2): FRAGMENTACION DEL ESTADO Y PODERES OCULTOS
El Plan de desarrollo integral de emergencia ... 196
Ambivalencia y divisién de los funcionarios del estado ..........cccc....... 198
La guerra contra las Farc o narcoguerrilla
durante la NEGOCIACION ... 206
La redaccién del acuerdo inicial........... b T
El acuerdo final y la terminacién de la movilizacién ... 215
Los logros del Movimiento cocalero............e 298
CAarPiTULO 7
ESTRATEGIAS DEL MOVIMIENTO CIVICO DESPUES DE LA FIRMA DEL ACUERDO
PARA MANTENER SU REPRESENTATIVIDAD SOCIAL Y POLITICA
El grupo base frente a las autoridades y las entidades oficiales....... 237
La internacionalizaciéon del Movimiento Civico
y de la problematica de los campesinos cocaleros ................... 244
El Movimiento Civico: entre la autonomia y la dependencia
de las Farc 0 del gODIerno ... 247
En busca de representacion politica:
las elecciones y el Movimiento Civico 252
CAPITULO 8
LLAS PARADOJAS DE LA ECONOMIA DE LA COCA: ORGANIZACIONES COMUNITARIAS
Y PARTICIPACION CIUDADANA EN MEDIO DE LA VIOLENCIA POLITICA
Violencia cotidiana en PUerto ASIS ... 201
El terror: {una forma de someter el poder emergente? ... 265
Organizaciones comunitarias, instituciones oficiales
y participacion ciudadana en el Putumayo............c....... 279
La construccién de la “sociedad civil”
en medio de la violencia ... 285

II




34

IDENTIDAD Y CIUDADAN{A EN EL PUTUMAYO @ Maria Clemencia Ramirez

CAPITULO O

MOVIMIENTOS SOCIALES, POLITICA DE LA CIUDADANIA
Y LA FORMACION LOCAL DEL ESTADO

El movimiento de los cocaleros y la apertura

de espacios democraticos 207
La nocion de ciudadania y el “derecho a tener derechos” ............... 299
Participacién ciudadana para demandar la especificidad

y el reconocimiento 303
El ejercicio de la ciudadania: entre el estado y la sociedad civil........ 300
La formacién del estado en la localidad 308

ErirL.oGco
37

BIBLIOGRAFIA

B

INDICE DE MAPAS, CUADROS Y GRAFICOS

Maras

Mapa1  Area de estudio. Putumayo y baja bota caucana............ 30
Mapa 2  Amazonia occidental colombiana. 32
Mapa 3  Putumayo y baja bota caucana:

vias de penetracion, 1900-1946. 35
Mapa 4.  Area geografica de la Violencia, 1949-1953. 36
Mapas. Municipio de Piamonte (Cauca). 42
Mapa 6.  Departamento del Putumayo:

presencia de las fuerzas armadas, 1997. 03

Mapa 7.  Las republicas independientes en Colombia, 1955-1965. ........ 69
Mapa 8. Distribucion de los frentes de las Farc

en el area de estudio, 1999. 75
Mapa 9.  Departamento del Putumayo: hectareas cultivadas
en coca, marzo-abril de 1999. 82

Mapa 10. Putumayo-Caqueta: areas fumigadas, 1998-1999. ................cc...... 139




Mapa 11.

Mapa 12.

Cuadro 1
Cuadro 2.
Cuadro 3.

Cuadro 4.
Cuadro 5.

Cuadro 6.

Cuadro 7.

Graéfico 1.
Gréfico 2.
Grafico 3.

Gréfico 4.
Gréfico s.
Gréfico 6.

Grafico 7.

Graéfico 8.

Grafico o.

INDICE

Marchas cocaleras del Putumayo y Cauca: procedencia

de los participantes y areas de concentracion. ... 146

Area de estudio: presencia armada

y conflictos armados, 1998-1000. ... 268
CuaDRroOS

Procedencia de los colonos por departamento. ................. 40

Periodo de vinculacién de los colonos a la regiom. ... 40

Area sembrada de coca en la amazonia

occidental colombiana, 1994-1999 (en hectareas). .................. 61

Cultivo de coca en el departamento del Putumayo, 1999. ... 83
Precio pagado al productor por un gramo

de coca producido (en délares). .. 87
Putumayo: paros civicos con participacién campesina,
amenazas de paro, movilizaciones campesinas y civicas

y petitorios, junio de 1980 a enero de 1996. ... 05
Acuerdos segin las comisiones. 218
GRAFICOS

Putumayo: victimas segin semestres y municipios.......... 259
Putumayo: porcentaje de victimas segin municipio. ........ 259
Putumayo: nimero de victimas seglin semestres

Y agente VIOladOT. ... 266
Putumayo: porcentaje de victimas

segin agente violador. . 266
Putumayo: victimas de alguna clase de violacién........... 267

Putumayo: victimas de violacién por periodos y tipo......267
Porcentaje de victimas en el Putumayo

seglin semestres. 273
Putumayo: ntimero de victimas
seglin semestres ¥ MOVIL ... 274

Porcentaje de victimas en el Putumayo segin mévil. ....... 275

3




CULTIVO Y PROCESAMIENTO DE LA COCA EN EL PUTUMAYO

ENTRE 1088 Y 1090, Y COMO RESULTADO DE LA INTENSIFICACION DE LA REPRESION GUBERNAMENTAL A LOS
narcotraficantes y de la expansién de plagas que dafiaban rdpidamente las plantas de
coca los precios de esta bajaron de nuevo. En agosto de 1989 fue asesinado Luis Carlos
Galén, candidato presidencial cuya campaiia politica enfatizaba en la lucha contra el
narcotrafico. Su muerte produjo una gran depresién econémica en el Putumayo®.

Como resultado de la infestacién de los cultivos, a finales de 1990 la produccién
de la variedad caucana desaparecié. Hasta 1990, el cultivo necesitaba de pocos
agroquimicos; sin embargo, los monocultivos empezaron a requerirlos cada vez mas.
Entre 1992 y 1993, y como resultado de su alta resistencia a las pestes, fueron introdu-
cidas las variedades boliviana y peruana (Tingo Maria), el cultivo se reactivé y au-
mentaron considerablemente los niveles de produccién del departamento (Alomia,
et al. 1997: 18). Varios factores permitieron que esto sucediera:

Primero, el hecho de que el Putumayo es una regién remota de selva himeda tropi-
cal. Su ubicacién en la frontera facilita el procesamiento de la coca en cocaina y su
exportacion fuera del pais. En abril de 1996, un periédico local decia:

La zona del Valle del Guamués, sur del departamento del Putumayo y norte del
Ecuador, empieza a tener su propio comercio ante la presencia de los “narcos,” es el
puente para sacar unos 900 kilos semanales de cocaina a mercados de Estados Uni-
dos y Europa para los que se invierten cerca de 100 millones de pesos —en transporte,
sobornos, transporte de lanchas embarques, mulas y adquisicién de bienes—, muchos de
los cuales ingresan directamente en la economia regional del Putumayo, Caqueta y la
Reptblica del Ecuador (La Nacidn, 11 de abril de 1996: 10).

30 Enagosto de 1989, la guerra contra el narcotréfico declarada por el presidente Virgilio Barco a raiz
del asesinato de Galdn produjo un alza en los precios de la cocaina al por mayor en Estados
Unidos, en conjuncién con una drastica caida del precio de la hoja y de la pasta de coca en Pert.
Larepresion del gobierno colombiano desestabiliz algunas organizaciones que importaban coca
de Pert, lo que trajo como resultado el exceso de la oferta de hoja de coca en la region, acompanado
de la disminucién relativa de la oferta en el mercado estadounidense (Uprimny, 1995: 80). Ademas,
esta guerra declarada: “provocd, con un retardo de un afio, un aumento del 40% del precio al por
mayor, mientras que el precio al consumidor final se mantenia estable. En cambio la pureza del
producto disminuy6 al 50 6 60%” (Uprimny, 1995: 82).
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En esta area de frontera atin es posible encontrar mansiones de narcotrafican-
tes, a pesar de que sus duefos residen de manera intermitente. En 1997 se usaban
para hacer transacciones econémicas con Perta y Ecuador (La Nacién, 6 de abril
de 1997: 9).

Segundo, el hecho de que las Farc regulen el cultivo, el procesamiento y la
comercializacion de la droga por medio del impuesto del gramaje” y ademas sean
una autoridad reconocida que impone normas y leyes y ejerce justicia®*, lo que
resulta en la legitimacion de esta actividad econémica.

Tercero, que el cultivo de coca se convirtiera en una actividad econémica renta-
ble, facil de comercializar y, sobre todo, muy bien adaptado a la selva tropical. Cuando
los colonos comparaban el cultivo de coca con otros, invariablemente concluian
que la coca era més rentable: de hecho, sembrar otros productos sélo favorecia a
personas deshonestas de clase media:

Pero {qué pas6? Lo que sembramos por aqui, lo que llamamos pancoger no vale
nada, el lanchero nos roba; no paga lo justo al campesino que se ha matado, ha
sudado, ha puesto su vida en peligro: que un palo lo mate, que una culebra lo muer-
da, que a sufrir enfermedades. Todo esto pa’ llegar un tipo de esos y no pagar lo que
es justo y necesario a uno. Aqui en esta tierra, estamos a punto de desaparecer. (...)
En cambio, la coca si valia mds... con eso se hacia mejor mercado, se vestia mejor y
se compraba mejor droga (...) (testimonio en Raigambre, 1988: 41. Enfasis mio).

Ademas de que la coca se paga en efectivo y de inmediato, los comerciantes la
compran en los lugares de produccion, lo cual le permite a los campesinos desen-
tenderse de tener que transportar sus productos a mercados distantes. Aun cuan-
do es necesario transportarla, la pasta de coca es mucho maés facil de llevar que el
arroz, los platanos, el maiz o la yuca. La produccién de coca permite, entonces,
una mayor estabilidad econémica y la posibilidad de ser competitivos por primera
vez en el mercado agricola.

Durante los dltimos veinte afios, el cultivo de coca ha sido dominante en la
region amazodnica colombiana; a diferencia de otras actividades econémicas orien-
tadas hacia la extraccién y exportacién que se han llevado a cabo en la regién,
como la extraccién de quina, caucho y la mineria, la inversién de parte de las
ganancias de la coca mejor6 considerablemente la calidad de vida de los colonos.
Por este motivo, no podemos seguir considerando este cultivo como una economia
de ciclo corto. Estoy de acuerdo con el punto de vista de Tovar (1993), quien consi-
dera que la coca se ha convertido en una fuente alternativa de capital para una

31 En 1998, las Farc cobraban entre $20 mil y $40 mil (entre US$10 y $20) por cada hectérea de coca,
por cosecha —45 a 6o dias—, dependiendo de la cantidad de hectédreas poseidas por el campesino.
Por encima de cinco hectéreas cobraban por kilo de hoja de coca recogido o por kilo de pasta de
coca producida. Por ejemplo, por veintidés hectareas, el impuesto era de tres kilos de pasta de
coca por cosecha (entrevista en Cuembi, 1998).

32 En el capitulo 4 se analiza, utilizando ejemplos referentes a la organizacion del movimiento
cocalero, el papel de las Farc como autoridad que disciplina a la poblacién bajo su control.
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comunidad marginal que busca superar su condicién marginal y la exclusion de la
que ha sido victima por parte de las clases dominantes tradicionales: “Una econo-
mia de retaguardia capaz de evitar el hundimiento de esta frontera entre el simple
autoabastecimiento y el autoconsumo” (Tovar, 1993: 27). Como anota Ferro (1999), una
generacion entera ha crecido en la regién amazoénica sabiendo sélo cémo cultivar
coca. Ademads, este cultivo ofrece trabajo para no productores en el momento de la
cosecha -raspachines—, en su transporte, procesamiento y comercializacion.

Segun el Plante, en 1999 ocho de trece municipalidades de Putumayo cultivaban
v procesaban coca (véase el cuadro 4), lo que significa que 78,5% de la poblacién del
departamento estaba involucrada en su cultivo y comercializacién (Gaviria, Bonilla
v Arenas, 1997)®. Puerto Asis, Orito, Valle del Guamués (La Hormiga) y San Miguel
(La Dorada) eran los principales productores, usualmente en parcelas de tres a
cinco hectareas* (véase el mapa o).

La variedad de coca peruana -Tingo Maria— produce seis cosechas anuales y es
un cultivo permanente; por su parte, la boliviana puede alcanzar ocho cosechas
anuales, pero es més susceptible a las pestes®. De la variedad peruana mas comiin se
plantan de veinte a treinta matorrales por hectéarea: se plantan dos a tres vastagos en
cada punto, y el punto se encuentra a una distancia de 0,8 por 0,8 metros y 1 por 1
del siguiente. Como las hojas de coca son atacadas por gusanos y hongos, los cam-
pesinos deben aplicar dos veces a cada cosecha, insecticidas y funguicidas, junto
con fertilizantes; durante los periodos de fuertes lluvias deben hacerse tres aplica-
ciones. Debido a que no tienen muy clara la diferencia, en algunas ocasiones piensan
que estan aplicando fertilizantes cuando en realidad estdn regando con insecticidas
y fungicidas. Ademas, deben rociar herbicidas dos veces a cada cosecha. La fumiga-
cion, la fertilizacion y la cosecha deben realizarse a tiempo o la coca puede perderse.
Cuidar un cultivo de coca es muy exigente, los campesinos dicen “el cultivo de la
coca es esclavizante porque no se puede descuidar ni un minuto”®.

33 “La poblacién involucrada directa e indirectamente en el cultivo, procesamiento y comercio de
la coca alcanza un 80% de la poblacién rural y aproximadamente un 70% de la poblacién urbana,
desarrolldndose asi una vocacién en el productor, procesador y trabajador cocalero” (Alomia et
al. 1997: 104).

34 “En 1996, de las 11.884 hectéreas con coca existentes en Puerto Asfs, 2.733 (23%) estdn en manos de
los grandes cultivadores, con un promedio de 18 hectéreas por finca, 4.15 (35%) en manos de
medianos productores, con un promedio de 7 hectédreas por finca y las 4.992 (42%) restantes
estdn en manos de pequefios cultivadores con un promedio de 2.3 hectéreas por finca. Para el
Valle del Guamués y San Miguel se encontré que de las 11.112 hectéreas existentes, 2.000 (18%)
estdn en manos de grandes cultivadores, con un promedio de 16 hectéreas por finca; 3.334 (30%)
estan en manos de medianos productores, con un promedio de 5.6 hectareas por finca y las 5.778
restantes (52%) estdn en manos de pequefios productores, con un promedio de 2.6 hectdreas por
finca” (Alomia et al., 1997: 52).

35 En contraste, el maiz s6lo produce dos o tres cosechas anuales.

36 “Siel campesino esta al frente de la produccién de tres hectéreas de coca, en promedio dedica 20
dias continuos exclusivamente a la faena de recolectar, procesar, controlar malezas y plagas y a
fertilizar, cada vez que hay cosecha de hojas. Si produce coca peruana y dulce esta fase del trabajo,
se repite durante 6 y 7 veces al afio y si es amarga lo hace en nueve ocasiones” (Sabogal, 1998: 35).
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