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PROBLEMAS REGIONALES

Cordoba: latifundio
v narcotrafico

MAURICIO ROMERO
Economista, investigador CINEP

n la region alta del rio
Sinu, al sur de Tierralta,
rueda tranquilo el rio
Manso. Sin embargo, la
paz que evoca su nombre
contrasta con su medio.
Alli se han encontrado di-
versas fuerzas sociales
que lo han convertido en
una de las zonas mas con-
flictivas del pais, y en
otra de las paradojas del
departamento de Cordo-
ba, que esta llena de
ellas. Tal vez la mas evi-
dente sea la pobreza de
su gente, en medio del
mayor hato ganadero del
pais. Este hecho otorga a
Cordoba el primer lugar
en la produccion de ga-
nado en pie, y el segundo
en la de leche cruda en
todo el territorio nacio-
nal.

Pero esa riqueza no es

l

so6lo atributo de esta re-
gion. Los tres departamentos que forma-
ban el antiguo departamento de Bolivar
(Sucre, Cordoba y el actual Bolivar), produ-
cen juntos la tercera parte del total nacio-
nal de los dos productos mencionados, ga-
nado en pie y leche cruda. Sin embargo,
con Choco son los departamentos mas po-
bres del pais, segun las cuentas del DANE
y su estudio sobre “necesidades basicas in-
satisfechas” de la poblacion colombiana.
Lo descrito antes sugiere una relacion ob-
via entre pobreza y latifundio. Es conocida
la estructura de propiedad y uso de la tierra
en estas regiones ganaderas, lo mismo que
las estructuras de escaso empleo y bajos
salarios que originan, asi como las relacio-
nes politicas y sociales que les correspon-
den. Se podria decir que el latifundio gana-
dero engendra un mundo particular como
lo hizo en su época la hacienda esclavista,
y que ademas, es el responsable de la dis-
tribucion de la riqueza observada. Los es-
pecialistas han definido ese mundo del la-
tifundio como un sistema de economia y de

poder articulados con la organizacion poli-
tica del Estado, el sistema nacional de mer-
cado y las estructuras de transferencia in-
tersectorial de recursos tecnologicos y fi-
nancieros. Dentro de este nudo de relacio-
nes, el Estado que se forma es un Estado
patrimonial, en donde lo publico y lo pri-
vado no estan delimitados, y de ahi la men-
talidad de “botin politico” con la que se ma-
neja, lo mismo que la ausencia de respon-
sabilidades para con él.

Esto es claro al verificar la poca o inexis-
tente tributacion de este sector que se ha
opuesto tenazmente a toda renta presun-
tiva sobre la tierra. Este sistema, que in-
duce a su utilizacién productiva, impone
una base real de tributacion que ha sido
rechazada por el gremio arguyendo que de-
sincentiva la produccion. Ademas, el atraso
general del departamento indica una au-
sencia de compromiso con su progreso. No

" de otra forma se explica que con el volumen

de riqueza generada, el departamento se
ubique dentro de las regiones con mayores
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niveles de pobreza. Esta situacion fue de-
nunciada en el pasado congreso ganadero
por un asesor de la Consejeria para la Paz
de la Presidencia de la Republica; estas
imputaciones estas fueron negadas por el
gremio, que en cambio exigio aumento del
pie de fuerza militar en el campo, para con-
trolar el abigeo y la subversion, peticion
que hicieron con especial énfasis los gana-
deros cordobeses.

Antioquia y la ganaderia
costena: un problema de
mentalidades

Para el caso de Cordoba habria que agre-
gar otro elemento explicativo de esa po-
breza en medio de la abundancia. Las tie-
rras ganaderas costenas a las que hemos
aludido, se vincularon al interior del pais
a través de la demanda por carne que se
origino en los ingresos de la exportacion de
café. Esta situacion se consolido desde an-
tes de la mitad de este siglo, y se fortalecio
con la construccion de la troncal del norte
hacia Barranquilla en los anos 50.

La transaccion de ganado en pie ha tenido
como compradores a los comerciantes an-
tioquenos que luego lo revenden en Mede-
1lin. De esta manera, ese espacio economico
nacio6 subordinado a la demanda antioque-
na. Su forma de articulacion ha concen-
trado las ganancias de este negocio en el
sitio de sacrificio de la res, donde se inician
procesos de agregacion de valor como pre-
paracion de carnes frias o enlatadas, trata-
miento del cuero y otros. En este sentido,
el espacio ganadero costeno puede conside-
rarse como un “exportador’” de materias
primas a la region antioquena.

\nalisis

Si se trata de buscar una explicacion a
ese nexo, hay que tener en cuenta la dife-
rencia de mentalidades entre las dos regio-
nes. Esto se refleja en la actitud hacia las
actividades economicas. Mientras en el an-
tioqueno todos los elementos de la econo-
mia mercantil y de acumulacion fueron in-
corporados a su vida desde hace décadas,
el cordobés obedece a otros valores. No ha
tenido la mentalidad empresarial de aquel
y de ahi su actitud pasiva en lo econémico,
propia de sociedades en donde el capita-
lismo ha ganado poco espacio.

Estas caracteristicas corresponden a una
sociedad hasta hace pocos anos relativa-
mente estacionaria, con lentos procesos de
diferenciacion social, donde la logica de la
acumulacion y la ganancia no era ni es lo
comun. El ingreso de esa élite ganadera
proviene de la renta de la tierra, sélo por
el hecho de su monopolizacion. Lo anterior
da pistas sobre la forma del vinculo inicial
entre el inversionista ganadero antioqueno
y el hacendado cordobés. Aquel ha contro-
lado la comercializacion y el transporte,
combinado con la formacion de haciendas
propias a lo largo de toda la ruta hasta
Medellin, mientras el cordobés vende el ga-
nado que ha crecido en el marco de una
ganaderia extensiva y de baja productivi-
dad. Asi planteada, es clara la inequidad
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de la relacion, en donde el uno esta subor-
dinado al otro.

Narcotrafico y relaciones
sociales: un retroceso

Lo anterior es interesante porque pone
en claro algunos antecedentes de los vincu-
los entre inversionistas antioquenos y ha-
cendados cordobeses, hecho que ha facili-
tado la integracion del capital del narco-
trafico a esta region. Junto a ese pasado
comercial y cultural de presencia antio-
quena en Cordoba, se sabe que por proximi-
dad geografica este departamento cae den-
tro del area de influencia del “cartel de Me-
dellin”. Es decir, no es por azar que en Cor-
doba la compra de tierras por el narcotra-
fico haya sido proporcionalmente mayor
que en otras regiones del pais.

Ese nuevo poder en territorio cordobés,
ha reforzado las relaciones sociales propias
del latifundio ganadero, superponiéndose
a ellas y consolidando su mundo politico.
A las lealtades exigidas a cambio de los
favores clientelistas, ha sumado el autori-
tarismo y la verticalidad del corporati-
vismo delictivo.

También ha influido sobre la aceleracion
de la concentracion de la tierra y el desalojo
campesino de ella, caracteristicos de la in-
corporacion de nuevos espacios agricolas a
los mercados urbanos y del avance del ca-
pitalismo en el campo, que en el caso cordo-
bés habia perdido su dinamica a partir de
la crisis agraria del 81-82.

Igualmente, el capital narco acentuo el
conflicto y la violencia que acompanan ese
proceso. Desde las movilizaciones campesi-
nas de los anos 70 el perfil del enfrenta-
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miento era bajo. Ahora, con los asesinatos
colectivos de campesinos el conflicto ha re-
trocedido a épocas ya olvidadas. Se puede
afirmar que este capital aceler6 una dina-
mica de concentracion de la tierra que ha-
bia disminuido, agregandole sus propias
particularidades, pero sin cambiar la ten-
dencia general de desalojo paulatino.

Mirando el mismo fenémeno desde la 16-
gica de la compra de tierras hecha por el
narcocapital, se pueden aventurar varias
hipotesis. Una inicial tendria como criterio
el proporcionar una base terrestre a las
rutas de abastecimiento de pasta de coca,
por un lado, y a las rutas de exportacion
de la coca refinada, por el otro. Este ultimo
seria el caso de Cordoba, y para ilustrar
en concreto el de Puerto Escondido, muni-
cipio costero de aquél.

Desde este punto de vista, no seria una
ficcion el corredor de propiedades estable-
cido por el narcotrafico entre las costas de
Uraba y Cordoba, y las selvas de la Orino-
quia y la Amazonia. En el intermedio entre
estos dos puntos se ubican el valle del Sinq,
el de San Jorge, el bajo Cauca, el Magda-
lena medio, el norte de Cundinamareca, el
occidente de Boyaca, el pie de monte llane-
ro, hasta llegar a las selvas mencionadas.
En esa franja se ubicaria la logistica del
negocio. Desde la produccion de pasta de
coca (Orinoquia y Amazonia), pasando por
los laboratorios de refinacion (zonas del in-
terior del pais mencionadas), hasta las pis-
tas aéreas para la exportacion (costas de
Cordoba y Uraba). Claro esta que este no
es un modelo rigido y se pueden presentar
combinaciones diferentes a la planteada.
Sin embargo, funciona como un marco ge-
neral para explicar la entrada inicial de
esos capitales a la propiedad agraria.

Otra logica tiene la reinversion de ganan-
cias en la tierra. Ese segundo momento se
sale de la dinamica descrita y ha tenido

La alocucién latina «Omnia Per
Facta Sunt*, en amplia traduc
al castellano, quiere decir:

«SURGIO POR SU PROPIC
ESFUERZO»

SUCRE
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como prioridad la reinversion de los exce-
dentes. Parece ser que en el caso de Cor-
doba el proceso inicial de reinversion se
localiz6 en la periferia de la frontera agri-
cola. Pero del 86 en adelante la inversion
también se ha hecho dentro de la frontera,
en cultivos comerciales (algodon, ajonjoli,
sorgo, palma africana, arroz, cacao, soya)
y con innovaciones tecnoldgicas, matizando
asi la apreciacion de que el comporta-
miento empresarial de este capital es poco
dinamico. En apoyo de esta hipodtesis estan
los resultados de la agricultura comercial
de Cordoba en los ultimos cinco anos. Es
la zona de violencia con mayor incremento
en productividad y produccién agricola.

En el valle del Sinu, en su parte baja (las
costas), media y alta, con preferencia hacia
la margen izquierda del rio y hacia la serra-
nia de Abibe, que es el limite natural con
el Uraba antioquetio, ha sido la zona prefe-
rida para la compra de tierras por el narco.
Tamgién de Necocli (Uraba antioqueno)
hacia la frontera con Cérdoba. Estas son
regiones de frontera agricola, de coloniza-
cion, y también zonas donde la guerrilla
ha venido operando desde hace diez o mas
anos.

Nuevos actores sociales y
politicos

Frente a este conflicto, el narcotrafico ha
actuado agudizando los enfrentamientos y
elevando al sicariato como nuevo actor so-
cial. Parece ser que las relaciones entre la
guerrilla y los ganaderos mantuvieron ini-
cialmente un equilibrio y una tolerancia
basados en la mutua cautela durante fina-
les de la década pasada y comienzos de
esta. Con la llegada de los narcocapitales
se inici6 un proceso de organizacion y radi-
calizacion de los ganaderos para enfrentar
la guerrilla La respuesta de los ganaderos
dependi6 de su cercania territorial a una
u otra fuerza, por pura logica de supervi-
vencia. Unos se pasaron al bando de los
nuevos inversionistas, otros prefirieron el
“mas vale malo conocido que bueno por co-
nocer”, y se marginaron de la nueva situa-
cion. Esta se agudiz6 con la ruptura de los
pactos de tregua en 1985, y se ha agravado
durante 1988 y el afio en curso.

Los asesinatos colectivos de campesinos
surgieron como nuevos hechos sociales, en
medio de la cruzada antisubversiva lide-
rada por el narcocapital. La hipoétesis de
una supuesta revancha social del sector te-

rrateniente frente a los sectores campesi-
nos que ocuparon tierras en los 70, deberia
ser matizada y ubicada en el contexto des-

“crito.

Un hecho que dio legitimidad al plantea-
miento paramilitar de los narcotraficantes,
fue la actitud de las autoridades armadas,
que en un marco de lucha antisubversiva
terminaron enredadas en su propia pita, y
en la de los narcos. El médico Viafara, ex
militante del M-19, ex concejal de Puerto
Boyaca, funcionario de la Asociacion de Ga-
naderos del Magdalena medio, y ahora in-
formante de la DEA, lo expuso con detalles
ante el Congreso norteamericano. En esta
alianza el agua terminé por mezclarse con
el aceite.

Sin embargo, lo significativo de todo son
los efectos de los nuevos actores en la es-
tructura social y en el escenario politico.
En la apacible sociedad cordobesa de antes,
las relaciones de fuerza quedaron institui-
das como el eje de la politica, por encima |
del clientelismo tradicional o mezclado con
él. Las relaciones institucionales estan
quebradas o débiles, lo mismo que las de
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los diferentes sectores sociales. Sobre las
primeras, existen contradicciones entre los
mismos organismos armados y de inteli-
gencia. Una cosa piensa el DAS, otra la
policia y otra el ejército, sobre el paramili-
tarismo y el narcotrafico. De igual manera,
las relaciones entre el mundo politico y
esas instituciones armadas son de recelo y
desconfianza, y las politicas que se dan en-
tre los niveles local, regional y nacional,
tienen todos los quiebres del clientelismo
y la rapina presupuestal. Es decir, institu-
cionalmente se puede decir que el Estado
en Cordoba esta “dislocado”, fragmentado
en su unidad, hecho que favorece la logica
de los actores preparados para usar la fuer-
za.

En lo social, la cosa no es menos grave.
Recientemente se ha tenido que recurrir a
un acta firmada por las autoridades civiles

y militares del departamento, en una “reu-
nion de acercamiento entre dirigentes sin-
dicales y politicos de izquierda y autorida-
des civiles y militares”, para comprome-
terse en lo que debe hacer toda sociedad
humana, sin necesidad de un pacto expli-
cito y firmado: “Tomar iniciativas en un
constructivo dialogo de informacion, enten-
dimiento y busqueda de soluciones a los
problemas que presentan estos sectores”.
Esto fue firmado el pasado 14 de septiem-
bre, luego del asesinato de otro dirigente
de izquierda en ese departamento.

En resumen, el impacto del narcotrafico
no so6lo ha sido economico sino también so-
cial y politico. E1 aumento de la productivi-
dad y la produccion ha estado unido a un
relevo de élites o a la entrada de nuevos
elementos a la cupula social de ese depar-
tamento, y en lo politico, se han reforzado
las relaciones autoritarias de la sociedad
latifundista. Asi, en Cordoba ocurre hoy
un auge econdémico, una reestructuracion
de élites, en un marco de violencia politica
y social.
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