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Capitulo 5. LA INDUSTRIA Y EL
DESARROLLO DE LA DROGA

EN LA REGION ANDINA

Y EL CONFLICTO ARMADO EN

CorLoMBIA

INTRODUCCION

El mundo globalizado, donde el comercio y las finanzas internacionales
se han expandido de manera tan extraordinaria, ha facilitado la consolida-
cién de las industrias de narcéticos ilicitos en Latinoamérica. Un “mundo
subterrdneo” de productores y exportadores ilegales ha podido vender sus
productos y lavar sus ganancias dentro de la economia global, ayudado por
las mismas instituciones comerciales y financieras y valiéndose de los instru-
mentos utilizados por las empresas multinacionales, los Estados-nacién, los
bancos y las organizaciones internacionales. Si bien la economfa mundial y
los escenarios geopoliticos se han transformado en las tltimas décadas —y
aunque tanto la una como los otros sean mds manejables por el comercio ile-
gal a gran escala y las empresas de lavado de dinero—, muchos de los patrones
de cambio, desplazamiento social, violencia, surgimiento de actores sociales
y élites rivales estimulados por las bonanzas de las exportaciones ilegales son
sorprendentemente similares, en cuanto a sus efectos, a las bonanzas de las
exportaciones de productos primarios que determinaron la politica latinoa-
mericana desde finales del siglo x1x.

Una de las hipétesis centrales del presente capitulo es que las sucesivas
bonanzas de la exportacién de narcéticos, que han transformado de forma
tan abrumadora la politica en la regién andina desde finales de los anos se-
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tenta, pueden ser comprendidas de una mejor forma si se analiza la relacién
entre productos primarios, politica y economia global. En Latinoamérica,
las exportaciones de productos han sido el vehiculo para el desarrollo na-
cional y la integracién de la regién en la economia global. Las bonanzas de
exportacién han constituido a menudo el eje alrededor del cual han tomado
forma las oligarquias locales, los movimientos de obreros y campesinos, las
diferencias de clases y las disparidades regionales. Los estudios del azticar en
Cuba, del nitrato y del cobre en Chile, del café en Colombia, por ejemplo,
son esenciales para analizar la formacién de la politica nacional de cada uno
de estos paises. Al mismo tiempo, una variedad de exportaciones secunda-
rias, como las de quina, tabaco y algodén en Colombia, o la de caucho en
toda la regién andina y Brasil, han transformado de manera profunda la
politica local y regional, y el orden social, mientras han influido sélo peri-
féricamente en el escenario de la politica en el dmbito nacional. Sin tomar
en consideracién su centralidad en la politica nacional, las fluctuaciones en
la demanda mundial de los principales productos de exportacién han cons-
tituido reiteradamente una fuente de inestabilidad y conflicto. La coloni-
zacién de nuevas regiones con el propésito de producir para la exportacién
ha estado también acompafada de situaciones conflictivas y violentas, bien
sea si se trata de productos legales como el caucho y el café, o de productos
ilegales como la coca.

Este capitulo, entonces, considera en primer lugar las bonanzas de la
exportacién de coca y cocaina desde la perspectiva de anteriores ciclos de
exportacién que han determinado directamente la politica tanto en lo na-
cional como en lo local. Muchos estudios sobre el trifico de drogas, sobre
todo los realizados por analistas estadounidenses, se preguntan desde un
principio cémo podria el gobierno de Estados Unidos frenar una empresa
criminal internacional que ha tenido tan destructivas consecuencias para
la sociedad estadounidense. La politica exterior de Estados Unidos se ha
centrado en frenar la oferta, dirigiéndose a la materia prima de la cadena de
produccién de drogas. Criticos de esta politica se centran en la ineficiencia
de Estados Unidos para aplicarla, y a menudo preconizan una estrategia
que se concentre mds en la demanda de consumo. Grupos defensores de
los derechos humanos han denunciado la militarizacién de la lucha contra
las drogas y su violacién de los derechos y libertades. Otros enfocan su
atencién en la despenalizacién y la legalizacién. Sin embargo, al abordar el
problema en términos de una politica tan singular, estos enfoques, aunque
comprensibles, dejan de tratar con mayor amplitud cuestiones politicas y
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sociales que son esenciales para comprender de manera total el impacto del
trifico de drogas. Reduciendo un fenédmeno social y econémico de dimen-
siones complejas y globales a una simple cuestién de represién policial y
militar, moralidad, legalizacién, sustitucién de cultivos o tratamiento de
adicciones, tales andlisis pasan por alto —o, en el mejor de los casos, sélo lo
mencionan tangencialmente— la manera como esta bonanza particular de
la exportacién de un producto ilegal ha dado nueva forma al escenario de la
lucha politica, alterando el equilibrio del poder local y nacional y, al mismo
tiempo, estimulando el surgimiento de nuevos actores sociales, politicos y
armados.

En segundo lugar, este capitulo sostiene que hay una relacién entre el
auge del trifico de drogas en la regién andina y el fracaso de las politicas
de desarrollo nacional. La propagacién de los cultivos ilegales no surgié
en un vacio politico o econédmico ni la rdpida expansién fue impulsada
sélo por la demanda internacional. En algunos paises como Perti y Bolivia
en los afios ochenta, los cultivos ilicitos surgieron como una imprevista
y desordenada red de proteccién en un momento en que los anteriores
modelos de desarrollo quedaron agotados —particularmente el modelo
dominante de mediados del siglo xx de la industrializacién por la sustitu-
cién de importaciones— y ambos paises iniciaban penosos programas de
ajuste para eliminar los subsidios del Estado y poner en ejecucién reformas
neoliberales’.

En Colombia, la relacién entre el narcotréfico y el legado de las anteriores
politicas de desarrollo es mds contradictoria. De modo semejante a Pert y
Bolivia, el tréfico de drogas echa raices después del fracaso de las politicas de
desarrollo, especialmente con el declive, a largo plazo, de la economia rural y
las crisis del sector manufacturero en las décadas de 1970 y 1980. El desarro-
llo de la produccién de marihuana en las zonas algodoneras de la costa caribe
y la Sierra Nevada de Santa Marta respondié de manera directa a la recesién
en la industria textil en los afios setenta. En los afios ochenta y noventa, la
expansién del cultivo de la coca en las zonas recientemente colonizadas de
Guaviare, Putumayo y Caquetd desempefié un papel decisivo en la absor-
cién de la mano de obra excedente tanto en las zonas urbanas como en las

Véase Conaghan, Catherine y Malloy, James, Unsettling Statecraft: Democracy
and Neoliberalism in the Central Andes, University of Pittsburg Press, Pittsburgh,

1994.
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rurales, al igual que en la absorcién de un porcentaje de los desplazados por
la creciente violencia en el pais. Ademds, los sectores mas desarrollados de la
industria de la cocaina incorporaron trabajadores calificados y profesionales
a su fuerza laboral en un momento en que la economia legal proporcionaba
escasas oportunidades a una mano de obra calificada generada a raiz de una
gran ampliacion del acceso a la educacién superior entre los afios cincuenta
y ochenta.

La industria de la droga también se aproveché de los logros en materia
de desarrollo alcanzados por Colombia. En los afios cuarenta, Colombia y
Pert tuvieron un producto interno bruto (PIB) similar. En los afios ochenta,
después de un crecimiento econémico sostenido y sin recesion, el PIB de
Colombia fue 60% mds amplio que el de Perti. Ademds, y lo que era mds
importante para la transformacién del pais en la plataforma esencial de la
produccién y la exportacién, el pais desarrollé sucesivamente una infraestruc-
tura fisica, comercial y financiera, mds o menos avanzada, capaz de mantener
negocios multinacionales a gran escala.

En tercer lugar, el narcotrifico también transformé de forma radical un
conflicto armado de vieja data y muy arraigado como el de Colombia. A un
lado de la guerra, el florecimiento del narcotrifico creé una nueva clase de
élites econdmicas y terratenientes rurales, en la medida en que los traficantes
lavaban dinero mediante inversiones en la compra de extensas propiedades
en el campo, inicialmente concentradas en las tierras ganaderas del norte
del pais. Este reordenamiento de las relaciones sociales y de la tenencia de
la tierra proporciond la base para la expansién de los grupos paramilitares
en Colombia, como se analizé en capitulos anteriores. Al otro lado, la pro-
pagacién de los cultivos ilicitos, inicialmente en zonas de la regién sur del
pais, dominadas en gran parte por las FARC, proveyé también a la guerrilla
de una nueva y permanente fuente de recursos que condujo al incremento
del reclutamiento, las acciones armadas, la movilidad geografica, la capa-
cidad militar y la preparacién tecnolégica. Sin embargo, la relacién entre
recursos y conflicto armado no ha sido bien comprendida. Un prominente
economista britdnico, Paul Collier, ha afirmado que el motivo de las guerras
civiles puede reducirse al deseo de controlar la riqueza productiva, especial-
mente la exportacién ilegal de productos como los diamantes de Africa y
la coca y la cocaina de Colombia. O expresado de otra manera y utilizando
el lenguaje empleado por Collier, hace que la codicia se considere como el
principal factor causal —por encima de las diferencias politicas, sociales
y econdémicas— en la explicacién de este, al parecer, insoluble conflicto
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armado®. Aunque muchos analistas encuentran atractivo este argumento,
pierden de vista la dindmica central del conflicto colombiano. El narcotri-
fico no causé la guerra de Colombia, sino que exacerbé las condiciones que
habfan alimentado la guerra durante décadas. Ademds, pasa por alto o en el
mejor de los casos es excesivamente desdefioso con un amplio conjunto de
investigaciones en el campo de las ciencias sociales sobre las causas y facto-
res que contribuyen a la rebelién’.

Finalmente, este capitulo examina la evolucién y fases de la guerra con-
tra las drogas por parte de Estados Unidos. Esta guerra evolucion$ de la
represién de cultivos de coca en Bolivia con ayuda de las fuerzas de com-
bate estadounidenses en los afios ochenta, a una sucesién de estrategias
que incluyé la guerra contra los grandes carteles colombianos (1989-1995);
la neutralizacién del asi denominado “puente aéreo” que conectaba los
cultivos cocaleros en Perti y Bolivia —principales productores de coca en
los afios ochenta— con las zonas de produccién de cocaina en Colombia
(1993-2001); y por tltimo el Plan Colombia, que ha sido un intento para
eliminar la produccién y el procesamiento de coca en el pais que se con-
virtié a mediados de los afos noventa en el mayor productor tanto de coca
como de cocaina en el mundo.

La insercién de Colombia en la economia mundial como uno de los princi-
pales exportadores de narcéticos ilicitos involucré a la mayor potencia continen-
tal (y mundial), Estados Unidos, en el conflicto interno armado colombiano.
La guerra de Estados Unidos contra las drogas ha determinado la evolucién de
las instituciones politicas de la nacién colombiana y la trayectoria de su guerra
interna tan profundamente como el propio narcotrdfico. La guerra contra las
drogas no sélo ha internacionalizado el conflicto interno; también ha complica-
do los intentos de la nacién por alcanzar un acuerdo negociado de un conflicto
armado cuyos origenes son muy anteriores al auge del narcotréfico.

Véase Collier, Paul, “Economic Causes of Civil Conflict and their Implications for
Policy”, en World Bank Research Paper, Washington, 15 de junio de 2000.

3 Para una discusién mds amplia sobre la tesis de Collier y el conflicto colombia-
no, véase, Chernick, Marc, “Resource Mobilization and Internal Armed Conflicts:
Lessons from the Colombian Case”, en Arnson, Cynthia J. y Zartman, William
(Eds.), Rethinking the Economics of War: The Intersection of Need, Creed, and Greed,
Woodrow Wilson Center Press y The Johns Hopkins University Press, 2005.
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BONANZAS DE EXPORTACIONES LEGALES E ILEGALES

Una vez que la coca y la cocaina (o la marihuana o la heroina) son acep-
tadas para propésitos analiticos, como andlogas a otros productos de expor-
tacién, es necesario preguntarse cudl es el significado de la ilegalidad de un
producto. En primer lugar, los exportadores ilegales a menudo se aprovechan
de los canales ilicitos preexistentes del contrabando, al mismo tiempo que es-
tablecen nuevas redes clandestinas que evaden y socavan las regulaciones y el
control estatales. Sin embargo, la principal diferencia puede encontrarse en la
relacién politica entre los productores y el Estado. Aunque el trifico de drogas
funciona, por lo general, aprovechdndose de la infraestructura de la economia
global legal, asi se trate de una actividad ilegal, este opera en el contexto de un
laberinto de medidas nacionales e internacionales que, de manera simultdnea,
facilitan y obstaculizan su libre movimiento. Para evadir las politicas nacio-
nales e internacionales de prohibicidn, los traficantes ilegales necesariamente
sobornan, amenazan, atacan y a veces aterrorizan, precio que se ha de pagar
por hacer este tipo de negocios. Estas actividades incrementan los costos de
produccidn, las tarifas, los conflictos y la corrupcién. De ese modo, la ile-
galidad altera la relacién entre la industria y el gobierno. Los miembros de
la naciente narco-oligarquia a veces establecen alianzas de conveniencia con
ciertos agentes politicos o estatales, en tanto que otras veces sobornan o en-
frentan de forma violenta al Estado y a las autoridades locales. Por cuanto la
ilegalidad infla artificialmente los precios y las ganancias, también atrae mds
participantes y debilita atin mds el control estatal.

Sin embargo, pese a estas diferencias, las bonanzas exportadoras de pro-
ductos legales e ilegales pueden analizarse de la misma manera. Aunque el
trifico de cocaina (o de marihuana o de heroina) sea una empresa criminal
fuera del control del Estado, muchas de las consecuencias de una bonanza de
la exportacién ilegal obedecen al mismo patrén que rige las consecuencias de
las bonanzas de la exportacién legal. En ambos casos, la bonanza econémica
sigue a un aumento de la demanda o de los precios en los mercados extran-
jeros, lo que a su vez tiene un efecto significativo sobre la acumulacién del
capital local y nacional y la distribucién o redistribucién del poder politico y
social. Esta hipdtesis no supone consecuencias similares. Los empresarios de
la exportacién legal pueden ser mds ficilmente asimilados dentro de las es-
tructuras econdmicas, sociales y politicas existentes. Ademds, el Estado puede
ser un aliado clave del empresario legal en la construccién de la infraestruc-
tura necesaria, desde vias y escuelas hasta crédito, financiacién y mercadeo.
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Sin embargo, si se configura el andlisis a la luz de esto, cabe la posibilidad
de plantearse preguntas similares y comparar relaciones y variables politicas
andlogas.

En los escritos sobre el desarrollo, un conflicto central en el camino his-
térico hacia la modernizacién se describe a menudo como surgido entre las
viejas élites exportadoras de productos primarios y la nueva burguesia indus-
trial, especialmente a partir de la depresién de los afios treinta que se aceleré
en visperas de la Segunda Guerra Mundial. Las élites industriales y manufac-
tureras fueron a menudo caracterizadas como portadoras de valores progre-
sistas que transforman la sociedad y la economia de acuerdo con el modelo
de la burguesia industrial europea cldsica. Sin embargo, muchos sefialan que
tales comparaciones interregionales y transhistdricas olvidan el hecho de que
gran parte de las burguesias modernas latinoamericanas se formaron al calor
de barreras arancelarias artificiales estimuladas por el marco de desarrollo,
dominante entre los afios treinta y los afios sesenta, y de la industrializacién
mediante la sustitucidn de importaciones. Las élites industriales nacionales se
mostraron generalmente débiles y dependientes del capital extranjero y del
poder del Estado*. Sin embargo, Colombia es citada con frecuencia como
un caso excepcional de continuidad entre una primera fase de desarrollo y la
siguiente, con superdvit de ingresos, por las exportaciones de café, invertidos
en la naciente industria, especialmente en Medellin.

Los autores que han tratado el tema afirman, asimismo, que la organiza-
cién en torno a la explotacién de un producto determinado fomenta diferen-
tes clases de conflicto politico, tanto en la relacién entre patronos y trabajado-
res como en la determinacién de una formacién mds amplia de movimientos
laborales nacionales y el desarrollo de los partidos politicos. Por ejemplo, la
mineria en Bolivia y Chile, que constituye una actividad laboral intensiva y
que aglutina a numerosos trabajadores en regiones aisladas, ha tenido conse-
cuencias nacionales diferentes de las que tuvo la produccién de café en Co-
lombia, el cual era cosechado principalmente en fincas pequenas o medianas,
atomizando a los trabajadores en el proceso. Tanto Bolivia como Chile de-
sarrollaron sindicatos mineros combativos y fuertes partidos de trabajadores,
mientras en Colombia los movimientos obreros permanecieron relativamente

# Véase Cardoso, Fernando Enrique y Faletto, Enzo, Dependencia y desarrollo en
América Latina: ensayo de interpretacién socioldgica, Siglo xx1, México y Buenos

Aires, 1973.
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débiles, en términos comparativos, y en el terreno politico siguieron domina-
dos por los partidos tradicionales oligdrquicos’.

Vale la pena revivir estos viejos debates porque son parte medular de las
concepciones sobre el desarrollo de Latinoamérica y de los estudios latinoa-
mericanos. Las bonanzas de las exportaciones generan riqueza, derriban las
relaciones sociales semifeudales, transforman la politica, crean la infraestruc-
tura ferroviaria, de carreteras y portuaria necesaria y captan las divisas reque-
ridas para promover el desarrollo de las masas populares. El surgimiento de
nuevos grupos, diferentes de la tradicional oligarquia terrateniente o expor-
tadora, constituye la piedra angular de un Estado mds auténomo y poderoso
que, de esa manera, crea las bases para convertirse en un Estado moderno.

La bonanza exportadora de cocaina colombiana, que se inicia a finales de
los anos setenta, a pesar de su ilegalidad, siguié muchos de los patrones aso-
ciados con anteriores expansiones de la exportacién. En algunos aspectos, el
modelo se aproxima mds al del café colombiano que al del cobre chileno. No
dependié de aportes extranjeros multinacionales; sus productores se hallaban
diseminados en pequenias fincas en las mds recientes zonas de colonizacién
y no originaron un fuerte movimiento sindical, como ocurrié en las zonas
productoras de coca de Bolivia.

La cocaina, como el café, provocé el surgimiento de una nueva élite eco-
ndémica con crecientes recursos econémicos y poh’ticos, al igual que con capi-
tal acumulado, que el Estado no podia pasar por alto. En realidad, las sucesi-
vas guerras antidrogas colombianas contra los carteles de Medellin y Cali no
fueron mds que una tentativa, por parte del Estado, de limitar la integracién
social y politica de estas élites de reciente cuno.

Hay también paralelos estructurales en la organizacién de las industrias
del café y de la coca, aunque existen ciertas distinciones fundamentales, es-
pecialmente las concernientes a la relacién entre cultivadores, empresarios,
capital financiero y Estado. Los principales empresarios de la exportacién de
droga, al igual que sus homdlogos cafeteros de principios de siglo, no eran
productores agrarios. En la época de actividad de los carteles de Medellin y
Cali (desde comienzos de los afios ochenta hasta mediados de los afios no-
venta), las narco-élites eran compradoras monopsénicas u oligopsénicas de
un producto primario: coca y pasta de coca (sulfato de cocaina). La produc-

5 Véase Berquist, Charles, Labor in Latin America: Comparative Essays on Chile, Ar-
gentina, Venezuela and Colombia, Stanford University Press, Stanford, 1986.
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cién se restringfa a fincas pequenas y medianas principalmente. En los afios
ochenta y comienzos de los noventa, esta estructura fue transandina y la pasta
de coca era vendida en su mayor parte por pequefios cultivadores de Pert y
Bolivia. Un estudio revel6 que en el Chapare boliviano, en 1991, el 59,9%
de las fincas cocaleras tenfan entre una y tres hectdreas y sélo un 15% tenfan
mds de tres®.

De manera semejante, los miembros de las élites cafeteras colombianas
no eran grandes cultivadores del grano, como si lo eran las élites de otros pai-
ses como El Salvador y Brasil. En Colombia, el nicleo de la industria cafetera
radicaba en el control del mercado, la financiacién y la comercializacién, que
ejercia la Federacién Nacional de Cafeteros, entidad fundada en 1927 que,
merced a los médximos poderes que disfrutaba, llegé a ser casi un “estado” den-
tro del Estado. Legalmente, la federacién era una asociacién de productores
que no sélo reunia a los pequenos cultivadores sino también a un conjunto de
grupos, tanto publicos como privados, que controlaban la principal fuente de
divisas de la nacién. Con el establecimiento del Fondo Nacional del Café, en
1940, financiado mediante un impuesto a la produccién cafetera, la federa-
cién pudo ejercer el control directo sobre el mercado del café por medio de la
asignacién de cuotas, la regulacién de los precios internos, la promocién del
control de calidad y la compra y almacenamiento de la produccién excedente.
Asimismo, lleg6 a intervenir de lleno en la financiacién, el transporte, el mer-
cadeo y, cuando el café se convirti6 en el principal producto de exportacién
del pais, en la diplomacia internacional. La federacién actuaba, en realidad,
como un monopsonio, como la Gnica entidad encargada de regular la compra
y exportacién del café que se cultivaba en el pais’.

Vista desde una perspectiva internacional, la federacién actuaba como la
intermediaria indispensable entre los caficultores colombianos y un pequefo
numero de grandes conglomerados multinacionales alimentarios que tosta-
ban y comercializaban el producto®. En la cima de su poder, desde los afios

Véaes Laserna, Roberto, Veinte juicios y prejuicios sobre coca-cocaina, Clave Consul-
tores, La Paz, 1996.

7 Véase Palacios, Marco, El café en Colombia (1850-1970). Una historia econdmica,
social y politica, Presencia, Bogotd, 1979.

Actualmente estas multinacionales son los conglomerados estadounidenses Kraft,
Procter & Gamble y Sara Lee y las comparifas europeas Nestlé (Suiza) y Tchipo

(Alemania).
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cuarenta hasta finalizar la década de 1980, la Federacién Nacional de Cafete-
ros lleg6 a dominar las relaciones comerciales, politicas y exteriores de la na-
cién y, por medio del Fondo Nacional del Café, pudo reinvertir las ganancias
en infraestructura estatal y en la ejecucién de proyectos industriales.

Ademis, al igual que la coca, el café se cultiva predominantemente en
fincas de pequefo y mediano tamafo. En 1955, habia 212.970 fincas cafete-
ras, el 57,9% de las cuales tenfan entre una y diez hectdreas®. Tal proporcién
no cambié de forma significativa durante los ltimos sesenta afios, aunque el
sector se expandié de manera constante hasta la década de 1990, cuando em-
pezé a contraerse, debido a la caida de los precios y al derrumbe del Acuerdo
Internacional Cafetero. En 1997 habia 566.230 fincas cafeteras, el 40% de las
cuales tenfan entre una y cinco hectdreas, mientras un 17% tenian entre cinco
y diez hectdreas. En 2000, habia alrededor de 515.000 puestos de trabajo de
jornada completa en el sector cafetero, contrastando con los primeros afios
de los afos noventa, donde llegaron a 750.000™°. La Federacién Nacional de
Cafeteros y el Fondo Nacional del Café también continuaron desempefiando
un papel decisivo en la inversién, en la modernizacién y en garantizar un
precio minimo a los cultivadores.

El comercio de coca, de igual manera, experimenté profundos cambios
durante los afios noventa. A mediados de la década, Colombia se habfa trans-
formado en el principal pais productor de coca, debido en gran parte a las pre-
siones propiciadas por la guerra estadounidense contra las drogas en Bolivia
y Pert, lo cual serd analizado mds adelante. La coca continué produciéndose
sobre todo en fincas pequenas, pero ahora predominantemente en Colombia.
De manera andloga al Chapare boliviano, en Putumayo, en 2001, el 52% de
la coca era cultivada en parcelas de tres hectdreas o menos™ (plantaciones de
coca mayores aparecieron al iniciarse el nuevo siglo en la medida en que los
paramilitares se fueron implicando en el negocio. Sin embargo, estas fincas

Véase Datos de la Comisién Econdmica para América Latina (Cepal) y la Organi-
zacién para la Agricultura y la Alimentacién (Fao) de las Naciones Unidas, repro-
ducidos en Berquist, Charles, Los trabajadores en la historia latinoamericana, Siglo
xx1, México, 1988.

Véase Giugale, Marcelo M.; Lafourcade, Olivier y Luff, Connie (Comps.), Colom-
bia: The Economic Foundation of Peace, Banco Mundial, Washington, 2003.

1

Véase Vargas Meza, Ricardo, Drogas, conflicto armado y desarrollo alternativo, Trans-

nacional Institute: Programa Drogas y Democracia, Bogotd, 2003.
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mds grandes estaban mds expuestas a las fumigaciones aéreas masivas, por lo
que, en general, no perduraron). Después de la destruccién de los principa-
les carteles, a comienzos y mediados de los afios noventa, el monopsonio, o
dominio de un tnico comprador, cedié el paso a multiples compradores or-
ganizados en cientos de carteles mds pequefios. En 1990, se calculaba que la
industria de la coca generaba 250.000 puestos de trabajo de jornada completa,
0 3% de la mano de obra, incluidos los jornaleros empleados en el cultivo de
unas 25.000 hectdreas, los encargados de la refinacién, el procesamiento, la
distribucién y el comercio asociado a esta, y los servicios entre los cuales estdn
la seguridad y las operaciones paramilitares™. En 2001, el nimero de hectdreas
dedicadas a la produccién de coca habia aumentado a 160.000", cifra mds
de seis veces superior a la de diez afios atrds. En el supuesto de que el empleo
aumentara en forma correspondiente, habrian existido a comienzos de 2000
més de un millén de puestos de trabajo en este sector. La empresa de la droga,
aunque corrompia a amplios sectores de la economia y desplazaba las inversio-
nes en otros, proporcionaba algunas de las pocas oportunidades de impulsar la
movilidad social en la hondamente estratificada economia colombiana.

La bonanza exportadora de la coca/cocaina también sigui6 los patrones
de anteriores bonanzas de la exportacién de otros productos en lo que tiene
que ver con la expansién de la frontera agricola. El pais tiene pricticamente
una historia de quinientos afios en proceso de creacién de nuevas zonas agri-
colas. El café fue el gran acicate para la colonizacién de los Andes: Tolima,
Caldas, Antioquia. Hoy en dia, la cocaina ha extendido las zonas de coloni-
zaci6n bien adentro de Caquetd, Meta y Guaviare y las selvas orientales de la
cuenca amazdnica. En los afios noventa, el trifico de heroina y la produccién
de amapola estimularon a que se extendiera la colonizacién a las mds aisladas
tierras y mds altas montafas de los Andes centrales.

A finales del siglo x1x, la efimera bonanza del caucho estimulé la primera
migracién masiva hacia las selvas orientales de la regién andina. La bonanza
del caucho (un producto de exportacién legal) anticipé algunos de los des-

= Véase Salomén Kalmanovitz, “La economia del narcotrifico en Colombia”, en
Economia Colombiana, N° 226 y 227, febrero-marzo de 1990.
13 Véase International Narcotics Control Strategy Report (INCRS), U. S. State De-

partment, marzo de 2003. Como consecuencia de la arremetida de fumigacién

masiva, estas cifras cayeron a 144.450 en 2002 y a 113.850 en 2003. Véanse grafi-
cas 5-1, 5-2 y cuadro 5-1.
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plazamientos sociales y econémicos y los violentos enfrentamientos al margen
del Estado que vinieron a caracterizar la masiva afluencia de emigrantes a las
regiones productoras de coca en los afios ochenta y noventa™. El historiador
colombiano Hermes Tovar describe la bonanza del caucho en los siguientes
términos:

En estas sociedades con sus nuevas economias de caucho, quina o ail,
los niveles de violencia adquieren matices de brutalidad. Se dice que la
economia del caucho en Colombia dejé més de 100 mil indigenas muer-
tos y asolados muchos valles y riberas de las selvas de Putumayo, Vaupés
y Caquerta®.

Después de que la bonanza exportadora se vino abajo, anota Tovar,
“no quedaron obras de infraestructura social, sino abandono, soledad y
aislamiento”™®.

Sin embargo, la distincién fundamental entre las bonanzas exportadoras
de café y coca es la relacién con la evolucién del Estado. En el caso del café, la
colonizacién trajo a la postre el despertar del Estado, como lo atestigua la co-
lonizacién antioquena’. Por otra parte, la colonizacién de la frontera agricola
por medio de la expansién de la produccién de coca comprometié al Estado
en su capacidad de coercién y represién, pero no estimulé un proceso mds
amplio de la evolucién de este. En efecto, si la coca prueba ser un producto
de ciclo relativamente corto, como lo fue el caucho a comienzos del siglo xx,
quiere decir, entonces, que al final puede dejar sélo abandono y pobreza en
las zonas donde alguna vez tuvo auge. Si las experiencias del Alto Huallaga,

=4 Véase Dominguez, Camilo y Gémez, Augusto, La economia extractiva en la Ama-
zonia colombiana, 1850-1930, Tropenbis-Corporacién Araracuara, Bogotd, 1990;
Ocampo, José Antonio, Colombia y la economia mundial, 1830-1910, Siglo xxi,
Bogotd, 1984; Taussig, Michael, Shamanism, Colonialism, and the Wild Man: A
Study in Terror and Healing, University of Chicago Press, Chicago, 1987.

Véase Tovar Pinzén, Hermes, Colombia: droga, economia, guerra y paz, Planeta Co-
lombiana, Bogotd, 1999, p. 61.

6 Ibid., p. 63.

Véase la obra cldsica de James ]. Parson, Antioguerno Colonization in Western Colom-
bia, University of California Press, Berkeley y Los Angeles, 1968. [Hay ediciones

en espanol].
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en Pert, el Chapare, en Bolivia, y Putumayo, en Colombia —tres zonas esco-
gidas para la erradicacién de la coca, dentro de la guerra contra las drogas—,
se toman como indicadores, es poco probable que incluso los programas de
ayuda internacional de “ciclo corto” en materia de “desarrollo alternativo”
destinados a mejorar las consecuencias de la erradicacién de la coca tengan un
efecto significativo en el desarrollo de estas regiones una vez que la bonanza
haya colapsado.

Las bonanzas de exportacién de narcéticos ilegales, por consiguiente, die-
ron origen a nuevas élites empresariales que se integraron, a finales del siglo
XX, a la economia internacional, pero que claramente no se integraron a las
estructuras sociales, politicas e incluso econémicas que determinaban el po-
der en Colombia y en otros paises de la regién. Mientras que los miembros
de la oligarquia cafetera tenfan un pie en el Estado y el otro en el comercio
internacional y se convirtieron en la principal fuerza econémica del desarrollo
estatal, los empresarios de la droga se mantuvieron fuera del alcance directo
del Estado al mismo tiempo que se aprovechaban de la debilidad de este.
En este aspecto —extendiendo un concepto comunmente asociado con los
empobrecidos vendedores ambulantes, para abarcar a las empresas extralega-
les multinacionales— el narcotréfico comparte ciertas caracteristicas con las
crecientes economias informales que también se desenvuelven al margen de
las regulaciones del Estado.,

Sin embargo, el narcotrifico y los grupos econdmicos implicados en €l
no son, de ninguna manera, marginales. Los recursos financieros generados
por ¢l agobian a muchas economias nacionales o, como minimo, impiden
que crezcan las ganancias de la mayoria de los productos de exportacién tra-
dicionales. El gran volumen de ganancias de las exportaciones ilegales afecta
las politicas del banco central, las estrategias de inversién nacional, la balanza
de pagos y la estructura de los mercados de trabajo. Este, por consiguiente, es
un tipo diferente de economia informal, pues no sélo provee de un soporte
clave a la economia formal sino también al sector informal en general. Su
ilegalidad, asimismo, sitda a los participantes econémicos en una relacién
formal de oposicién al Estado, creando tensiones estructurales de represién
y resistencia, negocios turbios y corrupcién, amén de la intensificacién de
la violencia. El narcotréfico, por lo tanto, genera altos y prohibitivos costos
sociales y politicos, como lo demuestra la reciente historia de Colombia. El
impacto sobre el Estado puede ser devastador, sobre todo si el conflicto se
prolonga. En Colombia, por ejemplo, las funciones fundamentales del Esta-
do como la administracién de justicia y el control del orden publico, précti-
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camente colapsaron a finales de los afios ochenta y comienzos de los noventa
y no han sido suficientemente recuperados, a pesar de las grandes inversiones
nacionales e internacionales en cada sector.

EL FRACASO DEL DESARROLLO

Las bonanzas exportadoras y sus consecuencias estdn intimamente ligadas a
las estrategias del desarrollo nacional. Hay dos, o quizd tres, amplias corrientes
de desarrollo que han sido andlogas al auge del narcotrdfico en los Andes: 1) la
bien formulada nocién del agotamiento de la industrializacién basada en la sus-
titucién de importaciones en el continente durante los afios setenta y ochenta™®;
2) el reemplazo de la industrializacién basada en la sustitucién de importacio-
nes por politicas de comercializacién acelerada de nuevas exportaciones agrarias
en algunos paises, y 3) las politicas neoliberales que combinan la reduccién de
las funciones del Estado, la privatizacién de la industria estatal, la disminucién
de las barreras arancelarias para crear una industria nacional mds competitiva, y
la promocién de una exportacién acelerada y diversificada.

El fracaso o los limites de cada uno de estos modelos de desarrollo han
sido expuestos en general en diversas publicaciones. Lo que no ha sido clara-
mente expuesto es que cada una de estas corrientes ha promovido condiciones
favorables al auge del narcotréfico. Los ciclos recientes de comercializacién y
promocién de exportaciones agricolas no tradicionales y de liberalizacién del
comercio han reducido el nivel de los salarios en el campo, proletarizado
a considerables porcentajes de campesinos y ha continuado estimulando la
emigracién rural-urbana y rural-rural (la expresién rural-rural se refiere a los
constantes movimientos y a la colonizacién a lo largo de la frontera agricola,
particularmente en la cuenca amazdnica y en las regiones no colonizadas de
los Andes, es decir, los principales territorios productores de marihuana, coca
y amapola). El cultivo de drogas ilicitas ha venido a ser una de las pocas op-
ciones econémicas viables, especialmente en las zonas de colonizacién agraria
reciente, donde es poca o nula la presencia del Estado.

Hay, por supuesto, gran variabilidad en la implementacién de modelos
de desarrollo similares en los Andes y en toda América Latina. Perd, verbi-

18

Institute of International Studies, University of California, Berkeley, 1979.
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gracia, es un ejemplo tipico de industrializacién urbana con tendencia a la
sustitucién de importaciones que convirtié a este pafs, en los aflos sesenta,
en importador neto de alimentos a medida que la produccién rural decli-
naba. Colombia, al seguir sus estrategias de industrializacién con base en la
sustitucién de importaciones, evitd las bruscas oscilaciones que afectaban la
produccién agricola, y de manera més fdcil integré su naciente estructura
industrial a su economia agraria y agroexportadora™. Ademds, a principios de
los afos noventa, el fracaso o por lo menos las convulsionadas consecuencias
sociales de las politicas neoliberales fueron mds notorias en Pert y en Bolivia
que en Colombia. En ambos paises, las declinantes economias, incapaces de
competir en los mercados mundiales, llevaron a cientos de miles de traba-
jadores a emigrar a las zonas de colonizacién productoras de coca, como la
Ginica manera de sobrevivir.

En Bolivia, la relacién entre la crisis econémica de los afios ochenta y la
propagacién de los cultivos ilicitos se halla mds directamente documentada.
En 1984, la inflacién alcanzé una tasa anual de 2,177%; en 1985 la hiper-
inflacién lleg a 8,170%, mientras el principal producto de exportacién del
pafs, el estafo, continuaba desangrando los ingresos del Estado. En respuesta,
el gobierno de Victor Paz Estenssoro y su Ministro de Finanzas, Gonzalo
Sénchez de Losada, pusieron en ejecucién las radicales medidas de estabi-
lizacién y de reestructuracién econdmica conocidas como Nuevas Politicas
Econdmicas. Uno de sus primeros actos fue cerrar las minas de estafio con-
troladas por el Estado. La mano de obra en las minas se redujo de 30.000 a
7.000 trabajadores, al mismo tiempo desaparecieron, ademds, entre 40.000 y
60.000 empleos en la economia formal?°.

Las medidas econémicas tuvieron consecuencias politicas. Las minas de
estano eran el centro del desarrollo del pais, basado principalmente en la ex-
portacién, y los mineros constituian una cohesionada y radical organizacién
laboral que habia desempenado el rol decisivo en la revolucién de 1952. Asi-
mismo, se opusieron de forma vehemente a las reformas econdmicas neoli-
berales de los afios ochenta. El cierre de las minas de estafio no constituia tan

¥ Para un buen andlisis de las diferencias en las estrategias de crecimiento econémico
y sus efectos en Colombia y Pert, véase Thorp, Rosemary, Economic Management
and Economic Development in Perii and Colombia, University of Pittsburg Press,

Pittsburg, 1991.

* Véase Conaghan, Catherine y Malloy, James, op. cit.
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solo una decisién econémica, sino que también eliminaba de un golpe la més
importante oposicidn politica a la reestructuracién econémica.

A dénde fueron los mineros despedidos? Un gran porcentaje de esos
mineros encontraron refugio y un nuevo medio de subsistencia en las zonas
de produccién ilegal de coca del Chapare®'. Y, lo que es mds importante, a
medida que la coca surge como la principal actividad exportadora del pais,
a pesar de su ilegalidad, los cultivadores de la hoja reproducen la estructura
sindical de las minas y crean una fuerte federacién de agricultores cocaleros
que resisten la represion estatal del comercio de coca*. Este poder econé-
mico y sindical se trasladé rdpidamente a la esfera politica. Cuando fue es-
tablecida la eleccién directa de alcaldes, en 1994, la federacién cocalera y su
partido afiliado al Movimiento Al Socialismo (MAS) logré las mayorias en
el Chapare y mandaron como su representante a la Asamblea Nacional, al
dirigente mdximo de la federacién, Evo Morales. En 2002, Morales compitié
para presidente de la republica y perdi6 ante Gonzalo Sdnchez de Losada por
apenas un 1%. Sdnchez de Losada fue obligado a renunciar en 2003 por un
movimiento popular codirigido por Evo Morales. En 2005, Morales gané la
presidencia en la primera vuelta. Aunque internacionalmente, Evo Morales
es mds conocido como un dirigente indigena, no se puede entender su surgi-
miento como dirigente nacional sin examinar el impacto politico y social del
auge de la coca’.

* La coca, por supuesto, es un producto boliviano tradicional ampliamente consu-

mido en forma de tisana, jarabe, dentifrico, vino, chicle y otros. Se cree que tiene
valores nutricionales y medicinales. Las regiones donde se cultiva tradicionalmente
la coca se concentran en los Yungas, zona de valles subtropicales cerca de La Paz.
Sin embargo, la gran expansién de la coca producida para la exportacién ilegal se
produjo en el Chapare, en las tierras bajas orientales. Con el auge del tréfico ilegal
hacia el exterior, el gobierno declard legales algunas zonas cocaleras, sobre todo en
los Yungas, e ilegales algunas otras, sobre todo en el Chapare, mientras que otras
zonas fueron clasificadas como “tradicionales”. Véase Laserna, Roberto op. cir.

** Véase Painter, James, Bolivia and Coca: A Study in Dependency, Lynne Reinner Pu-

blishers, Boulder, 1994; Healy, Kevin, “The Boom within the Crisis”, en Spradley,

James y McCurdy, David (Comps.), Conformity & Conflict: Readings in Cultural

Anthropology, HarperCollins, Nueva York, 1990.

3 Véase Stafanoni, Pablo y Do Alto, Hervé, Evo Morales: de la coca al palacio, Mala-
testa, La Paz, 2006.
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El narcotrafico florecié después de las fallidas iniciativas de reforma social
en la regién andina. Incluso en Perd, que inicié el més extenso programa de
distribucién de tierras en Sudamérica, durante el gobierno militar izquierdis-
ta del general Velasco Alvarado, entre 1968 y 1975, la politica social no evit6
la decadencia rural que estimulé la colonizacién de las zonas productoras
de droga. Una de las razones de ello es que la reforma agraria de Velasco no
se dirigié a los campesinos sin tierra o a cambiar los patrones de tenencia
de la tierra. Las haciendas mds grandes fueron simplemente transformadas
en cooperativas y entregadas a sus antiguos trabajadores. El problema de los
campesinos sin tierra se estaba resolviendo, como en Colombia, por medio
de la emigracién rural-urbana o de la colonizacién de la frontera agricola. La
historia del Alto Huallaga, similar a la de Guaviare, Caquetd y Putumayo, en
Colombia, es una historia de colonizacién sin apoyo gubernamental. En los
afios ochenta, el valle del curso alto del rio Huallaga era la méxima regién
productora de coca en el mundo; a mediados de los afios noventa, Guavia-
re, Caquetd y Putumayo ostentaban esta misma distincién. Y en Colombia,
aunque el Frente Nacional pudo ejecutar una politica macroeconédmica mds
exitosa que sus vecinos andinos, el pafs fracasé en implementar las reformas
sociales necesarias como una reforma agraria que pudo haber mitigado las
enormes disparidades en la distribucién del ingreso. Colombia, asimismo,
vivi6 la expulsién de poblaciones rurales causada por el desplazamiento eco-
némico y, de manera creciente a partir de mediados de los afios ochenta, por
la intensificacién de la violencia rural. A finales de la década de 1990, Co-
lombia también mostrd signos de un fallido desarrollo. El colapso econédmico
de 1999 dio marcha atrds a casi dos décadas de logros sociales. En 2003, la
pobreza urbana afectaba de nuevo a mds del 62% de la poblacién, mientras la
pobreza rural alcanzaba el 82%2.

Sin embargo, el narcotrédfico no es sélo la consecuencia de los fracasados
modelos de desarrollo y el limitado alcance del Estado en la cuenca amazé-
nica, las zonas montafosas andinas y la periferia urbana. En cada uno de los
paises andinos productores de drogas, el narcotréfico parece ser claramente

& Véase Programa Nacional de Desarrollo Humano, DNP, PNUD, Diez aos de
desarrollo humano en Colombia Bogotd, 2001; Cid-Universidad Nacional de Co-
lombia Bienestar y macroeconomia, Centro de Investigacién para el Desarrollo, Fa-

cultad de Economia, Bogota, 2001.
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facilitado —no sustituido— por lo que puede llamarse iniciativas de desa-
rrollo a gran escala pero equivocadas. Por ejemplo, los grandes proyectos de
desarrollo de la infraestructura en las zonas de frontera agricola del Chapare
boliviano y del Alto Huallaga peruano proporcionaron tinicamente limitados
beneficios a muchos de los colonos de la regién. La carretera que abri6 el
Chapare en los afios sesenta fue financiada por la Alianza para el Progreso
estadounidense, como lo atestiguan las destefiidas senales al borde de la via.
En términos geograficos, los proyectos de desarrollo extendieron las fronteras
de las zonas de colonizacién para muchos colonos, pero también los situaron
lejos de los mercados comerciales y de la ayuda técnica. En estas dreas de co-
lonizacién, la riqueza lleg6 a concentrarse en los nicleos municipales que mds
se desarrollaron y las relaciones jerdrquicas tradicionales del interior del pafs
fueron pronto reconstituidas.

Ademds, en el Chapare y en Huallaga fueron establecidos bancos e insti-
tuciones financieras, que eran absolutamente necesarios para absorber los d6-
lares y facilitar el comercio ilegal. De modo andlogo, las redes de transporte se
mostraron esenciales para el funcionamiento de una economfa paralela, de la
cual los estados boliviano y peruano se volvieron crecientemente dependientes
con relacién a las divisas en los anos ochenta. Y, dado que la bonanza de la
coca/cocaina fue trasandina en su primera etapa, durante los afios ochenta,
ello tuvo el efecto de crear nuevas formas de integracién econémica entre las
naciones andinas. Sin embargo, a diferencia de la visién del Pacto Andino,
esta integracién econdémica permanecid fuera del control de los estados de la
regién. Los adelantos tecnolégicos en materia de comunicaciones y transporte
vincularon muchas de las zonas de colonizacién a las economias nacional e
internacional. La paradéjica consecuencia fue que muchas dreas marginales, a
lo largo de la frontera agricola, desarrollaron una estructura de telecomunica-
ciones y una red aérea sofisticadas, mientras ain se carecfa de las bases rudi-
mentarias de vias y servicios necesarios para sostener la mayor parte de la acti-
vidad econémica legal. En Pert y Colombia, los colonos agrarios tenfan pocas
opciones o incentivos econémicos, excepto participar en la actividad ilegal y
forjar alianzas con cualquier grupo que decidiera imponer su autoridad, fuese
de narcotraficantes, guerrilleros, militares del gobierno, paramilitares o alguna
combinacién de estos?s.

»  Véanse Gonzélez, José E., “Guerrillas and coca in the Upper Huallaga Valley”, en

David Scott Palmer, ed., Shining Path of Peru. St. Martin’s Press, New York, 1992;
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En Colombia, la yuxtaposicién de éxitos y fracasos en el desarrollo fue
quizd mds pronunciada en el nivel macro. Ahi, el Estado encaré un terrible
dilema: ;cémo enfrentar el narcoterrorismo y la corrupcién de los grandes y
pequenos carteles, mientras implementaba medidas para captar algunos de
los beneficios econédmicos del trafico? Los enormes flujos de divisas creaban
fuertes incentivos para que el Estado pusiera en prdctica medidas para captar
los ingresos ilegales. El gobierno colombiano, mientras se comprometia en
una sangrienta guerra contra los narcotraficantes, a finales de los afios ochenta
y comienzos de los noventa, continuaba llevando a cabo programas de cam-
bio especializados, como la “ventana siniestra” (actualmente cerrada) del Ban-
co de la Republica, destinada a facilitar la repatriacién de capitales, sin tener
en cuenta su origen*‘, as{ como amnistias tributarias periédicas que servian,
entre otros beneficios, para legalizar y/o repatriar ganancias ilicitas.

Ademis, la amplia disponibilidad de délares junto con la “dolarizacién”
de la economia significaron para Colombia la posibilidad de evitar el tipo de
crisis cambiaria, devaluacién dréstica e hiperinflacién que estallaron en otras
partes de Latinoamérica, aunque, por supuesto, esto se atribuyé a la muy
prudente politica macroeconémica que acompand al Frente Nacional. La tasa
de cambio oficial y la del mercado negro han sido méds o menos iguales du-
rante los tltimos veinte afos, e incluso a menudo la tasa oficial ha estado por
encima de la del mercado negro, lo cual ilustra cudntas divisas circulan en la
economia de Colombia.

¢Cudn grande fue la economia ilegal en cada uno de esos paises y cudl
fue su impacto? La mayoria de los analistas creen que tanto en Perd como
en Bolivia, donde la produccién estuvo concentrada principalmente en los
escalones inferiores del trifico de coca y pasta de coca, las ganancias de la ex-
portacién nunca ascendieron por encima de mil millones de délares anuales
en cada pais. Un estudio senala que Bolivia alcanzé un méximo de 776 millo-
nes de délares en 1981; entre 1988 y 1995, las ganancias fluctuaron de 300 a
400 millones de ddlares anuales antes de que declinaran, a finales de los afios
noventa. Pert alcanzé un mdximo de 989 millones de ddlares en 1985; entre

Molano, Alfredo, Selva adentro: una historia oral de la colonizacion del Guaviare, El
Ancora, Bogotd, 1988; Jaramillo, Jaime er al, Colonizacion, coca y guerrilla, Uni-
versidad Nacional de Colombia, Bogotd, 1986.

*¢ Véase Steiner, Roberto, Los ddlares del narcotrdfico, Cuadernos Fedesarrollo y Tercer

Mundo, Bogotd, 1997.
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1988 y 1995, los ingresos oscilaron de 350 a 550 millones de délares, antes de
que decayeran a finales de los afios noventa?’. Sin embargo, en relacién con
el tamafo de sus economias y la declinacién del volumen y de los ingresos
de las exportaciones tradicionales en este perfodo (especialmente en el caso
de Bolivia, donde el gobierno casi que cerrd las minas de estafio), el efecto
de aquellos otros ingresos fue sustancial para mantener a flote las respectivas
economias en un momento de graves trastornos econémicos y sociales.

En cuanto a Colombia, pocos niegan los desgarradores costos sociales y po-
liticos que el narcotrdfico ha impuesto a este pais. Econémicamente, la situacién
es ain mds contradictoria. Es dificil obtener cifras confiables al respecto; las que
existen son discutibles. No obstante, hay algunas tendencias bien definidas. Los
ingresos por exportaciones ilegales han sido considerables durante un perfodo
de mds de veinte afios, aproximadamente, igualando o superando los obtenidos
de los principales productos de exportacién del pais: petréleo (3,3 mil millones
de délares en 2006) y café (1,7 mil millones de ddlares en 2006).

Algunos observadores internacionales dan por sentado que la bonanza de
la exportacién de droga ayudé al crecimiento econémico colombiano duran-
te gran parte de los afos ochenta, en un momento en que la mayorfa de las
naciones latinoamericanas, entre ellas Bolivia y Perd, estaban experimentan-
do una aguda contraccién econémica (lo que muchos denominan “la década
perdida”). Sin embargo, la mayoria de los economistas colombianos hacen
hincapié en los grandes costos econémicos que la bonanza de la exportacién
de droga impuso desde el principio a la economia. Sefialan que el crecimiento
econémico fue, en promedio, mds alto en las décadas anteriores a la bonan-
za. También resaltan la fuga de capitales, los altos costos de la seguridad y la
“enfermedad holandesa”, es decir, cuando la bonanza en la exportacién de un
producto desplaza el comercio de otras exportaciones y disminuye las inver-
siones extranjeras?®.

Un autorizado economista, Salomén Kalmanovitz, calculaba que los nar-
cotraficantes colombianos estaban generando entre cuatro y seis millardos de
déblares de ingresos anuales por exportaciones a finales de los afios ochenta.

27 Véae Steiner, Roberto, op. ciz.
28 Véanse Gémez, Hernando José, “La economia ilegal en Colombia: tamafio, evo-
lucidn, caracteristicas e impacto econdmico”, en Coyuntura Econdmica, Bogotd,

septiembre de 1988; “Cost-Benefit Andlisis of the Drug Trade for Colombia”, mi-

medgrafo, 1990.
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De estos, més de 3,5 mil millones de ddlares regresaban al pais, cantidad que
equivalié al 8% del producto interno bruto de Colombia en esta época y en-
tre el 50% y el 60% de sus exportaciones®.

Otro economista, Francisco Thoumi, escribid:

Incluso de acuerdo con los cdlculos mas moderados, el monto del narco-
capital acumulado dentro y fuera de Colombia es extremadamente gran-
de en relacién con el tamafio de la economia colombiana. El impacto
de esta riqueza atin no se ha sentido totalmente. Podria ser realmente
espectacular, y los narco-capitalistas podrian convertirse finalmente en el
grupo econémico dominante dentro de Colombia®.

Sin embargo, Thoumi pone de relieve que la economia colombiana no es

suficientemente grande para absorber mds de dos millares de ddlares anuales

29

30

Las cifras de Kalmanovitz provienen del examen del volumen de consumo en Es-
tados Unidos, Canad4 y Europa (estimado en 250 toneladas) y las estimaciones de
las ganancias no registradas calculadas sobre la base de las importaciones de contra-
bando, las importaciones a muy bajos precios, la compra de oro y los fondos depo-
sitados legalmente por medio de la “ventana siniestra” del Banco de la Republica,
que proporcionaba un mecanismo legal para canalizar los d6lares estadounidenses,
obtenidos de forma ilicita, hacia la economia. Véanse Kalmanovitz, Salomén “Vio-
lencia y narcotrifico en Colombia”, en Columbia University Working Paper on Latin
America, Columbia University Institute of Latin American and Iberian Studies,
Nueva York, 1989, y Kalmanovitz, Salomén, op. cit.

Otros perspicaces trabajos que en general apoyan la interpretacién de Kalmanovitz
pero que presentan cifras globales més bajas son: Thoumi, Francisco, “Some Im-
plications of th Growth of the Underground Economy in Colombia”, en journal
of Inter-American Studies and World Affairs, Vol. 27, N° 2, 1987; “Colombian Laws
and Institutions, Money Dirtying, Money Laundering and Narco-Businessmen
Behavior”, California State University, Chico, inédito, febrero de 1990; “Estimates
of the Economic Impact of the Narcotics Industry on Colombia: An Evaluation”,
California State University, Chico, inédito, junio de 1990; Thoumi, Francisco,
Economia politica y narcotrdfico, Tercer Mundo, Bogotd, 1994.

Véase Thoumi, Francisco, “The Economic Impact of Narcotics in Colombia”, en

Smith, Peter (Comp.), Drug Policy in the Americas, Westview Press, Boulder, 1992,
pp. 129-150.
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de ingresos ilicitos. “La lavanderia es demasiado pequena”, como de manera
sugestiva describié la situacién. En efecto, un estudio comparativo que si-
gue el rastro de los aflujos de ddlares ilegales provenientes del narcotréfico,
concuerda con la afirmacién de Thoumi, demostrando que entre 1988 y
1995 las ganancias repatriadas fluctuaron entre 1,5 y 2,6 mil millones de
délares’*.

Una década después, y a pesar, por un lado de la enorme cantidad de
tiempo, energia y gastos dedicados a la guerra contra las drogas, y por otro
lado de la derrota de los grandes carteles de la droga y la reestructuracién de
los mercados internos y externos, las estadisticas macro del tréfico de drogas
ilicitas, se ha mantenido igual. Segtin el Reporte Mundial de Drogas de las
Naciones Unidas en 2006:

La produccién potencial de cocaina llegd a 910 toneladas métricas en
2005, casi lo mismo que el afio anterior. La produccién potencial en
toneladas métricas fue de 640 en Colombia, 180 en Perti y 90 en Bolivia.
- El nivel general de la produccién es pricticamente idéntico a los niveles

presentados 10 aflos antes’*.

Los estudios mds recientes en Colombia le asignan a la industria ilicita
de las drogas un valor general correspondiente a mds o menos el 0,8% del
PIB del pais, lo cual equivaldria a mds de 7 mil millones de délares, con un
aproximado de 2500 millones de délares de ganancias de las exportaciones
repatriadas cada ano?’.

Estas cifras resultan plausibles si se comparan con el tamafio del mercado
mundial. Las Naciones Unidas estiman que el valor del mercado ilicito en
todo el mundo asciende a aproximadamente 322.000 millones de délares,
mientras que el valor del mercado mundial de cocaina estd alrededor de los 71
mil millones de délares. La estimacién que hiciera Thoumi, sobre el tamafio
de la asi denominada “lavadora”, resulta tan vdlida hoy en dia como cuando la

3t Véase Steiner, Roberto, op. cit, pp. 9-17.

3* Véase Oficina de las Naciones Unidas contra las drogas y el delito, Reporte Mundial
de drogas, 2006, p.82. Disponible en: http://www.unodc.org/pdf/WDR_2006/
wdr2006_volumer.pdf. Pdgina consultada en noviembre de 2006.

33 Véase Rangel, Alfredo (Comp.), Narcotrdfico en Colombia: Economia y Violencia,
Fundacién Seguridad y Democracia, Bogotd, 2005.
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elaboré. Sin embargo, a pesar de la centralidad de Colombia como principal
productor de cocaina, la mayor parte del dinero ilegal proveniente de la droga
es generado fuera del pais.

No obstante, los patrones de lavado de dinero y de inversién, han afecta-
do de manera dramitica los conflictos sociales y la violencia politica en Co-
lombia, sobre todo en las dreas rurales. La mayoria de las inversiones iniciales
de los capos de la droga se concentraron en dreas vulnerables como los bienes
raices urbanos, el comercio, y de manera mds significativa la compra de tierras
rurales. Esto debido al hecho de que grandes dreas de la economia legal, sobre
todo aquellas dominadas por los grandes grupos econémicos, permanecieron
relativamente impenetrables para la nueva narco-oligarquia.

Las FARC v LA coca

Como hemos visto anteriormente, la guerra contra la droga, dirigida por
Estados Unidos, tuvo éxito al reducir la produccién de coca en Perti y Bolivia;
segin la DEA, el cultivo de coca descendié en Bolivia aproximadamente el
75%, y en Pert alrededor del 70%, entre 1995 y 2000. También alcanzé el
éxito al desmantelar los grandes carteles colombianos mediante el asesinato,
el encarcelamiento o la extradicién de sus capos a Estados Unidos.

Sin embargo, el efecto final de la guerra contra la droga fue concentrar
la produccién de ambos elementos, la coca y la cocaina, en Colombia, con-
virtiendo a la parte meridional del pais en el principal productor de coca. Es
mds, en vez de uno o dos grandes carteles, cientos de pequefias, medianas y
hasta grandes organizaciones colombianas (como el cartel del Norte del Valle)
inundaron el mercado de la droga.

La bonanza de la coca tuvo repercusiones directas para las FARC. La
produccién de coca subié de forma continua en las dreas controladas por
las FARC, sobre todo en el sur del pais, en los departamentos de Guaviare,
Caquetd y Putumayo, a lo largo de la década de 1980 y mds aceleradamente
en los aflos noventa. Esta prosperd de forma creciente a medida que el cultivo
de coca emigraba de Bolivia y Perti hacia Colombia, como consecuencia de la
guerra estadounidense contra las drogas.

Las FARC, aunque fundadas mucho antes de la bonanza de la expor-
tacién de coca y cocaina, ahora tenfan acceso a recursos de financiacién en
cantidades sin precedentes, asi como también a nuevas bases de apoyo cen-
tradas en los campesinos cultivadores de coca y en la gran masa de jornaleros
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itinerantes, que, por definicién, estaban fuera de la jurisdiccién del Estado.
La bonanza de la coca/cocaina fue pronto complementada con la de la ador-
midera o amapola, cultivada en microfincas situadas a mds de 2.700 metros
de altura, en territorios controlados por la guerrilla. La inmensa mayoria de
estas actividades estaba concentrada en zonas donde la presencia del Estado
era minima o inexistente y donde las FARC ejercian una gran autoridad ante
el vacio dejado por el Estado.

Inicialmente, la guerrilla obtenia ingresos cobrando impuestos revolucio-
narios a los cultivadores de coca y a los traficantes que ingresaban a la zona a
comprar pasta de coca para su posterior refinacion y transformacién en cocai-
na. Las FARC cobraban “impuestos revolucionarios” a todas las actividades
productivas y comerciales en las zonas en que mantenfan alguna influencia.
En las zonas cocaleras, cobraban entre el 10% y el 15% por las ventas de pasta
de coca, al igual que cuotas por la utilizacién de pistas aéreas clandestinas a los
narcotraficantes. Con el tiempo, como se describe mds adelante, la guerrilla se
vio cada vez mds envuelta en el trifico de drogas.

El trafico ilicito de coca se convirtié en una de las méximas fuentes de
financiacién de las FARC, alrededor del 50% o 60% de los ingresos de la gue-
rrilla*. Estudios sobre los primeros periodos de la bonanza de la coca/cocaina
revelan que el incremento de la produccién de coca las cogié desprevenidas
cuando el fenémeno se presentd en sus dreas de influencia en las distantes
zonas de colonizacién del norte de la cuenca amazénica. No estuvieron segu-
ras de cémo debian responder a esta ganancia econémica inesperada, tanto
para ellas mismas como para los campesinos, que hasta ahora habian vivido
apenas por encima del nivel de subsistencia. Anteriormente los colonos de
estas zonas sélo cultivaban unos cuantos productos agricolas, tenfan limitado
acceso a los mercados y ningtin apoyo estatal. La mayoria eran refugiados de
la violencia provenientes del interior del pais.

3% Véase Chernick, Marc, “FARC-EP: From Liberal Guerrillas to Marxist Rebels to
Post-Cold War Insurgents” en Heiberg, Marianne; O’Leary, Brendan y Tirman,
John (Eds.), Zerror, Insurgency and the State: Ending Protracted Conflicts, Univer-
sity of Pennsylvania Press, Philadelphia, 2007; y Richani, Nazih, “The Political
Economy of Violence: The War System in Colombia”, en Journal of Interamerican
Studies and World Affairs, 39.2, verano de 1997.

3 Véase Jaramillo, Jaime et al., Colonizacion, coca y guerrilla, Universidad Nacio-

nal de Colombia, Bogotd, 1986; Ramirez Tobdén, William, “La guerrilla rural en
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Entrevistas con residentes de Caquetd revelan que las FARC, como auto-
ridad dominante en la zona, intentaron prohibir la produccién de coca entre
los campesinos, pero los campesinos se resistieron. Las FARC tuvieron que
escoger entre perder el apoyo de la poblacién o cambiar su politica respecto a
la coca*®. Las FARC comprendieron los potenciales beneficios econdmicos de
la naciente bonanza que estaba haciendo que la “frontera agricola” floreciera
con las plantas de coca. Empero, desde el punto de vista politico, la decisién
de aceptar el comercio de la droga representaba tanto beneficios como cos-
tos. Por un lado, las FARC vieron una oportunidad de consolidar sus bases
sociales entre la poblacién y ganar legitimidad en una parte estratégica del
pais. Sin embargo, a medida que las FARC se comprometian mds a fondo
con el cultivo de productos ilicitos, sus relaciones con otros actores nacionales
se deterioraban. Intelectuales, obreros, estudiantes y partidos de tendencia
izquierdista condenaban crecientemente el compromiso de las FARC con el
narcotrafico’’. El apoyo en las zonas urbanas y en todo el pais disminuyé.

Las relaciones de las FARC con el narcotréfico, asi como con la poblacién
cuyo sustento depende de la industria de la coca y la cocaina, ha cambiado
con el tiempo y ha variado de regién a regién. En una regién que ha sido
estudiada atentamente, el Cagudn, en el departamento del Caquetd, las gue-
rrillas comenzaron por cobrar un “gramaje”, o 10% del precio por gramo de
la pasta de coca.

Temiendo la afluencia de narcotraficantes y elementos criminales foras-
teros, las FARC formaron grupos de “autodefensa” entre la poblacién para
mantener el orden. Tal como ocurrfa con los grupos de autodefensa en otras

Colombia: una via hacia la colonizacién armada”, en Ramirez Tobén, William,

Estado, violencia y democracia, Tercer Mundo, Bogotd, 1990.

Véase Ferro, Juan Guillermo, “Las FARC y su relacién con la economia de la coca

en el sur de Colombia: testimonios de colonos y guerrilleros”, en Lordinaire Lati-

no-americain, Ipealt, Université de Toulouse-Le Mirail, Toulouse, enero-marzo de

2000.

37 Ibid.; véase también “Colombian Intellectuals and the Guerrillas”, que incluye una
carta firmada por el premio Nobel colombiano Gabriel Garcia Marquez y muchos
intelectuales importantes del pais que denuncian el compromiso de las FARC con
el narcotréfico, en Bergquist, Charles; Pefiaranda, Ricardo y Sdnchez G., Gonzalo
(Comps.), Violencia in Colombia 1990-2000: Waging War and Ngotiating Peace,

Scholarly Resources, Wilmington, 2000.
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zonas, pronto empezaron a cometer abusos contra la poblacién y provocaron
gran resistencia. Y de todas maneras el préspero comercio de la droga con-
dujo a una migracién interna masiva de buscadores de fortuna, refugiados,
criminales y narcotraficantes que desencadenaron un acrecentamiento de la
delincuencia, la drogadiccidn, los asaltos, los homicidios, la prostitucién y
otros males sociales. Los grupos de “autodefensa” mostraron poco interés en
mantener el orden y se concentraron en el comercio de droga. De acuerdo
con un habitante entrevistado en el Cagudn, a finales de los afios ochenta, la
comunidad solicité a las FARC mantener mayor control en la zona®*.

Entre 1984 y 1987, las FARC concertaron un acuerdo de cese al fue-
go con el gobierno, y en el Cagudn se produjo una interesante coexistencia
entre guerrillas, narcotraficantes y unos cuantos organismos representantes
del Estado que llegaron a la zona con el acuerdo de cese al fuego. Este se
interrumpié en junio de 1987 con la reanudacién de los combates entre el
ejército oficial y las FARC en Caquetd. Con el retorno a la guerra, las FARC
ejercieron mayor control de la zona. Asumieron el mantenimiento del orden
directamente y la administracién de justicia. Tomaron medidas para organi-
zar el mercado de coca, imponer el control de precios y fijar cuotas en cuanto
a la extensién de tierra que podia ser cultivada. Centralizaron las compras y
establecieron relaciones directas con los traficantes que compraban la pasta
de coca. Impusieron controles sobre todos los que ingresaran a la zona para
restringir la entrada de grupos paramilitares®. En resumen, las FARC propor-
cionaron cierto grado de orden econémico y social en una zona en la que el
Estado habia penetrado s6lo en forma minima. Las guerrillas fueron capaces
de ejercer el control sobre una importante fuente de ingresos. Ademds afir-
maban que estaban defendiendo los intereses de los campesinos y negociando

Véase Ferro, Juan Guillermo, gp. ciz. Yo mismo realicé una amplia investigacién en
el Cagudn entre 1986 y 1987. En ese tiempo, las FARC estaban cooperando con
el gobierno en la promocién de medidas alternativas de desarrollo, sustituyendo la
coca por el caucho. Esto se daba en el contexto del acuerdo de cese al fuego firmado
en 1984. Mi investigacién y mis observaciones revelaron un fenémeno similar al
descrito por Ferro: una fuerte presencia politica pero escaso control social sobre
los efectos negativos del floreciente comercio de drogas. Véase Chernick, Marc, op.
cit.,, 1991.

3 Véaes Ferro, Juan Guillermo y Uribe, Graciela, £/ orden de la guerra. Las FARC-EP:

entre la organizacién y la politica, Centro Editorial Javeriano, Bogotd, 2002.
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el mejor precio posible para sus cosechas en momentos en que una rigurosa
crisis econémica castigaba al campo colombiano®.

¢Qué han hecho las FARC con los cientos de millones de délares que han
obtenido para ampliar su fuerza militar y su presencia territorial? Entre 1984
y 2002, las FARC crecieron de una fuerza de alrededor de 4.000 hombres y
mujeres en armas a un ejército de més de 18.000 combatientes. A finales de
los anos noventa las FARC contaban con mds de noventa frentes —su tipica
unidad militar compuesta entre 100 y soo combatientes guerrilleros—, al
igual que con una red de militantes y simpatizantes desarmados en cada uno
de los departamentos del pais. En el ano 2002, organizaron una importante
fuerza de milicias urbanas en las principales ciudades: Bogotd, Medellin, Cali
y otras ciudades. Algunos estiman que en esa misma fecha las milicias urbanas
de las FARC obtuvieron una fuerza adicional de 12.000 hombres y mujeres
con acceso a explosivos y armas*’.

Las FARC han comprado armas sofisticadas y han instalado fébricas de
municiones caseras. Han construido de forma sistemdtica un ejército cuyo
objetivo es la toma del poder. Muchos de sus movimientos territoriales y la
eleccién de su actividad militar regional obedecen a planes estratégicos rela-
cionados con el establecimiento de corredores para el tréfico y el contrabando
de armas, el acceso a lucrativas fuentes de financiacién, la explotacién de las
debilidades del régimen y del Estado, y la consolidacién de emplazamientos
militarmente ventajosos. Después de cuatro décadas de actividad militar, un
movimiento guerrillero nacional ya no puede verse exclusivamente a través
del prisma de las injusticias regionales ni de los focos de rebelidn locales;
debe verse también a través del lente de las decisiones estratégicas, militares
y politicas.

4 Véase Cano, Alfonso, “La cuestién agraria y la paz: erradicar el latifundio, dni-
ca alternativa”, en Resistencia, revista de las FARC, N° 116, agosto-septiembre de
1999. Véase también Mama Coca: conversaciones de paz: cultivos ilicitos, narcotrd-
fico y agenda de paz, Indepaz-Mandato Ciudadano por la Paz, Bogotd, junio de
2000; FARC-EP. Taller: Narcotrdfico en América Latina y el Caribe. Disponible
en: heep://www.six.swix.ch/FARCep/Documentos/tallerNarcotrdfico.html

# Véase Reyes, Alejandro, “La violencia politica”, en Chernick, Marc et al., Una
metodologia de prevencion de conflictos y alerta temprana: el caso de Colombia, Geor-
getown University, United Nations Development Programme Colombia. [De

préxima publicacién].
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LA GUERRA ESTADOUNIDENSE CONTRA LAS DROGAS

La “guerra contra las drogas” de Estados Unidos ha influido en la poli-
tica de Colombia y de toda la regién andina tan profundamente como lo ha
hecho el surgimiento del narcotréfico. Desde comienzos de los afos noventa
hasta el ascenso de la “guerra contra el terrorismo”, después del 11 de sep-
tiembre de 2001, la ayuda estadounidense para seguridad a la regién estaba
autorizada como parte de la lucha contra el cultivo y trafico de narcéticos. La
guerra contra las drogas se inicié aun antes del fin de la Guerra Fria. En 1986,
Estados Unidos envié fuerzas de combate a Bolivia para destruir sembrados
de coca y laboratorios primitivos. La guerra contra las drogas prosiguié a lo
largo de los afios noventa y se amplié con la asignacién especial de 1,3 mi-
llardos de délares, en el afio 2000, para el Plan Colombia, pues para Estados
Unidos este programa era originalmente una estrategia contra los narcéticos.

La guerra contra las drogas continud, por supuesto, después del 11 de
septiembre. La infraestructura de la lucha contra las drogas se habia afianzado
y burocratizado, y no serfa f4cil desmontarla. Sin embargo, después del 11 de
septiembre, la guerra contra los narcéticos pasé a segundo plano, priorizan-
dose la guerra contra el terrorismo. En cuanto a Colombia, esto quiere decir
que Estados Unidos estaba dispuesto a intervenir de forma directa en la gue-
rra contrainsurgente colombiana. Anteriormente, Estados Unidos, desde el
punto de vista de la autorizacién del congreso de ese pais, habia justificado la
instruccién y la ayuda militares en funcién de la lucha contra los narcéticos.
Esto condujo a una gran dosis de ambigiiedad, y con frecuencia fue traspasa-
da la linea divisoria entre lucha antinarcéticos y lucha contraguerrillera. Sin
embargo, a partir de julio de 2002 el gobierno estadounidense decidié aban-
donar esta politica ambigua y se comprometié abiertamente tanto en la lucha
contra la insurgencia como en la guerra contra las drogas.

;Qué tan exitosa ha sido la guerra contra las drogas? Si se mide por la
afluencia de narcéticos ilicitos a territorio estadounidense, la guerra contra
las drogas ha fracasado.

Seglin la grifica 5-1, entre 1990 y 2003, la tasa de resiembra superé la
tasa de fumigacién y la produccién de coca en Colombia subié de manera
sostenida. A partir de 2003, ante la masiva fumigacién, esta relacién ha sido
levemente inversa, al sobrepasar el total de terrenos fumigados al total de te-
rrenos resembrados. Sin embargo, las continuas altas tasas de produccién en
Colombia indican que existe un proceso desestabilizador, tanto social como
ecolégico, de resiembra generalizada en parcelas mds pequenas (lo que difi-
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culta detectarlas) y descentralizadas en diferentes zonas de todo el territorio
nacional. Y segun la gréfica 5-2, en 2006 a pesar de la fumigacién de 176,000
hectdreas, sumadas a decenas de miles de hectdreas erradicadas manualmente,
la produccién de coca en Colombia, y a lo largo de la regién andina, puede
haber llegado a su mayor apogeo en la historia. Estados Unidos no ha tenido
éxito en parar la produccién en su fuente, a pesar de un presupuesto anti-
narcéticos que ha invertido decenas de millardos de délares en erradicacion,
acciones militares contra las FARC, destruccién de laboratorios y operaciones
policiales contra los grandes carteles.

GRAFICA §-1
Erradicacién y cultivos de coca en Colombia 1999-2005

180000

160000

140000

120000

7

CTAREAS

100000

Hg

80000

60000

40000

20000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

- CULTIVADAS

. ERRADICADAS

Fuente: Oficina de Washington para América Latina (WOLA) basado en
informacién proveniente de la oficina de politica nacional contra las drogas
de la Casa Blanca.

245



LA INDUSTRIA Y EL DESARROLLO DE LA DROGA EN LA REGION ANDINA
Y EL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

GRAFICA 5-2
Suma estimada de cultivos de coca en los Andes 1987-2006,
discriminada por aportes por pais
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Los totales para 1987-1991 incluyen estimados menores para el caso de Ecuador, de la

siguiente manera: 1987: 300 hectdreas, 1988: 240, 1989: 150, 1990: 120, 1991: 40.

Nota: En 2005, la Oficina Nacional de Gestién para el Control de las
Drogas (ONDCP por sus siglas en inglés) empezd a reportar rangos y no
estimados para Colombia y Bolivia. Para el caso de Bolivia los rangos re-
portados en 2005 y 2006 fueron bdsicamente idénticos, de tal forma que
esta grafica utiliza los mismos estimados para 2005 y 2006. En el caso de
Perti, ONDCP no publicé rangos en 2005, pero reporté un incremento
del 17% para 2006 comparado con 4reas similares de 2005. Esta gréfica
realiza una aproximacién conservadora utilizando los estimados de 2006
que s6lo representan un incremento del 12,6% con respecto a 2005.

Fuente: Departamento de Estado y ONDCP.
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CuUADRO 5-1
Hectéreas de cultivos de coca en los Andes. Total y pafs. 1997-2006

8 | 1999 2000 2001 2000 2003 2004 | 2
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Nota: En 2005, ONDCP empezé a reportar rangos y no estimados
para Colombia y Bolivia. Para el caso de Bolivia los rangos reportados
en 2005 y 2006 fueron bdsicamente idénticos, de tal forma que este
cuadro utiliza los mismos estimados para 2005 y 2006. En el caso de
Perti, ONDCP no publicé rangos en 2005 pero reportd un incremento
del 17% para 2006 comparado con 4reas similares de 2005. En la gréfica
5-2 se realiza una aproximacién conservadora utilizando los estimados
de 2006 que tan sélo representan un incremento del 12.6% con respec-
to a 2005.

Fuente: Departamento de Estado y ONDCP.

En cambio, si el éxito se mide por la capacidad para debilitar los carteles

~ transnacionales de la droga o por la reduccién de los cultivos ilicitos en un
pais especifico, entonces la guerra ha mostrado algunos logros. Pert y Bolivia
que una vez ocuparon, respectivamente, el primer y segundo lugar entre los
mayores cultivadores de coca, vieron reducida su produccién nacional de la
hoja en alrededor del 70% a mediados de los afios noventa. Es més: los en otro
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tiempo temibles miembros de los carteles de Medellin y Cali cayeron todos o
prisioneros o muertos, en un esfuerzo concertado de los gobiernos estadouni-
dense y colombiano para erradicar sus actividades. Estos éxitos tuvieron reales
repercusiones en la vida politica de ambas naciones, lo cual deberia ser tenido
en cuenta. Sin embargo, como ocurre en la mayoria de los escenarios politicos,
los éxitos en unos campos conducen a menudo a inesperadas consecuencias
en otros. En este caso, la reduccién de la produccién de coca en Perti y Bolivia
llevé a un extraordinario aumento del cultivo de la coca en Colombia, cuyas
cosechas no habian sido abundantes anteriormente. Algunos han comparado
esto con el efecto de apretar un globo. Si se presiona en un lado, se levanta en
el otro. En este caso, Estados Unidos y las autoridades locales presionaron en
Perti y Bolivia, y se levanté totalmente en Colombia. Adn con la puesta en
préctica del Plan Colombia y la enérgica politica de fumigacién en Colombia,
la produccién global en la regién no ha decaido; la oferta ha corrido pareja con
la demanda en Estados Unidos, Europa y otras partes del mundo.

Por otra parte, al aumentar el volumen del negocio en Colombia durante
los afios noventa, la guerra contra las drogas tuvo la no buscada consecuencia
de proporcionar oportunidades tanto a las guerrillas como a los paramilitares
de obtener una mayor tajada del trifico, alimentando de esa manera ain mds
la endémica violencia politica de la nacién. La destruccién de los mayores
carteles colombianos también cred la oportunidad para que los carteles mexi-
canos intervinieran y se hicieran cargo del trasbordo y la comercializacién
final de la mercancia. Con la apertura de las fronteras comerciales entre Esta-
dos Unidos y México en 1994, a partir de la iniciacién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), los sindicatos mexicanos de la
droga estuvieron en muy buena posicién para llenar el vacio dejado por los
otrora todopoderosos traficantes colombianos. Las consecuencias de la guerra
contra las drogas, en consecuencia, han sido devastadoras tanto para Colom-
bia como para México, en momentos en que Bolivia y Pert experimentaban
algtin alivio de los corrosivos efectos a gran escala del narcotréfico. Incluso en
estos paises, al dejar de funcionar como principales mercados exportadores
de coca hacia Colombia, grupos de negociantes corruptos, politicos picaros y
oficiales de las fuerzas armadas comenzaron a asociarse para producir cocaina
boliviana y peruana directamente, disminuyendo los suministros de coca a
otros paises. Esta cocaina se export6 a mercados mds nuevos, entre los cuales
se encuentran Brasil (que se convirtié en el segundo de los mayores consu-
midores en el mundo, después de Estados Unidos), México y algunos lugares
de Asia.
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La imagen central que se ofrece de la guerra contra las drogas es que se
libra contra un ejército de narcotraficantes situado fuera de Estados Uni-
dos y que introduce narcéticos de contrabando a este pais, con los cuales
envenena a la juventud y en general a la ciudadania estadounidense. El
concepto central empleado proviene de la disciplina econdmica: el de ofer-
ta y demanda. Por el lado de la oferta, la guerra se remite a eliminar la pro-
duccién de droga en su fuente, por lo general en lugares fuera de Estados
Unidos, o en decomisarla antes de que llegue a las legiones de compradores
y consumidores estadounidenses. Por el lado de la demanda, se remite a los
esfuerzos para reducir o eliminar el consumo dentro del pais. La politica
oficial de Estados Unidos exige atacar ambos lados del problema. En la
préctica, no obstante, la guerra antinarcéticos se ha librado esencialmen-
te contra la oferta, con devastadoras consecuencias para las sociedades en
conflicto en toda la regién andina y México, y para las libertades civiles, la
igualdad racial y las tasas de encarcelamiento dentro de Estados Unidos. A
partir de 1989, pese a los cambios meramente retéricos, entre el 66% y el
67% de los recursos han sido dedicados a enfrentar las acciones de la red in-
ternacional de la oferta, la prohibicién y la imposicién de las leyes internas,
mientras que s6lo entre el 33% y el 34% ha sido destinado a educacién,
rehabilitacién y tratamiento. Hoy en dia, en el marco de esta distribucién,
la mayor parte de la ayuda antinarcéticos internacional se invierte en dos
paises: Colombia y Afganistdn. De manera comparativa, lo que se gasta en
Africa, Europa, el Cercano Oriente y el resto de Asia y Latinoamérica es
insignificante.

Si el concepto de oferta y demanda proviene de la economia, las razo-
nes fundamentales de la guerra contra las drogas no provienen de ella. De
acuerdo con la economia, los trastornos de la produccién debieran incre-
mentar los precios, lo cual tendria el efecto de estimular el ingreso de nue-
vos participantes al mercado. En la prictica, sin embargo, los precios, tanto
de la cocaina como de la heroina, han decaido constantemente, mientras
que el flujo total de narcéticos hacia Estados Unidos no ha disminuido (ver
gréfica 5-3).
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GRAFICA §-3

Precios de la cocaina en Estados Unidos (por mayor y al detal)
Por mayor: compra de mds de 5o gramos

Al detal: 2 gramos o menos
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Las cifras estdn basadas en datos de enero a junio tnicamente.
Fuente: Informacién de ONDCP obtenida por WOLA.

Simplemente, el cultivo de coca se ha trasladado a nuevos lugares —in-
cluso a nuevos paises— cuando ha tenido que encarar medidas de represién
(militar) o de absorcién (sustitucién de cultivos). Incluso con precios relati-
vamente mds bajos, las utilidades siguen siendo bastante altas para continuar
atrayendo a nuevos participantes hacia el mercado. Mientras haya un amplio
mercado consumidor, nuevos productores entrardn a satisfacer la demanda.
Tras cerca de dos décadas, la estrategia de reprimir la oferta no ha producido
ningun éxito.

Durante los afios ochenta, la produccién de coca y cocaina estuvo domi-
nada por traficantes colombianos, aunque la produccién de la hoja se con-
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centraba principalmente en dos zonas: el valle del rio Huallaga (Perd) y la
regién del Chapare (Bolivia). Antes de la bonanza de la coca de principios
de los anos ochenta, estas zonas eran inhdspitos lugares selviticos con escasa
presencia del Estado e insignificantes posibilidades agricolas. En el suelo de
estas dreas de selva tropical himeda taladas faltan los nutrientes necesarios
para sustentar la mayoria de los cultivos. Ademds, la infraestructura, la tecno-
logfa y el crédito necesarios para adquirir bienes en el mercado simplemente
no existian. Todo esto cambié con la bonanza de la coca. La coca es uno de
los pocos productos agricolas que pueden darse en el suelo empobrecido que
queda después de talar una porcién del exuberante ecosistema de la cuenca
amazdnica. Algunos han dicho que la Amazonia es una selva tropical hiimeda
encima de un desierto. La coca, a diferencia de pricticamente cualquier otro
cultivo, puede producir cuatro o cinco cosechas anuales en estas condiciones
durante mds de veinte afos.

Ademis, este nuevo tipo de comercio no requeria la tradicional infraes-
tructura de carreteras y mercados. La mayor parte de la coca y de la pasta de
coca se transportaba en avionetas que aterrizaban en pistas construidas de
manera sencilla en plena selva. Los campesinos cultivadores no tenfan que
llevar sus cosechas al mercado; el mercado venia a ellos. Los compradores eran
principalmente colombianos que llegaban en aeronaves livianas.

Por dltimo, los pequenos cultivadores estaban percibiendo ingresos tres
o cuatro veces superiores a los que recibirfan por un producto agricola legal
como naranjas, pifia o cacao. Los compradores regresaban a Colombia, y alli
la pasta de coca era refinada y transformada en clorhidrato de cocaina. Des-
pués la cocaina era transbordada a través de Centroamérica, el Caribe, Méxi-
co y otros paises hasta los mercados finales de Estados Unidos y, de manera
secundaria, de Europa occidental.

La guerra estadounidense contra las drogas intenté interrumpir este lu-
crativo comercio. A partir de 1986, se concibieron cuatro estrategias distintas
en forma consecutiva para ser aplicadas en la regién. Cada una de ellas obtuvo
éxitos inmediatos al lograr objetivos concretos pero limitados, y a la vez, cada
una de ellas fracasé en el propésito de eliminar la dindmica de las drogas de
la regién.

Primera estrategia (1986-1989): reprimir a los cultivadores y los
cultivos de coca

En 1986, el gobierno estadounidense mandé tropas a Bolivia, en una
operacién denominada Operacién Alto Horno (Operation Blast Furnace),
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que fue una campafia para destruir los cultivos y los laboratorios de coca.
La medida tuvo éxito en desorganizar la produccién en Bolivia y condujo a
un incremento de los precios en las calles de las ciudades estadounidenses.
Pero la operacién militar no tuvo efectos definitivos. Pronto los campesi-
nos roturaron nuevas tierras en valles mds remotos; rdpidamente, la oferta
satisfizo la demanda y los precios volvieron a bajar en Estados Unidos. Sin
embargo, la naturaleza militarista de esta primera estrategia condujo a una
protesta de los pobladores, las ONG vy los defensores de derechos humanos,
que denunciaron los abusos cometidos contra los pequenos cultivadores, que
s6lo participaban en la parte menos lucrativa del negocio. Similares medidas
antinarcéticos ejecutadas en esta época en Perti causaron preocupacién entre
las fuerzas armadas de ese pafs, pues opinaban que el ataque a los pequefios
cultivadores de coca sélo serviria para empujarlos a unirse a las guerrillas de
Sendero Luminoso, por entonces muy activas en el valle del alto Huallaga.

Segunda estrategia: la estrategia del “cuello de botella”
o de la “lucha contra los barones de la droga” (1989-1995)

En 1989, afio generalmente asociado con la caida del Muro de Berlin y
no con la iniciacién de la guerra contra las drogas, el Congreso de Estados
Unidos aprobé la ley de autorizacién de defensa nacional que designaba al
Departamento de Defensa como el “principal organismo encargado de con-
ducir” la guerra contra las drogas. En septiembre de 1989, el presidente Geor-
ge H. W. Bush dio a conocer la Iniciativa Andina, plan de cinco afios, con
un costo de 2,2 millardos de ddlares, para frenar la produccién y el trifico en
su fuente, mediante la ayuda a los productores fundamentales de Colombia,
Pert y Bolivia.

La teorfa del “cuello de botella” compara el negocio internacional del
narcotrfico con un reloj de arena. En el extremo inferior del negocio, hay
cientos de miles de cultivadores de coca en Bolivia, Perti y Colombia. En
el otro extremo, hay millones de distribuidores y consumidores en Estados
Unidos, Europa y otras partes del mundo. Entre estos dos extremos, en el
cuello del reloj de arena, hay un pequefio nimero de carteles que controlan
todos los aspectos del negocio, desde la compra de las cosechas de coca hasta
la distribucién de la cocaina en las calles de Estados Unidos. La estrategia,
entonces, era atacar este cuello de botella y, de ese modo, trastornar todos los
aspectos del negocio multinacional.

La estrategia llevé a un ataque por todos los medios contra el cartel de
Medellin, tanto de los colombianos como de los estadounidenses, especial-
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mente después del asesinato del candidato presidencial Luis Carlos Galdn, en
agosto de 1989. Para sorpresa de muchos, el Estado colombiano se impuso
y el cartel de Medellin fue, en efecto, desarticulado. Sin embargo, tras una
minima interrupcién, el cartel de Cali, rdpida y fdcilmente, reemplazé al de
Medellin como la principal organizacién multinacional de la droga. Pues,
aunque también el cartel de Cali sucumbié a la guerra contra las drogas y fue
desmembrado de manera eficaz, la destruccién de un cartel importante lo
Ginico que generaba era oportunidades para nuevos traficantes.

Tercera estraregia: “la estrategia de neutralizar el puente aéreo”
(airbridge denial strategy) (1994-2000)

La estrategia del “cuello de botella” dio pronto origen a la de “neutralizar
el puente aéreo”. La teoria era simple: bloquear el puente aéreo que interco-
nectaba los cultivos de coca de Bolivia y Perti con los laboratorios procesado-
res de Colombia. Fueron emplazados radares en Perti y Colombia, y el gobier-
no peruano autorizé el derribo de pequefias aeronaves sospechosas de estar
transportando pasta de coca. Colombia, por su parte, no tardé en ajustarse
a la autorizacién del derribo y destruccién de pequenas aeronaves. El resul-
tado fue una dréstica reduccién de los vuelos. En efecto, el puente aéreo que
interconectaba los cultivos de coca de Perti y Bolivia con los laboratorios de
cocaina de Colombia fue bdsicamente bloqueado. En respuesta, los trafican-
tes empezaron a volar alrededor o por encima de los radares y a abrir rutas a lo
largo de la interminable red de rios y afluentes. Dentro de esta mentalidad de
movimientos y contramovimientos de la guerra antidrogas, Estados Unidos
respondié creando fuerzas fluviales antinarcéticos en ambos paises.

Los resultados de la estrategia del bloqueo al puente aéreo no fueron de
ninguna manera desdenables, pues la produccién decliné a gran escala tanto
en Pertd como en Bolivia. Se calcula que la tierra dedicada a la produccién
de coca en Pert baj6 de 115.300 hectdreas en 1995 a 34.000 en 2001. Los
encargados de formular directrices politicas en Estados Unidos proclamaron
ruidosamente la victoria (ver grafica 5-2 y cuadro s-1).

Empero, las celebraciones se enfocaron en un solo detalle del cuadro.
A la aplicacién de la estrategia del puente aéreo siguié bien pronto la légica
del efecto globo: mientras Estados Unidos presionaba en Pert y Bolivia, la
produccién de coca se inflaba en Colombia. La estrategia de neutralizar el
puente aéreo prosiguié hasta 2001, cuando se suspendid indefinidamente, ya
que pilotos de la fuerza aérea peruana —respaldados por individuos contra-
tados por la CIA que quizds no hablaban espafiol— derribaron una avioneta
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que transportaba a una familia de misioneros evangélicos estadounidenses,
matando a la madre y a un nifio. En 2003, Estados Unidos reinstauré el pro-
grama en Colombia, y la administracién Uribe autorizé el ataque a aviones
sospechosos en materia de drogas.

Cuarta estrategia: Plan Colombia, Fase 1 (2000--2005)

En 1999, los encargados de elaborar las directrices politicas de Estados
Unidos llegaron a creer que una década de medidas antinarcéticos en la re-
gién andina finalmente habian acorralado a los sefiores de la droga y a los
campesinos cultivadores en una limitada drea geogréfica: el sur de Colombia.
Los cultivos de coca y los laboratorios procesadores se refugiaron en un ex-
tenso territorio en gran parte controlado por las guerrillas de las FARC. Si
Colombia y Estados Unidos tan solo lograban emprender un asalto final al
narcotréfico mediante una campana de erradicacién forzosa empleando la
fumigacién aérea, el tréfico seria finalmente paralizado.

En 1999, la ayuda estadounidense antinarcéticos a Colombia ascendié a
287 millones de ddlares, haciendo de este pais el tercero entre los méximos
receptores de la ayuda de Estados Unidos para seguridad en el mundo, des-
pués de Israel y Egipto. En 2000, el gobierno de Clinton aprobé una ayuda
adicional de 1,3 mil millones de délares para apoyar una estrategia colombia-
na denominada Plan Colombia. El 80% de la ayuda estadounidense estaba
destinada a programas militares, entre los cuales se encontraba la adquisicién
de helicépteros Blackhawk y Huey y el entrenamiento de dos nuevos batallo-
nes antinarcéticos de élite.

Esta tltima estrategia era potencialmente la més deficiente. En 2001, Es-
tados Unidos y las autoridades colombianas fumigaron 84.2 50 hectdreas sem-
bradas de coca. Sin embargo, los cultivadores resembraban nuevos terrenos
miés rdpido de lo que las autoridades podian esparcir el herbicida sobre los
sembrados existentes. La actual serie de fumigaciones se inicié en 1994. No
obstante, desde 1995 el cultivo de coca se ha incrementado en Colombia en
mis del 300%. De acuerdo con el Informe sobre Control de Narcdticos del
Departamento de Estado, del afno 2000, la fumigacién masiva, inicié justa-
mente antes de la aprobacién del Plan Colombia. De hecho, el Plan Colom-
bia repetia la 16gica errada de las anteriores estrategias. La presién sobre el sur
de Colombia, condujo a la dispersién de los cultivos ilicitos y los laboratorios
hacia otras regiones, entre ellas las del norte del pais y las situadas en las
profundidades de la selva virgen colombiana, asi como el creciente retorno a
Bolivia y Pert (ver graficas 5-1 y 5-2 y cuadro 5-1).
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La guerra contra las drogas cede el paso a la guerra contra el terrorismo

El Plan Colombia, asimismo, involucré directamente a Estados Unidos
en la guerra contrainsurgente en que se halla envuelta desde hace décadas la
nacién colombiana. Durante el gobierno de Clinton, los funcionarios estado-
unidenses fueron categéricos en afirmar que ellos estaban librando una guerra
contra los narcéticos y no una guerra contra la insurgencia. Después del 11 de
septiembre, el gobierno de Bush propuso borrar la distincién entre antinarcé-
ticos y contrainsurgencia y permitir que los helicépteros, los armamentos, los
asesores y la inteligencia suministrados por Estados Unidos fueran utilizados
contra las fuerzas rebeldes. Cuando, en febrero de 2002, el proceso de paz se
vino abajo, el gobierno colombiano solicité oficialmente a Estados Unidos
reexaminar las condiciones de su conjunto de ayudas, a fin de que prestaran
un apoyo mds directo a las acciones contra las fuerzas guerrilleras.

Sin embargo, el desvio hacia la contrainsurgencia no ocultard los fracasos
de la guerra antidrogas. La guerra de Estados Unidos contra las drogas fracasé
porque traté un proceso econdmico de envergadura, gobernado por la ley
de oferta y de demanda, con técticas militares y de policia. En una industria
cuyo valor se calcula entre 100 mil millones y soo mil millones de délares
—cuyo propio cardcter de ilegal genera ganancias—, hay siempre incentivos
para entrar en el negocio, bien sea en el valle de al lado o en el pais vecino, o
incluso al otro lado del mundo.

En marzo de 2006, Estados Unidos sindicé a 50 altos miembros de las
FARC, incluidos los 7 del secretariado y 25 miembros del Estado mayor, en
la importacién de 25 mil millones de délares en cocaina a Estados Unidos+*.
Aunque Estados Unidos no ha aportado ninguna evidencia de que esta gue-
rrilla haya traficado en territorio estadounidense, la acusacién parece estar
basada en cdlculos del valor monetario de la coca cultivada en territorios con-
trolados por las FARC después de su procesamiento a cocaina y de haber sido
exportada a Estados Unidos. La legislacién estadounidense, asi como el de-
recho internacional, no hace distincién alguna entre coca y cocaina. La acu-
sacién desconoce toda la cadena de produccién, desde los multiples grupos
que procesan la cocaina hasta las redes y carteles que controlan el transporte

4 Véase Departamento de Justicia de los Estados Unidos, “The U.S. Department
Of Justice Announces Indictments of Members of Farc Drug Cartel”, 22 de
marzo de 2006. Disponible en: http://www.usdoj.gov/ag/speeches/2006/ag
speech_0603221.html
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internacional —especialmente los carteles mexicanos— y los distribuidores
dentro de los mercados de consumo.

El ex presidente Pastrana en su intervencién ante una rueda de pren-
sa, manifesté que la acusacién fue una decisién tomada estrictamente por
las autoridades estadounidenses. Sin embargo, la estrategia tanto de Estados
Unidos como de Colombia parece ser o bien derrotar a las FARC mediante
la extradicién de sus mds altos comandantes para que enfrenten cargos crimi-
nales en Estados Unidos o, de fallar este camino, presionar a los lideres de las
FARC para que negocien un fin del conflicto. Sin embargo, al finalizar 2007,
ningin alto miembro de las FARC habia sido capturado.

En 2004 y 2005 dos rangos medios de las FARC fueron capturados y ex-
traditados por cargos de tréfico de drogas. Estos casos son los de Ricardo Pal-
mera (Simén Trinidad), muy conocido en Colombia por haber sido unos de
los negociadores de esta guerrilla durante el proceso del Cagudn entre 1998 y
2002, y Anayibe Rojas Valderrama (comandante Sonia), una lider del frente
14. En julio de 2007 Sonia fue declarada culpable y sentenciada a 200 meses
de prisién, lo equivalente a un poco més de ocho afios. En octubre de 2007
el juicio por narcotrifico contra Trinidad termind siendo anulado. El jurado
no se pudo poner de acuerdo en un veredicto de culpabilidad*. La acusacién

# Trinidad fue también acusado, en casos separados, de secuestro y conspiracién para

secuestro. El caso estuvo relacionado con el secuestro de tres contratistas norte-
americanos del Departamento de Defensa en 2003. Los tres extranjeros han sido
incluidos en las propuestas de acuerdo humanitario entre las FARC y el gobierno
colombiano, para intercambiar prisioneros de las FARC presos en las cdrceles co-
lombianas, por mds de 5o militares y politicos colombianos que se encuentran
secuestrados por las FARC. Las FARC habian hecho piblico el nombre de Tri-
nidad como uno de sus negociadores para el acuerdo. Trinidad fue capturado en
Ecuador en 2004, cuando estaba buscando contactos con el Asesor Especial de las
Naciones Unidas para Colombia para facilitar una intervencién de la ONU en las
negociaciones. El gobierno ecuatoriano lo extradité a Colombia y posteriormente
el gobierno de Uribe lo extradité a Estados Unidos. Un primer juicio en su con-
tra por secuestro terminé en noviembre de 2006 con la anulacién del juicio. Un
segundo proceso en junio y julio de 2007 finalizé con condena por los cargos de
conspiracién, pero nuevamente el jurado no se puso de acuerdo sobre la relacién
directa de Trinidad en el secuestro de los tres estadounidenses, estos tltimos cargos

fueron finalmente desestimados.
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no tuvo evidencia directa que involucrara a Trinidad con el trifico de drogas.
Durante el juicio, el propio Trinidad asumié su defensa para explicar las razo-
nes por las cuales se unié a la UP y posteriormente, luego de haber recibido
amenazas de muerte, haber terminado como militante de las FARC. Descri-
bi6 su papel como negociador de paz y sus deseos por una salida politica al
prolongado conflicto armado. De este modo la utilizacién de la extradicién
y las acusaciones criminales no representan ningtn avance o ventaja para los
gobiernos de Colombia y Estados Unidos.

De lo que se trata ahora es de saber si la guerra estadounidense contra el
terrorismo, tal como se aplica en Colombia, fortalecerd o debilitard al Esta-
do colombiano, y si aumentard o eliminar las posibilidades de un acuerdo
pacifico. Ya la guerra contra las drogas habia internacionalizado el conflicto
colombiano e introducido en la guerra asesores militares, servicios de inteli-
gencia y sofisticados sistemas armamentistas estadounidenses. Con todo, a
partir de julio de 2002, el rol militar de Estados Unidos se ha vuelto més
evidente. El cambio de estrategia deberia verse como un momento crucial de
la guerra. La herencia de sucesivas guerras contra las drogas, que culminan en
la nueva politica antiterrorista, estd una vez mds transformando este conflic-
to. En realidad, el enfoque estratégico de la guerra contra las drogas, basado
en combatir la oferta, alimentd la violencia sin frenar el flujo de narcéticos a
través de las fronteras.

CONCLUSIONES

Poco es lo que resta de reconocible, en el terreno politico, de la regién
andina después de la insercidn de las naciones que la integran en la economia
global como exportadoras de narcéticos ilicitos. El narcotréfico, tal como lo
hicieron las anteriores bonanzas, reordend economfas, cred nuevas alianzas,
estimulé la violencia y reconfiguré el Estado.

En ausencia de un Estado fuerte o coherente y en el contexto de creciente
pobreza, desesperacién y desempleo masivo profundamente agravados por
el modelo neoliberal, el narcotrdfico constituyé una ilusoria esperanza tanto
para los campesinos como para una narco-oligarquia naciente.

A los primeros les proporcioné una forma de subsistir, e incluso una
oportunidad de volverse relativamente ricos o mejorar su nivel de ingresos.
Pero también colocé a los campesinos en una situacién més vulnerable, suje-
tos a la represién del Estado y a la explotacién privada. Fisicamente, los situé
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en medio de las zonas de violencia guerrillera, atrapados entre dos y a veces
tres fuegos. Las historias del Alto Huallaga, en Pert, o del Guaviare, Putu-
mayo, Caquetd en Colombia, ponen de relieve esta vulnerabilidad para los
campesinos cultivadores de coca. En cuanto a los nuevos ricos empresarios
de la droga, las inversiones en ejércitos privados o en militares corruptos
también fallaron en brindarles seguridad. Los grupos paramilitares patroci-
nados por los narcotraficantes transformaron vastas extensiones rurales en
campos de exterminio. La violencia tiende a volverse finalmente en contra
de su propio progenitor.

La coca/cocaina, pues, ha impactado la historia reciente de la regién an-
dina. Esta historia ha puesto de relieve los limites histéricos del Estado en la
regién, al mismo tiempo que su extensién geografica y su capacidad para me-
diar en politica. Las ganancias obtenidas mediante la exportacién de coca y
cocaina han llenado las arcas de guerrillas, grupos paramilitares y fuerzas mi-
litares. El Estado se ha esforzado en captar para si algunas de las ganancias.

Cuando la marea se retire y la violencia finalmente termine, muchas na-
ciones latinoamericanas heredardn el ambiguo legado de una desenfrenada
destruccién y de inversiones a gran escala en toda su economia. Las distintas
naciones experimentardn las dos en diferentes proporciones. Es probable que
algunos de los supervivientes de los criminales empresarios de la droga de hoy
sean las élites “modernizadoras” de mafiana.
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- ACUERDO POSIBLE

La sociedad colombiana esta urgida de resolver el prolongado
conflicto interno armado.

Marc Chernick es profesor asociado de Ciencia Politica y director de
la maestria en Estudios Latinoamericanos en el Centro de Estudios
Latinoamericanos del School of Foreign Service de Georgetown
University, en Washington, D.C. Ademas, es director del Programa
Georgetown en Colombia de Resolucion de Conflictos y Derechos
Humanos, en la Universidad de los Andes, en Bogota.

rado del conflicto colombiano y los procesos de paz desde los afios
ochenta, al tiempo que examina la larga historia de las confrontacio-
nes armadas y las soluciones a éstas que se han presentado tanto en
Colombia como en otros paises de Latinoamérica y del mundo.

El autor considera que no existe, ni en el corto ni en el mediano
plazo, solucién militar a los enfrentamientos en Colombia. Razén
que lo lleva a mirar atras y a presentar cuidadosamente las causas
historicas de la violencia colombiana, al mismo tiempo que las
politicas de paz y guerra desarrolladas por los gobiernos de
Betancur, Barco, Gaviria, Samper, Pastrana y Uribe; asi como las
negociaciones llevadas a cabo en esos afios, senalando las oportuni-
dades perdidas y costos politicos y humanos que han acarreado los
dialogos fallidos.

Para esta tercera edicion, este analista norteamericano, agrega al
texto una importante introduccion sobre la perspectiva de las
negociaciones con la insurgencia durante el gobierno del presidente
Juan Manuel Santos, una vez anunciada la apertura de éstas. '

En sintesis, el coherente pensamiento de Chernick condensado en
este libro, permitird a las colombianas y colombianos, al igual que a
la comunidad internacional, repensar el proceso de paz y encontrar
importantisimos elementos para construir uno cierto y definitivo,
que a la vez haga posible erradicar los enormes males que perviven

en la historia colombiana. e

911789589 136386”

En este libro, el profesor Chernick hace un andlisis histérico compa-
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