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Capitulo 5. LA INDUSTRIA Y EL
DESARROLLO DE LA DROGA

EN LA REGION ANDINA

Y EL CONFLICTO ARMADO EN

CorLoMBIA

INTRODUCCION

El mundo globalizado, donde el comercio y las finanzas internacionales
se han expandido de manera tan extraordinaria, ha facilitado la consolida-
cién de las industrias de narcéticos ilicitos en Latinoamérica. Un “mundo
subterrdneo” de productores y exportadores ilegales ha podido vender sus
productos y lavar sus ganancias dentro de la economia global, ayudado por
las mismas instituciones comerciales y financieras y valiéndose de los instru-
mentos utilizados por las empresas multinacionales, los Estados-nacién, los
bancos y las organizaciones internacionales. Si bien la economfa mundial y
los escenarios geopoliticos se han transformado en las tltimas décadas —y
aunque tanto la una como los otros sean mds manejables por el comercio ile-
gal a gran escala y las empresas de lavado de dinero—, muchos de los patrones
de cambio, desplazamiento social, violencia, surgimiento de actores sociales
y élites rivales estimulados por las bonanzas de las exportaciones ilegales son
sorprendentemente similares, en cuanto a sus efectos, a las bonanzas de las
exportaciones de productos primarios que determinaron la politica latinoa-
mericana desde finales del siglo x1x.

Una de las hipétesis centrales del presente capitulo es que las sucesivas
bonanzas de la exportacién de narcéticos, que han transformado de forma
tan abrumadora la politica en la regién andina desde finales de los anos se-
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tenta, pueden ser comprendidas de una mejor forma si se analiza la relacién
entre productos primarios, politica y economia global. En Latinoamérica,
las exportaciones de productos han sido el vehiculo para el desarrollo na-
cional y la integracién de la regién en la economia global. Las bonanzas de
exportacién han constituido a menudo el eje alrededor del cual han tomado
forma las oligarquias locales, los movimientos de obreros y campesinos, las
diferencias de clases y las disparidades regionales. Los estudios del azticar en
Cuba, del nitrato y del cobre en Chile, del café en Colombia, por ejemplo,
son esenciales para analizar la formacién de la politica nacional de cada uno
de estos paises. Al mismo tiempo, una variedad de exportaciones secunda-
rias, como las de quina, tabaco y algodén en Colombia, o la de caucho en
toda la regién andina y Brasil, han transformado de manera profunda la
politica local y regional, y el orden social, mientras han influido sélo peri-
féricamente en el escenario de la politica en el dmbito nacional. Sin tomar
en consideracién su centralidad en la politica nacional, las fluctuaciones en
la demanda mundial de los principales productos de exportacién han cons-
tituido reiteradamente una fuente de inestabilidad y conflicto. La coloni-
zacién de nuevas regiones con el propésito de producir para la exportacién
ha estado también acompafada de situaciones conflictivas y violentas, bien
sea si se trata de productos legales como el caucho y el café, o de productos
ilegales como la coca.

Este capitulo, entonces, considera en primer lugar las bonanzas de la
exportacién de coca y cocaina desde la perspectiva de anteriores ciclos de
exportacién que han determinado directamente la politica tanto en lo na-
cional como en lo local. Muchos estudios sobre el trifico de drogas, sobre
todo los realizados por analistas estadounidenses, se preguntan desde un
principio cémo podria el gobierno de Estados Unidos frenar una empresa
criminal internacional que ha tenido tan destructivas consecuencias para
la sociedad estadounidense. La politica exterior de Estados Unidos se ha
centrado en frenar la oferta, dirigiéndose a la materia prima de la cadena de
produccién de drogas. Criticos de esta politica se centran en la ineficiencia
de Estados Unidos para aplicarla, y a menudo preconizan una estrategia
que se concentre mds en la demanda de consumo. Grupos defensores de
los derechos humanos han denunciado la militarizacién de la lucha contra
las drogas y su violacién de los derechos y libertades. Otros enfocan su
atencién en la despenalizacién y la legalizacién. Sin embargo, al abordar el
problema en términos de una politica tan singular, estos enfoques, aunque
comprensibles, dejan de tratar con mayor amplitud cuestiones politicas y
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sociales que son esenciales para comprender de manera total el impacto del
trifico de drogas. Reduciendo un fenédmeno social y econémico de dimen-
siones complejas y globales a una simple cuestién de represién policial y
militar, moralidad, legalizacién, sustitucién de cultivos o tratamiento de
adicciones, tales andlisis pasan por alto —o, en el mejor de los casos, sélo lo
mencionan tangencialmente— la manera como esta bonanza particular de
la exportacién de un producto ilegal ha dado nueva forma al escenario de la
lucha politica, alterando el equilibrio del poder local y nacional y, al mismo
tiempo, estimulando el surgimiento de nuevos actores sociales, politicos y
armados.

En segundo lugar, este capitulo sostiene que hay una relacién entre el
auge del trifico de drogas en la regién andina y el fracaso de las politicas
de desarrollo nacional. La propagacién de los cultivos ilegales no surgié
en un vacio politico o econédmico ni la rdpida expansién fue impulsada
sélo por la demanda internacional. En algunos paises como Perti y Bolivia
en los afios ochenta, los cultivos ilicitos surgieron como una imprevista
y desordenada red de proteccién en un momento en que los anteriores
modelos de desarrollo quedaron agotados —particularmente el modelo
dominante de mediados del siglo xx de la industrializacién por la sustitu-
cién de importaciones— y ambos paises iniciaban penosos programas de
ajuste para eliminar los subsidios del Estado y poner en ejecucién reformas
neoliberales’.

En Colombia, la relacién entre el narcotréfico y el legado de las anteriores
politicas de desarrollo es mds contradictoria. De modo semejante a Pert y
Bolivia, el tréfico de drogas echa raices después del fracaso de las politicas de
desarrollo, especialmente con el declive, a largo plazo, de la economia rural y
las crisis del sector manufacturero en las décadas de 1970 y 1980. El desarro-
llo de la produccién de marihuana en las zonas algodoneras de la costa caribe
y la Sierra Nevada de Santa Marta respondié de manera directa a la recesién
en la industria textil en los afios setenta. En los afios ochenta y noventa, la
expansién del cultivo de la coca en las zonas recientemente colonizadas de
Guaviare, Putumayo y Caquetd desempefié un papel decisivo en la absor-
cién de la mano de obra excedente tanto en las zonas urbanas como en las

Véase Conaghan, Catherine y Malloy, James, Unsettling Statecraft: Democracy
and Neoliberalism in the Central Andes, University of Pittsburg Press, Pittsburgh,

1994.
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rurales, al igual que en la absorcién de un porcentaje de los desplazados por
la creciente violencia en el pais. Ademds, los sectores mas desarrollados de la
industria de la cocaina incorporaron trabajadores calificados y profesionales
a su fuerza laboral en un momento en que la economia legal proporcionaba
escasas oportunidades a una mano de obra calificada generada a raiz de una
gran ampliacion del acceso a la educacién superior entre los afios cincuenta
y ochenta.

La industria de la droga también se aproveché de los logros en materia
de desarrollo alcanzados por Colombia. En los afios cuarenta, Colombia y
Pert tuvieron un producto interno bruto (PIB) similar. En los afios ochenta,
después de un crecimiento econémico sostenido y sin recesion, el PIB de
Colombia fue 60% mds amplio que el de Perti. Ademds, y lo que era mds
importante para la transformacién del pais en la plataforma esencial de la
produccién y la exportacién, el pais desarrollé sucesivamente una infraestruc-
tura fisica, comercial y financiera, mds o menos avanzada, capaz de mantener
negocios multinacionales a gran escala.

En tercer lugar, el narcotrifico también transformé de forma radical un
conflicto armado de vieja data y muy arraigado como el de Colombia. A un
lado de la guerra, el florecimiento del narcotrifico creé una nueva clase de
élites econdmicas y terratenientes rurales, en la medida en que los traficantes
lavaban dinero mediante inversiones en la compra de extensas propiedades
en el campo, inicialmente concentradas en las tierras ganaderas del norte
del pais. Este reordenamiento de las relaciones sociales y de la tenencia de
la tierra proporciond la base para la expansién de los grupos paramilitares
en Colombia, como se analizé en capitulos anteriores. Al otro lado, la pro-
pagacién de los cultivos ilicitos, inicialmente en zonas de la regién sur del
pais, dominadas en gran parte por las FARC, proveyé también a la guerrilla
de una nueva y permanente fuente de recursos que condujo al incremento
del reclutamiento, las acciones armadas, la movilidad geografica, la capa-
cidad militar y la preparacién tecnolégica. Sin embargo, la relacién entre
recursos y conflicto armado no ha sido bien comprendida. Un prominente
economista britdnico, Paul Collier, ha afirmado que el motivo de las guerras
civiles puede reducirse al deseo de controlar la riqueza productiva, especial-
mente la exportacién ilegal de productos como los diamantes de Africa y
la coca y la cocaina de Colombia. O expresado de otra manera y utilizando
el lenguaje empleado por Collier, hace que la codicia se considere como el
principal factor causal —por encima de las diferencias politicas, sociales
y econdémicas— en la explicacién de este, al parecer, insoluble conflicto
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