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pse Jairo Gonzalez Arias
sticador Cinep

. Cultivos ilicitos, colonizacion y
revuelta de raspachines'

José Jairo Gonzalez Arias

roduccion

Hace apenas dos aflos
imagenes de miles de
hantes campesinos le
=ron la vuelta al mundo,
prendiendo, no séloala
enion publica internacio-
sino, también, paradé- §
zamente a la opinién pu-
a nacional, enredada
como estaba por los
ipac-tantes aconteci- ¥
sentos desencadenados
or el proceso 8.000, el &:
szl curiosamente servia @
= la cispide del poder de ==
anto encubridor de
meanto estaba sucediendo en la base de la pirdmide.
De hecho, después de veinte afios de iniciado el ciclo
=l narcocultivo en Colombia, justamente cuando ya se
“idenciaban los mas rotundos fracasos producidos por
s procesos de colonizacion campesina espontdnea, diri-
‘=ida u orientada por el Estado, segtin la propia evaluacion
=1 Incora realizada en 1974, a espaldas de un pais, que
== empeflaba en desconocerlos, marcharon cerca de
£50.000 campesinos que asumian de frente su condicion

= pequefios cultivadores de coca, chagreros, raspachines
~ chichipatos.

De no mediar el desesperado y languido acuerdo de
septiembre de 1996, entre el gobierno y los campesinos
marchistas, y sin que sepamos todavia cudles pueden ser
sus consecuencias, por poco el pais se ve enfrentado,
para ahondar su crisis, a una muy singular revuelta de
saspachines. Lo que va de la crisis de los procesos de

zolonizacion, la implantacion de los cultivos ilicitos, al pro-

ceso 8.000 y los conatos
de revuelta de raspachines
del Guaviare, Caquetd y
Putumayo tiene que ver
con el propio proceso de
estruc-turacion territorial y
social de nuestro pafs, por
lo menos durante las ulti-
mas ocho décadas.

Por obvio que parez-
ca, en el origen de los ac-
tuales desequilibrios regio-
nales, desajustes sociales
y violencia estdn las
descollantes disputas por
el més preciado de los re-
cursos: la tierra. Esto no
es solo una vieja herencia
recibida del pasado, aunque desde esa época se haya
advertido sobre las nefastas consecuencias que acarrea-
ria el no dotarnos oportunamente de una adecuada es-
trategia de resolucién de lo que después se llamo “el pro-
blema agrario”.

No obstante los numerosos estudios realizados, toda-
via no ha sido suficientemente reconocido el impacto que
sobre el narcocultivo, el narcotréficoy las violencias re-
cientes, tienen, tanto la “viciosa constitucion de la propie-
dad territorial” en nuestro pafs, como lo afirmara Anibal
Galindo hace 125 afios, como larespuesta que el Estado

1. Conferencia pronunciada en el Seminario Comunicacién y
Ambiente. Universidad de Antioquia, Corporacion Ecoldgica
y Cultural Penca de Sébila. Medellin, mayo 12 de 1998. Con
base en el libro en preparaciéon, Amazonia colombiana hoy:
escenarios, procesos y actores, Cinep, 1998.
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ha querido darle a través de las distintas “politicas™ de
colonizacidn, o la de la misma comunidad que asumi6 como
propia la tarea de ocupacion, poblamiento y colonizacion
de nuevas tierras, en una dindmica espontanea.

Respecto a las politicas de colonizacién vale la pena
recordar cOmo estas arrancaron equivocadamente con
una legislacion sobre baldios que muy pronto genero los
primeros grandes conflictos y enfrentamientos sociales y
regionales, como fue también tempranamente denuncia-
do por Galindo, cuando advertia desde esa €época que la
enajenacion de dreas inmensas de tierras baldias en fa-
vor de propietarios especuladores “tienen que ser fecun-
das en perturbaciones inmensas sobre la distribucion de
la riqueza publica™, como en efecto se evidencié desde
el comienzo del presente siglo con las movilizaciones agra-
rias de los afios 20y 30, concentradas particularmente
en el Sumapaz® y que culminaron, en primera instancia
en la legislacién de tierras de 1936 y luego en la
contrarreforma dramdticamente expresada en la llama-
da violencia de los afios cincuenta.

Esta es una vieja historia, reconstruida ejemplarmen-
te en el trabajo de Catherine Le Grand®, quien sefala
cémo nuestro pais buscé insertarse, desde 1850, en el
mercado internacional mediante la expansion de 1a fron-
tera agricola hacia tierras aptas para el cultivo y explota-
cién de los productos agricolas tropicales. Esta expan-
sion fronteriza significd, por una parte, los enfrentamientos
entre colonos, arrendatarios, peones, hacendados y em-
presarios agricolas, ademads del desplazamiento forzoso
de etnias enteras. Por otra, implicé también un reorde-
namiento regional traumético, dificilmente asimilable por
el Estado nacional, que apenas para final de siglo conia-
ba con un espacio integrado o efectivo de 300.000 Km..
y una poblacién de 3°000.000 de habitantes. segtn la me-
moria de don Salvador Camacho Rolddn®. En cualquie-
ra de los casos, y desde entonces, el Estado en sus pro-
puestas de control territorial puso en juego su legitimidad
y en todos ésta resulté desbordada, cuestionada o sim-
plemente ignorada por quienes protagonizaban en los nue-
vos escenarios fronterizos el ininterrumpido proceso de
poblamiento y colonizacién del territorio®.

Detras de todo este proceso estdn, por supuesto. los
colonos campesinos, los empresarios y hacendados. aun-
que la historia escrita generalmente se deshizo en elogios
respecto a estos ultimos, y poco 0 ningiin reconocimiento
se dio a los primeros, es decir, a los colonos campesinos,
para quienes mds bien parece asigndrseles ahora, bajo
las nuevas estrategias ambientalistas de organizacién del
territorio y, desde luego, frente a la reciente guerra de-
clarada contra el narcotrafico, poco menos que el papel
de villanos, cuando no de delincuentes.

Para ellos, desde el principio, la suerte estaba echa
en su contra. En efecto, el proceso de usurpacion y a
paramiento de las tierras de los colonos pobres, asi co
el aprovechamiento del proceso de colonizacién y de s
beneficios derivo inicialmente de la equivocada politi
de baldios, que denunciara Galindo. Y a pesar de que 1
sucesivas medidas tomadas desde principios de siglo fr
te a la adjudicacion de baldios, como lo establecid el C
digo Fiscal de 1912, pretendian corregir el error y “dej
a salvo los derechos de los cultivadores y colonos™,
cierto es que la secular tendencia a la especulacién ¢
la tierra y la formacién de grandes propiedades en
regiones de colonizacién no ha cesado hasta el presen

Desde este punto de vista el proceso de consoli
cion de la colonizacién y su desarrollo, es al propio tie
po el proceso de expulsién de los colonos primarios y
sustitucion por los nuevos agentes y reales beneficiari
del progreso: el comerciante, el terrateniente, el emp
sario agricola o el coquero. No hay, pues, mecanis
estatales que aseguren los beneficios del desarrollo p
el cultivador primario, en este caso para el colono ¢
pesino, aquel que con su trabajo ha “civilizado” la tie
como se decia antes. En esta larga cadena de equivoce
ni el Estado, ni el colono primario, como en el viejo a
gio popular, saben “para quién trabajan” o a lo mejor
quieren saberlo o no pueden evitarlo.

Hoy sabemos ya por los contundentes resulta
que la colonizacién que se presentd como alternativa
rigido y tradicional régimen de tenencia de la tierra (e
medida en que ofrecia tierras gratuitas a los campesi
acosados por la gran propiedad y, consiguienteme
como mecanismo para desconcentrar las tensiones
ciales). muy excepcionalmente cumpli6 su cometido.
el contrario, en la mayoria de los casos y desde
comienzos se impusieron practicas que contribuye:
a consolidar y/o reproducir la tradicional estruc

2. Anibal Galindo, Escritos economicos y fiscales. Impre
cargo de H. Andrade, Bogot4d, 1880.

3. Elsy Marulanda A., Colonizaciony conflicto, Las lecci
del Sumapaz. Edit. Tercer Mundo, Iepri-U. Nal., Santa Fe
Bogota, 1993.

4. Catherine Le Grand. Colonizacién y protesta campesi
Colombia 1850-1950. Centro Editorial de 1a Universidad Naci
de Colombia, Bogotd, 1988, pp. 17 y ss.

5. Salvador Camacho Rolddn, Notas de Viaje, Banco
Repiiblica, Bogotd 1973, tomo y p. 44.

6. Cfr. José Jairo Gonzélez Arias “Geopolitica de la violen
En: Revista Andlisis No 2 Cinep. Bogotd, 1989.

7. Cir. Cédigo Fiscal. Ley 11 de 1912, Art. 47, Edici6n ofi
Bogotd, Imprenta Nacional, p. 15.
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=z predominante, por un lado, y por
0. geograficamente se extendie-
p los conflictos sociales por el con-
¢ las regiones de fronteras, con-
os gue in-volucran ya, no sélo los
»s actores, colonos pobres, hacen-
»s ¥ empresarios sino, también, los
=vos actores de estos procesos, los
MoT 0 coqueros, los chagreros, los
achines, los chichipatos, los tra-
con getos. los narcotraficantes y los em-
pesarios de la droga. Adicional-men-
nte. Zpenas recientemente se empieza a
ida- waluar el costo ambiental que este pro-
em- g0 de colonizacidn, y la posterior im-
y la acion alli del narcocultivo, ha trai-
rios ¥ traerd dentro de las nuevas estra-
pre- s=ias de desarrollo humano sostenible.
mos . Basta observar la trayectoria de
s2= proceso dentro de los ultimos 10
am- gos. inscrito ya dentro del agresivo
1T, proceso de concentracion de la tierra a
cos, Svor de los narcotraficantes, proceso
da- =. como ha sido sefialado en varios
r no 8 essudios, ha conducido a que desde
19587 cada tres afios un millén de hec-
Zreas de tierra vaya a parar a manos de narcopropietarios,
salculdndose en la actualidad en 4 millones de hectareas
soncentradas y distribuidas en el 42% del total de los

anicipios del pais®.
‘ Por supuesto, en estas condiciones de insostenibilidad
‘&= la colonizacidn, no s6lo econémica y ambiental sino,
sambién, social y politica se inscribe la expansion de los
‘ Srentes guerrilleros en estas zonas y, por supuesto, el
arcocultivo y asociado a este el inicio de la cadena del
arcotrafico, y mds recientemente del paramilitarismo,
=nomenos que si bien, en algunas circunstancias, esta-
Blecen determinadas relaciones, no guardan ninguna re-

Lacion de causalidad.
.~ El narcotréfico en Colombia surgié en el primer lus-
o de la década del setenta con la implantacion de los
~cultivos de marihuana en la Sierra Nevada de Santa Marta
aent ¥ en la Guajira. Posteriormente los cultivos se extendie-
onal ron hacia las zonas de los Llanos Orientales, especial-
- mente hacia La Macarena. La represion y, sobre todo la
le laf Iegalizacion del cultivo en las costas californianas, marco
- el ocaso del mismo, pero también el inicio de los cultivos
ia”. 8 de coca en lo més profundo de la selva amazdnica co-
lombiana, en la region del Carurd, actual departamento
cial, 8 del Vaupés, donde se esparcié por toda la region
amazodnica. e incluso por algunos de sus valles interan-

dinos.

aca-
- Sus
tica
> las
ren-

nte,
SO-

1ta a

ones
2 dg

La celeridad con que se expandieron los cultivos, asi
como su afianzamiento fue, en gran parte, producto de
las propias condiciones agrarias de estas zonas, de la si-
tuacion social de los colonos y campesinos pobres y de
las propias politicas publicas, o mejor, la ausencia de és-
tas, que le permitieran controlar el avance del fenémeno
en su ciclo productivo. De hecho, como lo sefialan nume-
rosos estudios, la aceleracién de este ciclo productivo de
la coca fue facilitada enormemente por la presencia de
una masa de irredentos del campo, que venian viendo
aplazadas hasta hoy sus aspiraciones de resolucién de
sus problemas.

Por supuesto que la no realizacion de la reforma agra-
ria y la marcada exclusion politica a que han sido someti-
dos viabilizaron su articulacion al ciclo productivo de los
cultivos ilicitos en Colombia, que no al ciclo del trafico y,
mucho menos, al ciclo del consumo, ciclos, que aunque
articulados en su conjunto por los llamados “cérteles de
la droga”, son claramente diferenciables, tanto desde el
punto de vista funcional, como de los actores involucrados.

Este es, pues, el contexto geohistdrico de configura-
cién regional del problema de los cultivos ilicitos, el cual

8. "Narcos avanzan en el sector agrario”, El Tiempo, noviembre
30 de 1996.
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no puede ser soslayado al intentar cualquier alternativa
de solucidn a la crisis, manifiesta contundentemente en
las marchas de campesinos de mediados de 1996 y sobre
las cuales, pese a los insipidos acuerdos de septiembre
del mismo afio, el pais y la sociedad entera imperdo-
nablemente no han vuelto a saber nada. Como los Bor-
bones, en plena época de revueltas, nada hemos aprendi-
do, nada hemos olvidado. Entre tanto, seguiremos con-
templando, entre el asombro y el terror, el cumplimiento
de la promesa hecha por Carlos Castaiio “habra muchos
mas Mapiripanes”.

Por cierto, esta zona de implantacién de los cultivos
ilicitos y que incluye el vasto territorio de la Orinoquia y
Amazonia colombianas, es decir, mds de un tercio de la
extension territorial del pafs, se presenta sin lugar a du-
das como el escenario privilegiado de condensacion de
los factores estructurales y coyunturales de la actual cri-
sis politica colombiana .

De hecho, todos los factores estructurales de la crisis
dada por la permanente exclusiéon economica, social y
particularmente politica, reflejadas en el atraso, la
marginalidad, la pobreza, asi como la baja representacion
de los sectores subalternos en las estructuras del poder
han acentuado las manifestaciones coyunturales de la cri-
sis politica y consecuentemente de los procesos de con-
flictos y violencias en estas regiones.

En ninguna otra parte del pafs se ha puesto de presente
la actual debilidad y pérdida de legitimidad del gobierno, la
ineficiencia e ineficacia del mismo frente a la bisqueda de
una gobernabilidad y, por supuesto, la inoperancia de todas
las estrategias de paz o de guerra en la perspectiva de reso-
lucién de los conflictos y las violencias.

Al contrario, éstas han ido incrementdndose al tenor
de las guerras de la insurgencia, la contrainsurgencia, del
narcotréfico y el paramilitarismo.

La guerrilla histéricamente vinculada a estas regio-
nes, en algunas partes desde hace més de tres décadas
como en el Caquetd, ha venido aumentando su ascen-
dencia dentro del territorio, no solamente desde el punto
de vista social, sino desde el punto de vista militar. De
hecho, mds de 40 frentes y columnas especiales de las
Farc y el ELN hacen presencia a lo largo de cerca de
200 municipios afectados por los cultivos ilicitos, y més
de la mitad del total de sus efectivos, hombre-armas, ejer-
cen control, tutelaje o presidn sobre cerca de millén y
medio de sus habitantes.

La eficacia militar y su capacidad, no solamente tac-
tica, sino estratégica, ha venido probandose, sobre todo
los dos tltimos aflos, mediante intesos enfrentamientos
con fuerzas especializadas y de élites del Ejército Nacio-
nal, especialmente en el sur del pais.

Por supuesto que esta eficacia militar de la guerrill
no puede explicarse exclusivamente por su estrategia mi
litar, sino que esta muestra, a su vez, la propia articula
cién con los procesos politicos y sociales donde actia
Una muy fluida relacién que va desde la cooperacién y e
consenso hasta la coaccion y la imposicion nos da cue
ta, en su conjunto, del control y la regulacién que la gue
rrilla ejerce sobre las poblaciones, los partidos politicos
demads formas de representacién econdémica y social, as
como de los gobernantes locales y regionales.

Después de la efimera y dolorosa experiencia de |
UP, para el caso de las Farc, y de algunos grupos legales§
apoyados por el ELN, para organizarse y participar e
las elecciones locales y regionales, las guerrillas colo
bianas, y en especial las Farc, radicalizaron su estrategi
de influencia sobre el poder politico local y regional, par:
tiendo del control y la regulacién de las actividades de 1o
partidos, las asociaciones, los gremios y las personalidz
des influyentes en los niveles locales y regionales.

En estas condiciones los partidos politicos tradiciona
les y sus redes clientelares se expresan controlados
regulados por la vigilancia de las fuerzas insurgentes. Lo
movimientos, coaliciones de partidos y organizaciones
civicas aparecen también vigilados o cautelados por €s:
tas, y en su conjunto, las verdaderas movilizaciones y o
ganizaciones politicas locales y regionales parecen ne
escapar al alcance de lo que las Farc llaman, “estrategi
de acumulacion politica local”.

El narcotrafico, por su parte, también ha hecho de
estas regiones, particularmente de la Amazonia, el punte
de partida, no s6lo de sus actividades comerciales, sing
también de la intervencion creciente en los procesos pe
liticos locales, principalmente, a través de sus cuerpos de
seguridad y bandas de paramilitares que han incursionade
desde hace mds de un afio en los territorios del Meta
Guaviare, Caquetd y Putumayo, en cumplimiento de
estrategia paramilitar de conquista del sur del pais y, po
supuesto, en beneficio de algunos actores locales y re
gionales y de sus l6gicas privadas de defensa y de seg
ridad.

Es aqui donde se cruzan, por cierto, las miltiples vie
lencias caracteristicas de estas regiones. El parami
litarismo fuertemente asociado a estas actividades, pere
también con recurrentes vinculos con agentes insti
cionales del Estado, en particular de la fuerza publica, h
buscado complementar o suplir la accion del Estado en e
control de la insurgencia y ha desencadenado sobre &
territorio y sobre sus pobladores, desde luego, frecuentes
incursiones armadas con saldos tragicos de desplazamien
tos y masacres de pobladores como las conocidas ulti
mamente, dentro de una estrategia de control de territa
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mEs que de éstos, de tie-
pbre esta base, generar
2 recomposicién econo-
=ial de estos territorios,
== el fortalecimiento del
=80s propietarios, y empre-
mrzles principalmente.

e desde el punto de vista
S las dreas de instalacion
2vos ilicitos, no solamente
smsas. sino muy variadas,
=nden desde el bosque
sandino y las formacio-
Zramo, para el caso de la
& hasta las zonas de selva
= parael caso de lacoca
o ambiental y social se
w2 teniendo en cuenta que
alteraciones severas so-
ssisiemas extremadamente
& sobre las zonas de par-
arales, de reservas fores-
ierras de resguardo y de
& indigenas y de comuni-
arocolombianas y, por su-
1as zonas de economia
== 17
s=in los propios inventarios
sutoridades ambientales las
& especificas de impacto como la tala y tumba, la
2on v quema de la cubierta vegetal, las labores de
cion del terreno y cultivo han acelerado los nive-
& deforestacion, los procesos de erosion, el agota-
¥ contaminacién de las fuentes de agua, la pérdi-
%2 biodiversidad floristica y faunistica, y la disminu-
» pauperizacion de las dreas dedicadas a las activi-
asricolas, con la consiguiente amenaza contra la
ad alimentaria.
cierto, estos ecosistemas, de montaiia, de selvay
ra. ya venian siendo deteriorados por otras prac-
\» actividades legales, tales como la ganaderia, el
sultivo y el extractivismo mineral y vegetal, pero la
cia alli de los cultivos ilicitos agravé la crisis y di6
de alarma.
#ara el caso del cultivo de la amapola, este ha afec-
=l mayor centro acuifero del pais como el Macizo
nano, donde nacen cuatro de los grandes rios del
Cauca, Magdalena, Patia y Caquetd, y el Parque de
Sevados, principalmente.

Asi mismo, los departamen-
tos y municipios mas afectados por
este cultivo son: el Tolima, con los
municipios de Planadas, Rioblanco,
Chaparral, Ataco, Ortega, Ron-
cesvalles, Rovira y San Antonio;
en el Huila, los municipios de
Teruel, Iquira, Palermo, Algeciras,
Garzon, San José de Isna, La Pla-
ta, Salado-blanco, San Agustin,
Acevedo, Ndtaga, Pitalito, Pales-
tina, Opo-rapa, Baraya, Tello, Co-
lombia y Neiva; en Cauca, los mu-
nicipios de El Tambo, Corinto,
Almaguer, Caldono, Miranda, San
Sebastian, Santa Rosa, Péez,
Silvia, Sotard, La Vega, La Sie-
rra, Bolivar, Mercaderes, Patia y
Argelia; y en el departamento de
Narifio los municipios de Santa
Cruz, Samaniego, Policarpa, Los
Andes, Leyva, La Llanada, El Ta-
. blon, Cumbitara y el Rosario.

Por su parte, la neocoloniza-
cién coquera ha alterado los pro-
cesos de colonizacién campesina,
iniciados desde décadas atrds en
los departamentos del Meta, prin-
cipalmente en las zonas del bajo
Ariari en los municipios de Puer-
to Lleras, Puerto Rico y Concor-
dia, y en los valles interfluviales
del Duda, el Guayabero y el Ariari, en los municipios de
La Macarena, Vistahermosa y parte de Mesetas, tam-
bién sobre las riberas del rio Guaviare, sobre los munici-
pios de Mapiripdn y el caserio de Puerto Alvira, y sobre
las Sabanas de La Fuga.

En el departamento del Guaviare, sobre las marge-
nes del rio Guaviare, y sobre la parte extrema del eje
carreteable El Retorno-Calamar, y sus trochas a oriente,
(en los poblados de Charras y La Unilla, entre otros) y a
occidente (en los caserios del Capricho y el Triunfo) y,
por supuesto, en una linea discontinua, el centro de los
cultivos ilicitos del Guaviare, el municipio de Miraflores y
sus zonas de influencia sobre los cafios del Unilla e Itilla.
Sobre las cabeceras del Inirida, se encuentra el otro cen-
tro de cultivo de coca, el caserio de Tomachipén y, final-
mente, en el bajo Guayabero, los centros de La Carpa y
Cachicamo.

En el Vaupés, el drea de cultivos ilicitos estd localiza-
da en la zona de influencia del rio Vaupés, y su epicentro
en Carurd, y sobre el Apaporis en la localidad de Pacoa.

e
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En el departamento del Guainia el epicentro se en-
cuentra en el puerto de Barrancominas, sobre el rio
Guaviare y su influencia se extiende, a lo largo de las
margenes del rio, sobre los caserios de Sapuara y El Cejal.
En la margen izquierda, sobre territorio del departamento
del Vichada, su influencia llega hasta los poblados de
Giiérima, Cafio Uva y el Principe.

En el departamento del Caquetd la zona de cultivos
ilicitos se extiende por todo el alto y medio Caqueta y sus
afluentes, desde el Fragua y el Mandur y sus epicentros
en Currillo, Solita, Cuemani, Los Monos y La Tagua
(Putumayo) en el medio Caqueta. Sobre el rio Orteguaza,
sobre los poblados de San Antonio de Getuchd, Mildn y
el Paraiso, y su centro en Solano. En la zona del alto
Caguan, las sabanas del Yari y El Refugio, y las riberas
del rio Losada, sus epicentros lo constituyen La Macarena
en el Meta y San Vicente en el Caquetd. En el medio y
bajo Cagudn y su afluente el Suncillas, sus epicentros
estdn en Cartagena del Chaird y Remolinos del Cagudn.

En el Putumayo, sobre riberas del alto Caqueta, des-
de Puerto Limén y Puerto Guzman y sus afluentes los
rios Mecaya y Sencella y con epicentro en Curillo, princi-
palmente. También sobre el rio Putumayo y sus afluen-
tes, Pifiufa Blanco y Caucayd, con sus centros Puerto
Leguizamo y Puerto Ospina. También sobre la zona de
colonizacién del Picudo y sobre el rio Mandur, afluente
del Caquets, y sobre la zona de influencia del rio Guamuez
en los centros de Orito y La Hormiga, principalmente.

En el departamento del Cauca, en su parte ama-
z6nica, se localizan los cultivos ilicitos en la llamada Bota
Caucana, con epicentro en Currillo, departamento del
Caquetd.

A las zonas de los Andes y orinoquense amazonense
se le suman las zonas ubicadas al norte del pais, en las
serranias de San Lucas y la Sierra Nevada de Santa
Marta, asi como en el extremo norte de la cordillera oriental
en la serranias de Tibd, Los Motilones y Perijd, sobre los
poblados de La Gabarra y el Tarra, cruce de caminos a la
zona de influencia de los cultivos ilicitos de coca, mari-
huana y amapola.

Procesos

Como ha sido refrendado por muchos estudios, la im-
plantacion de los cultivos ilicitos ha corrido paralelamente
alos procesos de ocupacion, poblamiento y colonizacién
de las zonas de frontera interior de nuestro territorio na-
cional constituidas, a su vez, por el propio proceso de
configuracién regional colombiana en espacios de exclu-
sion, de marginalidad y de pobreza.

Por supuesto que uno de los efectos de este proce
de colonizacién desordenada, la potrerizacidn y, cons
cuentemente, el agresivo proceso de concentracion
tierras por parte de narcotraficantes, no solo ha produ
do el desplazamiento masivo de miles de familias cam
sinas de sus tierras, arrojandolos a engrosar los cintu
nes de miseria, ya no sélo de los grandes centros pobl
dos, sino de los medianos y pequefios pueblos, situados
borde de la frontera coquera, y también a otros los
empujado mds hacia el corazon de las selvas, en busq
da de zonas mds seguras para continuar con el ciclo p:
ductivo de la coca.

Dentro de la estrategia, si es que se puede hablar
alguna estrategia para el control de la produccién
narcocultivos, es notorio el transito actual, de la pe
vidad complaciente por parte del Estado y de las aut
dades encargadas de combatirlo, al prohibicionismo a
sivo que en més de una ocasién se ha prestado para
violacion de los derechos humanos de los habitantes
esas zonas y a la generacién de unas equivocadas es
tegias antinarcdticas asociadas, cada vez mds, con
estrategias antisubversivas. Prohibicionismo y gu
contrainsurgente, acompafiada de recurrentes masa
por parte del paramilitarismo en expansion en estas
nas parecen ser las dramaticas seflales de los actu
tiempos.

Hasta la década de los 60 de este siglo la coloni
cién se inspiraba en un precepto casi milenario, que ¢
sideraba que “gobernar es colonizar y colonizar es
blar”. En esta frase un poco simple estd expresado t
el contenido politico de la colonizacién. Ahora se p
pensar que para gobernar, para garantizar mejores ni
les de gobernabilidad no habria que pensar en coloni
mucho menos en poblar; pero la idea de gobierno as
da desde la época de la Colonia por nuestros virreyes
corona misma y por nuestros primeros gobiernos repu
canos era que la manera mas eficiente de ejercicio
gobierno e incluso de soberania era la colonizacidn.
exagerar demasiado creo que esta concepcion estuvo &
mando a los gobiernos hasta épocas relativamente
cientes. Incluso, en 1955, el propio presidente de lari
blica, el general Gustavo Rojas Pinilla reivindicaba el
ceso de colonizacion para el pafs, y afirmaba sin
ges que “el Estado es un colono™

Desde luego, estos fueron los presupuestos polits
que inspiraron los megaproyectos de colonizacién ¢
los del Caquetd I, Ariari-Giiejar I, Arauca I y otros

9. Gustavo Rojas Pinilla. Conferencia pronunciada en Cali. ‘
Revista ICI. Bogotd, 1955.




ro

Cultivos ilicitos y Medio Ambiente 49 |

0ceso
onse-
6n de
yduci-
Ampe-
nturo-
yobla-
dos al
0s ha
sque-
O pro-

lar de
6n de
'misi-
utori-
agre-
ara la
tes de
estra-
m las
uerra
;acres
1S ZO-
fuales

= los 60, que en su momento se presentaron como
=rnativa para la resolucién, no solamente del problema
wario, sino también como estrategia de rehabilitacion,
penas conocidos los primeros efectos que la violencia
sia traido para el pais, especialmente, para esa gran
asa de campesinos irredentos que deambulaban por los
apos o desbordaban las superficies urbanizadas de las
dades mds proximas.
Pero todos hemos aprendido y aprehendido un poco.
cierto es que, desde el punto de vista del Estado, la
pnizacion no aparece hoy como un escenario privile-
mado de gobierno y, desde el punto de vista de la socie-
i. la colonizacién no resulta un procedimiento viable
a la construccion, en condiciones armonicas, de nue-
2s espacios sociales. De hecho, si hiciéramos una eva-
acion de lo que ha significado el proceso de coloniza-
2on y quisiéramos llegar a una conclusion actualmente
sl adriamos decir que, dadas las circunstancias histéricas
rept- B 1as condiciones dg desarrc?llo de la colonizacién, hoy
| pro- § =2 aparece como insostenible. La pregunta seria ;es
== si misma insostenible? O lo que la hace insostenible
son las mismas estrategias, mecanismos y formas de co-
Jomizar larelacion entre los actores, incluyendo al Esta-
20. que participan en la colonizacion.
Lo cierto es que existen algunas caracteristicas del
proceso de colonizacién que no pueden ignorarse y que
weben tenerse en cuenta al momento de considerar cual-
i En: @ Suier estrategia que busque revertir las actuales condi-
iones de insostenibilidad del mismo y ofrecer alternati-
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vas viables econdmicas, sociales, cul-
turales, politicas y ambientales para los
colonos, sobre todo para los colonos
pobres. Veamos algunas de ellas.

La primera que hay que destacar
es el contenido profundamente social
de la colonizacién, contenido que en
algunos casos se confunde con un
movimiento social, mas atin con un mo-
vimiento resistencial de unos sectores
campesinos que se negaron a desapa-
recer de la faz de la tierra, pese a la
violencia y a la modernizacién. Noso-
tros no tuvimos una revolucién agra-
ria, al estilo de la que tuvieron los mexi-
canos, porque tuvimos infinidad de pe-
quefias revueltas campesinas; muchas

0 de las cuales desencadenaron despla-
zamientos masivos de campesinos ha-
cia las nuevas fronteras que constituye-

“~w2y ron, de alguna manera, formas de resis-

tencia a las condiciones econdmicas que

se estaban presentando en los espa-

cios rurales ya consolidados: la hacienda, el latifundio, el
minifundio, la agroindustria etc., pero desde luego, tam-
bién la violencia. ;

En este sentido, como nos lo recuerdan muchos de
los colonos entrevistados, los campesinos pobres no se
fueron a colonizar tierras tan lejanas de sus tierras, sus
familias y sus amigos “por gusto”, por el placer de ver
caer los drboles del bosque, muchas veces sobre su cuer-
po. Ellos se fueron a sobrevivir econémica, social, cultu-
ral y politicamente, o al menos lo intentaron y muchos
murieron en el intento, o los estdn matando, masacrando,
como lo registran y anuncian tranquilamente los titulares
de los diarios nacionales: “Masacre en Mapiripan”, “Ma-
sacre en Puerto Alvira”.

Sin duda, la colonizacién campesina es y ha sido la
respuesta, “espontdnea” o dirigida de una parte de la so-
ciedad que ha sido excluida de la sociedad “mayor”, ha
sido la reaccion social de los débiles, de los sectores so-
ciales mas vulnerables y vulnerados, econémica, social y
politicamente. Y configura lo que en el lenguaje alambi-
cado de la sociologia llamamos el proceso de recomposi-
cidn o reconstitucién social de los campesinos. Por cier-
to, los campesinos pobres que no optaron por la via de la
colonizacién o no tuvieron esa “chance” histéricamente
desafortunado, los encontramos desde hace décadas en-
grosando los cinturones de miseria yano solo de las gran-
des ciudades (Bogotd, Cali, Medellin y Barranquilla), sino
también de las medianas y pequefias ciudades como
Bucaramanga, Cartagena, Monteria, Neiva, Villavicencio
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y Florencia o municipios como El Doncello, Puerto Rico,
Puerto Asis, Mocoa, San José del Guaviare, El Retorno,
Granada, Vista Hermosa, etc., algunos de los cuales sir-
vieron como centros de paso a la colonizacién misma.

Este proceso de colonizacién entra hoy, de acuerdo
con muchos estudios, en una dindmica de diferenciacion.
Ya no podemos hablar de €] como un proceso monolitico
y homogéneo, sino que debemos hablar de los distintos
actores que participan, para poder determinar y evaluar
su impacto global y diferenciador.

No podemos, por ejemplo, hablar de modo indiferen-
ciado de los colonos empresarios, de los colonos hacen-
dados y de los colonos campesinos. Cuando se habla del
proceso colonizador y su impacto es no solamente cues-
tidn de rigor en el sentido socioldgico sino, también, de
justicia determinar y diferenciar quiénes son los actores
que intervienen en €l, incluyendo al mismo Estado, de
acuerdo con los roles que cada uno cumple, con sus res-
pectivas légicas, estrategias econdmicas, modelos de de-
sarrollo, etc., y asi asignar las responsabilidades e identi-
ficar los controles y las regulaciones de un modo diferen-
ciado para no penalizar una actividad que, por 1o menos
para unos, es una accion de vida o una estrategia de su-
pervivencia e, incluso, de resistencia social.

Tanto mds importante es establecer estas diferencia-
ciones ahora que se buscan afanosamente responsables
del deterioro ambiental, cuanto mds necesario es para el
andlisis del proceso de colonizacién determinar cudles se-
rian las estrategias por seguir para que la historia no se
repita. Por ejemplo, ahora que se habla de costos socia-
les del proceso de colonizacion y de los costos ambienta-
les seria supremamente desfasado asignérselos a uno,
apenas a uno, y quizds al mds débil de los actores que
participan en el proceso y salvar gratuitamente de este
costo, de esta deuda social y ambiental a otros grandes
agentes de la colonizacién como el Estado, como los ga-
naderos, los madereros, los grandes empresarios de pro-
yectos agroindustriales y, por supuesto, los narcotra-
ficantes, los que por cierto fueron y son, finalmente, los
grandes beneficiarios de todo este proceso.

Otra de las grandes verdades que aparece de princi-
pio a fin en un andlisis mds detenido del tema es que la
colonizacién es permanente. No hubo un solo momento
de la historia de nuestro pais en que no le haya conferido
centralidad y fuerza a toda la configuracién regional, in-
cluso condicionando hasta cierto punto la localizacién y
concentracion de ciertas actividades econémicas como,
por ejemplo, la economia cafetera, inscrita dentro de la
febril colonizacion de vertiente. Este es uno de los prime-
ros rasgos que aparentemente no han sido suficientemente
detectados, su importancia es tal que algunos estudiosos
sefialan a Colombia y a Brasil como los paises de Améri-

ca Latina en los cuales la colonizacién es el fendmer
social mds destacado.

Tal permanencia de la colonizacién es la que le cox
fiere el otro rasgo fundamental: el de construccion a
nuevos espacios sociales. En eso, la colonizacién s
diferencia de los procesos de ocupacion o de los simple
procesos de poblamiento. De hecho, la colonizacién e
Colombia ha producido al mismo tiempo innumerables e
pacios nuevos de convivencia, de relacionamiento socia
Es productora de sociedad, es constructora de com
nidades politicas. Urabd, Magdalena Medio, Caque-t
Guaviare, Putumayo, etc., son comunidades politicas,
sultado de este proceso, con todo lo tragico que en alg
nas ocasiones implica la construccién social de estas
giones.

El otro rasgo que se obtiene al observar la coloniz:
cion es que ella estd atin vigente. La colonizacién es
vigente y lo estard hasta tanto no se puedan remover l¢
obstéculos que la producen. Como se sabe, en Colomb
hasta ahora, al umbral del milenio, apenas se insinta ¢
nuevo una reforma agraria, que seguramente va a @
mentar de modo sucesivo estos procesos de coloniz
cién. No podemos hacernos muchas ilusiones y pens:
que este fendmeno de movilizacién rural va a dismint
mientras los fenémenos de presion sobre la propied
rural contintien. La colonizacion estd vigente y actua
mente lo que observamos es una nueva tendencia de ésti
ya no la de los grandes desplazamientos interregionale
sino la de las migraciones intrarregionales.

Ya no llegan los colonos del Tolima y Huila hacia
Caquetd, tampoco llegan de Cundinamarca, Valle
Antioquia a colonizar el Meta, ni de Boyacd y Santand
“a fundarse en el Guaviare”, o de Narifio y Huila a col
nizar el Putumayo, por ejemplo, sino que son los propi
caquetefios, metenses, guaviarenses, 0 putumayense
quienes estdn colonizando sus propios departamenta
Tenemos ya en estos antiguos escenarios de coloniz
cion colonos de primera y de segunda generacién, proc
sos de autocolonizacién interna

Por eso se hace un poco invisible el actual proces
de colonizacién. Hay que ir a cada una de estas zona
detectar hacia donde van, cudl es el destino y origen &
los nuevos migrantes para poder entender que las front
ras se siguen moviendo. Naturalmente que dentro de es
dindmica el fin de la colonizacion lo marca el agotamie:
to de las fronteras territoriales pero todavia, a pesar ¢
proceso de oclusion de las fronteras que se estd prod
ciendo en estos momentos, hay fronteras abiertas ¢
permiten dejar tierras de reserva para esta colonizaci@
que alguien ya ha vaticinado serd muy tragica; serd
colonizacién por el desespero”, ya no sélo por violenciz
por las condiciones sociales, sino por la desesperaci




0ro

Foro Cultivos ilicitos y Medio Ambiente 51

s revelacion de las caracteristicas psicosociales
Beva migracion, sin que se trate ya de procesos
20s solo por la actual fase de los cultivos ilicitos,
aunmente se cree.

= bien, esto es lo que hace que la colonizacién,
adiciones actuales, sea a su vez inevitable. Con
v sin €1, con politicas publicas o sin ellas la coloni-
# &5 un proceso que se produce independientemen-
woluntad que nosotros tengamos, independiente-
1a legislacion para su control. Lo que si estd en
manos es el disefio de politicas publicas para su
joion. para su ordenamiento.

gue partir del reconocimiento de que esto es un
=m0 social que no depende de un decreto, hay que
gue es una manera de construir nuevos espacios
=5 aceptar que es un fendmeno vigente; para algu-
2 manera de sobrevivir. Dentro de esta perspecti-
na politica piblica puede paralizar, contener y
menos impedir este hecho social; en cambio es
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hta disenar una estrategia que permita articular estos
2 2 all =%0s a sus propios proyectos de desarrollo y aspira-
Jlonizas s de vida, naturalmente, dentro de las condiciones
- pensa smibilidad que el Estado y la sociedad demandan,
sminuil significaria generar un escenario de negociacién

2s distintos actores de la colonizacion con el fin de

bpiedad s :
actual- srar. con algunas probabilidades de éxito, verdade-
de ésta: iticas publicas, privadas y colectivas de estabiliza-

1a colonizacion y de ordenamiento territorial.

lonales. /
este respecto, vale la pena mostrar cémo ella pro-

haciadh & espacios diferenciados, por ejemplo, respecto a la
Valle y szacion de actividades productivas, extractivas o de
ntandel estratégico, econdmico, social, politico o militar. De

2. en lo que se llaman “grandes zonas de coloniza-
& se producen distintos espacios y, por tanto, se pue-
s adentificar diferentes fronteras interiores de la colo-
[ROn.

‘Diesde este punto de vista se puede hablar, entre otras,
Sonteras ganaderas, madereras, agricolas y campesi-
. por ejemplo, y al propio tiempo disefiar una politica
= modo diferenciado apunte a guardar el equilibrio
estas distintas fronteras, teniendo en cuenta que al
=20 de la colonizacion se produce una relacién de do-
10n entre unas fronteras que terminan subordinan-
totalmente a las fronteras mas vulnerables como es,
‘=iemplo, la frontera campesina. Una intervencion rea-
wia a través de politicas publicas, diferenciando cada
de estas fronteras, contribuiria notoriamente a guar-
¢ =l equilibrio entre estas.

- A la diferenciacion espacial y social producida por
roceso de colonizacién hay que agregarle la que se
“=ina en las sucesivas bonanzas producidas por los di-
=os cultivos ilegales como los de la marihuana, la coca
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y, mds recientemente, la amapola; bonanzas que han pro-
vocado, no solo una significativa activacion de la frontera
agricola sino, también, una alteracion del ritmo de
poblamiento y ocupacién de las nuevas fronteras, ocasio-
nado graves perturbaciones en el orden social, econdmi-
co y politico de éstas, y afectando notoriamente los pa-
trones de cohesion social de la familia, los grupos y las
comunidades.

Este proceso de diferenciacion espacial y social de la
colonizacién tiende a reproducirse, siguiendo la misma
16gica, en los espacios subregionales generados por la
colonizacién. Al mismo tiempo, al interior de las fronte-
ras de colonizacién y de las politico-administrativas se
van configurando otras fronteras, asociadas con la pro-
pia localizacién de las actividades econdmico-producti-
vas o extractivas o, incluso, dada la dindmica del conflic-
to regional, a la accidn de los distintos grupos armados
estatales, antiestatales o paraestatales.

En este sentido se configuran en las zonas de coloni-
zacion en la actualidad, de modo més o menos diferen-
ciado, pero en todos los casos coexistiendo en una amplia
gama de relaciones que van desde la cooperacion y soli-
daridad hasta el conflicto, entre otras, las siguientes fron-
teras:

1. La frontera indigena, compuesta por el conjunto
de comunidades, etnias y culturas indigenas, secularmente
desplazadas de sus territorios por el proceso de amplia-
cion de la frontera agricola.

2. La frontera campesina, conformada por campe-
sinos pobres que constituyen la punta de lanza del proce-
so de ocupacion y poblamiento. Componen el escenario
del proceso de reconstitucion o de recomposicion cam-
pesina, y actualmente, el espacio de condensacion del
ciclo del narcocultivo.

3. La frontera latifundista-ganadera, integrada por
los comerciantes de tierras y ganaderos, localizados en
las zonas de consolidacién del proceso de colonizacion.

4. La frontera maderera, la cual es de alta movilidad
territorial, cuyos ejes de accion oscilan entre las puntas
de colonizacion, la frontera latifundista-ganadera y los
epicentros urbanos regionales y extrarregionales.
Involucra un amplio espectro de agentes, que van desde
el cortero, el aserrador, el transportista, hasta el pequefio
y gran comerciante de maderas.

5. La frontera de cultivos comerciales y/o
agroindustrial, compuesta por los nuevos empresarios
agricolas, resultado del propio proceso de diferenciacién
econdémico-productiva de la colonizacion.

6. La frontera de cultivos ilicitos. De acuerdo con
la variabilidad del cultivo y las condiciones politicas de
produccién es muy difusa, aunque de modo homogéneo
tiende a localizarse en lo mds profundo de los frentes




| 52

Cultivos ilicitos y Medio Ambiente

Revista Foro

colonizadores, en las sabanas o en las alturas de las zo-
nas de vertiente e involucra también a una amplia gama
de actores. En este sentido, esta frontera se entrecruza
con la frontera campesina.

El juego y relacionamiento de las distintas fronteras y
de los diversos actores sociales presentes, indigenas, colo-
nos campesinos, ganaderos, comerciantes, madereros,
agroindustriales, coqueros y narcotraficantes etc., en medio
de un escenario tan diferenciado, pero a la vez de
relacionamiento tan fluido, determina finalmente cuéles
son las dindmicas de construccién social, regional y local,
alli desarrolladas.

Actores

En términos generales, la tltima fase de la coloniza-
cién se articuld desde el punto de vista productivo con el
ciclo de implantacién de los cultivos ilicitos y alterard enton-
ces sensiblemente, ya no s6lo las dindmicas y tenden-
cias de la colonizacidn, sino también los actores de
este nuevo y agresivo proceso de ocupacion de nuevas
tierras.

Allado del antiguo colono y campesino fueron apare-
ciendo nuevos actores o se fueron transformando los viejos
actores. La crisis de la colonizacién, sumada como ano-
tdbamos, al “abandono del campo” y los procesos de
latifundizacién - minifundizacién, por fuerza arrojaron a
las masas de campesinos y colonos a la bisqueda de nue-
vos horizontes, a atrapar cualquier bonanza que les per-
mitiera retener su predio y sentar una “finca”.

Pese a las implicaciones negativas que tenia para el
campesino-colono la articulacién de su ciclo productivo
de economia campesina con el de los cultivos ilicitos,
arriesgd en gran parte, su suerte aprovechando tal vez
algunas ventajas comparativas iniciales, como el de ser
productor de alimentos, aunque en condiciones precarias,
y se aventurd en el ciclo especulativo y consumista de la
produccién de ilicitos, lo que profundiz6 su diferenciacion
social y comprometié el amplio espectro de actores so-
ciales presentes en el narcocultivo. Asi, aparte del co-
merciante, verdadero agente catalizador de los exceden-
tes locales y regionales producidos por la coca, otros ac-
tores hacen aparicién en el complejo escenario de los
cultivos ilicitos. Todos en su conjunto, contribuyen a ace-
lerar el proceso de acumulacién de capital y a su concen-
tracion final en los distintos carteles de la droga.

El ciclo se inicia primero, con el campesino-colono-
coquero, personaje antiguo de la region, generalmente
estable, y que ha estado vinculado a la actividad
agropecuaria antes de la aparicion de los cultivos. Si bien,
en procura de atrapar parte de los excedentes produci-
dos por el narcocultivo deja una pequeiia parte de la fin-

ca para producir coca, la base de su actividad sigue cen:
trada en la produccién de alimentos, pero aspira a inverti
sus excedentes en la apertura de potreros e instalacior
de ganado. Segtn algunos célculos la proporcién entre €
area dedicada a la produccidn agropecuaria y a la dedi
cada a la produccién de cultivos ilicitos es de 10 a 2
favor de la primera.

En segundo lugar, el campesino-colono-coquero, de
mads reciente asentamiento en la zona y generalmente
ubicado en zonas de reserva, cuya actividad principal es
centrada ya en la produccidén de la pasta de coca, pe
deja una pequeiia drea de sustentacién basada en la pro-
duccidn de algunos alimentos y el mantenimiento de a
gunas aves de corral y otras especies menores. Sin enx
bargo, su aspiracion es a conseguir rdpidamente el exce
dente suficiente para invertir en potreros y ganado hast:
hacerse una buena finca. Segin estos cdlculos, la pre
porcién entre el drea de produccion de coca y la de alk
mentos es también de 10 a 2 a favor del 4rea en coca.

En tercer lugar, tenemos el chagrero, especie ¢
pequefio empresario, generalmente de origen urbano, q
se ubica en las zonas de colonizacién y arrienda una finca
contrata un desmonte con el tinico fin de producir coca.

En cuarto lugar, estdn los empresarios cultivadore
de coca que, aunque llegados al ciclo productivo, tiene
articulaciones directas con el ciclo de distribucidn, so
los cultivadores en gran escala, con extensiones que 0s
cilan entre 25 y 200 hectédreas, como se pudo observ
en Miraflores y en El Capricho, Guaviare.

En quinto lugar, encontramos a raspachin, asalari
do que raspa la hoja de coca y participa parcialmente ¢
su procesamiento. Estos raspachines aparecieron a la “Iu
publica” y sorprendieron al pafs con su existencia y su
desempefiado dentro de las pasadas marchas campes
nas del Guaviare, Caquetd y Putumayo, de junio a agos
de 1996.

En efecto, entre los marchistas estaban estos rasps
dores de hoja, cosecheros o trabajadores rurales estacié
narios, hoy conocidos como raspachines, verdaderos t
bajadores “‘sin rostro” dentro de la actual crisis. ;De dé
de surgi6 esta masa considerable de pequeiios hombre
mujeres y nifios de la coca, quiénes son?

Los raspachines, segin la sabia clasificacién qu
hicieran los propios voceros de los marchistas, son &
grupo heterogéneo compuesto por tres clases mas o
nos diferenciadas:

A la primera pertenecen aquellas personas con fi
dicién campesina, que por distintas razones (procese
de pauperizacién, descomposicion campesina, etc.), tes
minan raspando hoja, pero que mantienen, no obstant
su vocacién agricola y su voluntad de permanecer en
campo.
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A la segunda perte-
=cen los jornaleros agri-
wolas, antiguos trabajado-
=s rurales o cosecheros de
ras dreas agricolas del
=rritorio nacional, como
=colectores de café, co-
=cheros de algodon, etc.,
aienes aspiran a asentar-
%= en la zona, bien como
arnaleros o asalariados o

Sien como campesinos.
A la tercera pertene-

somo asimismo se llamaron,
sara quienes la busqueda de
fortuna y de enriquecimien-
0 rdpido los llevé lejos de
sus sitios de origen, urbano
o rural, pero que aspiran a
retornar a su tierra con al-
=tn beneficio econdmico.

En sexto lugar, en-
contramos a los chichi-
patos, pequenos comer-
ciantes al menudeo de la
pasta de coca procesada ¢
en los fabricos o cocinas,
si bien constituyen el primer puente entre los actores vin-
culados al ciclo de produccién y procesamiento y el ciclo
de distribucidn, por su nivel de insercion en el primer ci-
clo, su relacionamiento con lo local, principalmente, y su
ascendencia dentro de estos espacios estdn mds adscri-
10s a las redes de sociabilidad generadas por el ciclo pro-
ductivo de los cultivos ilicitos, en este caso de la coca,
gue a las del ciclo de distribucién, de alli que hubieran
estado también en medio del conflicto generado por las
marchas campesinas. En particular tuvieron destacada
presencia en la revuelta urbana presentada en Florencia,
dentro de la coyuntura, y a los que se sumo la oleada de
desempleados y andariegos producida por la misma es-
rategia de erradicacion de los cultivos ilicitos. En su con-
junto, las gentes de las cabeceras los identificaba como
los vagos y gamines del pueblo.

En séptimo lugar, encontramos a los traquetos, co-
merciantes en mediana escala del producto de pasta y de
coca refinada, constituyen el primer eslabén de la cade-
na de intermediacidn a gran escala de los empresarios de
la coca, y estdn mds articulados a los grandes centros de
abastecimiento regional y a las capitales nacionales don-
de se realiza todo el ciclo de distribucién para el mercado

internacional. Sus intere-
ses estan, pues, del lado
de los grandes empresa-
rios y su régimen de leal-
tades funciona adscrito al
de las organizaciones y
carteles de la droga.

Y, finalmente, en al-
gunos sitios como en el
Guaviare existe el perso-
naje conocido como pa-
racaidista, comprador en
gran escala de la pasta de
coca, que llega en avio-
neta cargada de tulas con
ddlares o pesos hasta el
centro de los grandes
fabricos, hace sus tran-
sacciones directamente
con los duefios de los
[ fdbricos o através de los
traquetos, permanece du-
rante algunas horas en la
regién y se marcha hacia
los grandes centros na-
cionales o internacionales
con la mercancia adqui-
rida.

En busca de una al-

ternativa:

No parece ser nada razonable ni desde el punto de
vista de los métodos ni de los resultados, la continuacién
de la estrategia prohibicionista y agresiva, en el control
de los procesos de narco-cultivo. Si bien, Colombia ha
aumentado los niveles de erradicacion en hectéreas cul-
tivadas de ilicitos, en términos absolutos como lo sefialan
las cifras, el drea de cultivos ilicitos, no obstante, ha veni-
do aumentando, desplazdndose sucesivamente de unas
fronteras a otras y causando irreversibles dafios a las
selvas tropicales.

Socialmente este tipo de control ha acentuado los pro-
cesos de segregacion social urbana y rural, y politica-
mente ha generado procesos muy desequilibrantes den-
tro de las sociedades, procesos que van desde el despla-
zamiento forzoso, la comision de masacres hasta la ge-
neralizacién de las violencias.

Un primer paso, en la busqueda de cualquier alterna-
tiva de solucidn, tiene que pasar imprescindiblemente por
la identificacion y el reconocimiento diferenciado de la
variabilidad de actores presentes en el ciclo productivo
de los ilicitos frente a los demds actores del ciclo de
comercializacion y consumo.
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Establecida claramente la diferenciacion de actores
del ciclo productivo de ilicitos es posible conformar es-
trategias y politicas adecuadas y precisas de control de
ilicitos, sin menoscabo del respeto a los derechos huma-
nos, ni de los derechos de los pobladores a buscar unas
condiciones de vida dignas y mejores.

De alguna manera, una alternativa tal pone sobre la
mesa de discusién problemas atin no resueltos dentro del
contexto nacional como son, de una parte, el problema
agrario y, dentro de este contexto, la bisqueda de estra-
tegias pacificas de resolucion de conflictos. De otra par-
te, también obliga a poner en marcha verdaderas estrate-
gias de integracion socio-territorial, que se basen en po-
ner en juego distintos procesos de democratizacién local
y regional.

La introduccién dentro de la ley agraria de la figura
de las reservas campesinas abre por primera vez una
gran posibilidad de intervencién radicalmente diferente a
las hasta ahora planteadas por el Estado. Los riesgos y
las debilidades que tiene ya algo del futuro, pero el hecho
de que se hayan considerado especificamente como re-
servas campesinas abre las puertas para la intervencion
de manera diferenciada en los procesos de colonizacién
y conduce al fortalecimiento de uno de los actores mas
vulnerables de este proceso, como son los campesinos
pobres. Este hecho, el que se pueda disefiar una politica
destinada expresamente al fortalecimiento de este sector
de alguna manera equilibra un poco las fuerzas y la rela-
cién entre los distintos espacios de poder que se generan
en los procesos de colonizacion.

Si bien la legislacion sobre reservas campesinas se
perfila como un adecuado instrumento para el control de
los procesos de latifundizacion y ganaderizacion en los
frentes de colonizacién no garantiza en si mismo que se
dé el proceso inverso, es decir, el de minifundizacion, esto
es, otra de las formas de descomposicién campesina y de
expulsion hacia las ciudades o los nuevos frentes de co-
lonizacion.

Las reservas campesinas, dentro de este contexto,
no pueden ser como en el pasado lo fueron los planes de
colonizacién orientada, dirigida y/o especial, sustitutos de
la reforma agraria. La aplicabilidad y sostenibilidad de
las reservas campesinas esta dada por la intervencion si-
multanea del Estado, a través de politicas publicas preci-
sas en las otras fronteras interiores de la colonizacion,
particularmente en las fronteras ganadera, agroindustrial
y maderera, que por su particular dindmica y sus niveles
elevados de acumulacién de capital econémico, social y

politico se constituyen en un obstdculo para el desarro
de una verdadera reforma agraria y, de paso, de las pi
pias reservas campesinas.

Las reservas campesinas se constituyen en una pc
tica de colonizacién y en uno de los instrumentos g
darédn sostenibilidad al proceso de ocupacién de tier
baldias o zonas de colonizacion. Desde luego, ello es
sible s6lo en la medida en que sus desarrollos legales y
insercion social, dentro de las comunidades campesin:
aseguren esas condiciones de sostenibilidad.

Creemos que no existen espacios que estén defini
vamente cerrados para la ocupacion humana; eso 1o ¢
termina el equilibrio entre la poblacién y las mismas cc
diciones de la oferta natural pero, en principio, no se ¢
ben determinar dreas de parques o de reservas por ce
diciones solamente bioldgicas, haciendo caso omiso
los procesos sociales generados fuera y dentro de |
parques o reservas mismos. Estd demostrado que es
trae enormes dificultades e inconsistencias; si ello no fi
ra asi pues no tendriamos ninguno de los parques ocug
dos, pero la calidad es otra.

En este sentido la reserva campesina no puede s
un drea en donde estemos reservando unas poblacior
campesinas o de colonos para tenerlas de muestra con
sucedio con la politica de resguardos indigenas. Me g
rece que, por ejemplo, las reservas campesinas pued
ser una especie de politica, incluso para los habitantes:
los parques. ;Por qué no pensar en ese tipo de ocupas
forestal, que haga util y racional su relacién con el be
que, con la biodiversidad y la incorpore centralmente.
so6lo a su sentido de supervivencia sino también a su s&
tido de desarrollo? Y volvemos entonces a la gran pa
gunta: jes la colonizacién necesariamente insostenible

Desde esta perspectiva y en la medida en que las
glamentacidn de las reservas campesinas se ajuste y
tisfaga las demandas planteadas éstas pueden conve
se en un adecuado instrumento de optimizacion de
politicas publicas y de las estrategias de gobierno p
sector rural tendiente a contribuir a la resolucion de
distintos conflictos del agro, principalmente de los deri
dos de las actividades de narcocultivo y, colateralm
del enfrentamiento bélico entre el Estado y las fue
irregulares.

No resulta, pues, nada despreciable el potencial
pueden representar las reservas campesinas en las p
cas de Estado para la erradicacion o sustitucién de
cultivos ilicitos, asi como para el logro de un clima de
duradera en el campo.




