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Introduccién
DERECHA E IZQUIERDA EN LA VIOLENCIA
Y LAS DROGAS ILICITAS EN COLOMBIA

PARTE 1: LA COLOMBIA BUENA

Es un pais de muchas cualidades.

The Economist, 21 de abril de 2001

Este libro es la historia de la industria ilicita de la droga en Colombia, y se
centra en el impacto del comercio internacional de la droga sobre el pais y sus
habitantes. Colombia se presenta aqui como una victima del comercio mundial
de drogas ilicitas. Antes de la década de 1970, Colombia no tenia anteceden-
tes de exportacién de droga a gran escala; solo se convirtié en uno de los mas
importantes actores cuando llegaron contrabandistas estadounidenses al pais
a comienzos de esa década y comenzaron a pagar altos precios por la marihua-
na producida en Colombia. La marihuana, y luego la cocaina, ocasionaron un
tsunami de ddlares ilegales en el pais, que alimentd todo tipo de delitos. Los
niveles de criminalidad y violencia aumentaron continuamente y, para fines
del siglo XX, los colombianos se preguntaban si las instituciones nacionales
podrian soportar el multifacético desorden financiado por un flujo masivo, y
en apariencia interminable, de dinero proveniente del trafico de drogas. Para
cuando los colombianos comenzaron finalmente a enfrentar la crisis de manera
efectiva, después de 1999, mas de 300 000 personas habian muerto a causa de
actividades relacionadas con las drogas ilicitas. Fueron victimas de una violencia
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cuya fuente eran los males de la caja de Pandora que habia desencadenado el
dinero de la droga.!

El surgimiento de Colombia como proveedor de cocaina a los Estados Uni-
dos y al mundo armonizaba con el papel comercial que histéricamente le habia
prescrito la teorfa del capitalismo internacional. Durante medio milenio, a lo
largo de su prolongada época colonial, y luego como reptiblica independiente,
este pais andino habia suministrado servicialmente los minerales, medicinas y
alimentos deseados por las naciones ricas y poderosas del mundo. En las pri-
meras épocas fueron el oro, las esmeraldas y la quina. Después fue el café. Mas
recientemente han sido las drogas recreativas, las flores, el carbén, el niquel, el
petrdleo. Visto desde esta perspectiva, Colombia siempre ha sido un integrante
décil y obediente del sistema internacional de comercio. Unicamente el caso
de las drogas ilicitas extravi6 a los colombianos en su sagacidad comercial.

La mala reputacién que actualmente afecta a Colombia es muy diferente de la
fama que la caracterizaba inicialmente. Al final de la Segunda Guerra Mundial,
los colombianos eran conocidos en toda América Latina por su sobriedad y
diligencia, su acérrimo catolicismo romano y la cristalina claridad de su espafiol,
del que se decia era el mejor del mundo. Desempefiaron un importante papel
en esa guerra, ayudando a vigilar el acceso al Canal de Panama y mediante el
suministro a las potencias aliadas de materias primas estratégicas y de produc-
tos manufacturados. Y, en una regién famosa por sus golpes militares y por su
proclividad alos gobiernos dictatoriales, la tradicion democratica de Colombia
brillaba como una espléndida anomalia. Un pais extraordinariamente bello,
lleno de verdeantes montafias y abundante flora y fauna tropical, se habia hecho
famoso por la excelencia de su café suave. A medida que se acercabala mitad del
siglo XX, Colombia adelantaba un importante proceso de industrializacién en
las principales ciudades y sus alrededores, especialmente en la segunda ciudad
mds grande del pafs, Medellin, gracias a su floreciente sector de manufactura
de textiles. Por esa época Colombia continuaba en su desordenado tropel hacia
la modernizacién. Siendo ya un pais de ciudades, al llegar a la década de 1960
mas de la mitad de su poblacién vivia en centros urbanos.

Tampoco habia nada en la historia anterior de Colombia que la sefialara
como un lugar destinado a convertirse en el emporio de las drogas ilegales del
mundo occidental. Su proceso histérico se asemejaba al del resto de la América
hispana. Durante trescientos afios sus habitantes fueron leales stibditos de la

1 Sadl Franco afirma que 338 378 colombianos fueron victimas de homicidios entre 1975 y
1995. Véase El guinto: no matar. Contextos explicativos de la violencia en Colombia (Bogota:
Tercer Mundo, 1999), 1, 31-39. Franco ve el surgimiento del comercio de drogas ilicitas como
fundamental para la creciente tasa de homicidios en Colombia después de 1975.
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Corona espafiola. Tras derrocar al Gobierno virreinal, en el curso de la segun-
da década del siglo X1X, se proclamé una repiblica independiente en 1819.
Turbulentas décadas siguieron, durante las cuales se decidieron los detalles de
la vida nacional, a menudo por medio de breves guerras civiles que se centra-
ron en su mayor parte, si no exclusivamente, en fijar el lugar de la Iglesia en
la politica y en la sociedad. En el siglo XX este proceso estaba practicamente
concluido. Los colombianos, por lo general, coincidian en que su nacién era
una democracia liberal constitucional, que incluia la separacion entre Iglesia
y Estado. Tenian un sistema politico presidencial, donde el jefe de Estado era
elegido cada cuatro afos, sin derecho a la reeleccién inmediata. Contaba con
un Congreso bicameral popularmente elegido, y una Corte Suprema encargada
de interpretar la Constitucién y de velar por su acatamiento.

La relacién de Colombia con los Estados Unidos ha sido una de las mas
cercanas entre las naciones hispanoamericanas. Con excepcién del enojo que
produjo la complicidad de los Estados Unidos en la separacion de Panama, los
colombianos se mostraban bien dispuestos hacia la potencia norteamericana.

Los estrechos vinculos socioeconémicos entre los dos paises fueron con-
firmados cuando, después de la Primera Guerra Mundial, los Estados Unidos
reemplazaron a Europa como principal comprador del café colombiano y como
sumayor proveedor de productos manufacturados. Durante la década de 1920
los Estados Unidos compensaron a Colombia con una enorme suma de dinero,
urgentemente necesitada, por su participacién en la separacién de Panama.
Cuando estall6 la Segunda Guerra Mundial, Colombia apoyé decididamente
alos Estados Unidos y a las potencias aliadas, asegurdndose asi un lugar como
prestigioso participante en el sistema interamericano. Procedio luego a firmar
el Acuerdo de Bretton Woods en 1944, y fue uno de los miembros fundadores
de las Naciones Unidas, un afio mas tarde. Uno de sus expresidentes se desem-
pefié como secretario general de la Organizacion de Estados Americanos en
1948. Baste con decir que, cuando Alberto Lleras Camargo fue nombrado jefe
del recientemente creado cuerpo interamericano, el prestigio de Colombia no
tenfa igual en el hemisferio.
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PARTE 2: DE PARANGON A PARIA
Los colombianos son los criminales mds sofisticados del mundo.
Robert Sabbag, periodista?

La reputacién nacional de Colombia comenzé a mancharse con una herida
autoinfligida conocida como la Violencia, una guerra civil prolongada de bajo
nivel que cobrd cerca de doscientas mil vidas durante dieciocho afios. Arraigada
en el partidismo de liberales y conservadores que se remontaba cien afios atrés,
y alimentada por el irresponsable liderazgo de las élites partidistas, la Violencia
condujo a un breve periodo de gobierno autoritario durante la década de 1950.

Escarmentados por sus fracasos, los lideres de los partidos Liberal y Con-
servador regresaron a un gobierno democratico en 1958. Lo hicieron mediante
la implementacién de un pacto para compatrtir el poder, denominado Frente
Nacional. Las pasiones politicas se aplacaron, y la Violencia terminé en 1965.
Los niveles de violencia disminuyeron hasta alcanzar el promedio latinoameri-
cano durante los diez afios siguientes. La modernizacién continud a un rapido
ritmo y el crecimiento econémico fue, como siempre, continuo.

En vista de que los éxitos de Fidel Castro en Cuba agitaron temores de
una revolucién comunista en América Latina, los Estados Unidos lanzaron
un programa de ayuda enormemente publicitado: la Alianza para el Progreso.
Como amigo y aliado, Colombia se convirti6 en la vitrina de los programas
de la Alianza, hecho enfatizado por la visita de Estado del presidente John F.
Kennedy y su esposa. Para mediados de la década de 1960, Colombia era el
segundo destino predilecto de los jovenes idealistas estadounidenses que se
alistaron como voluntarios de los “cuerpos de paz” creados por Kennedy.

Sin embargo, a comienzos de la década de 1970 la benévola imagen de la
Colombia posterior a la Violencia desapareci6 rapidamente y fue sustituida por
una imagen completamente negativa. A comienzos de esa década los contra-
bandistas estadounidenses de droga descubrieron que el pais era una fuente, en
apariencia inagotable, de marihuana de alta calidad. Y a comienzos de la década
de 1980 Colombia se habia convertido en un prodigioso proveedor de cocaina,
sustancia que producia muchisimas mds ganancias. Pronto los colombianos
fueron representados en las peliculas y programas de television estadounidenses

2 Robert Sabbag, Loaded. A Misadventure on the Marijuana Trazl (Boston: Little Brown, 2002), 45.

> Hay muchisimos trabajos sobre la Violencia, entre ellos el del presente autor Cuando Colombia
se desangro: Una bistoria de la Violencia en metrépoli y provincia (Bogota: El Ancora Editores,
1984).
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como los traficantes de droga mas violentos y de mayor sangre fria, asesinos
que disfrutaban usando motosierras para ejecutar a quienes los contrariaban.

Entre tanto, el comercio de drogas ilicitas erosiond y corrompié las institu-
ciones nacionales colombianas y financi6 todas las formas de actividad ilegal.
La produccién de cocaina aument6 al mismo ritmo del debilitamiento de las
instituciones nacionales. Para mediados de la década de 1990 era evidente
que los délares ilegales provenientes del trafico de droga habian contaminado
masivamente la politica. Entre 1994 y 1998 los Estados Unidos castigaron a
Colombia por permitir que el dinero de la droga corrompiera a sus politicos,
accion que solo sirvid para fortalecer a los delincuentes y a quienes se oponian
al Estado. Los niveles de violencia se dispararon. Colombia se hizo tristemen-
te famosa como la nacién més violenta del mundo y como lider mundial en
Secuestros.

Para 2000, la guerrilla comunista del pais derrotaba unidades del Ejército
Nacional en el campo y atacaba pueblos en las afueras de la capital del pais.
Por aquella época la guerrilla era uno de los principales traficantes de drogas
por derecho propio, y utilizaba sus ganancias para adquirir un armamento que
rivalizaba y sobrepasaba al del Ejército y la Policia nacionales. En el campo, los
habitantes atrapados en el fuego cruzado morian en cantidades cada vez m4s
grandes. Las violaciones de derechos humanos aumentaron exponencialmente
durante la década de 1990, cuando las milicias paramilitares se enfrentaron a la
guerrilla por el predominio en las regiones productoras de droga. El mundo se
alarmo. ¢Se estaba convirtiendo Colombia en un “Estado fallido”, gobernado
por narcotraficantes? ¢Se convertiria en un refugio de terroristas y elementos
criminales? ¢Se extenderia su anarquia a los paises vecinos, Ecuador y Perq, y
quizas también a Centroamérica? El Gobierno de los Estados Unidos advirtié
a sus ciudadanos que no debian visitar aquel pais violento y peligroso.

PARTE 3: SEGURIDAD DEMOCRATICA

Por primera vez en muchos anos, los colombianos pueden
conducir entre la mayor parte de las ciudades del pais sin correr
el riesgo de ser secuestrados o retenidos.

The Economist, 24 de marzo de 2007
Los colombianos respondieron a las preguntas sobre el futuro de su pais de una
manera prosaica: por medio de unas elecciones. A mediados de 2002 eligieron

un nuevo presidente, Alvaro Uribe, quien prometié devolverles la seguridad
mediante un vigoroso ataque contra las fuerzas del desorden. Su tarea fue
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facilitada por el presidente saliente, Andrés Pastrana, quien habia invitado a
los Estados Unidos y otros paises a unirse a un programa de amplio alcance
dirigido a combatir el comercio de la droga y a fortalecer las instituciones na-
cionales, especialmente las militares. Llamado Plan Colombia, llegé a canalizar
USD 5400 millones en ayuda a Colombia, la mayor parte de los cuales se invirtid
en la fumigacién de cultivos de cocaina y amapola, y en helicopteros militares.

Alvaro Uribe sacé el mejor provecho de la iniciativa del Plan Colombia. En
su calidad de comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, adelant6 aquello
que denominé su politica de “seguridad democritica”, cuyos componentes
principales eran una ofensiva contra el grupo guerrillero mas grande del pais
y la destruccién de los cultivos y laboratorios de cocaina que eran su principal
fuente de ingresos. La ayuda del Plan Colombia se hizo plenamente disponi-
ble precisamente cuando Alvaro Uribe asumi6 la Presidencia, y la utilizé con
grandes beneficios. Gracias a su vigorosa accion contra la guerrilla, las mafias
de la droga y la delincuencia coman, los niveles de violencia disminuyeron
apreciablemente durante su primer periodo de gobierno. Los colombianos,
agradecidos, lo eligieron por abrumadora mayoria para un segundo periodo
en 2006, para lo cual debié reformarse previamente la Constitucion nacional.

Las violaciones de derechos humanos disminuyeron también significativa-
mente durante el primer periodo presidencial de Uribe. Esto se debié al hecho
de que él y su gobierno convencieron a cerca de treinta mil combatientes para-
militares de que se desmovilizaran y que sus lideres se sometieran a la detencion.
Entre tanto, la extradicién masiva de narcotraficantes para que fueran juzgados
en Estados Unidos llevé a la industria ilegal de drogas a la clandestinidad, lo
cual aminoré el dafio que causaba a la sociedad.

La presidencia de Uribe no puso fin a los problemas de Colombia, pero
incliné la balanza contra la violencia y la anarquia que reinaban en el pais. Por
primera vez en treinta afios, Colombia y su gente no estaban a la defensiva ante
elementos violentos y criminales que disfrutaban de un uso practicamente in-
controlado de los dineros del trafico ilegal de droga. Podian, finalmente, dedi-
carse a la tarea de fortalecer las instituciones nacionales, y no solo a defenderlas;
y podian hacerlo con la satisfaccién de que habian logrado estas cosas no solo
por su propia voluntad, sino también por medios democraticos.
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PARTE 4: ESTADO VERSUS MERCADOS

La globalizacién no es mds que el resurgimiento de mercados
suprimidos transitoriamente por los Estados después de la
Depresion y de la Segunda Guerra Mundial.

Herman Schwartz, economista politico®

Este libro trata también las relaciones internacionales, especialmente las bi-
laterales entre Colombia y los Estados Unidos. En tal sentido, capta ciertas
contradicciones en los esfuerzos realizados por ambos paises para detener el
trafico ilegal de droga y encuentra que el esfuerzo conjunto de Colombia y los
Estados Unidos ha tenido éxito al ayudar a Colombia a detener la espiral de
violencia generada por la droga. Por otra parte, encuentra que los miles de
millones invertidos en la campafia contra la droga en los Estados Unidos no
han reducido la cantidad ni la calidad de las drogas psicoactivas que llegan
a manos de los consumidores estadounidenses: actualmente, en los Estados
Unidos las drogas ilegales son menos costosas, més féciles de conseguir y de
mayor pureza que en cualquier otro momento de la historia.” Entre tanto, la
aplicacién intensificada de las leyes estadounidenses contra la droga solo sirve
para incrementar la competencia entre los narcotraficantes y para dejar fuera
del negocio a los comerciantes menos eficientes.® El Ginico resultado significa-
tivo a nivel nacional de los esfuerzos de los Estados Unidos contra la droga
ha sido condenar a minorias étnicas marginadas —especialmente a jévenes
negros— a una encarcelacién masiva por cargos relacionados con el trafico de
drogas, mientras que promueve la carrera politica de los cruzados contra la
droga y hace de las penitenciarias una nueva industria nacional no exportable.

La historia reciente de la guerra contra la droga es, entonces, ambigua. En
una época de integracion global de los mercados, los esfuerzos de los Estados
Unidos por proscribir duramente un producto de consumo generalizado, aun-
que ilicito, han sido, en su mayor parte, contraproducentes. La prohibicion de
una serie de productos psicoactivos a un porcentaje significativo de la poblacién

4 Herman Schwartz, States versus Markets: The Emergence of a Global Economy, 2.* ed. (Nueva
York: St. Martin’s Press, 2000), xii.

> Esto lo demuestra John M. Walsh en “Connecting the Dots. ONDCP’s (Reluctant) Update on
Cocaine Price and Purity” (Washington, D. C.: Washington Office on Latin America, 23 de
abril de 2007).

¢ JoséR. Fuentes, “Life of a Cell: Managerial Practice and Strategy in Colombian Cocaine Dis-
tribution in the United States” (tesis de doctorado, City University of New York, 1998), 276.
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ha comprometido a los Estados Unidos en una guerra imposible de ganar contra
las fuerzas del mercado. Al mismo tiempo, el caso colombiano muestra que el
trafico ilegal de droga no puede dejarse prosperar sin control, precisamente
porque se trata de un negocio manejado por criminales.

Otro de los temas persistentes en este libro es el del fortalecimiento del
Estado y el papel que la ayuda extranjera puede desempefiar en este proceso.
A continuacién se muestra que la dolorosa experiencia de Colombia con el
narcotrafico llevé a la larga al fortalecimiento de las instituciones nacionales, y
también que la ayuda extranjera suministrada por los Estados Unidos a través
del Plan Colombia ha jugado un papel apreciable en este proceso. Deja también
en claro que cuando hay una comprension deficiente de un pais por parte de
otro, como sucedi6 con Estados Unidos y Colombia durante la mayor parte del
periodo que aqui se analiza, el mas débil de los dos sufrira las consecuencias.
Hasta la formulacion del Plan Colombia, a fines de la década de 1990, quienes
elaboraban las politicas en Estados Unidos tenfan una comprension deficiente
de la fuerza con la que la violencia y la delincuencia relacionadas con la droga
habia perjudicado a su aliado andino. Tampoco reconocian el grado en que su
propia incapacidad de controlar el consumo de drogas ilegales en los Estados
Unidos habia contribuido a incrementar los problemas colombianos. Por lo
tanto, funcionarios estadounidenses hacian exigencias a Colombia que el pais
no podia satisfacer, y que apresuraban su caida en la violencia.

La historia que se relata en estas paginas no esta desprovista de elementos
positivos. Lentamente, tras veinticinco arduos afos, Estados Unidos llegd a
percibir los funestos efectos del narcotrafico sobre Colombia, y ambos paises
llegaron a comprender que debian actuar conjunta y vigorosamente para ata-
car este comercio socialmente destructivo. En el transcurso de este proceso,
Colombia y su gente llegaron a mirar a su pafs, y a mirarse a si mismos, de una
manera mds critica que antes, y procedieron a instaurar reformas estructurales
necesarias desde hacia largo tiempo. Y quienes formulan las politicas en los
Estados Unidos reconocieron que su pafs tenia la obligaciéon moral de ayudar
a resolver la espantosa constelacién de problemas colombianos que eran, en
buena parte, fabricados en Estados Unidos.

Este estudio sobre el surgimiento de Colombia como exportador de drogas ili-
citas comienza con una consideracién de la década de relativa paz que disfruté
el pais a partir de 1965, después de la Violencia. Aparece de manera prominente
en el capitulo 1 una discusién sobre el “férreo triangulo de violencia” del pais,
expresion utilizada aqui para explicar el conjunto de condiciones que hacen
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