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PROLOGO

a publicacion de este libro representa un hito en la manera de enfren-

tar el problema de las drogas. Colombia, a lo largo de tres décadas,
1o ha hecho de la mano de las politicas prohibicionistas impulsadas por
Estados Unidos y que, en general, parten de la guerra contra las drogas
gue inauguré el presidente Richard Nixon hace cuarenta afios. Ningtin
pais del mundo ha pagado un costo més alto en términos de vidas de sus
dirigentes politicos, sus jueces, sus policias, sus soldados, sus periodistas
v decenas de miles de inocentes, ni ha recibido un dafio més grave a sus
instituciones democréticas que Colombia.

;Es justo que esto ocurra en nombre de una politica fallida y desgastada?
Le pasa igual cosa a México, que estd poniendo decenas de miles de
muertos. Nuestro pais ha incurrido en un inconmensurable costo eco-
noémico por cuenta de esta lucha en el periodo atin no concluido del nar-
coterrorismo. Incluso en el periodo en que hemos recibido la importante
colaboracion de Estados Unidos, con el llamado Plan Colombia, segin
la Oficina de Presupuesto del Congreso, nueve de cada diez délares han
sido aportados por el Estado colombiano.

No obstante, ha llegado el momento de evaluar los resultados de esa
estrategia, que tan pocos logros tiene para mostrar que no sean en cifras
de esfuerzos de interdiccién, capturas de drogas y persecucion de carte-
les, muertos y de presos en las carceles. Nada se ha logrado en la reduc-
cion del consumo en Estados Unidos, de lejos el principal mercado. Por
el contrario, se ha disparado el de metanfetaminas, y esta droga tiene
hoy mas adictos que la cocaina. Alli, el Gobierno acaba de abandonar
oficialmente la expresién “guerra contra las drogas”, porque no permite
disefiar politicas eficaces, y ha dicho que el control por la via de una
reduccion de la oferta no funciona, y que la tinica manera viable es redu-
cir en un 15% el consumo en la Administracién Obama. Més del 70% de
los estadounidenses cree que la guerra contra las drogas ha fracasado.
El presidente Obama lo dijo en su campaiia al Senado. Y es evidente la
creciente tolerancia hacia el consumo de marihuana, hasta el punto que
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muchas personas, aun amigas irrestrictas del prohibicionismo, creen que
la legalizacién es cosa de tiempo.

Estados Unidos hace un extraordinario esfuerzo en la lucha contra todas
las drogas ilicitas. El problema es que de los USD 40.000 millones gasta
muchos més recursos en el sistema judicial, policial y penitenciario que
en politicas de prevencién y tratamiento encaminadas a reducir el con-
sumo de drogas. Hay mas presos por narcotréfico en Estados Unidos (mds
de 500.000) que en el conjunto de Europa por todos los delitos. Cuando
empez0 la guerra habia en prisién 50.000 y hoy tienen 10 veces més, sin
resultados en el consumo. Es francamente increible que se gasten USD
450.000 por afio para tener en la carcel a un muchacho que, a lo mejor,
apenas prob¢ la marihuana por primera vez. A pesar de eso, el 60% de
los prisioneros consume marihuana, como lo sefiala el tiltimo informe del
Diélogo Interamericano.

En mis experiencias en la Comision Latinoamericana de Drogas y
Democracia aprendi que, en materia de consumo, los europeos, salvo
Suecia, no meten a los consumidores a la carcel, porque consideran que
este es un problema de salud y no un crimen. De alli parte una politica
mucho menos lesiva y onerosa para ese continente, con un costo social,
econémico e institucional mucho menor. Ellos no sostienen que estas
politicas sean muy buenas o ideales, pero son las que le hacen menos
dafio a la humanidad. Las diferencias se originan bésicamente en que
apoyan a los adictos y a los jévenes para reducir el negocio clandestino y
para sacarlos de las garras de las redes criminales.

Holanda, Suiza y recientemente Portugal han ido bastante lejos por esta
via, con excelentes resultados, pues no se les subié el consumo y se les
disminuy®6 la violencia. Esto, sin menoscabo del esfuerzo de la lucha con-
tra el crimen organizado, que nadie quiere ni se propone abandonar.

Es infortunado que se hable tanto de legalizacién, porque esa es una expre-
sién facilista y libertaria, que puede interpretarse como que las drogas
no hacen dafio, que no requieren controles o que la gente tiene derecho a
hacerle dafio a su salud. Ese planteamiento no tiene ningtin futuro politico,
porque genera toda clase de fantasmas y temores. Es una politica tan equi-
vocada, tan radical, tan simplista y tan atractiva como el prohibicionismo.
Estan ambas basadas en principios ideolégicos y en fundamentalismo y no
en investigacion, ciencia y experiencias bien documentadas.

Lo que requieren Colombia, Latinoamérica y Estados Unidos no es lega-
lizar las drogas, sino partir de la definicién del consumo como un pro-
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blema del sistema de salud y no como un delito. Es el punto de partida
de una buena politica. Hay que investigar qué dafio hace cada droga,
c6mo altera la conducta humana, qué tan adictiva es, como deben ser las
campanas de prevencién, cémo deben ser las campafias de tratamiento;
en lo que se ha avanzado muchisimo en otras latitudes.

Hemos llegado a este punto por nuestra pasividad, pero, sobre todo,
por la incapacidad del Gobierno, el Congreso y la opinién publica y los
medios de Estados Unidos de ni siquiera abrir el debate y discutir cémo
encontrar una alternativa a una politica que, después de cuatro décadas,
ha mostrado tan pocos resultados.

Varios de los grandes periédicos han pedido una revisién de la politica,
pero no los escuchan. La falta de coraje de los dirigentes politicos de ese
pais es inaudita. Estdn amarrados ciegamente a una politica equivocada
y costosa en nombre del fundamentalismo que los condujo a prohibir el
alcohol y enfrentar a las gigantescas mafias que se desarrollaron. Lo que
dicen es que es peligroso siquiera debatir, porque crimen es igual a nar-
cotrafico y no quieren ser suaves contra el crimen, pues eso tiene riesgos
electorales. Lo otro que dicen es que no hay alternativa, asi tengan a la
mano la europea.

Como dice Moisés Naim acerca de un posible debate sobre las drogas en
Estados Unidos: estd prohibido pensar.

Colombia, por su parte, deberia revisar su politica en los siguientes térmi-
nos. Primero, que el presidente Santos, ojald en compafifa del presidente
Calder6n de México, se dirijan a la opinién ptblica de Estados Unidos y
le soliciten de manera contundente hacer un debate serio sobre su poli-
tica y adoptar los correctivos del caso. Segundo, abandonar los criterios
tradicionales de medir el compromiso y el éxito de la politica estadouni-
dense con los parametros de cudnta plata gastan, a cudnta gente meten
a la cércel, cudntos muertos genera ese gigantesco negocio, fruto de sus
politicas prohibicionistas, y qué tanto ha subido el precio de la droga en
las calles de Nueva York o Los Angeles, cifra de muy dudosa veracidad,
como muchas estadisticas sobre este tema.

Eso a Colombia y a México no les sirve para nada. Nos deberian contar
por qué no pueden hacer un debate y, si lo hacen, qué resultados consi-
guieron, cuanto de esos USD 40.000 millones traspasaron a los sistemas
de prevencién y tratamiento, porque la retérica de la administracién no
sirve para nada. Que nos cuenten qué tanto reducen cada afio el consumo
de drogas, con cifras avaladas por una institucién independiente.
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Colombia y México tienen una autoridad moral incuestionable, y yo estoy
seguro de que serian escuchados. El presidente Santos no puede seguir
esperando la aprobacién del referendo de California sobre legalizacién
para darle un giro a nuestra politica, como lo ha hecho en tantos otros
frentes con singular tino y éxito.

César Gaviria TRUJILLO
Ex presidente de la Reptiblica de Colombia
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n junio de 1971, hace ya cuarenta afios, el presidente de Estados

Unidos Richard M. Nixon declaré la “guerra contra las drogas”. En
un ya célebre discurso, Nixon reiter6 el compromiso con la prohibicién
del consumo de drogas psicoactivas y anuncié un paquete de ayuda mili-
far a los paises productores y exportadores de drogas ilicitas. “El con-
sumo de drogas ha asumido las dimensiones de una emergencia nacional
[...] el peligro no pasara con el fin de la guerra de Vietnam. Existia antes
de Vietnam y existird después”, dijo Nixon de manera enfética.

Entonces nadie previ6 las consecuencias devastadoras de una decisién
politica motivada por factores coyunturales, por el aumento del consumo
de drogas entre los soldados y veteranos de la guerra de Vietnam y por la
antipatia de Nixon hacia los jévenes que se oponian a su cruzada antico-
munista, muchos de ellos consumidores habituales de marihuana y otras
drogas psicoactivas. Los motivos del presidente Nixon estan perdidos en
la historia, en los archivos de su presidencia. Las consecuencias de la gue-
rra contra las drogas, por el contrario, son evidentes, aparecen registra-
das todos los dias en los medios de comunicacién de todo el mundo. La
guerra contra las drogas tuvo probablemente una motivacioén coyuntural,
pero ha tenido efectos permanentes, de largo plazo.

En particular, la guerra contra las drogas desencadend una serie de eventos
que, a la vuelta de algunos afios, llevaron a la consolidacién de Colombia
como el principal exportador de cocaina a Estados Unidos. En 1971 comenz6
a escribirse la historia contemporanea de Colombia. O, mejor, a torcerse, de
manera lenta pero definitiva, el destino de nuestro pais.

Paraddjicamente, la guerra contra los drogas produjo un aumento consi-
derable en el consumo de cocaina en Estados Unidos. “Nixon concentré
su legendaria ira politica en la marihuana” (Gootenberg, 2008, p. 308).
Las primeras medidas represivas aumentaron las multas y las penas para
el consumo de marihuana, LsD' y heroina (Robbins, 1969, 16 de julio, p. 51).

1 Dietilamida de 4cido lisérgico.
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Pero no para el consumo de cocaina. En 1975 un documento oficial de la
Casa Blanca afirmaba que la cocaina tenfa una prioridad baja: “no tiene
consecuencias serias tales como el crimen, la hospitalizacién o la muerte”
(Gootenberg, 2008, p. 310).

El consumo de cocaina se toler6 abiertamente por parte del gobierno de
Nixon y de la sociedad estadounidense. A comienzos de los afios setenta,
la cocaina era percibida como una droga domesticada para consumidores
glamorosos, hombres de negocios, actores de Hollywood y estrellas de
rock, para lo que hoy llamarfamos (cabe el anacronismo) la clase creativa.
La demanda creci6 con la aceptacién gubernamental y social. Los consu-
midores tenian poco que temer. No habia castigo. Ni tampoco estigma.
Todo lo contrario: la cocaina era percibida como la champafia de las dro-
gas. Las fiestas en Manhattan comenzaban con martinis y terminaban con
“a hit of coke” (Demarest, 1981, 6 de julio).

Al mismo tiempo que crecia la demanda de cocaina, la oferta de mari-
huana, heroina y otras drogas psicoactivas disminuia sustancialmente
como resultado de las medidas represivas puestas en marcha por el
Gobierno de Estados Unidos. Miles de hectareas de marihuana fueron
fumigadas en México en los afios setenta. Varias redes internacionales
de distribucién de heroina, entre ellas la famosa “French Connection”,
fueron desmanteladas por la misma época (Gootenberg, 2008, p. 308).
La marihuana comenz6 a escasear en las calles de Estados Unidos. Lo
mismo ocurrié con la heroina y el Lsp. La caida en la oferta le abri6 espa-
cio al surgimiento de la cocaina.

El ascenso de la cocaina (y la correspondiente caida de otras drogas psico-
activas) puede estudiarse cuantitativamente. La figura 1 muestra el por-
centaje de aparicién, en cientos de miles de publicaciones en inglés, de
las palabras cocaine, Lsp y marihuana. Hasta comienzos de los afios setenta,
la palabra cocaine apenas figuraba en la literatura y en los reportes de la
prensa escrita anglosajona. Una década més tarde, a comienzos de los
afios ochenta, su frecuencia de aparicién ya superaba a la de las palabras
LSD y marihuana. Desde el punto de vista del interés mediatico y litera-
rio, la cocaina desplazé rapidamente a otras drogas psicoactivas. El auge
de esta comienza, paradéjicamente, con la declaracién de la guerra contra
las drogas.

Al principio, la creciente demanda por cocaina fue atendida por trafican-
tes sin mucha experiencia que aprovechaban la ausencia de controles en
los aeropuertos de origen y destino. Los traficantes compraban la mate-
ria prima a los cultivadores, la procesaban localmente y la exportaban
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a través de mensajeros espontaneos, reclutados entre viajeros de clase
media. Los chilenos dominaron inicialmente el negocio. Pero su preemi-
nencia llegé a un final abrupto como consecuencia del golpe de Estado de
septiembre de 1973 (Gaviria, 2000, pp. 1-25). Diecinueve narcotraficantes
chilenos fueron extraditados por el nuevo Gobierno militar en cuestion
de meses. Bast6 una insinuacion de las autoridades de Estados Unidos en
el sentido de que los traficantes podrian financiar las actividades de los
grupos de izquierda que habian entrado en la clandestinidad. La guerra
contra las drogas y la lucha anticomunista tuvieron inicialmente muchos
vasos comunicantes.
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FiGura 1. Frecuencia de aparicioén de las palabras cocaine,
LDy marihuana en publicaciones en inglés

Fuente: ngrams.googlelabs.com

Los traficantes colombianos no dominaron inmediatamente el mercado
de exportacién de cocaina. Los cubanos radicados en Estados Unidos, los
argentinos y los italianos, entre otros, participaron activamente en el tra-
fico inmediatamente después de la desaparicién de los chilenos. En mayo
de 1974, en uno de sus primeros informes sobre el trafico de cocaina, el
diario colombiano EI Tiempo reporté que varios estadounidenses, argen-
tinos, chilenos, italianos y venezolanos habian sido detenidos en el aero-
puerto El Dorado de Bogotd mientras intentaban embarcarse con cocaina
hacia Estados Unidos (EI Tiempo, 1974, 10 de mayo). Usualmente llegaban
a Colombia por unos dias, compraban la droga en Leticia o en alguna
ciudad de frontera y salian cargados de cocaina hacia Estados Unidos o
Europa. Los traficantes colombianos eran un grupo mds entre muchos
otros. “En el mapa mundial del trafico de drogas, Colombia es uno de los
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tres o cuatro paises mas importantes”, informé el mismo diario EI Tiempo
por la misma época (1973, 13 de mayo).

En pocos afios, por razones todavia no plenamente entendidas, los tra-
ficantes colombianos se convirtieron en los principales exportadores de
cocaina al mercado de Estados Unidos. Algunos estudiosos citan razones
geograficas, otros mencionan causas sociolégicas (el supuesto gusto de
los colombianos por la ilegalidad). Pero el determinismo, geografico o
cultural, no es del todo convincente. La primacia colombiana bien pudo
haber obedecido a eventos fortuitos, a accidentes histéricos que se perpe-
tuaron por razones econdémicas, por cuenta de la ventaja competitiva que
deviene del aprendizaje y la especializacion.

La naturaleza azarosa, contingente de la primacia colombiana, hace més
tragica la historia subsiguiente, los muchos efectos adversos del narco-
tréfico sobre la vida politica, social y econémica del pais. El narcotrafico
dispar6 la violencia. La tasa de homicidios pasé de menos de 30 por cien
mil habitantes en 1978 a méas de 70 en 1990 (Gaviria, 2000, pp. 1-25). Otros
fenémenos criminales, entre ellos la extorsion, el trafico de armas y el
robo de vehiculos, también florecieron como resultado de la consolida-
cion del crimen organizado y el consecuente debilitamiento de la justicia.
El narcotréfico produjo, en suma, un crecimiento acelerado del crimen
violento, primero en algunos departamentos, més tarde en todo el pais.

Pero el narcotrafico también afectd las instituciones. Inicialmente, infiltré
los partidos tradicionales, después emprendi6é una guerra abierta contra
el Estado y los medios de comunicacién, mas tarde financié la expan-
sién de los grupos guerrilleros, posteriormente pagé por el crecimiento
de los grupos paramilitares y, mds recientemente, por el surgimiento de
las llamadas bandas criminales. Durante los tltimos treinta afios, los mayo-
res desafios a las instituciones colombianas han venido directamente de
grupos de narcotraficantes o han sido financiados por el dinero del nar-
cotrafico.

El narcotréfico corrompi6, desde muy temprano, la justicia, la politica
y muchas actividades ptblicas y privadas. En marzo de 1978, en medio
de la eleccién presidencial de entonces, un reportero del New York Times
escribi6 un extenso informe en el que sefialaba, entre otras cosas, que “los
narcotraficantes han surgido no solo como una nueva clase econémica,
sino también como una poderosa fuerza politica, con enlaces corruptos
en todos los niveles de gobierno [...] Los dineros ilicitos afectaron las
elecciones del Congreso, en las cuales muchos votos fueron comprados
a diez délares por unidad, particularmente en la costa atlantica” (Vidal,
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78, 19 de marzo, p. E2). Més de treinta afios después el poder corruptor
@&l marcotrafico sigue siendo tan evidente como entonces. Poco ha cam-
Beado al respecto.

_?; 5 Ias consecuencias no pararon alli. Las relaciones internacionales del
pais se “narcotizaron”, pasaron a estar completamente dominadas por el
 %=ma de la droga. Colombia comenz a ser percibida simplemente como
yj pais productor y exportador de cocaina. Cada exportacién, cada movi-
-nlo de capitales y cada viaje al exterior de un colombiano eran con-
~ siderados sospechosos. La exportacién de cocafna no solo transformé la
- me=lidad interna: también distorsion las percepciones del mundo sobre

vﬂpaii

ﬁm el narcotréfico transformé profundamente la sociedad colom-
biana. En palabras de la historiadora Mary Roldan, el trafico de cocaina
~ “rompio la tradicién, transformo las costumbres sociales, reestructuré la
- moral, el pensamiento y las expectativas” (Roldan, 2002). Las consecuen-
3 son todavia visibles, hacen parte de la realidad econémica, social e
- imstitucional de Colombia. Las causas son mas dificiles de precisar. Hacen
- perte de una historia compleja, no plenamente resuelta, una historia que
comenzo hace ya cuarenta afios, en 1971, con la declaratoria de la guerra
conira las drogas.

~ Colombia ha sufrido més que ningun otro pais las consecuencias de

12 guerra contra las drogas. Lo sufrido en carne propia; la experiencia

~ de cuarenta afilos como epicentro de una guerra infructuosa le confiere

- 2 Colombia (y a los colombianos) la autoridad moral e intelectual para

- disertar sobre las politicas antidroga, para sefalar sus éxitos, sus fracasos
- ¥ sus extravios. Este libro esté inspirado en esta conviccion.

P 1a presente publicacién compila las investigaciones de un grupo diverso
~ de profesores; diverso en un sentido amplio: metodolégico, conceptual,
incluso ideolégico. Pero hay también un hilo conductor evidente, una
constante en todos los capitulos: el respeto por los hechos, la propension
2 analizar los datos y a juzgar las politicas no por sus intenciones o por
su apego a una determinada doctrina, sino por sus resultados, por los
efectos sobre la realidad econdmica, social e institucional.

1. Estructuray contenido
~ El Iibro esta dividido en cinco partes. La primera, “Dimensién del pro-
~ blema de las drogas en Colombia: produccién, tréfico y consumo”, consta
de dos capitulos. El capitulo 1 describe la cadena de produccién y tra-
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fico de cocaina en Colombia, cuantifica el valor agregado generado en
cada eslabon del negocio y analiza finalmente la importancia macroeco-
némica de la produccién y el trafico de cocaina. El capitulo 2 estudia
la evolucién del consumo de drogas en Colombia durante los dltimos
quince afios, caracteriza los consumidores de drogas ilicitas y analiza,
de manera preliminar, los efectos sobre el consumo interno del fallo de
la Corte Constitucional que ordend, a mediados de los afios noventa, la
despenalizacién de la llamada dosis personal.

La segunda parte, “Politicas de reduccién de oferta y demanda”, estu-
dia las politicas antidroga en Colombia. Tres politicas son analizadas de
manera exhaustiva: la politica reciente de control de la produccién y el
trafico de cocaina, las politicas de desarrollo alternativo y las politicas de
prevencion y tratamiento del consumo.

El capitulo 3 estudia la efectividad, los costos y la eficiencia de las poli-
ticas de reduccién de la oferta puestas en marcha por el Plan Colombia,
y evalia, ademas, las distintas posibilidades de intervencién en las acti-
vidades de produccién y exportacién de drogas ilegales en Colombia. El
capitulo 4 estudia los programas de desarrollo alternativo; en particular,
los esfuerzos mas recientes encaminados a controlar los cultivos ilicitos
mediante la promocién de actividades agricolas licitas. Por dltimo, el
capitulo 5 describe los programas, escasos y desarticulados en general, de
reduccion de la demanda y de tratamiento de los adictos en Colombia. El
capitulo formula algunas recomendaciones concretas basadas en la evi-
dencia cientifica y en las buenas précticas documentadas en la literatura
académica sobre este tema.

La tercera parte del libro, “Relaciones internacionales y politicas anti-
droga en Colombia”, estudia la interrelacién entre los vinculos externos
de Colombia y el problema de la droga. Esta parte consta de tres capi-
tulos. En conjunto, los capitulos muestran que los esfuerzos de varios
gobiernos por “narcotizar” la agenda de politica exterior con el objetivo
preponderante de conseguir ayuda y financiacién para la lucha antidroga,
han llevado a decisiones equivocadas, a desencuentros con paises que tie-
nen una aproximacion diferente a la problemaética de las drogas y al des-
cuido de temas importantes de la agenda de politica exterior. El capitulo
6 muestra, por ejemplo, que, con el fin de contrarrestar el desinterés por
el tema de las drogas ilicitas de algunas organizaciones multilaterales,
los gobiernos de Colombia han seguido la estrategia deliberada, retérica
podria decirse, de resaltar el vinculo entre la produccién y el trafico de
drogas con otros temas que si son prioritarios para estas organizaciones
como el terrorismo, el medio ambiente y los derechos humanos. El capi-
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tulo 7 describe los “desencuentros” recientes entre la Unién Europea y
Colombia en materia de politica de drogas: mientras que Colombia ha
insistido repetidamente en una aproximacién mas represiva, la Unién
Europea ha tendido a enfatizar politicas méas equilibradas, centradas, por
ejemplo, en la reduccién del dafio. Esta falta de entendimiento ha lle-
vado a una cooperacién europea reducida, limitada a areas especificas,
como el desarrollo alternativo, la conservacién ambiental y el desarrollo
econémico de zonas rurales apartadas. Finalmente, el capitulo 8 muestra
de qué manera la securitizacién de las politicas antidroga ha impedido
un debate més amplio y constructivo en las relaciones entre Colombia y
Estados Unidos. El capitulo sefiala, entre otras cosas, que Colombia debe-
ria aprovechar la coyuntura actual en Estados Unidos para promover un
debate franco sobre la postura prohibicionista y una evaluacién objetiva
de los costos y beneficios del Plan Colombia.

La cuarta parte aborda los aspectos legales e institucionales de la gue-
rra contra las drogas. El capitulo 9 presenta un estudio detallado sobre
la sentencia de la Corte Constitucional que ordené la despenalizacion
del porte y consumo de pequefias dosis de estupefacientes. A partir de
una descripcién de la aplicacion cotidiana de la sentencia en cuestiéon en
las calles de Bogotd, el capitulo muestra la divergencia entre la norma
escrita y su aplicacién préctica, especialmente, en los casos que involu-
cran indigentes y hombres jévenes de bajos recursos a quienes la Policia
percibe, de antemano, como potenciales generadores de violencia y pro-
blemas sociales. El capitulo 10 describe las distintas respuestas juridicas
del Estado para enfrentar el narcotréafico y sus delitos conexos. El capitulo
muestra que la creacién de nuevos tipos penales y el endurecimiento de
las penas no han llevado, en general, a una reduccién significativa de
los crimenes y delitos asociados al narcotréfico. Finalmente, el capitulo
11 aborda el tema del lavado de activos. El capitulo intenta cuantificar
el lavado de activos en Colombia e identificar los canales a través de los

cuales los recursos provenientes de actividades del narcotréfico ingresan
a la economia colombiana.

La ultima parte del libro, “Instituciones y narcotrafico”, contiene cuatro
capitulos. El capitulo 12 muestra, en su parte inicial, de qué manera el
narcotréfico penetré diferentes &mbitos de la vida politica, social y eco-
némica de Colombia, alterando asi el curso de la historia del pais. En la
segunda parte, analiza una problematica mas reciente: la conjuncién de
narcotréafico, paramilitarismo y politica que dio origen al conocido escan-
dalo dela “parapolitica”. El capitulo 13 estudia los efectos del narcotréfico
sobre las opiniones y conductas politicas de los colombianos. Asimismo,
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muestra que los habitantes de zonas donde existen cultivos ilicitos tien-
den a participar menos en procesos politicos y confian menos en las ins-
tituciones estatales: las campafias de aspersion aérea, por ejemplo, llevan
a un declive significativo de la confianza en instituciones como la Policia
Nacional. El capitulo 14 estudia la interrelacién entre narcotrafico y cri-
men organizado. El capitulo muestra, en particular, que los choques cri-
minales producidos inicialmente por la irrupcién del trafico de drogas se
reprodujeron de manera endégena, habida cuenta de la disminuida capa-
cidad de las instituciones judiciales y de policia de reaccionar de manera
oportuna. Finalmente, el capitulo 15 resefia los vinculos de las organi-
zaciones violentas con el negocio del narcotrafico en Colombia durante
los ultimos treinta afios. El capitulo presenta dos estudios de caso que
permiten visualizar el papel de las organizaciones violentas en la cadena
de produccién y trafico de cocaina en Colombia durante la época actual.

2. Algunas recomendaciones generales

A pesar de que cada capitulo aborda temas y hace recomendaciones pun-
tuales encaminadas a la formulacién de politicas antidroga mas eficaces,
hay una serie de recomendaciones generales que se desprenden de una
lectura global del libro. A continuacién se resumen algunas de ellas.

1. Laformulacién de las politicas antidroga deberia estar basada en la
informacién disponible sobre qué funciona, qué no y a qué costo.
En otras palabras, la evidencia cientifica, no la ideologia, deberia
guiar el disefio de las politicas antidroga. Las politicas basadas en la
evidencia no solo son en general més eficaces: estimulan al mismo
tiempo un debate mas abierto sobre la mejor manera de enfrentar un
problema complejo, en cierta medida irresoluble.

2. Las politicas antidroga existentes en Colombia adolecen de falta de
coordinacién. No solo ahora, el problema es de siempre. Se necesita,
entonces, una arquitectura institucional distinta que permita una
formulacién coordinada de las politicas antidroga. En particular, se
deberia considerar la creacién de una institucién independiente que
reemplace a la Direccién Nacional de Estupefacientes y que tenga la
capacidad técnica y operativa para disefiar y coordinar la aplicacién
de politicas antidroga basadas en la evidencia.

3. La guerra contra la produccién y tréfico de cocaina debe reorien-
tarse. La evidencia disponible sefiala de manera casi definitiva
que la aspersién aérea y la erradicacion manual de cultivos ilicitos
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han sido muy costosas y poco eficaces en reducir la producciéon de
cocaina. Por el contrario, la interdiccion parece mucho maés eficaz,
pues golpea mayormente la rentabilidad del negocio y tiene, por lo
tanto, un mayor poder disuasivo.

El consumo de drogas en Colombia ha crecido rdpidamente. En la
actualidad, las tasas de consumo son menores que las correspon-
dientes a otros paises de América Latina, pero estdn en alza y segu-
ramente seguirdn creciendo. Dado este contexto, la ausencia de
politicas encaminadas a prevenir el consumo de drogas y a tratar
a los adictos, es preocupante. La responsabilidad no solo recae en
el Gobierno. En muchos de los paises lideres en el disefio de poli-
ticas preventivas, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y
la sociedad civil desempefian un papel preponderante. Una de las
funciones de los gobiernos es acompaiiar el trabajo de las ONG y la
sociedad civil, y financiar parcialmente sus actividades.

En materia internacional, el Gobierno colombiano tiene el conoci-
miento y la autoridad para promover un amplio debate sobre la
efectividad de la actual postura prohibicionista. La coyuntura actual
en paises como México y Brasil, donde la violencia relacionada con
actividades del narcotrafico ha crecido sustancialmente, deberia ser-
vir para promover un didlogo global sobre las politicas antidroga y
para buscar nuevos aliados estratégicos en este empefio.

Los vinculos entre el narcotréficoy el crimen organizado en Colombia
justifican el llamado reciente del Gobierno nacional a racionalizar la
guerra contra las drogas. Como bien lo afirma el ex presidente César
Gaviria en el prélogo de este libro, los éxitos de las politicas anti-
droga de Colombia no se pueden medir por los aumentos en el pre-
cio de la droga en los paises consumidores. Las politicas antidroga
deben estar dirigidas a reducir el tamafio de las rentas asociadas al
negocio de la produccién y el comercio de drogas ilicitas, y a reducir
en general el dafio sobre la sociedad. ;Cémo? Mediante politicas
efectivas de prevencién y tratamiento, de reduccién de oferta que
ataquen los eslabones de la cadena que producen el mayor valor
agregado, mediante acciones que reduzcan los mérgenes de ganan-
cias del narcotrafico, mediante mecanismos de control que hagan
cada vez mas dificil el lavado de activos y mediante la dotacién a los
organismos judiciales de las herramientas adecuadas y los recursos
necesarios para enfrentar los delitos asociados al narcotrafico a gran
escala.
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Cuarenta afios después de la declaracién de la “guerra contra las drogas”,
el debate sobre la eficacia y los costos de las politicas prohibicionistas
estad al rojo vivo. Varios ex presidentes latinoamericanos y reconocidos
intelectuales de todo el mundo han llamado la atencién sobre la ineficacia
y las consecuencias adversas de la actual postura prohibicionista. Este
libro es un aporte de la Universidad de los Andes a un debate inaplazable
que necesita, hoy mds que nunca, andlisis informados que trasciendan los
prejuicios y la inercia de las decisiones politicas.

Alejandro GAviria
Daniel MEjia




