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Mediante un novedoso analisis de las redes ilicitas del narcotrafico v la
corrupcion, este libro explica diversos casos que ilustran el camino que
ha seguido durante los ditimos anos la descomposicion institucional en
Colombia, Guatemala y Mexico.

En la actualidad, es comin escuchar gue el trafico de drogas en Co-
lombia pricticamente se ha erradicado. Sin embargo, en estas paginas
se presentan evidencias de que nos hallamos frente a una situacién muy
distinta: el narcotrafico no s6lo no ha desaparecido en ese pais, sino gue
su estructura regional en el hemisferio occidental se ha transformado
radicalmente. Al enfrentar la interdiccidn aérea y maritima impuesta por
Estados Unidos, entre otros factores, los carteles colombianos vieron dis-
minuidas sus utilidades y tuvieron que aliarse con diversos grupos del cri-
men organizado en México, los cuales han adguirido un poder desmedido
que se extiende incluso hasta Europa occidental.

Son significativas, por lo demas, las acciores de corto, mediano y largo
plazo propuestas por los autores para pensar y combatir a cada vez mas
estrecha —y a menudo indistinguible— relacién de los carteles de las dro-
gas con estrucluras eslalales y sectores civiles. En suma, el lector tiene
£n sus manos un trabajo teorico y visual sobre redes criminales sin pre-
cedentes que derriba mitos y plantea diversas vias para afrontar el crimen
trasnacional.
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Capitulo 19
Otras caracteristicas basicas de redes del narcotrifico

Latis Jarge Garay y Ednardo Salcedo-Albarin

Las redes ilicitas analizadas tienen algunas caracteristicas comunes y
otras bien diferenciadas, resultado de condiciones especiticas, por
ejemplo, de cardcter geogrifico o mnstrucional. Sin embargo. ¢l ca-
ricter rransnacional del narcotrifico, al cual se dedican algunas lineas
a continuacion, hace que incluso aguellas caracreristicas diferen-
ciadas, que facilitan ¢l auge del narcotrifico en cada Estado, deban
abordarse de manera conjunta por distintos paises del hemisferio oc-
cidental.

En el capitulo anterior se idenuficaron y analizaron algunas ca-
racteristicas particulares, especificas de cada red ilicita modelada en ol
presente libro. Uno de los objetivos era idenuficar aquellos rasgos dis-
tintivos que permineran disefiar acciones orientadas a enfrentar causas
v efectos de dichas redes ilicitas, sicmpre teniendo en cuenta las con-
diciones mstitucionales de cada pais. Sin embargo, en todos los casos
analizados, el cardcter transnacional aparece como relevante. Incluso
en aguellos casos municipales v departamentales analizados en Colom-
bia v México, en los cuales, en principio, no se manifiesta un caric-
ter transnacional abvio, aparecen como relevantes ¢l narcotrifico vy su
transnacionalismo. Asi, por ¢jemplo. funcionanos pablicos, candidaros
v politicos establecicron en Colombia acuerdos con las Autodefen-
sas Umidas de Colombia (AUC), red narcotraficante y paramilitar cuya
cupula estd siendo acrualmente juzgada por delitos de narcotrifico en
Estados Unidos. Algo semejante sucede en Meéxico, con La Familia
Michoacana. Asi, mediante procesos de Caprura del Estado (CJE) y de
Reconfiguracién Cooprada del Fstado (ROdE), en paises como Co-
lombia, México v Guatemala se desarrolla un lendmeno circular én el
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que narcotrifico, inseguridad, debilidad institucional, inestabihdad v
L‘ﬂj'[upclén sc I-C‘ﬁ.'lf‘ﬂ.'lﬂ murnamenee.

A continuacion s¢ presentan algunas conclusiones que resultan del
andlisis de las redes v del diagnostico insritucional desurrollado en ca
pitulos antenores. Dichas conclusiones, consideradas conjuntamente
con los hallazgos sobre afectacion insnmicional, sirven de sustento a
las prupuestas de politicas pablicas que se exponen en la parte final del
presente fibro,

INTEGRACION TRANSNACIONAL

En ¢l hemisferio occidental el mercado del narcorrifico, principalinen-
te el de la cocaina v la mariguana, ha sido gpicamente rransnacional.
Tal como aparece en la informacion utihzada en el presente anilisis,
algo similar puede decine acerca de las anfetanunas v drogas sintéticas,
que cada ver con mayor eliciencia se producen en el termirorio mexi-
cano y se comercializan ilegalmente en los mercados estadounidense
¥ curopeo.

Por morivos que no son analizados en este libro, los productores/
ofertantes v los demandantes/consumidores mis representativos del
mercado ilegal del narcorrifico casi nunca han coincidido en un mis-
mo pais. Esta sitnacion ha requenido no sélo el constante movimiento
transnacional de ciudadanos de distintos paises, sino el transporte in-
termacional de cargamentos de insumos v de drogas ilegales elabora
das. En otras palabras: en Colombia vy en México no se localizan los
principales consumidores de cocaina o manguana, como LMPoco en
Estados Umdos se localizan los principales productores de cocaina.
Adicionalmente, entre los paises productores v los paises consumidores
INds IEPIEsentativos s¢ encuentran otros que sirven de trinsito para este
movimiento transnacional gracias 4 su debilidad institucional, vulne-
rabilidad social, localizacion geogrifica, gracias a que carceen de ins-
trumentos institucionales especificamente diseiados para enfrentar ¢l
narcotrafico, o por supuesto, por la clevada rentabilidad del negocio.

A la antenor dinimica se debe agregar ¢l proceso de lavado del
dinero v trifico de msumos que reanltan de las actividades ilegales de
narcotrifico. En aquellos paises donde se localizaron a los principales
productores de drogas ilicitas, casi siempre como rosultado de las exi-
gencias de Estados Umidos, se imponen cada ver mayores controles
tributarios y financieros para prevenir el hwado de capitales ilegales.
por lo que puede esperarse que buena parte de las urilidades del narco-
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trifico sea incorporada al sistema econdmico transnacional legal me-
diante operaciones efectuadas en paises con controles reducidos, aparte
de los grandes mercados financieros tradicionales del pasado. Es decir,
aquellos paises que cominmente no se han destacado por concentrar
la produccién de drogas ilicitas comicnzan a ser acractivos para realizar
en ellos operaciones de lavado de activos. Por jemplo, en la medida en
que Chile no ha sido tradicionalmente visto como pais geogrifica-
mente arractivo para la produceion de droga, se ha sefialado su relariva
pasividad en la imposicion de controles al movimiento de insumos
quimicos empleados para la produccion de pasta de coca, que son en-
viados a Bolivia y a Perd (E! Menrio, 2011). Asi, micntras la presion
mtemacional se concentra en Perd por su cada vez mayor relevancia
en la cadena de produccion de la cocaina, Chile se convierte en un en-
tormo Atractive porque ann permite margen de maniobra para agentes
sociales relacionados con el narcorrifico. En este sentido, el trifico v
transporte de insumos quimicos de Chile hacia paises limitrofes se ha
reconocido como un problema creciente vy es ficil entender por qué.
En paites como Chile v Argentina, que no han caprado la atencion
mundial como tpicamente indispensables para ¢l narcotrifico, no se
han impuesto controles penales, judiciales, fiscales, financicros y poli-
ticos como los que se han adoprado en Colombia y que, seguramente,
cada vez en mayor medida, las que se adoprarin durante los préximos
afios en México y Centroaméniea. Ls asi como en Chile, por ejemplo,
durante la dltima déeada se ha observado la promulgacion de leyes ¢
instrumentos onentados no =alo a prevenir v conrralar el movimiento
de dinero ilegal a través del sistema financiero, sino también ¢l movi-
miento de dinero lisico a través de sus puertos.

En general, se encuentra que tanto la calidad institucional como
los miveles de corrupcion son condiciones que configuran “entormos
generosos” para la actividad narcotraficante. No obstante, Estados
que registran buenos miveles comparativos de calidad institucional v
control de la cormpcidn, como Chile, también estin en riesgo de
ser atractivos para la actividad del narcotrifico al carecer de arreglos
institucionales v hermmientas juridicas disefiadas especificamente para
controlar y enfrentar el narcotrifico: esto altimo, come resulado de
no haber enfrentado la actividad de fuertes redes eriminales como las
observadas en Colombia, México v Guatemala. Fn este sentido, la dis-
paridad insritucional que existe entre algunos paises lauinoamericanos,
sumada a la imposibilidad de imponer controles fronterizos como los
que Estados Unidos riene ¢n su frontera con México, permite suponer
un flujo cada vez mayor de narcotraficantes que aprovechan las venta-
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Jas comparativas de cada pais en el proceso de producain de trifico de
drogas ilicitas. Asi, los mayores controles impuestos al cultive de hoja
de coca en Colombia han tenido repercusion en los miveles de cultivo
en Bolivia y Penl; los mayores controles en la recepeion y envio de
cocaina desde Colombia a Estados Unidos a travids del territorio mexi-
cano han tenido repercusiones en la canndad de drogas ilicitas que
transitan por Guatemala; los controles impuestos a la importacion de
insurmnos quinucos en Pert han tenido repercusiones en el mritico de cstas
sustancias desde Chule. En conclusidn, la presion coercitiva ejercida
por un Estado sobre los narcotraficantes inmediatamente tiene efectos
¢n Estados vecinos, situacion que se agrava en Estados que madicional-
mente no han enfrentado procesos ntensos de infiltracién criminal, v
que solo podria deducirse en alguna medida contando con una calidad
institucional uniforme en la region.

Fsta dinamica, ¢n Gltima instancia. permite suponer que algunos
paises del hemisferio occidental que wadicionalmente no han enfren-
tado procesos de Captura v Reconfiguracion Cooprada del Estado
propiciados por redes narcotraficantes, en los proximos afios podrian
registrar secuelas del narcotrifico v sus actividades relacionadas a mivel
transnacional. En este mismo sentido, se requennin cada vez con ma-
vor urgencia iniciativas contra el narcotrifico v otras formas de crimen
transnacional que integren v armonicen las normas, iniciativas v las ac
clomes entre paises,

FL NARCOTRAFICO Y LA CORRUPCION
SE FORTALECEN MUTUAMENTE

Como se acaba de sefalar, algunas condiciones institucionales, geo-
graficas v sociales hacen que un determinado pais se convierta en
“entorno generoso’ para ¢l desarrollo de redes ilegales como aquellas
dedicadas al narcotrifico. Estas condicione, en Gltin instancia, con-
figuran procesos de cansalidad circular perversa en los que no sélo se
aprovechan, sino que se agudizan debilidades estructurales en insttu-
ciones democriricas a nivel de estados locales, regionales v nacionales.
Aquellos Estados que presentan fallas en su capacidad para garantizar
segundad, en distintos niveles administrativos, que registran altos ni-
veles de cormupcion, que registran ciermas debilidades para la adecuada
administracion del presupuesto priblico, que adolecen de sistemas de-
mocritcos v de participacion ciudadana muy fragiles, v que carecen
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OIHAS CARACTFRISTICAS BASICAS DE REDES DEL MARCOTHARICO

de sistemas elicientes de informacion, de rendicion de cuentas y de
fiscalizacion, constituyen un ambiente que facilita el desarrollo de re-
des ilicitas como las vincoladas al narcotrifico. A su vee, cas redes
ilicitas, mediante su poder corruptor v coercitivo, tienen la capacidad
de agudizar esas fallas iniciales. En efecto. se ha encontrado especifi-
camente que altos niveles de comupeion piblica son una condicion
institucional asociada al desarrollo de narcotritico (De Lean-RBelrrin v
Salcedo-Albarin, 2007).

El narcarrifico, por su parte, potencia la convergencia de conduc
tas delicrivas que, directa o mdirectamente, se requicren para pro
ducir susrancias psicotropicas v para transportarlas, comercializarlas al
por mavor. distribwirdas v vendedas al detalle, v para lavar ¢ inverur
los capitales resultantes en las esferas ilegal v legal. La comision exitosa
de rodas estas tareas requiere, por gjemplo. de sobomos o del uso de
Ia violencia por parte de las redes de narcomaficantes, no sdlo para
supeditar a funcionarios pablicos encargados de prevenur, investgar,
juzgar v sancionar ¢l narcotrifico v otros delitos asoctados, sino tam-
bién para: i) regular ¢l mercado mediante la proteccion de territorios
y rutas de produciion, transporte v dismbucion. i) establecer barreras
de entradi a Li competencia; i) hacer cumplic acuerdos establecidos
con agentes sociales legales e ilegales. Cada una de estas tareas requiere
contar con competencias de violencia que, por lo general, resultan de
transterencia de teenologia procedente de dmbitos ilegales, como otras
redes ilicitas mejor entrenadas, o de dmbitos legales, como espacios de
entrenamicnto militar o policial (De Ledn-Belirin v Salcedo-Albarin,
2007). De cualquicr modo, sin importar 11 la tecnologia de violencia
proviene de un dmbito legal o de uno ilegal. lo cierto e que podri <cr
comprada en condiciones del mejor postor econdmico y organizacio-
nal, como pucden ser aquellas redes ilicitas asociadas al narcotrifico, v
empleada como cualquier otra tecnologia para la bisqueda de objeri-
vos Tegales o ilegales.

e manera indirecta aquellas tecnologias de violencia, incluso las
inicialmente empleadas para prevenir, investigar, juzizar v sancionar
el narcotrilico, pueden luego ser dtiles para cometer cualguicr tipo
de delito, no necesairiamente asociado al narcotritico, coma roho de
autos, asaltos bancarios (e Leon Beltrin y Salcedo-Albarin, 2007),
el sicaniato (ascsinatos por encargo), operaciones de aalto o cobro de
extorsiones. Esro obedece al hecho de que la teenologia para ejercer
violencia, como coalquier otra tecnologia, e “neueral™ en cuanto a
los fines y agentes sociales que la manipulan. Este proceso de manste-
rencia teenologica, en dltima nstancia. permite diversificar acrivida
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des ilegales v la posibilidad de que redes cnnunales, como las obser-
vadas en México, complementen ¢l narcotrifico con otros negocios
que, aunque pueden no ser tan rentables, ambién producen utihda-
des econdmicas. Aunque la posibilidad de diversificacion de activi-
dades ilegales serd discutida adelante, por ahora vale la pena resaltar. a
manera de ejemplo, como rutas que atraviesan Honduras, Guatemala
v México, que fueron establecidas mediante confrontaciones violen-
tas y principalmente orientadas al rrifico de drogas, actualmente son
usadas, entre orras actividades ilegales, para el wifico de armas v o de
inmigrantes ilegales. De hecho, segiin informacion de medios de co-
municacion, “el cirtel de Los Zetas controla las rutas v las bandas del
trifico de indocumentados en el sudeste de México v en la frontera
de Tamaulipas con Fstados Umidos desde hace al menos diez afios”
(La Naddén, 2010),

Por otra parte, las conductas de cormupcion generan un espacio
institucional y social de oportunidad para que narcotraficantes y otros
crimninales obtengan el favor no sdlo de fancionarios piblicos en dife-
rentes niveles v ramas de la admanistracion piiblica - desde auroridades
locales de segundad hasta gobernadores, diputados o congresistas—,
sino también de diversos agentes sociales como politicos v candidatos
a cargos de responsabilidad piiblica. Asi, narcotrifico y corupcion se
dinamizan mutuamente en la medida en que mavores niveles de nar-
cotrifico, por su poder economico v coercitivo, ceteris panbus, tenden
a aumentar los nesgos de cormupcion, v viceversa. Este circulo vicioso,
como se discute adelante, fortalece un ambiente generalizado de cn-
nunalidad.

Ll efecto de autofortalecimiento entre narcotrifico y corrupeion, e
ilegalidad en genenal y debilidad institucional, que redunda en proce
sos de Cormpcion Sisténuca (CS), Captura del Estado (C4F) v Recon-
figuracién Cooptada del Estado (RC4E), reproduce y agudiza debilida-
des estructurales que no solo se manificstan en crimenes y delitos de
diferente indole registrados en las administraciones locales, regionales
o nacionales, sino también en la calidad. funcionanuento v posibilidad
de consolidacion de las instimciones democriticas en conjunto.

Estos danos estructurales se reproducen cuando agentes sociales
ilegales, como los narcotraficantes, actdan directamente sobre institu-
ciones encargadas de perseguir v wincionar los delitos, mediante meca-
nismos que varian desde el sobomo de baja v gran escala, hava of ssta-
blecimiento de acuerdos de beneficio mutuo de meduano plizo, pasando
por el ejercicio de distintas modalidades de coercion v violencia, A su
vez, estos danos estructurales denden a volverse endémicos, incluso
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en amplios secrores de la sociedad, cuando instituciones democraticas
comicnzan a ser funcionales a los intereses criminales, como los del
narcotrifico. Para que esto altimo suceda, es necesario que agentes
abiertamente narcotraficantes intimiden, infiltren v coopten entidades
e instancias de decision. Sin embargo, rambién e puede llegar a esta
situacion de autodebilitamiento estrucrural cuando intereses ilegles,
como los del narcotrifico, son asumidos o defendidos por agentes so-
ciales supuestamente legales a cargo del funcionamiento de institu-
ciones formales, del manejo de asuntos piblicos, de la TCpresentacion
democrinica o de cardcter instiucional en ambitos de la sociedad cvil.
En general, basta la infiltracion de intereses cniminales,’ en este caso
narcorraficantes, v la cooptacion del funcionamiento de instituciones
democriticas para que dichas instituciones pierdan progresivamente su
tazon de ser fundamental, es decir: favorecer los intereses colectivos
bajo el principio rector del bien coman.

Como se ha ilustrado, dicha dininuca no sdlo es posible median-
te la coercion v corrupcion tradicionales, sino también mediante el
establecumiento de acuerdos de bibre voluntad entre agentes sociales
legales, degales v pamalegales. Estos acuerdes pueden resultar de la mi-
crativa, bien de los agentes sociales legales fbright), bien de los agentes
sociales ilegales (dark) o de los agentes sociales paralegales e indeter-
minados (grey) que pueden estar dentro o fuera de las instituciones
tormuales del Esado. Cada uno de estos agentes sociales, dark, bright o
grey, cuenta con capacidades mstitucionales formales o informales que
puede ofrecer a cualquiera de los otros. Esta posbilidad de transar con
capacidades insorucionales, v la configuracion de un mercado de las
tnisttias, som precisamente el guid que permite ¢l establecimiento de
acuerdos de mediano v largo plazos entre agenres sociales que, al me-
nos en principio, deberian confrontarse en lngar de cooperar entre si.

Ello se agudiza atn mds cuando se avanza hacia la RCAE anee Ia
reproduccion de acuerdos con agentes y grupos ilegales promovidos

Al respecto, vale b pena sefialar que este proceso de “wfiltracidn de intereses” pue-
de, en algnnes s, rewolar de un proceso de reproducoon vinl-meménea que no
cbedece a la direccidn intencional de una persona o de un grupo de pensonas. Ya en
ottos dmbites Menner, 2007, ¢ ha diccotido como memes de. por ejemplo, mensajes
de radicaliemo religioso, son adoptados por distintis sectores socales, en un procesa de
reproducclon virl y evolutiva carente de telealogiz. Fso quicre decir gue alzunos
tipun de memajes culmrales, en determinadas soctedades, son autoereproducidos §
adoptados masivamente. Esee parece ser el caso del marcotrifico en algunas sociedades
en las que w adopan principios, e incless ideakes, de conducta narcotralicante 2 mivel
de bn intituciones encargadas de confrontar eans mismos principios ¢ idealss
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desde dentre de instancias insttucionales del Estado, con el fin de apro-
vechar las capacdades de dichos agentes y grupos en luncidn de inte-
reses individuales licitos, incluso de naruralera ablertamente criminal,
en detrimento del bicnestar colectivo. Esto, con ¢l agravante de que ¢l
impacto depredador que estos procesos tienen sobre la institucionalidad
se potencia con hr intervencion de una variedad de grupos ilegales con
nayor poder territonial ¢ institucional. asi como con mayor capacidad
organizativa ¥ penicia en ol wo de tecnologias de violendia, como ha
ocurrido en el caso colombiano con las ahanzas de narcotraticantes con
paramilitares ¥ con grpos guerrilleros alzados en anmas.

Este proceso, en ¢l que la corupeion, el narcotrifico v la ilegalidad
en general se fortalecen mutuamente conduciendo al debilitamiento
de las instituciones democriricas, ¢s mds grave atn cuando s da en el
marce de procesos transnacionales como los observados acnualmente
de manera acentuada en ¢l hemisferio occidental, v en otras regio-
nes. Si bien. como se ha senalado, ¢l narcotrifico en Colombia ha
sido transnacional desde wus origenes, la colaboracion establecida os-
pecialmente en las Glumas décadas entre narcotraficantes colombianos
v narcotraficantes mexicanos, no solo genera efectos negativos en las
instituciones de cada pais, sino también en las insutuciones de otros
Estados: aquellos con altos niveles de consumo de drogas ilicitas v
aquellos cuyo tenitorio es utlizado como corredor y espacio esma-
tégico para ol trafico de drogas ilegales, insumos v armas, entre otros

productos relacionados con ¢l narcourdtico.

INTEGRACION DE MERCADOS ILEGALES Y AVANCE
HACIA LA ORGANIZACION DE ESTRUCTURAS
BAJO UN NUEVO TIPO MAFIOS0

El proceso en que la cormupeion v ¢l narcotrifico, y en general la
ilegalidad. se foralecen mutuamente, conduciendo al debiliamiento
de mstituciones democriticas, se agrava en el contexto de una inte-
gracion del crimen mansnacional o, come s¢ ha referido en la litera-
tura especalizada: Crimen Orzamizado Transnacional (TOC) (Walsh,
2047), un fenémeno que en los alumos afos ha lamado la atencion
de analistas v agencias de sepuridad de distintos paises por sus clectos
en el terrorismo transnacional (Shelley er al,, 2005). En la Convencion
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Contra el Cnmen Organizado Transnacional de las Naciones Unidas
(2004) se adopeo Ta definicidn de grape criminal organizade’ para referirse
4 una situacion de erimen orgamzado transnacional. Sin embargo, en
el presente v en anreriores libros (Garay, Salcedo-Albarin y D¢ Ledn
Beltrin, 2010} se prefiere la aproximacion conceptual de redee ilicitas en
lugar de mimen organizado.

Sitmaciones como las observadas actualmente con redes narcotra-
ficantes v eniminales de Colombia, Guatemala v México, que ejecutan
acciones criminales a mavés de fronteras, incluse con 1a colaboracion
entre agentes nacionales de distintos paises, pueden interpretarse conwo
tipos de erimen ransnacional (Shelley of al., 2003). Micho caricter trans-
nacional impone senas dificultades para perseguir, investigar, juzgar v
sincionar a delincuentes que acttan en distinros paises v que aprovechan
las diferencias en la calidad imstitucional entre unes v otros para lograr
mavor espacio de accion, lo que en consecuencia agrava la debilidad ins-
titucional de las naciones compromeridas. Ello. al punto de que en stos
paises se tende a reproducir un proceso perverso de autodebiliimiento
institucional similar al que se describié en la secadn antenior.

Ahora bien, de manera adicional a la integracién transnacional va
mencionada de individuos, intereses, redes v operaciones, s¢ observa
oo procese gue, al menos en México, Aparece como i.TI!II"‘Hﬂ-'II“i" on
el fortalecimiento de la ilegalidad v en el debilitumiento deserito: La
aparicion de mercados y actividades ilegales, adicionales al narcorri-
tico. que también generan importantes utilidades ccondmicas, En el
caso de La Familia Michoacana. restringiendo el andlisis a 1a informa-
cion procesada para Ia elaboracion del presente libro, <e identifican
al menos las sipnientes actividades ilegales. complementanias pero n
tegradas al narcorrifico: i) Produccion v udlico de sustancias ilegales
distintas a la cocaina v la maniguana, como son algunas drogas santé
ticas: {i) exrorsion con fines econdmicos; i) pimteria; vy trifico de
armus; v) comercializacion ilegal de recursos nammales v denvados; v
vi) narcomenudeo o mucrotrifico local.' En este sentido, la red ilegal

A continackn s presena de mueve b definicion de grupo delicivo ongamzs-
do J.dc"."{l.h por las Nacones Uniday en su Convenaon dz 2004 contra o Crimen

Onganizado Trmnaaonal: “Por gripe divtie entenizads so =otenderd un grupo -

tructurado de ores 0 mEs Prr=0nis que $Xita durante « O DS ¥ YU JLILE con-
cermadamente con el proposito de cometer uno o mas delitos eraves [...] con mires a
wbiener, directa o mdrectamente, un beneficio econdmico u vtro beneficio de onden
material”

* Al respecto, en Meéxico s tene notivia de gue “las avenguaciones previas por delines

contra b salud se incremennaron 1635 en la dlima década, v of niomero de mexicanos

299




MARCOTRAFICO, CORALTPETON ¥ ESTATHS

de La Familia Michoacana ilustra una cierta capacidad para producir y
reproducir teenologias ilegales que, aunque se aplican inicialmente en
actividades de narcotrifico, también sirven para cometer otros delitos,
Tecnologias como el gjercicio de la violencia, la extorsion v el trans-
porte y comercializacion internacional de productos ilegales también
pueden emplearse en el desarrollo de mercados de pirateria o para ¢l
tritico ilegal de otras drogas, productos y recursos naturales, como s ¢l
caso de la exportacion de matenal ferroso citada arrds,

En este contexto, puede infenrse una siruacion en la que redes ili-
citas inicialmente concentradas en actuvidades de narcorrifico adquic-
ren progresivamente el caricter de un nueve tipo de mafia, menos rigi-
do v jJerarquizado, y mis fluido v dindmico que las mafias madicionales.
que coopta cada vez mis espacios de la vida soaal. En el caso analizado
en México, la similitud, al menos inicialmente, de La Fanulia Michoa-
cana con una mafia tradicional comienza con su autodefinicion: la fa-
milia se refiere a una jerarguia piramidal e insarucionalmente cerrada,
€310 %, (ue requicre practicas v rituales de entrada v sabida del grupo
(Bovenkerk, 2011). Dicha estructura jerarquica y ritualista, propia de
grupos que operan mediante intimidacion, sobomo v comupeion, sirve
para caracténzar a grupos cnminales como la Mafia del sur de Italia,
las Triadas de China o la Yakuza de Japon fidem). A su vez, parte de
esas caracteristicas parecian estar presentes en La Familia Michoacana,
entendida como un grupo que surge y actiaa en entornos donde sobre-
salen la debilidad, I inefecovidad v en algunos casos la cuasi-ausencia
de instituciones legales v formales encargadas de proteger los derechos
de propiedad v de mediar en disputas enmre particulares. Estas malias,

gue ha probade deogs alguna ver en la vida paeh de 2.5 millones 2 4.2 nullones”
iMuedano, 2001). Al respecto, ¢ ha sefalado que los fucmes controlss fromterizos
impucitos para ¢l envio de ks drogas tlegales hacia Estados Unidos habrian propiciado
una concentracion de esfuerzon de lis redes narcorraficantes en aumentar b venm de
cxtas drogas en los mismon paises de produccion. corate@a que, JURQUES BO PO
las musenas wulidsdes econdnucas que las obeenidas gracias 2 b venta de dichas drogas
en Fetados Unidos v Europa, por via de amplizaion del mercado v canuidad Gilivaria
comsemuir unas condicione ccondnucas fvombles para b exivencis de estan redes. En
loy medion de comumivacion « ha asegurado que una cigrategia wnular s¢ ha pusnto
en marcha para venta de drogas tlicitas en paises que tradicionalmente no lan estado
afecrados por ¢l narcotrdfico y que, por lo mnto, cairecen de bos arreglos institucionales
necesarios para confrontar este delito, como és el caso de Argenuna y Chile, Aungue
aiin e prematuro acgurar que hay una tendencia a susdiuir mercados o actividades,
parece importante prestr atencion 4 las comecuencias econdmicas, sociales ¢ istitu-
cionales que dichas eransfarmaciones raerfan conatga, tanto 2 mvel de las redes comuo
de las comumdades atectadas en dichos paises.
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que va no solo se dedican al negocio ilegal del narcorrifico, sino que
intervienen en otras actividades entre particulancs, aprovechan entonces
la debilidad institucional formal v legal, asi como los bajos miveles de
confianza entre particulares (Varese, 2006; Ganbera, 19930, En esta
medida, la red de La Familia Michoacana, en terminos de su estructura
y caracteristicas distinrivas analizadas en ¢l presente libro, podria enten-
derse como comparativamente mds cercana a mafias de nuevo tipo
que al cartel de Cali o al cartel de Medellin, que fueron grupos tradi-
cionalmente concenrrados en el narcotrifico. Aunque se sabe que Pablo
Escobar v Carlos Ledher regalaban mercados o construian canchas de
futbol en barrios pobres de Medellin (Salazar, 2001), no se ha com-
probado que sus redes cnminales hayan incursonado sistematicamente
en acuvidades como el negocio masivo de la pirateria, la explotacion,
tratico ilegal de recursos munerales o la provision de seguridad.

Vale notar que la Mafia, la Triada o 1a Yakuza emergieron en socie-
dades que enfrentan procesos de modemizacién y expansion econd-
mica, pero carecian de la estructura legal formal para proteger los de-
rechos de propiedad, y ejecutaban especificamente algunas acovidades
documenradas como: i) ¢l cobro de extorsiones bajo la jusnficacion
de provision de servicios de seguridad v proteccion contra ladrones
(Gamberta, 1993:Varese, 2001); 4t} |a oferta de créditos informales: iii)
la intimidacion v regulacion de competencia en determinados merca-
dos, v ) el arreglo de dispuras entre partculares (Varese, 2006; Chu,
20600).2

Las mafias, particularmente de nuevo tipo, operan como redes, de
forma honzonual, lo que les da mayor poder de adaptacion. En palabras
de Gayraud (2007): “En su bhase, el poder mafioso rene una esencia
militar: el ejercicio de | fuerza para conseguir la riqueza v la leginmi-
dad. [...] La violencia sigue siendo su fuente, su razdn de ser v su fun-
damento dlamo. Por oo lado. el poder mafioso es autdénomo, se basta
a si mismo. Su vitalidad y legitinudad se justifican de manera intema™,

Aungue s¢ ha llamado la atencion acerca de la importancia de no
usar ¢l calificativo mafta para referirse a cualquicr forma de enmen
organizado {Paoli, 2002}, dado que representa un estadio supenor del

' Debe, sin embargo. advertins acerca de 1y necenidad de un andlies hutdeico mis pro
funde acerca de La Fanilia Michoacana gue generen elementos tedzicos ¥ empiricod
auticientes para determinar o Las redes narcolralicantes que L contorman han operadu
mradicionalmente de nunen semepante 4 L de lis nafias o s, por ¢l contraria, en la
ultimea década s ha presentado un sumento ¢n canadid v complejidad del dpo de
actividades ejecutadis, comarmmindols cada ver m en un grupo mafion en lugar de
W PURMMEHLE narcotraficanie,

im




