¢Como hacer del Desarrollo Alternativo una estrategia
viable y eficaz en la lucha contra las drogas?

Wl e M G L1ids

Desarrollo Alternativo

~en paises andinos

348 S »
el b de s
s A‘tqf;_l A v
oy B i 73
Azt 75
TR
s e g
f
£

vt




‘Hanns

Diseno e impresion
Imprenta Nacional de Colombia

$E

Objetivo General

Analizar desde un punto de vista critico las
estrategias de erradicacion de cultivos
ilicitos y su impacto regional a nivel andino,
con énfasis en las experiencias andinas de
desarrollo alternativo y la corresponsabilidad
mundial.

Objetivos
Especificos

1. Evaluar los programas antidrogas
adelantados en la Regi6n Andina.

2. Presentar las experiencias nacionales de
Colombia, Pert y Bolivia en Desarrollo
Alternativo, tomando como punto central
los principios e instrumentos acogidos
para el desarrollo de esta estrategia.

3. Conocer los éxitos, fracasos, fortalezas y
debilidades de las politicas de Desarrollo
alternativo implementad'as en Colombia,
Peri y Bolivia.

4. Discutir el desempefio de los organismos
internacionales en el manejo de las
politicas antidrogas y de Desarrollo
Alternativo de la Region Andina.

Ionud

ORGANIZADORES

Senadores Juan Manuel Ospina y Rafael Ordiiz
pagina web: www.juanmanuelospina.com

correo electronico: jmo(@col.net.co

correo electronico: orduzra@senado.gov.co
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PRESENTACION

ste libro da a conocer los documentos presentados y los debates
realizados en el foro-taller que sobre desarrollo alternativo en la
region andina se realiz6 en el Senado de la Republica, los dias 24
y 25 de mayo, por iniciativa de los senadores Juan Manuel Ospina
Restrepo y Rafael Orduz Medina.

En Colombia, el debate suscitado por el Plan Colombia ha creado la necesidad
de darle un contexto regional para “desatanizarlo” y para avanzar en el cono-
cimiento de las caracteristicas e implicaciones de nuestra realidad problema-
tica, que permitan ubicar la causa de esa situaciéon no en Colombia y su Plan,
sino en la presencia regional del narcotrafico [ narcocultivo y en el fracaso de
la politica puramente represiva de la oferta, impuesta de tiempo atras por el
gobierno norteamericano.

Interesa revisar las experiencias regionales del llamado desarrollo alternati-
vo, para darles salidas efectivas a las estrategias de ese corte, para que no se
reduzcan a ser simples paliativos temporales, que terminan agravando la si-
tuacion, al no garantizarles una base econémica cierta. Se trata de darles via-
bilidad econdémica. Es un asunto que trasciende el marco convencional de la
ayuda externa para incursionar en los terrenos de las politicas comerciales
vigentes que sin pretenderlo, ni mucho menos, propician el negocio interna-
cional de las drogas y les cierran las puertas a desarrollos productivos legales,
que sustituyan, en los paises productores, a las actividades ilicitas, fuerte-
mente rentables por sus entronques exitosos con el mercado internacional. Es
ese un escenario privilegiado para adelantar programas concretos que le den
vida al principio, ya reconocido internacionalmente, de la corresponsabilidad
de productores y consumidores en el tema de las drogas.

Reconociendo que los narcocultivos -coca en especial- son un fendmeno regio-
nal andino, se acepté que seria pertinente organizar una reunion, no solo de
especialistas o de funcionarios, para adelantar el analisis de la situacion en la
escala regional. Analisis de las politicas y de sus resultados. Analisis de las
posibilidades concretas para adelantar una politica regional o, al menos, con
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un alto componente de coordinacién y complementacion, entre las iniciativas
nacionales. Analisis de las politicas antidrogas. de las de desarrollo alternati-
vo.

Los resultados primeros de la reunion se condensan en el libro que tiene aho-
ra en sus manos. Queda el compromiso de avanzar en una tarea conjunta para :
combatir la droga y para abrirles caminos viables 2 las comunidades campesi- a
nas enredadas en los laberintos de la ilegalidad. Caminos para salvar nuestra
riqueza natural y su atin desconocida biodiversidad, de la accion depredadora
de los narcotraficantes y de los guerreros de la fracasada “guerra contra las
drogas”.

El momento es para las revisiones criticas, para las propuestas radicales pero
realistas y para los compromisos de accion conjunta con perspectivas claras
de futuro. Los presidentes andinos en su reunion de Valencia (Venezuela) apun-
taron en esa direccién, que debe ser la misma para quienes, en el mundo
andino, buscamos salidas democraticas y efectivas -no meramente represi-
vas- para nuestras dificultades que, finalmente, son comunes.

Especiales agradecimientos a quienes con sus aportes y apoyo hicieron posi-
ble esta reunion.

Son ellos el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
Colombia, el Programa de las Naciones Unidas para el Control Internacional
de las Drogas (UNDCP) en Colombia, a la Fundacion Hanns Seidel Stiftung
—cofinanciadora muy importante del evento- y al sefor Erhard Zurawka, su
representante en Colombia, asi como Lina Maria Hoyos, funcionaria de dicha
fundacion. Al senador Mario Uribe Escobar, presidente del Congreso de Co-
lombia, al sefior embajador de la Republica Federal de Alemania, Peter von
Jagow y a las asesoras de las oficinas de los senadores Juan Manuel Ospina y
Rafael Orduz, Paola Herndndez, Angélica Diaz, Rocio Pena y las periodistas
Natasha Corrales y Tatiana Vallejo. Asi mismo, a los conferencistas y los mas
de 100 asistentes que durante el dia y medio de trabajo, con sus luces, expe-
riencia y participaciéon permitieron que el esfuerzo no fuera en vano.




MARIO URIBE ESCOBAR

Presidente del Senado de la Republica de Colombia
Senador

enador Juan Manuel Ospina, Senador Rafael Orduz, Sefiores asis-
tentes: Compromisos ineludibles en el exterior, adquiridos desde
hace varias semanas, me impidieron atender la invitacion de los
Senadores Juan Manuel Ospina y Rafael Orduz, para instalar este
foro.

Quiero primero que todo, destacar y resaltar la iniciativa. El Congreso de Co-
lombia debe ser el escenario natural de debate de los grandes temas y de las
grandes propuestas nacionales. Pero, lamentablemente hemos de reconocer
que, hoy, no cumple cabalmente esa funcion. Los grandes temas pasan por la
academia, por los medios de comunicacion, especializados y no especializa-
dos, por los gremios, incluso por Los Pozos; pero no por el Congreso. En mi
discurso de bienvenida al Presidente Vicente Fox, le decia, por ejemplo, que el
Plan Colombia, el mayor proyecto de inversion y gasto de este pais, no habia
sido puesto a consideracion de las Camaras, ni siquiera en plan informativo, y,
menos aun, para su aprobacion.

Las actuales practicas parlamentarias colombianas impiden el fluido desarro-
llo de la discusién de los problemas nacionales. La ausencia de bancadas que
hagan coherentes los debates, la actuacién espontanea de cada uno de los
congresistas, que intervienen como ruedas sueltas; el abandono de las tareas
programéticas por partes de las direcciones de los dos grandes partidos, han
menguado, poco a poco, la capacidad del Congreso para realizar su mision de
ser la asamblea permanente, el 4gora del pueblo Colombiano. Por eso, bienve-
nida su iniciativa, senadores Ospina y Orduz; y felicitaciones, una vez mas, a
ustedes, y a sus asesores y asesoras, cuyo trabajo organizativo debo ponderar.

Quiero poner a consideracion de los asistentes unas pocas palabras sobre el
fondo del asunto que hoy los retine.

Colombia est4 pagando, ella sola, el precio del vicio de habitantes de todos los
paises, y eso no puede seguir siendo asi. En la historia reciente de la Humani-

1
=

dad, otras nacione:
Impuso a la fuerza,
5lo chino. En la lla;
Tonteras al comerc
intercambio de sed.
12 Guerra de la Coc
Z2n. y con el territ
t=mplo de la biodiv
72l de las plantas di

DESARR

Hace poco, una ilus
“os de grandes con
fema de las droga
‘mversionistas, cien
con las consecuenci
=stadounidense, est
Mexico, por ejemplc
“2n0s estén en las c:

- 10 de salud que inte;

2= 50 mil millones d

- £0s Unidos en un Gi

210 los escritores n
Zroblema de Coloml
=us problemas. Todo

Zs2 mercado infame

- 2ol del demonio”, es
1 “olombia. Primero I
2=ra la Humanidad,

si=ndo arrasado. Eso

~Como permitir que
son impelidos por I¢

- s=lvas para surtirlos

S5 Tesoros naturales
= demanda de millor
= precio de oro un pr

- 22r controladamente

% claro, la produccié:
12 proteja. Los que pi

- 2imentados por idea

=2 Iz droga un filén p




DESARROLLO ALTERNATIVO EN PAisSES ANDINOS

dad, otras naciones habian cargado ya con la misma cruz. El imperio inglés
impuso a la fuerza, mediante la guerra, el consumo de estupefacientes al pue-
blo chino. En la llamada Guerra del Opio, esa nacién fue obligada a abrir sus
fronteras al comercio inmundo, para surtir de divisas al Imperio y facilitar el
intercambio de sedas y especias. Ahora, la moderna guerra contra las drogas,
la Guerra de la Coca, esta acabando con las propias naciones que la desarro-
llan, y con el territorio que tuvo la gracia de ser sefialado por Dios, como el
templo de la biodiversidad y, por lo tanto, la desgracia de ser el habitat natu-
ral de las plantas de donde se extrae.

Hace poco, una ilustrada revista colombiana, EL MALPENSANTE, reuni6 escri-
tos de grandes conductores politicos y pensadores norteamericanos sobre el
tema de las drogas. Alli pude leer como, gobernadores, premios Nobel,
inversionistas, cientificos, toda la ctipula pensante del Norte, esta aterrada
con las consecuencias que sobre la salud, la moral, la politica y la economia
estadounidense, estd teniendo el prohibicionismo. El gobernador de Nuevo
Meéxico, por ejemplo, dice que no se concibe que tres millones de norteameri-
canos estén en las carceles por ser enfermos, en lugar de recibir un tratamien-
to de salud que intente curarlos. Que no concibe que se gaste un presupuesto
de 50 mil millones de dolares en una guerra que esta convirtiendo a los Esta-
dos Unidos en un Gran Gulag.

Pero los escritores norteamericanos, reunidos por esa revista, no trataron el
problema de Colombia. Ellos estan preocupados por su propio pueblo y por
sus problemas. Todos conocemos cuél es el calvario de la nacién colombiana.

Ese mercado infame de las drogas, que produce una divisas que son el “estiér-
col del demonio”, esta arruinando al territorio y a las gentes que habitan a
Colombia. Primero la reserva de la biosfera, la fabrica productora del oxigeno
para la Humanidad, el templo de la diversidad de la fauna y de la flora, esta
siendo arrasado. Eso, s6lo, ameritaria la intervencion de la ONU.

¢{COmo permitir que semejante desastre se produzca? Miles de campesinos
son impelidos por los compradores internacionales de droga a tumbar las
selvas para surtirlos del producto. Miles de hectareas pierden, anualmente,
sus tesoros naturales para convertirse en plantaciones destinadas a satisfacer
la demanda de millones de enfermos norteamericanos y europeos, que pagan
a precio de oro un producto que, segin los tratadistas, se les debiera dispen-
sar controladamente por parte de los organismos de salud de sus paises.

Y, claro, la produccién y el comercio ilicito, necesitan una fuerza armada que
lo proteja. Los que primero eran pequeios grupos aislados de combatientes,
alimentados por ideas que los llamaban a la insurgencia politica, encontraron
en la droga un filén para financiar sus tareas. Metidos de lleno en el asunto, lo
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que primero fue un simple mecanismo de financiacion, se convirtié en la mis-
ma razoén de ser del levantamiento. La demanda creciente, amplio los territo-
rios de cultivo. Los frentes guerrilleros se expandieron e incrementaron el
reclutamiento de hombres. Nuevos alzados en armas, necesitan armas. {Y
qué mejor moneda para pagarselas a unos comerciantes internacionales sin
escripulos, que la droga misma?

Pues si. Hoy hay un circulo vicioso -en el pleno sentido de la palabra, infernal-
que convirtié al territorio colombiano en una despensa de las plantas de las
que se extraen las drogas y que ha convertido a parte de la poblacién colom-
biana en un instrumento armado para la protecciéon de esa produccion y ese
comercio. El incremento de la insurgencia y de sus practicas agresivas, genero
un remedio igual o peor que la enfermedad: el paramilitarismo. Del comercio
infame también extrae sus recursos para financiar la campaifia
contraguerrillera. Y a medida que fue creciendo la accion, crecio6 la reaccién.

Las consecuencias devastadoras estan a la vista: Colombia esta hoy arruinada
econoémicamente, destruida socialmente, con poblaciones enteras arrasadas,
con miles de familias desplazadas, sin techo y sin alimento, arrumadas como
parias en los cordones de miseria de las grandes ciudades. Esa situaciéon debe
ser cambiada de inmediato. Colombia requiere la intervencién humanitaria
de todos los organismos internacionales, para poner fin a un estado de cosas
que se estd produciendo como consecuencia de variables que nosotros no
hemos creado y que, solos, no somos capaces de modificar.

Ojala senadores Ospina y Orduz y senores delegados y panelistas, ustedes
l vislumbren salidas y los trazos para dibujar un nuevo escenario en el que
‘1:. Colombia logre salir de la encrucijada y gozar de los dones de la paz.

Bienvenidos todos, una vez mas, a este recinto de la democracia y muchos
éxitos en sus trabajos.




