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INTRODUCCION GENERAL

El diagnoéstico que se presenta en las siguientes paginas es un esfuerzo de
sistematizacion de un conjunto de dinamicas economicas y politicas
relacionadas con la proliferacion de cultivos ilicitos en el departamento del
Meta y esta destinado a proponer alternativas para el desarrollo humano
sostenible. En un marco mas amplio, se inscribe también en los estudios
sobre las problematicas del conflicto armado realizado por el Proyecto BCPR
—Redes, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
financiado con recursos del gobierno sueco. Asi, con la caracterizacion de un
amplio territorio de este departamento se formulan luego un conjunto de
lineas programaticas (ver tabla de contenido) que podrian influir en
decisiones y acciones politicas de alguna importancia. En especial, estas
lineas programaticas podrian ser desarrolladas por entidades privadas u
organizaciones sociales, apoyadas por el Estado y en lo posible, estarian
enmarcadas en el Programa de Desarrollo y Paz del Departamento y, mas
alla, dentro de una estrategia de Laboratorio de paz.

En concreto, el diagnéstico propone explicaciones de tipo social,
politico y economico a la situacion de crisis actual en grandes zonas rurales y
campesinas del departamento del Meta. Para esto hace una aproximacion a
la problematica general del territorio de 15 municipios donde se han
detectado cultivos ilicitos y, en particular, a 7 de estos mismos municipios:
La Macarena, Vista Hermosa, La Uribe, Mesetas, Puerto Rico, Puerto
Concordia y Mapiripan.

De acuerdo con la division territorial definida por Cordepaz!, los
cultivos de coca en el departamento estan localizados en la amplia franja que
comprenden las Subregiones del Ariari, Duda-Guayabero y Rio Meta (ver
mapa 1) que se caracterizan por la siguiente problematica socio-econémica:

e Es una zona de Parques y Reserva Forestal colonizada y con graves
procesos de deterioro ambiental.

e Es un espacio de poblamiento relativamente reciente (70 anos) donde han
predominado economias y sociedades de caracter campesino.

e Es el area donde se han registrado el mayor nimero y la concentracion de
cultivos ilicitos en el pais, desde 1999.

1 GONZALEZ José J. (2004: 11-20).



e Hizo parte de la zona de distension y es hoy el area de influencia y
enfrentamiento entre el Bloque Oriental de las Farc y del Bloque
Centauros de las Autodefensas.

e Es un lugar donde la economia rural se encuentra en crisis reciente por
las decisiones de los grupos armados ilegales y por los efectos no previstos
de la aplicacion de la politica de lucha contra las drogas y el Plan
Colombia.

e Esta crisis economica de origen rural se ha extendido a las zonas urbanas
del departamento y ha afectado negativamente la calidad de vida de los
habitantes.

e Ha sido un espacio politico caracterizado por grandes problemas de
gobernabilidad y debilidad organizativa de la sociedad civil.

Los anteriores aspectos estan intimamente relacionados y demandaban
un diagnostico propositivo que propusiera y/o influyera en la formulacion de
politicas que, a su vez, contribuyeran al desarrollo regional sostenible.

Para abordar los temas mencionados se partio de un analisis politico y
espacial de las subregiones mencionadas que abarca las ultimas cuatro
décadas, basado en fuentes secundarias; esto con el animo de ofrecer un
escenario amplio de comprension de la problematica central que se intenta
detallar después: el surgimiento, la consolidacion y la crisis de la economia
ilicita de la coca. Sobre esta problematica hace una sucinta descripcion -que
no obstante abarca veinticinco anos de historia- y se subraya el papel que
han cumplido alli una serie de actores regionales y los intereses que ellos
mismos han puesto en juego, en ambitos muy diversos. Finalmente,
recogiendo esta masa de analisis se ensaya proponer un conjunto de
recomendaciones que abarcan aspectos relacionados con el desarrollo
alternativo (alcances y limitaciones en los municipios del Ariari y Duda-
Guayabero); la gobernabilidad local y regional (como se forman, perciben y
circulan las élites locales); la autonomia civil frente a los grupos armados
irregulares (necesidad de consolidar espacios eminentemente civiles); el
fortalecimiento interno de las organizaciones rurales (en términos sociales y
empresariales); los proyectos economicos concertados de desarrollo de las
economias campesinas (seguridad alimentaria y proyectos comerciales).
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MARCO TEORICO Y POLITICO DE ANALISIS

El enfoque propuesto para este trabajo intenta establecer relaciones entre las
actividades economicas ilicitas vinculadas a la produccion y comercializacion
de base de coca y distintos fenomenos politicos y sociales vividos en algunos
municipios del Meta. Por esta razon se dice que es un enfoque desde la
economia politica. Abarca, entonces, una sucinta investigacion sobre los
siguientes componentes: a.) el origen social y la apropiacion privada que
tienen los recursos generados por la economia ilicita; b.) la forma y el grado
en que estos recursos han afectado la distribucion del poder politico y las
oportunidades sociales en el orden regional o local; c.) la manera en que la
economia ilicita ha transformado la economia campesina y de colonizacion en
las zonas productoras de hoja de coca; d.) las formas y caracteristicas de
organizacion social y politica que ha impulsado esta economia ilicita; e.) sus
efectos sobre el ejercicio de la autoridad civil y el funcionamiento del Estado
local; f.) el beneficio que han obtenido de ella los carteles del narcotrafico y
los grupos armados ilegales (fijacion de precios, compra en situaciones de
duopsonio, acumulacion de recursos de inversion, etc.); g.) asi mismo, sus
efectos sobre la violencia politica, el conflicto armado y la pobreza en los
municipios donde predomina; h.) por ultimo, cuales han sido los resultados y
las limitaciones mas significativas de los proyectos de desarrollo alternativo
y, frente a esto, el por qué de la necesidad de insistir en un enfoque de
desarrollo rural.

Obviamente, el tratamiento de todos estos temas es, por ahora, una
aproximacion que requerira ajustes analiticos teodricos y de sistematizacion
de informacion empirica a medida que se puedan profundizar los
diagnodsticos y evaluaciones participativas que se deriven del eventual diseno
y puesta en marcha de una estrategia de intervencion del PNUD en un
campo tan complejo como es la superacion definitiva y sostenible de la
economia ilicita de la coca en una zona con altos niveles de conflicto social y
politico. En este sentido, como se menciono, el trabajo que se presenta
enfatiza el analisis sobre algunos efectos de la economia ilicita en la
produccion campesina y en la vida politica de un conjunto de siete
municipios rurales fuertemente golpeados por la violencia y donde los niveles
de participacion ciudadana en los asuntos publicos es reconocidamente
débil.

En un plano mas amplio, el enfoque propuesto se basa en algunos
estudios que subrayan la necesidad de alcanzar la paz, la democracia y los
buenos gobiernos locales para reducir la pobreza2. Esto es fundamental
incluso en un tema tan ligado al conflicto armado, el accionar de la

2 ROBB Caroline (2002); SEN Amartya (2000).



delincuencia organizada y la generacion de riqueza ilegal, como es la
proliferacion de los cultivos ilicitos en zonas rurales. En los ambitos local y
regional, tanto el Estado como la Sociedad Civil deben emprender acciones
conjuntas para generar las capacidades politicas y economicas que permitan
reducir y superar los efectos del conflicto armado sobre la poblacion y
avanzar en soluciones concertadas en la disminucion definitiva de los
cultivos ilicitos y la suspension total del procesamiento de base de coca.
Sobra decir que en el departamento del Meta, como en otras regiones del
pais, se sobreponen y retroalimentan actualmente, en el espacio y en la
sociedad rural, algunas dindmicas perversas3 como son: el conflicto armado,
los cultivos ilicitos, la presion por las mejores tierras y el desplazamiento
forzado. A nivel local, la clave de la solucion de buena parte de este
entrelazamiento perverso, que refuerza la pobreza y deteriora el nivel de vida
de los habitantes rurales y campesinos, puede estar en la creacion de
garantias reales y democraticas para la participacion y el acceso organizado
de todos los ciudadanos, sin discriminaciones, a la vida publica y el Estado
de sus municipios.

En otras palabras, existen razones para pensar que un aspecto
fundamental de la soluciéon a la problematica de los cultivos ilicitos pasa por
la adopcion de cambios de tipo politico e institucional que beneficien a los
sectores sociales hasta ahora marginados de las decisiones mas importantes
sobre el desarrollo del departamento del Meta. Asi, las alternativas de tipo
economico y productivo toman mayor realce a la luz de la necesidad de los
mencionados cambios de orden “superestructural”. Es palpable la urgencia
de actuar sobre aspectos estrictamente sociales como la marginalidad
espacial y gubernamental4; la desconfianza en las instituciones del Estado
local y departamental; la ausencia de reconocimiento y estimulo institucional
a la cohesion interna y a la organizacion empresarial de los sectores mas
vulnerables de la poblacion; la negacion de derechos y garantias ciudadanas
a los personas que residen en zonas de enfrentamiento armado, dada la
asociacion arbitraria que se hace de ellas como apoyo o base social de los
grupos armados ilegales; la ilegalidad forzada en que se encuentran los
pequenos productores de coca debido a que no poseen una alternativa
economica mas rentable y han sufrido coercion para rendir tributos y vender
la base de coca a las organizaciones armadas; estos mismos productores
enfrentan el riesgo de las fumigaciones y de quedar atrapados en el
endeudamiento con terceros para poder sembrar o arrendar un lote de coca.
En sintesis, se trata de crear y fortalecer canales e instancias de

3 Esta nocion fue acunada por el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio para
designar relaciones o situaciones que impiden o retrasan el desarrollo humano sostenible de
una region.

4 Los actos de gobierno muchas veces no llegan a los habitantes mas pobres y alejados de los
centros urbanos.



comunicacion, inclusion institucional y de participacion en asuntos de
politica publica a los habitantes de estos municipios.

Sin embargo, se creydé necesario realizar un examen critico de las
condiciones de distinto orden que han condicionado la existencia y la
evolucion de la problematica de los cultivos ilicitos en esta region del pais.
Por esta razon, el diagnostico ensaya una serie de interpretaciones de tipo
sociologico sobre la manera como se han construido el Estado® y el Espacio®
en lo que son hoy las subregiones del Ariari y el Duda Guayabero para
ofrecer un sustento mas solido al posterior analisis de la evolucion de la
economia ilicita y los distintos intereses que se mueven alrededor de su
funcionamiento. Esto también da un apoyo a los supuestos mencionados
antes sobre el caracter de las soluciones o las alternativas que se deben
buscar y suministrar para superar la economia en cuestion.

Incidir en la formulacion y marcha de una politica publica respecto a la
proliferacion de cultivos ilicitos en zonas de economia campesina y de
colonizacion es un asunto de gran dificultad en el pais; maxime cuando son
los mismos afectados por las fumigaciones quienes aspiran a tal cosa. Esta
posibilidad fue un asunto muy debatido, con poco éxito, durante las marchas
cocaleras de 1996 y la experiencia ha demostrado que es algo muy dificil de
lograr en un aspecto central de las relaciones bilaterales entre Colombia y
Estados Unidos, como es la politica antidrogas?’. Sin embargo, existen un
conjunto de eslabones de intervencion institucional que es posible consolidar
desde una perspectiva de mediano y largo plazo contando con la capacidad y
la disposicion politica de instituciones civiles (publicas y privadas) para
conformar alianzas que redunden en beneficio del desarrollo humano de los
habitantes de estas zonas rurales. En primer lugar se trataria de involucrar
de entrada a las comunidades y grupos organizados de pobladores en el
analisis de su situacion de pobreza y marginamiento institucional para
encontrar con ellos alternativas y comprometerlos de forma paulatina en su
ejecucion; ademas con el objetivo de generar capacidades sociales e
individuales entre los directamente afectados, respetando sus jerarquias y
organizacion comunitaria®. También se trataria de construir relaciones
sociales con acentos y valores éticos, distintas a los propagadas antano por
las bandas de narcotraficantes, para ganar en un proceso de acercamiento
entre pobladores e instituciones a nivel local y regional; los proyectos y
acciones que se generen en este intercambio deben consolidar protagonistas

5 TILLY Charles (1992); URIBE Maria T (2000); GONZALEZ Fernan (1998); WEBER Max
(1977).

6 BAILLY Antoine (1988); NEMERY, Jean-Claude et WACHTER Serge (1993); GONZALEZ
José J. (1998a); MOLANO Alfredo (1989a).

7 TOKATLIAN, Juan (2000).

8 Seria un error crear nuevas organizaciones o entregar a entidades paralelas
responsabilidades y recursos que las mismas comunidades pueden asumir.



y dolientes tanto del lado de quienes reciben como de quienes entregan®. Este
acumulado de construccion de redes de pobladores e instituciones formales
permitira avanzar en la realizacion acciones productivas que mitiguen los
efectos de la economia ilicita entre los mas pobres y en la formulacion de
politicas publicas con un fuerte soporte social y una dosis mucho mas alta
de realismo en la solucion de los problemas que se enfrentan para la
superacion de la economia ilicita.

Estos son algunos elementos conceptuales y de politica que podrian
caracterizar la intervencion de PNUD en zonas de alta presencia de cultivos
ilicitos, a los que seria necesario agregar la diferenciacion de actores e
intereses en juego; la identificacion de capacidades y disposicion a los
compromisos de las instituciones implicadas; la participacion civil en busca
de objetivos publicos claros; el aprendizaje asesorado en el manejo de
conflictos locales; la influencia politica de la comunidad internacional y el
poder normativo del derecho y la justicia en la formacion organizaciones y
“elites” politicas locales. Por ultimo, se debe recordar que esta estrategia de
intervencion es un esfuerzo de construccion colectiva con aliados y debe ser
ejecutada por grupos gestores locales y regionales en un proceso ascendente
de abajo hacia arriba y de la periferia al centro de la vida politica del
departamentol9.

HIPOTESIS DE TRABAJO.

Durante la realizacion del trabajo de campo y en el proceso de revision de
la informacion empirica y secundaria para este diagnostico de aproximacion
a la economia politica de la coca, surgieron algunos supuestos, tanto de
caracter tedrico como empirico, que fueron sistematizados de la siguiente
manera:

e Desde 1998 se ha configurado en el departamento un escenario
econoémico y politico proclive a plantear alternativas viables para la
superacion de la economia ilicita. Tal escenario ha sido determinado por
la aplicacion de la politica contra las drogas (fumigaciones con glifosato,
control al transito y suministro de insumos o precursores, programas de
desarrollo alternativo -PLANTE-) y la paulatina y ascendente intromision
del conflicto irregular (guerrillas — paramilitares) en las zonas productoras
de hoja de coca.

9 También es importante no caer en el error de discriminar con argumentos técnicos o
politicos a la poblacion que habita en el area de influencia de determinado grupo ilegal. Esto
generaria alln mas resentimiento y desconfianza frente a los programas gubernamentales.

10 GONZALEZ José J. (2003: 58)



Por lo tanto, ofrecer alternativas viables al tema de la economia ilicita
significa avanzar claramente en el tema de la superacion del conflicto
armado. En diferentes momentos, tanto paramilitares como guerrilleros
han manifestado algun interés politico (un tanto incierto a veces) de
terminar con su participacion en el negocio. Existe, entonces, la
posibilidad de ensayar respuestas a este respecto desde la sociedad civil
para beneficio de los habitantes de las zonas donde hacen presencia estos
grupos.

De la misma forma, ofrecer alternativas viables al tema de la economia
ilicita significa avanzar decididamente en el tema del mejoramiento de la
calidad de la vida de los habitantes del Ariari y el Duda-Guayabero-.
Diversas iniciativas impulsadas por algunos gobiernos locales y
organizaciones civiles se han propuesto este objetivo y demandan apoyo
gubernamental e internacional para lograr resultados de mayor alcance.

La coca llegd a la zona limitrofe del Meta y el Guaviare en un momento
(1978) en que los programas de colonizacion dirigida por el Estado,
emprendidos desde los afos cincuenta, entran en una fase de
estancamiento y crisis por el debilitamiento del apoyo estatal a la
economia campesina y al proceso de poblamientol!!l. De esta forma, a nivel
social, la economia ilicita se convierte una fuente que contribuye a
solventar algunas deficiencias importantes en el proceso de colonizacion y
poblamiento de tierras baldias. Paradéjicamente, frente a la politica de
ocupacion de baldios, sostenida por el Estado durante largo tiempo, y sus
claras limitaciones institucionales y ambientales o ante los conflictos
sociales que suscit6!?, los recursos provenientes de la economia ilicita
sirvieron para sostener procesos campesinos relativamente estables de
ocupacion de territorios en la Orinoquia y Amazonia.

Por consiguiente, aunque la economia ilicita lleva mas de 25 anos de
crecimiento en el departamento, no ha desarticulado la economia
campesina en importantes zonas (Vista Hermosa, La Macarena, Mesetas,
Puerto Rico, La Uribe) y ésta puede ser fortalecida mediante el apoyo
institucional externo. De otra parte, se debe atender la problematica social
generada por el desplazamiento y el cambio de uso o de renta de la tierra
en otras zonas (San Martin, Mapiripan, Puerto Gaitan) donde la economia
campesina ha venido perdiendo terrenols.

En los ultimos siete anos los campesinos y colonos de los municipios
estudiados han visto reducidos sus ingresos, pese a la proliferacion de

11 GONZALEZ José J. (1998b:32-33) (1998c:43-54).
12 FAJARDO Dario. (2002).
13 GONZALEZ A., José J. 2004.
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cultivos ilicitos y al aumento de la produccion de base de coca. Ademas
han visto disminuida su libertad de movimiento, residencia y expresion
publica. Estos hechos se conjugan hoy para generar un deseo colectivo de
cambiar la naturaleza de la economia regional.

No obstante el énfasis econéomico de la problematica de los cultivos
ilicitos, resulta fundamental impulsar politicas que creen capital social y
acerquen a la poblacion civil y a las autoridades locales a la normatividad
del Estado de Derecho.

Con el transcurso del tiempo, los grupos irregulares (FARC y AUC) han
penetrado o se han apropiado de los circuitos de comercializacion regional
tanto de precursores quimicos (encadenamiento hacia atras) como de la
pasta de coca (encadenamiento hacia delante). Este hecho reforzé la
tendencia al establecimiento de controles cada vez mas complejos tanto
para garantizar las condiciones de seguridad del negocio (manejo de la
informacion, confianza) como para ejercer coaccion y violencia para hacer
valer acuerdos y compromisos entre los agentes y eslabones involucrados
en el circuito.

La anterior situacion otorga mayor poder de facto a nivel regional a estos
grupos armados y dificulta enormemente las acciones del Estado en su
lucha contra el narcotrafico en los eslabones intermedios de la cadena
(transporte de grandes cargamentos de cocaina, provision de precursores,
contrabando de armas, lavado de activos, etc.). Al mismo tiempo interfiere
las acciones de erradicacion forzada y los programas de desarrollo
alternativo, debido a que aleja a la poblacion civil del Estado o desvirtua
sus propositos y, por defecto, otorga cierto apoyo a la presencia o los
argumentos de estos grupos armados.

Las condiciones politicas e institucionales para que los campesinos y
colonos de las zonas productoras de coca puedan adelantar acciones
sociales y economicas profundas de superacion de la economia ilicita y
encuentren alternativas de desarrollo rural son complejas. Entre estas
condiciones se tiene, por ejemplo, que paulatinamente deben aumentar
los niveles de gobernabilidad de las administraciones municipales; la
poblacion de estas zonas debe, también, incrementar su autonomia para
tomar decisiones, frente a los grupos armados irregulares; es necesario
que los programas en marcha tengan acceso e interlocucion con el mayor
numero posible de actores involucrados (Stakeholders); asi mismo, que un
conjunto de instituciones (publicas y privadas) y organizaciones sociales
regionales mantengan su interés en trabajar conjuntamente por el
desarrollo y la paz; ademas, que estas organizaciones e instituciones
adopten la propuesta de desarrollo rural y territorial como base de
superacion de la economia ilicita.

11



Los anteriores supuestos deberian articularse al proceso de planeacion y
ejecucion del Programa de Desarrollo y Paz del Meta y, eventualmente, a la
preparacion de un Laboratorio de Paz, en el entendido de que son
fundamentalmente los habitantes rurales mas alejados del departamento
quienes demandan prioridad en estas acciones pues es en sus zonas de
residencia donde se escenifica como mas dramatismo la violencia, el
desplazamiento obligado, la exclusion politica y la pobreza.

LA CONSTRUCCION DEL ESTADO Y EL ESPACIO EN LAS ZONAS
PRODUCTORAS DE COCA

Lo dicho en las secciones anteriores compromete el analisis del tema de los
cultivos ilicitos con la configuracion del Estado y el Espacio en esta zona del
pais. Por esta razon se presentan aqui algunos rasgos particulares de la
evolucion de estas nociones centrales, resaltando el hecho de que tanto el
primero como el segundo son procesos en construccion con expresiones
locales diferenciadas.

Consideraciones en Torno a la formacion del Estado

Durante los ultimos cincuenta anos se ha vivido en esta subregion del
departamento un lento proceso de afianzamiento del poder Estatal (entendido
como relacion de dominacion). Todavia hoy la integracion de territorios y la
centralizacion del control politico juegan un papel fundamental en este
proceso. Inicialmente la colonizacion de extensas areas de bosques baldios,
el establecimiento de poblaciones migrantes, la fundacion de municipios y la
consolidacion de comunidades partidistas en distintas zonas fue el escenario
predominante en buena parte del Metal4. Este escenario estuvo marcado por
la violencia y en él se consolidaron las facciones partidistas que acapararian
los eventos electorales y los periodos de gobierno municipal!>. Con estas
mismas facciones se comenzaron a formar las “elites” locales. En suma, se
puede decir que surgié un poder politico en manos de grupos liberales,
conservadores y comunistas que sirvio de mediacion con el Estado central y,
en algunos aspectos, se opuso a los intentos de centralizacion y
modernizacion de la administracion del poder.

14 GONZALEZ José J. (1992)

15 Asi, por ejemplo, dentro de la memoria colectiva, en Granada han dominado los Liberales,
mientras en Acacias los Conservadores son mayoritarios y Mesetas ha sido un fortin del
Partido Comunista y la Unién Patriética.
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El peso de las comunidades politicas y los intentos de conformacion de
“elites” partidistas en un contexto recurrente de violencia por razones
economicas e ideologicas, han sido caracteristicas fundamentales en la
formacion del Estado local en estas subregiones. Asi en el Alto Ariari
(Granada, Cubarral, El Castillo; Medellin del Ariari) se instauraron fuertes
disputas entre Liberales, Conservadores y Comunistas, desde los anos
cincuental!®. En el Medio Ariari (Mesetas, La Uribe, Lejanias), la temprana
presencia de colonos y organizaciones de inspiracion comunista, daria una
caracteristica especial a la configuracion de espacial de esta zona hasta los
anos ochenta y noventa, cuando la Union Patridtica alcanzé resultados
electorales significativos dentro del marco de descentralizacion politica
municipall’. Por ultimo el Bajo Ariari (Puerto Lleras, Puerto Rico, Vista
Hermosa, Concordia) fue escenario de una colonizacion liberal (en los anos
cincuenta y sesenta) seguida de una fuerte presencia de los grupos de
narcotraficantes (finales de los setenta y comienzos de los ochenta) y la
aparicion y fortalecimiento significativo de las FARC en las zonas rurales
(principios de los ochenta y buena parte de la década de los noventa). Frente
a este panorama el Estado central ha encontrado aliados o detractores segun
el momento historico; para senalar solamente un caso: luego de un periodo
de amplio alzamiento armado de los liberales del llano!8, los gobiernos de
Rojas Pinilla y Lleras Camargo encontraron en los antiguos lideres
guerrilleros apoyos importantes en sus en sus proyectos de pacificacion y
extension de la presencia institucional en los anos cincuenta y sesental?.

En otras palabras, ha existido en la region de estudio una resistencia
mayor o menor, de acuerdo con la coyuntura politica y los vaivenes del
conflicto armado, a la instauracion del monopolio de la dominacion y el
ejercicio legal del poder, de acuerdo con la normatividad de un Estado
moderno. A este respecto el antecedente reciente mas importante se
encuentra plasmado en el proceso de descentralizacion politica
(especialmente la eleccion popular de alcaldes) que debia conducir a un
grado mayor de presencia estatal y de legitimidad de las instituciones
oficiales en zonas apartadas del departamento. En efecto, los anos del auge
del proceso de descentralizacion (décadas del ochenta y noventa) coinciden
en el Meta con un periodo de fuerte violencia politica a nivel municipal,
fundamentalmente en las subregiones del Ariari (EL Castillo, Vista Hermosa.
Lejanias, Mesetas, Granada) y del rio Meta (Puerto Gaitan, Puerto Lopez).

En contradiccion a las expectativas de reforma y modernizacion del
Estado, se produjo como tendencia un grado mayor de afianzamiento de los

16 Ibid, GONZALEZ José Jairo (1992).

17 URIBE, Maria V.; VASQUEZ, Teéfilo. (1995: 49-63)
18 FRANCO, Eduardo. (1994).

19 MOLANO Alfredo. (1989b).
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sectores mas tradicionales de la politica, refractarios a cambios profundos en
el ejercicio del poder y la participacion electoral. Este hecho frustré también
los esfuerzos del primer proceso de paz (emprendido por el presidente
Betancurt) para facilitar un proceso democratico de formacion y de
circulacion de élites locales y regionales?0. En las décadas de los 80 y 90,
mediante el influjo de la violencia politica, la corrupcion oficial y la presion
de los grupos de justicia privada (autodefensas y paramilitares) o
narcotraficantes, se cerraron estas posibilidades de reformaZ2l.
Recientemente, sucesivos gobiernos (Samper, Pastrana, Uribe) han buscado
la forma de pacificar el escenario y negociar con estos sectores politicos
locales y regionales una transicion que permita la instauracion del poder de
Estado central y la integracion de antiguos territorios de frontera a la vida de
la Nacion.

Esta apretada sintesis de una historia politica que comienza con la
insurreccion de los guerrilleros liberales subordinados a Guadalupe
Salcedo?? y las Columnas de Marcha, en los anos cincuenta2?® y termina con
el proceso de negociacion con las FARC y la eventual desmovilizacion de los
Bloques Casanare y Centauros de las autodefensas, sirve para ilustrar una
evolucion muy compleja que supone la expropiacion y/o la cooptacion de las
funciones de dominacion politica de “grupos privados”, en este caso facciones
partidistas, grupos armados, bandas de narcotraficantes, personajes
carismaticos2* y su traslado a la orbita del Estado central. Logicamente este
ha sido un proceso con altibajos, mediado por multiples intereses
particulares y donde la violencia ha sustituido muchas veces a los
procedimientos democraticos y participativos; mas aun, es todavia una obra
inconclusa que sirve de escenario a nuevos y antiguos enfrentamientos
politicos por los recursos economicos; por la supremacia en los procesos
electorales; la administracion del Estado a nivel local y departamental y,
sobre todo, por la extension, en el territorio, de hegemonias partidistas e
ideologicas (en mayor o menor medida penetradas por el conflicto armado).

20 Del lado de las FARC y el Partido Comunista también se presentaron fuertes discrepancias
sobre la manera de conducir la politica dentro de la Unién Patriotica. Ibid, URIBE, Maria V.;
VASQUEZ, Tedbfilo.

21 Mediante una serie de entrevistas con habitantes de Vista Hermosa se pudo establecer
que quien primero organizé los grupos paramilitares en este municipio (1988) fue Gonzalo
Rodriguez Gacha. Este hecho se escenifico dentro de las disputas del grupo armado
encabezado por este narcotraficante y las FARC, en areas de cultivo de coca; sin embargo, el
mayor numero de victimas de la ofensiva de los paramilitares fueron militantes de la Unién
Patrio6tica y civiles sin un pasado politico muy activo.

22 En especial Dumar Aljure y el “tuerto” Giraldo que fueron los “jefes” en esta zona. Ver:
MOLANO Alfredo (1989D)

23 BARBOSA Reinaldo (1992); MOLANO Alfredo (1989a); GONZALEZ José J. (1992).

24 Como ya se mencion6: Berardo Giraldo, Dumar Aljure, Guadalupe Salcedo, Plinio Murillo,
Hernando Duran D., etc.
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El nudo central de esta trama politica parece estar en el sistema de
dominacion que finalmente se impondra en el territorio. De la dominacion
indirecta, ejercida por las facciones partidistas, los personajes miticos, los
grupos armados y las bandas de narcotraficantes se trataria ahora de
instaurar una dominacion directa, mediada por la ley y la justicia, el
monopolio de la coaccion en manos de las fuerzas militares, la participacion
civil en asuntos publicos y la administracion profesional del Estado25. En la
misma trama ha sido fundamental, para tradicionales “grupos privados” e
intermediarios del poder del Estado o sus detractores, no dejarse excluir por
sus adversarios y lograr niveles de posicionamiento legal e institucional en el
sistema de dominacion que se construye, para conservar asi sus recursos de
poder y consolidarse socialmente. Esto es valido en el Meta tanto para las
“elites” locales civiles y sectores sociales con mayor o menor organizacion
como para los grupos armados ilegales?6.

Es obvio que este ha sido un proceso de larga duracion con procesos
sociales e institucionales y actores con ideologia y tendencias centrifugas y
centripetas con respecto a las pretensiones del Estado central. Lo importante
es rescatar la importancia normativa que tiene en este proceso la
participacion civil y el juego democratico para alcanzar un estadio donde
exista equilibrio y complemento entre las “partes” (las regiones en formacion)
y el “todo” (el Estado y la Nacion); maxime cuando a lo largo de mas de medio
siglo, han predominado los conflictos sociales y politicos frente a la
regulacion y se ha impuesto la violencia sobre la institucionalidad formal2”.
AUn asi, es claro que en las subregiones del Ariari, el Duda Guayabero y el
Rio Meta, el Estado ha tenido un desarrollo mas lento y diferenciado que en
los municipios cercanos a Villavicencio y que, por otra parte, las logicas de
dominacion en las zonas mas apartadas han estado ligadas la organizacion
de grupos armados (guerrillas liberales y comunistas); subculturas regionales
(Cundinamarca, Huila, Boyaca, Santander, Antioquia) y partidistas
(Liberales, Conservadores Comunistas, Union Patriotica); grupos de justicia
privada y bandas de narcotrafico (Rodriguez Gacha, Victor Carranza, Miguel
Arroyabe, Martin Llanos, etc.). Estos sectores han conformado redes de poder
que, en un juego ambivalente, oponen resistencia al Estado y, al mismo
tiempo, intentan hacer parte de él a través acciones tanto legales como
violentas.

En toda la amplia zona del sur y el oriente del Meta, la violencia
politica ha sido una constante en la evolucion del Estado local; existe entre

25 GONZALEZ, Fernan (1998: 167)

26 Esta es la situacién que se vive actualmente en municipios como Vista Hermosa y fue
analizada desde los anos ochenta por algunos autores. Ver CUBIDES C., Fernando (1989:
332-367).

27 TILLY, Charles (1992: 109, 152-153)
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ambos fenémenos una estrecha relacion historica. Este es un factor que no
puede soslayar ningun estudio ni ninguna propuesta politica referida a la
superacion del conflicto actual. Por consiguiente, es necesario reconocer que
tanto los grupos insurgentes como las facciones partidistas y para-estatales
han jugado un papel clave en la formacion del Estado en esta zona. Mas alla
de cualquier consideracion de indole filoséfica o moral, esto es una constante
historica que debe ser incorporada como parte sustancial de eventuales
explicaciones sobre la persistencia de violencia en los municipios
mencionados. Ademas, la construccion del Estado y, por ende, de la Sociedad
Civil son procesos todavia inconclusos en esta zona del pais.

Es asi como algunas dinamicas relacionadas con el conflicto armado
han jugado también un papel central (aunque poco deseable) en este proceso
de constitucion del Estado a nivel local y regional. En los ultimos veinticinco
anos, las disputas entre los actores involucrados en el control por los
recursos de dominaciéon politica han estado financiadas en buena parte por la
economia ilicita de la coca. Desde los tiempos de las pugnas entre Rodriguez
Gacha y las FARC por el control territorial y la regulacion de la produccion y
comercializacion de coca en La Macarena, Vista Hermosa y San José del
Guaviare; pasando por el proceso de eleccion popular de alcaldes y la
construccion de obras de infraestructura y modernizacion vial o econémica,
en los anos ochenta y noventa; hasta las actuales disputas del Bloque
Centauros y los distintos Frentes de las FARC por el control de amplias
zonas del departamento y el reconocimiento politico de sus causas; todo este
proceso, repito, concierne a las tendencias a la centralizacion del poder
politico y al intento de participacion de distintos grupos sociales en el
ejercicio del mismo poder. En este contexto, los recursos provenientes de la
produccion de coca han servido para fortalecer la posicion de los actores y
para alcanzar sus objetivos estratégicos tanto en el plano de la ilegalidad
como en su relacion con el Estado.

Con todo, en el mismo periodo la situacion predominante de conflicto
armado ha determinado la fragilidad de la soberania estatal en buena parte
del Meta. Aun hoy, en sus distintos ordenes territoriales, el Estado no ha
logrado detener la guerra ni pacificar los sociedad?® y, menos todavia,
garantizar la vigencia del orden constitucional y legal?9. La imposicion del
Estado a través de la coaccion o cooptacion y el consenso no ha ocurrido en
todo este territorio. Por el contrario, en amplias zonas de las riberas del
Ariari, el Guayabero y el Guejar, los grupos armados (amparados en cierta

28 Incluso a nivel institucional, desde ciertos espacios periféricos del Meta, se ha cuestionado
la autoridad de la Gobernacion por considerarla lejana, ausente, indolente y poco eficaz en la
solucién de los problemas municipales. Un momento de especial crisis del poder politico de
los departamentos ocurrié poco después de promulgacion de la Constitucion de 1991 y con
la creacion del Corpes Orinoquia.

29 URIBE, Maria T. (2000: 460)
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legitimidad local) han construido 6rdenes alternativos donde rigen normas
que escapan y/o se oponen al control del Estado y que reclaman para si la
soberania en sus territorios30. Esto es claro por ejemplo en las zonas rurales
de Vista Hermosa, Puerto Rico, Puerto Concordia y la Macarena donde las
FARC aspiran a consolidar una “nueva Colombia” e, igualmente, en una
amplia zona de la ribera occidental del Ariari (Puerto Lleras, Puerto Rico,
Puerto Concordia) y Guaviare (Mapiripan) donde el Bloque Centauros de las
AUC piensa crear un polo de desarrollo con la ejecucion de proyectos
agrocomerciales y agroindustriales de gran impacto regional. Se tiene,
entonces, un complejo contexto donde se yuxtaponen estos ordenes
alternativos 3! (se enfrentan a través de la guerra y la ejecucion de proyectos
de desarrollo) y, al mismo tiempo, se relacionan (negativa o positivamente)
con el Estado que hace presencia en las Alcaldias, las Fuerzas Armadas y las
entidades de orden Nacional y Departamental.

De esta forma, en las subregiones del Ariari y el Rio Meta, la
consolidacion de la “soberania” de estos ordenes alternativos ha estado
mediada, en primera instancia, por la capacidad de los grupos armados
ilegales de controlar el ejercicio de la coaccion fisica sobre los habitantes
(violencia, intimidacién, convencimiento) y beneficiarse de las economias
predominantes en la zona (coca, ganaderia, comercio, transporte,
agroindustria, etc.). En ambos aspectos, las FARC mantuvieron una posicion
mas o menos dominante hasta 1997; cuando las AUC penetraron desde San
José y Granada. De esta forma, cuando las AUC entran al “territorio
historico” de las FARC y disputan con éstas el establecimiento de o6rdenes
alternativos, la confrontacion por las rentas generadas por la produccion de
base de coca (la principal economia) y el ejercicio de la coaccion fisica se
torn6 especialmente violenta. El monopsonio en el mercado de la base de
coca y el cobro de “contribuciones” permitieron acelerar el reclutamiento de
combatientes y financiaron la guerra; al mismo tiempo aumento el control
sobre la movilidad, la residencia y el desplazamiento de la poblacion , esto
era igualmente necesario tanto para mostrar su poder politico como para
impedir que el bando contrario se apropiara de los excedentes provenientes
de economia ilicita.

En conclusion, el conflicto armado ha sido la expresion y un medio
fundamental para alcanzar la centralizacion politica y la integracion de
territorios periféricos en el Meta. De la misma forma, actores de distinto
origen social, regional e ideolégico han buscado jugar papeles centrales
frente al Estado para alcanzar de éste reconocimiento legal y poder local o
regional; no importa que para esto deban recurrir a medios ilicitos y
violentos. Por su parte, el Estado y sus representantes politicos han querido

30 URIBE, Maria T. (2000: 459- 460).
31 URIBE, Maria T (2000: 460).
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integrar los territorios y las poblaciones donde operan grupos armados
ilegales a través del estimulo a la colonizacion y ocupacion de territorios
baldios; la ejecucion de planes de inversion publica (vias de comunicacion,
obras de infraestructura, apoyo a grandes proyectos productivos, etc.); la
persecucion a economias ilicitas (erradicacion forzada, incautacion de
precursores quimicos, desmantelamiento de carteles, proyectos de
sustitucion de cultivos) y reformas politicas y administrativas de corte
modernizante (descentralizacion fiscal, desconcentracion de funciones,
elecciones locales). Estos procesos han sido especialmente intensos en los
ultimos veinte anos y se han concentrado con mucha fuerza en antiguos
espacios de control guerrillero y de existencia de grandes recursos naturales
(incluidos los cultivos ilicitos).

En este contexto de lucha abierta por el poder politico ha ido
naufragando poco a poco el espiritu tecnocratico que se vivio en los anos de
auge de la descentralizacion. Asi por ejemplo, se decia hace diez anos que un
indicador fundamental del nivel de desarrollo institucional de los municipios
era su capacidad de obtener recursos de cofinanciacion y la prioridad en los
proyectos que se emprendia con estos recursos era la construccion de vias o
redes de acueducto y alcantarillado. Ademas, se argumentaba que la
capacidad de las localidades se mediria en la posibilidad de generar recursos
propios a través del cobro de impuestos, en especial, el derivado del catastro
rural. Sin embargo, en subregiones como el Ariari o el Duda, de reciente
colonizacion y donde existen Parques Nacionales o Areas de Manejo Especial,
el cobro de impuestos de esta naturaleza ha sido una de las grandes
debilidades para la autonomia municipal32. En realidad, la mayoria de sus
municipios son jovenes y enfrentan dificultades administrativas, fiscales y de
planificacion bastante serias que dificultan el proceso de municipalizacion de
las funciones de gobierno que deberian realizar. Esto sin mencionar las
funciones de proteccion y vigilancia de los derechos humanos en un
escenario de conflicto armado interno.

Frente a las debilidades de gobierno de la mayoria de los municipios de
las subregiones del Ariari, el Duda y el Rio Meta, el Departamento ha
mantenido, pese a todas las criticas, un lugar de supremacia. Hoy la
Gobernacion cumple funciones clave como articular los diferentes niveles de
administracion del Estado; ademas ejecuta planes y proyectos y presta
servicios sociales. No obstante, dichas funciones dependen administrativa y
financieramente de los correspondientes ministerios y estan concentradas a
nivel territorial. Asi, el Ariari, por ser una subregion relativamente integrada
a Villavicencio, recibe mucha influencia de la Gobernacion (especialmente el
Alto Ariari). Con todo, en el Medio bajo Ariari, los municipios tienen
diferentes niveles de consolidacion y obedecen a diversas dinamicas locales

32 Entrevistas con funcionarios de Vista Hermosa y Puerto Rico.
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que han interferido en el proceso de descentralizacion o han presionado el
ordenamiento territorial en cierta direccion. El origen de la mayoria de estas
dinamicas, como se dijo, esta en la violencia politica y en la lucha territorial e
ideologica que mantienen el Estado, los grupos politicos, los paramilitares y
la guerrilla. Son estos los factores que han condicionado la modernizacion
institucional en los municipios del Ariari, por encima de las necesidades
economicas de las zonas marginales, manifestadas por las organizaciones e
instituciones sociales, o de los grandes proyectos de integracion regional y
nacional impulsados por el Estados3.

Consideraciones en Torno a la Formacion del Espacio

La zona de estudio es uno de los territorios menos desarrollados de la
Orinoquia colombiana; alli no existen grandes ciudades y los municipios tienen
una fragil estructuracion urbana debido a las singularidades economicas y
sociales de su poblamiento en distintos periodos34. No obstante, para cualquier
programa de desarrollo resulta fundamental poner en evidencia las
singularidades de génesis y jerarquizacion de estos centros para comprender la
complejidad de las dinamicas sociales que organizan su espacio, por muy
incipientes que éstas sean. Es de especial importancia para la zona detectar
las regularidades sociales y economicas que han marcado la evolucion de sus
municipios, profundamente ligados a la estructura agraria de sus espacios de
influencia en momentos en los cuales se profundiza el proceso de integracion al
resto del departamento.

Durante mucho tiempo, la zona de estudio se caracterizo por su alto
grado de inestabilidad en el afianzamiento de una red urbana y fue definida
como periférica y de escasa integracion economica y social al resto del pais3>.
Desde la década de los ochenta, se diagnosticOo que estos municipios
enfrentaban grandes obstaculos para asumir a cabalidad la anunciada
autonomia administrativa y politica anunciada en las primeras medidas de

33 Incluso en algunos municipios, los grandes proyectos productivos, protegidos por grupos
armados al margen de la ley, compiten con las capacidades del Estado para crear relaciones
de cohesién entre la poblacién.

34 La Orinoquia es una amplia regiéon natural conformada por departamentos como Vichada,
Casanare, Arauca, Meta, Guaviare y Guainia. Cerca del 80% de los municipios de esta region
tiene caracteristicas predominantemente rurales; solo una pequena parte de ellos, menos del
18%, pueden ser considerados asentamientos con algiin grado de desarrollo urbano.

35 Los municipios oriente y sur del Meta han crecido con deficiente dotacion de
infraestructura productiva y han sido receptores de flujos migratorios expulsados por
diversas razones del interior del pais o atraidos por los periodos de auge en los ciclos de
algunos productos de exportacion (quina, caucho, marihuana, coca). Las excepciones
parciales a esta situacién son Puerto Lopez y Granada, municipios con poblaciones urbanas
de importancia y sin registros de existencia de cultivos ilicitos.
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descentralizacion y afianzadas luego con todo el proceso desatado por la
Constitucion de 1991.

Esta zona tampoco ha conocido un dinamismo demografico notable, en
los dltimos diez anos apenas ha elevado en cerca de 15 mil personas su
poblacion (tabla 1)36. Sin embargo, la economia de la coca y la explotacion de
recursos forestales han impulsado el crecimiento y la creacion de nuevos
corregimientos y veredas en un proceso que conserva una significativa
dinamica en algunos municipios como La Macarena (El Rubi, San Juan de
Losada), Vista Hermosa (Santo Domingo, Puerto Nuevo, Pinalito), Puerto Rico
(Puerto Toledo) y Concordia (El Trincho, el Mielon). En sintesis, la
consolidacion de estos municipios es reciente e inestable y esta sujeta, en
primera instancia, a las eventualidades de recursos naturales, la produccion de
coca o al crecimiento de otras actividades productivas del sector primario. No
se han establecido en la region centros industriales ni se han puesto en
practicas politicas de crecimiento econémico que tengan como base la
utilizacion racional de los recursos naturales para aprovechar sus posibles
ventajas competitivas.

Tabla 1
POBLACION MUNICPAL MUNICPIOS PERTENECIENTES A LAS SUBREGIONES DE ARIARI Y
DUDA-GUAYABERO

Municipios 1995 1998 2001 2004
Mapiripan 9,745 10,098 10,464 10,820
Mesetas 13,146 13,706 14,297 14,889
La Macarena 12,123 12,805 13,538 14,295
La Uribe 8,825 9,201 9,598 9,995
Puerto Concordia 10,714 11,498 12,351 13,253
Puerto Rico 17,249 18,512 19,886 21,337
Vista Hermosa 18,536 19,069 19,609 20,111
Total 90,338 94,889 99,743 104,700
Fuente: DANE

Hasta hoy, la abundancia de recursos naturales no ha significado un
viraje en la dinamica economica de estos municipios ni ha provocado una
concentracion de las actividades y los factores sociales que contribuyan a
su desarrollo3?. Este hecho favorecio la llegada de cierta tendencia migratoria
que buscaba agotar las posibilidades de enriquecimiento facil sin pensar en
un establecimiento permanente. Con todo, en muchos aspectos se

36 Los datos han sido suministrados por el DANE y corresponden a las proyecciones de
poblacién; pero seguramente el conflicto armado y el desplazamiento forzado han afectado
estas cifras en la realidad.

37 Con todo, recientemente se ha impulsado algunos cultivo industriales como estevia
algodon y palma de aceite en Vista Hermosa, Puerto Concordia, Puerto Rico y Mapiripan, sin
que esto signifique un uso mas racional de los recursos disponibles.
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desconocen las caracteristicas de ocupacion del espacio y su potencial
geografico y economico. Hace diez anos, desde el nivel central (Villavicencio)
se comentaba que el Ariari y el Duda Guayabero hacian parte de las areas de
frontera interna, de colonizacion y poco polarizadas38, donde los procesos
economicos no eran homogéneos ni articulados sino aislados y coyunturales
con respecto al resto del Departamento.

Ademas, debido a las singularidades politicas de su poblamiento, en
las cuales habian jugado un papel importante la violencia y los antagonismos
ideologicos, esta zona del Departamento era un territorio profundamente
segmentado en lo espacial y en lo social. En muchos lugares, el ejercicio de
los derechos y las libertades civiles parecian estar limitadas a ciertas
minorias, como sucedio en los mas duros momentos de la Violencia de los
anos cincuenta. En este sentido, los rios Ariari, Duda, Guayabero y Guejar
eran todavia fronteras politicas y economicas que trazaban marcadas
diferencias entre los habitantes del Meta.

Los Desequilibrios Espaciales en las Zonas Productoras de Coca

Los desequilibrios regionales son, a la vez, causa y efecto de las decisiones
estatales, de manera que sin una interaccion de hipotesis economicas,
politicas y sociales no se puede esperar3® ninguna explicacion viable del
mismo fendémeno. Sin embargo, la preocupacion por la planificacion y el
desarrollo de las ciudades fue anterior a la aparicion del interés por el
ordenamiento del territorio y a los fundamentos de la planificacion regional.
Este hecho es facilmente constatable en regiones marginales o fronterizas
como la Orinoquia donde se fundaron capitales intendenciales o comisariales
por razones de soberania o para enfrentar conflictos con paises vecinos?*0. Asi
mismo, en la actualidad son pocas las cabeceras municipales de las zonas
productoras de coca que cumplen funciones distintas a las administrativas.

La aparicion de ciudades es, entonces, un hecho practicamente inédito
en esta zona. Se puede decir que solo existe una concentracion humana que
puede recibir este calificativo en San José del Guaviare, cuya fundacion data
de mediados de...41. A otro nivel, el nacimiento y el crecimiento de Granada

38 Esta amplia zona se polariza alrededor de tres municipios de influencia regional: Granada,
San José del Guaviare y San Vicente del Caglian.

39 Como consecuencia de los graves desequilibrios entre las regiones, los Estados
generalmente deciden proceder a un verdadero ordenamiento del territorio. Los principales
objetivos de este proceso son, con frecuencia, redistribuir las actividades econémicas,
corregir los desequilibrios a través del impulso a puntos claves del espacio e invertir en el
desarrollo de lugares marginados de la accion del Estado. BAILLY, Antoine (1988: 12 - 22).

40 Asi, se fundaron Puerto Carrefio en 1925y Mitt en 1935.
41
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como epicentro de la subregion del Ariari, no ha revestido un hecho de
importancia para la red urbana nacional*?. Por las anteriores razones, se
debe senalar que la importancia del proceso de ocupacion del espacio en las
zonas de estudio se encuentra hoy en su posicion geopolitica*® y que fue,
ante todo, un espacio en construccion definido por condiciones naturales
donde los rios Ariari, Guiejar, Guayabero y Guaviare sirvieron de “corredores
poblacionales” para la configuracion de una realidad social que no es
homogénea ni esta aun consolidada**. En su interior se puede distinguir, y
no solamente por factores naturales, la siguiente division:

ALTO ARIARI: Cubarral, El Dorado, El Castillo y Granada*s.

MEDIO ARIARI: Lejanias, San Juan de Arama y Fuente de Oro.

BAJO ARIARI: Puerto Lleras, Puerto Rico y Puerto Concordia*6.

DUDA- GUAYABERO: Mesetas, La Uribe, Vistahermosa, La Macarena.
RIO META: Puerto Gaitan, Puerto Lopez, Cabuayaro y Barranca de Upia.

Cada uno de estos sectores ha conocido un proceso de colonizacion y
poblamiento que lo diferencia en el contexto del departamento (ver mapa 2).

El Alto Ariari fue el primero en consolidarse con una migracion
campesina fundamentalmente liberal y conservadora que empieza en los
anos treinta. Ejemplo de este proceso son los actuales municipios de El
Castillo y San Luis de Cubarral. Durante largo tiempo, en su interior se

42 Este municipio es un modelo de ocupacién relativamente dirigido y asistido por el Estado,
pero en el interior del espacio de su influencia se ha configurado un cuadro econémico y
social sustentado por la iniciativa individual y al margen de los procesos recientes de
colonizacion.

43 Con el inicio del proceso descentralizador, el Ariari-Guayabero cambia de significado para
el resto del departamento, se le considera ahora una zona estratégica politica y
economicamente. Por distintas razones, en esto coinciden los actores enfrentados, tanto
institucionales como ilegales.

4 S6lo a partir de la creacion de la Region de Planificacion de la Orinoquia y de la
formulacién del Plan de Desarrollo Regional, donde se caracteriza al Ariari como una
subregion “integrada” al area de influencia de Villavicencio, se considera la posibilidad de
que el Estado introduzca elementos para el ordenamiento territorial.

45 A pesar de ser la zona menos extensa de las tres, ha sido de gran importancia por hallase
cerca de Villavicencio y porque sus tierras poseen gran valor agricola. Ademas, constituye el
entorno de Granada.

46 Con cierta frecuencia se incluye a MapiripaAn y a La Macarena dentro del grupo de
municipios de influencia de Granada, pero en realidad estas localidades se encuentran a
orillas de los rios Guayabero y Guaviare, relativamente lejos del Alto Ariari. No obstante,
tanto La Macarena como Mapiripan tienen importantes nexos economicos con Vistahermosa
y Puerto Concordia, y estan en la zona de influencia de San José del Guaviare.
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desarrollo y demarco el enfrentamiento ideologico que caracterizaba a toda la
subregion. De una parte estaban Medellin del Ariari y El Castillo, localidades
de mayoria comunista; de otro Cubarral de antiguo predominio conservador,
y El Dorado que, en la década del noventa, fue ascendido a municipio,
aparentemente como estrategia de los sectores que apoyaban a los grupos
paramilitares para debilitar a las localidades de mayoria comunista.

En el Medio Ariari y el Duda, Lejanias y Mesetas fueron pobladas por
campesinos que provenian del Tolima y la region de Sumapaz, muchos de los
cuales estaban orientados por el Partido Comunista. Hasta alli llegaron
antiguos integrantes de las “Columnas de Marcha” e iniciaron un proceso de
colonizacion que se extendiéo entre 1955 y 1962, tiempo en el cual fue
ocupado todo el territorio*’. Durante los anos ochenta, esta zona fue
escenario de disputas electorales entre facciones Liberales y la Union
Patridtica, asunto que trajo mucha violencia por la intervencion de los
primeros grupos paramilitares, organizados por Rodriguez Gacha*® y el
fracaso del proceso de paz entre el Estado y las FARC. En los anos noventa,
estos municipios se vieron afectados por el desplazamiento forzado como
efecto de una nueva ola violencia politicad.

El Bajo Ariari muestra una consolidacion tardia producto del
aprovechamiento de las instalaciones de las antiguas bodegas de la RUBBER
DEVELOPMENT COMPANY, la influencia del proceso colonizador del Duda-
Guayabero y la proliferacion de los cultivos de ilicitos desde los anos setenta
(marihuana) y ochenta (coca)>°. Dentro de esta zona ocurren procesos de
colonizacion con una relativa autonomia del centro de influencia de
Granada®!; Puerto Rico y, en especial Puerto Concordia, estan estrechamente
ligados a la historia de San José del Guaviare. Ademas, buena parte de los
flujos migratorios que poblaron las riberas del Guayabero desde La
Macarena, procedian de San Vicente del Cagtian (Caqueta) o del mismo San
José del Guaviares2.

Como puede apreciarse, en el interior mismo de estas amplias
divisiones espaciales existen marcadas diferencias en el proceso de

47 MOLANO A., (1989a: 286-288)

48 Alli también tuvo lugar una disputa armada entre las FARC y un grupo del EPL que
intent6 establecerse en la zona a mediados de los ochenta.

49 URIBE, Maria V.; VASQUEZ, Teéfilo. (1995: 53-63).

50 MOLANO A., (1989a: 280-304).

51 Desde Puerto Lleras hasta San José del Guaviare y desde aqui hasta el municipio de La
Macarena, a lo largo de los rios, aparecieron en los afnos ochenta y noventa pequefios
asentamientos cuyos habitantes derivan su sustento de la coca y el comercio de bienes
traidos de Villavicencio, Bogota y Cali.

52 Este proceso de colonizacion se extendiéo mas hacia el oriente, llegando a Calamar y a
Miraflores.
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afianzamiento de los municipios. Esto es particularmente cierto en el Medio y
Alto Ariari, las areas de menor extension territorial. Alli han existido espacios
mas o menos integrados y “desarrollados” dependiendo de sus condiciones
naturales y sociales o politicas y su cercania a polos urbanos como
Villavicencio o Granada.

De otra parte, se puede decir que en el Ariari algunos de los actuales
municipios no poseen lo que se considera un perimetro urbano y su ereccion
como tales se debio a decisiones politicas de la Asamblea Departamental o de
la Gobernacion, en las cuales mediaron intereses electorales o territoriales
por encontrarse, los nuevos entes territoriales, en lugares limitrofes con otros
departamentos. Por su numero de habitantes y por su importancia
economica apenas podian ser considerados municipios. Este fue el caso de
Puerto Concordia sobre el Ariari y en limites con Guaviare; La Macarena en el
Guayabero, en zona limitrofe con Caqueta; Mapiripan sobre el Guaviare, muy
cerca a San José y, hace doce anos, por razones economicas y electorales, El
Dorado en el Alto Ariari®3.

En pocas palabras, la gran inestabilidad del proceso de consolidacion
de las cabeceras municipales en esta parte de la Orinoquia es bastante clara.
No obstante, en el Ariari-GUayabero y en Oriente del Departamento las
localidades han mostrado una fuerte tendencia a  constituirse en
municipios. De manera sostenida y al poco tiempo de ser fundadas, en los
ultimos cuarenta anos, la mayoria de las quince localidades donde se han
registrado cultivos de coca, se han erigido en municipios.

Sin embargo, la adopcion de las decisiones de ordenamiento tuvo
efectos variados en las localidades involucradas que, en ocasiones, no fueron
consultadas®*. Estos municipios se opusieron algunas veces a las
disposiciones de la Asamblea Departamental o de la Gobernacion. El impulso
que recibieron los gobiernos locales, a través de la descentralizacion y los
planes de modernizacion del Estado en los anos ochenta y noventa, los llevo
a asumir un papel mas protagonico en ciertos litigios territoriales con sus
vecinos®>. Indudablemente, aparecieron conflictos en el desarrollo de estas

53 Como se menciono, la mayoria de estos municipios son rurales, su poblaciéon total ha sido
inferior a 20.000 habitantes o tienen un alto porcentaje de residentes “flotantes” debido al
cultivo de coca, como es el caso de Vistahermosa o Puerto Rico. Segun la clasificacion
realizada en 1994, con base en el censo nacional de 1993, y de acuerdo con lo dispuesto en
la ley de modernizacion de los municipios, solamente Granada y Vistahermosa estaban en
cuarta categoria, los demas (Lejanias, El Castillo, Fuente de Oro, Mesetas, Puerto Lleras,
Puerto Rico) se ubicaban en la quinta o sexta y ultima categoria (Cubarral, La Macarena,
Mapiripan).

54 El caso mas resonado fue la creacion de El Dorado con la secesion de territorio del Castillo
y Cubarral.

55 Otro caso de importancia fue el litigio entre La Macarena y San Vicente del Caguan por la
zona de San Juan de Losada.
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politicas dictadas por los departamentos que, segun la Ley, deberian tener
como principal ejecutor a los municipios, en sus espacios de intervencion
locales. En este sentido se podia decir que buena parte del Ariari y el Oriente
del Departamento habian llegado a ser espacios de intervencion politica que
marchaban muy cerca del proceso de descentralizacion®¢ pero en medio de
profundas divisiones ideologicas, electorales y economicas.

Con todo, los efectos de estas politicas de modernizacion del Estado en
una situacion de violencia no han sido evaluados hasta el momento. Aun es
necesario indagar por los resultados de la imposicion de las decisiones de
ordenamiento y descentralizacion en una subregion de reciente configuracion
socio-espacial y marcada por la violencia politica. Tampoco se ha analizado
por qué razones, en qué medida y con cuales caracteristicas, estas
subregiones llegaron ser un espacio de intervencion institucional.

56 BAILLY, Antoine, et. al., op. cit., Pag. 12 - 13.
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La Economia y Los Macroproyectos de Ordenamiento Territorial

Desde los anios noventa y como efecto de la Constitucion de 1991, el Estado
Colombiano intent6é corregir los desequilibrios espaciales en la region de la
Orinoquia y dentro de los proyectos de reorganizacion de este espacio, el
Ariari aparecié como una de las subregiones con mayores posibilidades de
insercion en una orbita economica con el interior del pais. Al menos los
municipios mas cercanos a Granada, como Cubarral, El Castillo, Fuente de
Oro, El Dorado o San Juan de Arama.

Ciertamente, la cercania al pie de monte y a Bogota del sector de
influencia mas fuerte de Granada, posibilitaria, al menos en teoria, la
comunicacion terrestre y el flujo de mercancias, servicios y personas,
favoreciendo asi su desarrollo. Sin embargo esto no sucedi6 en la medida
requerida por razones que se tratara de exponer.

Desde aquellos anos, en la subregion del Ariari subsiste un modelo
territorial y economico basado en la gran propiedad ganadera (medianamente
tecnificada®?) o la produccion agrocomercial®®; sin embargo, entre mas se
desplazaba la mirada por el rio Ariari o Guejar hacia el sur, era palpable la
implantacion de un modelo distinto, basado en la ganaderia extensiva, poco
productiva, la economia campesina y en el cultivo y el procesamiento de la
coca®®. Con todo, estos modelos pervivian y se retroalimentaban.

En consecuencia, era posible reconocer algunos circuitos econéomicos
(produccion y comercializacion) de importancia regional, entre sectores como
la agricultura agro-comercial (arroz, soya, sorgo, algodon, maiz tecnificado,
palma africana, cacao, cana, café) y las frutas (citricos, papaya); la ganaderia
extensiva o semi-extensiva; el comercio; el transporte de pasajeros y de
carga, tanto terrestre como fluvial; los servicios financieros; la economia
campesina; pesca artesanal o tecnificada; pequena empresa manufacturera,
talleres de carpinteria, aserrios, talleres de metalmecanica, etc.;
construccion, civil y de vivienda; turismo, tradicional y ecolégico y cultivo y
procesamiento de la coca.

Todas estas dinamicas, con diversos grados de articulacion reciproca
(unas proveian materias primas o bienes intermedios a las otras o hacian

57 La ganaderia tecnificada es aquella que aumenta la relacién ntimero de cabezas/hectarea
(capacidad de carga), introduce practicas de manejo de pastos y recuperacién o proteccion
de bosques.

58 Esta ultima principalmente en los municipios cercanos a Granada.

59 Segun declaraciones de los alcaldes de Puerto Concordia y Puerto Rico, en 1996, mas del
80% de la poblacién de estos municipios vivia del cultivo de coca.
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traslados de capital hacia otras), realizaban distintos aportes al Producto
Interno Bruto o al valor invertido anualmente en la region a través de, por
ejemplo, la generacion de empleo o de excedentes®. De igual manera estos
circuitos economicos, segun el producto que generaban, estaban ligados a
escenarios locales, regionales, nacionales e, incluso, internacionales.

Ademas, como se dijo, no existian actividades industriales que
permitieran jalonar grandes procesos de desarrollo urbano. Las
oportunidades economicas de la subregion se derivaban, en gran medida, de
las especiales condiciones naturales que ofrecian para actividades como la
ganaderia, la agricultura comercial o la agro-industria, mas productivas que
la agricultura campesina.

Sin duda, entonces, el nacimiento y consolidacion del Ariari como
subregion se debe, aun hoy, al influjo basico de la economia de mercado, al
actuar de los agentes particulares y muy poco a la accion del Estado®!. Esta
situacion es ajena a los principios basicos del ordenamiento territorial que
considera fundamental la intervencion del Estado para equilibrar las
diferencias de desarrollo de las regiones, producto de los diversos grados de
estabilizacion de los procesos productivos capitalistas.

Asi, en la década de los sesenta un sector del Alto Ariari conocié una
fase de colonizacion “empresarial” que significo la insercion de la produccion
agricola y ganadera en un medio capitalista; a diferencia de una fase anterior
de colonizacion campesina que incorporo estas tierras a la frontera agricola
nacional. Ademas, la accion del Estado durante el Frente Nacional, en el
desarrollo del Programa de Rehabilitacion, no logré consolidar una
estructura agraria donde primara la produccion campesina tipo farmer; por
el contrario, pese a la inversion en obras de infraestructura (construccion de
la carretera Villavicencio-Granada o el puente sobre el rio Ariari) y la creacion
de algunos créditos, muchos campesinos asentados en las tierras aledanas a
Granada, desde los primeros anos de violencia, vendieron sus fincas a los
“empresarios” y reanudaron el proceso de colonizacion sobre los cursos de
los rios Guejar, Ariari, Duda y Guayabero.

Este fenomeno, suficientemente analizado por distintos autores,
condicioné la estructura agraria de buena parte de la subregion del Ariari¢2.
Esta forma de apropiacion del espacio, en la cual la colonizacion campesina

60 No se conoce un estudio pormenorizado de los aportes de estas dinamicas economicas al
desarrollo social de la region Orinoquense, un balance global lo ofrece el Plan de Desarrollo
realizado por el Corpes. Ver: Corpes de Orinoquia. ORINOQUIA HACIA EL SIGLO XIX, pags.
53-75.

61 Sobre los procesos de poblamiento y desarrollo histérico asistidos por el Estado, puede
consultarse MOLANO A., (1989a) y GONZALEZ José J. (1992).

62 Ver: FAJARDO M., Dario (1987).
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valoriza el suelo haciéndolo apto para el cultivo o la ganaderia, en beneficio
del “empresario” que luego compra las mejoras, se mantiene hoy vigente y
representa uno de los mayores obstaculos para el desarrollo econémico y la
accion del Estado, en sus diversos niveles, en la ejecucion de politicas de
ordenamiento territorial en el Ariari y el Duda-Guayabero.

Se puede decir, entonces, que estas subregiones se han especializado
en actividades ganaderas, agro-comerciales Yy, recientemente, agro-
industriales, gracias a ciertas condiciones de localizacion, que tienden a
extenderse a otras areas, dentro de sus mismos limites, dotadas de
condiciones semejantes, en ausencia de modelos alternativos de desarrollo
econoémico que implicarian una accion mas concentrada del Estado. Esto era
claramente perceptible antes (en los anos ochenta y noventa) en municipios
como Granada, Fuente de Oro, Cubarral, El Dorado o San Juan de Arama;
hoy se aprecia la misma tendencia en otros municipios mas distantes como
Concordia, Mapiripan y Vista Hermosa.

Entre tanto, para muchos pobladores rurales del Medio y Bajo Ariari
solamente ha existido la alternativa comercial que ofrece el cultivo y el
procesamiento quimico de la coca. Esta alternativa invirtié los postulados de
rentabilidad economica formulados para las actividades legales®3; de esta
forma, la produccion de coca se vio estimulada por el aislamiento y la relativa
marginalidad espacial del area, la proteccion armada ejercida por la guerrilla,
la existencia de vias alternas de exportacion (grandes rios, pistas
clandestinas de aterrizaje) y la cercania de grandes espacios fronterizos sin
vigilancia.

En resumen, el Ariari se ha espacializado por acciéon o defecto de
actores sociales e institucionales en tres actividades econéomicas: la
agricultura comercial y agroindustrial; la ganaderia semi-extensiva o
extensiva y la produccion de coca en espacios claramente delimitados. Esto
debido a la existencia de condiciones particulares de dotacion ambiental
“restringida” en la mayoria de su territorio (clima humedo tropical y suelos
acidos y poco fértiles) y de localizacion marginal en términos sociales e
historicos.

Paradéjicamente, fueron las condiciones naturales las que incitaron la
colonizacion y poblamiento del Ariari. Durante la primera etapa migratoria
muchos colonos llegaron atraidos por la presencia abundante de un recurso
basico como el agua, la fertilidad de algunos suelos (piedemonte llanero) y la

63 Como se sabe, la economia de la droga invirtié la légica espacial de la localizacién
productiva con referencia a los grandes centros de consumo. Entre mas lejos se encontrara
el lugar de su produccion y mejor garantizaran las condiciones territoriales su
clandestinidad, mayores eran las oportunidades de ganancia para el cultivador o procesador.
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presencia de tierras baldias o de reserva forestal; mas tarde estas mismas
condiciones facilitarian la aparicion de cultivos ilicitos. A esto hay que
agregar la situacion de marginalidad espacial y politica que predominé y aun
prevalece en algunas areas de la subregion que llevaron a constituir lo que
un sociologo llamo6 “zonas de exclusion”64.

Esta es sin duda la situacion del Medio y Bajo Ariari hasta los anos
ochenta cuando comienza a ser considerada un lugar de importancia
geopolitica por algunos sectores dominantes. También se reconoce su
importancia econoémica por la relacion especial que mantiene con Guaviare.
Al menos en su formulacion legal, el impulso al reordenamiento territorial y a
la descentralizacion en regiones anteriormente marginadas como el Ariari
procedio de una élite politica nacional y regional que entendio y se propuso
seguir el camino de transformaciones internacionales en boga durante los
anos noventa; sin embargo, la necesidad de adoptar estos cambios no fue
bien entendida por algunos sectores de la clase politica departamental y
local que siguié anclada en viejos estereotipos clientelistas. Este proceder se
vio materializado en las reacciones politicas de organismos como la Asamblea
Departamental o la Gobernacion, que, deliberadamente, mantuvieron el
aislamiento de algunos municipios del Ariari considerados de violencia
cronica o presencia guerrillera y donde las lealtades partidistas no eran tan
fuertes como para ofrecer un respaldo indiscutible en época de elecciones.

Esto explica, en parte, la pugna que se observo entre los municipios del
area especial de manejo de la Macarena®® y los de la subregion mas integrada
a Villavicencio que recibian los mayores recursos de inversion del
departamento y estaban claramente adheridos a alguna corriente politica
liberal o conservadora. Tal vez por esta razon la concentracion espacial de
las actividades economicas y politicas del departamento se daba en areas
limitadas, cercanas a Villavicencio. Por esto también las politicas de
descentralizacion y de ordenamiento territorial beneficiaron especialmente a
municipios como Acacias, San Martin, Puerto Lopez y Granada. Ademas de
suministrar lealtades politicas, estos municipios tenian mayor capacidad
institucional, mas recursos financieros y mejor dotacion de servicios
publicos.

Estas circunstancias se corroboran senalando algunas caracteristicas
de los “macro-proyectos” de la subregion, como fueron definidos, por ejemplo,
el diseno y montaje del Distrito de Riego y Drenaje; la pavimentacion de la
carretera troncal que llega a San Juan de Arama y se extiende luego hasta
Vista Hermosa; la terminacion y pavimentacion de la carretera Granada —

64 GONZALEZ, José J (1992: 29-35 , 80-97).
65  Lejanias, Mesetas, San Juan de Arama, Vistahermosa, La Uribe, La Macarena, Puerto
Lleras, Puerto Rico y Puerto Concordia.
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San José del Guaviare, que integraria todo el bajo Ariari al Departamento; la
conversion de Granada en el centro urbano y proveedor de servicios mas
importante; la construccion de la carretera Colombia-La Uribe, inexistente
hoy en dia®®, etc. Como puede verse, una vision basada en la integracion
urbana, del centro (Villavicencio) hacia la periferia (zonas de colonizacion),
pero muy poco en términos de conservacion ambiental o de recuperacion de
zonas productoras de coca, particularmente en el Oriente del Departamento
(Mapiripan) o en el Area de Manejo Especial de la Macarena que, en otro
sentido, constituyen aspectos estratégicos para el desarrollo de todo el
Departamento y beneficiarian, en primer lugar, a los municipios mas
deprimidos del Bajo Ariari y el Gliayabero.

Un breve balance de la planeacion y/o ejecucion de los “macro-
proyectos” mas sonados durante la década de los noventa muestra
claramente los sectores sociales y los municipios que se beneficiarian de su
ejecucion. Se puede sostener que la intervencion social del Estado en el
departamento del Meta se dirigia a los municipios mas integrados a nivel
espacial y politico y, de esta forma, podia favorecer o alentar viejos patrones
de lealtades partidistas, ain en un periodo de pleno impulso al proceso de
descentralizacion y supuesta correccion de los desequilibrios espaciales.

Asi, por ejemplo, transcurridos ocho anos de la realizacion de los
estudios de factibilidad, a cargo de una mision japonesa, en 1997, comenzo
la ejecucion del “Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado para la Cuenca del
Rio Ariari” (mas conocido como el Distrito de Riego y Drenaje) que, pese a su
nombre, solo beneficiaria a tres de los trece municipios del area: Granada,
Lejanias y Fuente de Oro®7, es decir al Medio y Alto Ariari. El objetivo técnico
de este plan, que llevaba tres anos de preparativos, era incrementar la
productividad agricola de la tierra en un 106 por ciento, con la construccion
de canales de riego y drenaje que captaran el agua del rio Guape®s. En lo
social contemplaba el mejoramiento y la construccion de vias de

66 En teoria, la construccion de la Carretera entre Meta y Huila permitia ampliar los
margenes de integracion de esta seccion del Ariari pero los efectos ambientales sobre la zona
especial de manejo de la Macarena eran muy negativos. Ver “La otra Granada”, en Oriente
2000, diciembre-enero de 1994, Pag. 29 - 33.

67 “La obra comprendia 41.100 hectareas de las cuales 9100 corresponden al municipio de
Lejanias, 15.400 a Granada y 16.600 a Fuente de Oro”. Llano 7 Dias, Diciembre 21 de 1993,
pag. 9.

68 E] proyecto involucraba aspectos como la utilizacién de semillas certificadas, la asistencia
y transferencia técnica y agronomica apropiada, la conservacion de los bosques sobre la
cuenca del rio Guape y la reforestacion obligatoria de los sitios cercanos a los cafos y rios
que pertenecen a la vega del Ariari. El énfasis en la variable ecolégica se debia a la
importante disminucion de los niveles de agua en las fuentes desde cuando fueron hechos
los estudios de factibilidad.
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comunicacion, programas de energia, levantamiento de puentes y la creacion
de organismos cooperativos y de mercadeo®.

De esta forma se queria estimular los cultivos agrocomerciales como
sorgo, soya arroz maiz, cacao, palma africana, girasol, papaya y frijol;
algunos de los cuales afrontaban problemas debido a la fuerte competencia
de las importaciones. No obstante, para algunos criticos, el proyecto
amenazaba con alterar de forma sustancial la propiedad agraria y fortalecer
la acumulacion de tierra en tres municipios en los cuales este fenémeno no
estaba muy acentuado”?. Durante los cinco anos que tardaria (1997-2002) su
ejecucion, esta posibilidad deberia ser constantemente descartada por las
medidas que adoptara el Estado y la organizacion de usuarios campesinos
creada para tal fin.

En prevision de este hecho se establecioé un criterio para determinar las
dimensiones de las Unidades Agricolas Familiares en el Ariari (UAF) que
arrojo un promedio de 15 hectareas por unidad productiva. Sobre esta base,
una propiedad campesina podia obtener algun excedente econdémico
acumulable. En 1995, el INCORA nuevamente adelanté estudios para
determinar el numero de hectareas maximas que podra tener cada
propietario. La pauta utilizada esta vez tuvo como base el indice de
productividad de los suelos, la cercania a vias, el acceso a servicios de
acueducto, salud, educacion y electrificacion. Ademas se intenté prohibir a
los notarios y a las oficinas de registro de instrumentos publicos inscribir
documentos de compra-venta de terrenos que superaran el limite fijado. De
esta manera se buscaba detener el fenomeno de compra de predios que ya se
venia observando y favorecer, de alguna forma, a los pequenos agricultores
de la zona’!.

Sin embargo, la decision politica complementaria mas importante era
declarar zona de reserva campesina las tierras sobre las cuales se construira
el distrito de riego. Por este medio se pretendia evitar la concentracion de la
propiedad, especialmente sobre la margen derecha del rio Ariari donde la
mayoria de los agricultores eran medianos y pequenos propietarios. Asi lo

69 Los recursos procedian de un crédito del gobierno japonés; el proyecto tenia, en 1994, un
costo de 93 millones de dolares de los cuales el gobierno japonés aportaba setenta y el
Gobierno nacional la diferencia. El érgano ejecutor era el Fondo de Cooperacién Econémica
de Ultramar (OECF) y la contratacién se gestion6é a través de los Ministerios de Relaciones
Exteriores y Hacienda. Llano Siete Dias, ibid., pag. 9.

70 En 1995, el coeficiente Gini de concentracion de la propiedad de la tierra en estos
municipios era la siguiente: Granada: 0.49; Lejanias: 0.62; Fuente de Oro: 0.68.

71 Otras medidas que se consideraron necesarias para asegurar el éxito del proyecto fueron
la instalacion de una sede del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras (INAT) en
Granada, que se encargb de gerenciar las obras y crear la Asociacion de Usuarios del Distrito
de adecuacion de Tierras del Ariari (ASOARIARI), como ente fiscalizador y participante en
todo el proceso. Ver: Llano Siete Dias, diciembre 5 de 1995, pag. 12.
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entendio en su momento el director regional del INCORA quien promovio esta
idea con poco éxito’2. Se consideraba que sin disposiciones de esta
magnitud, el proyecto seria aprovechado por los “empresarios” agricolas,
quienes usufructuarian la inversion realizada por el Estado y el Gobierno
japonés a través de las obras directas o los subsidios?3, desplazando, una vez
mas, a los originales propietarios de las tierras mejoradas.

Como puede apreciarse, el proyecto de fortalecer la produccion agricola
en el Ariari beneficiaria a municipios donde predominaba la moderna
propiedad agrocomercial, donde se instalaron algunas pequenas agro
industrias o, como en el caso de Lejanias, que tiene una localizacion
privilegiada y una economia campesina importante que mejoraria sus
posibilidades de crecimiento e integracion. Con todo, hasta hoy, en el Ariari
no se ha ejecutado este gran proyecto de ordenamiento territorial; en la
mayoria de las situaciones, las decisiones politicas adoptadas por el
Departamento o el Estado central han estado mediadas por intereses
particulares o se han dejado en manos de la iniciativa privada, lo que ha
agudizado los desequilibrios en la reparticion de los recursos para su
desarrollo. Todavia en 1999 este proyecto era presentado por la Gobernacion
como uno de los pilares para el desarrollo agroindustrial del Meta y se pedia
que el Gobierno Nacional asumiera, con recursos del Plan Colombia, el 25%
de contrapartida necesario para financiar el costo total de 93 millones de
dolares74.

Por este camino, el Medio y Bajo Ariari confirmaba su tendencia a ser
una zona de frontera y de proliferacion de fenémenos ilegales o paraestatales;
es decir, a reforzar las condiciones de marginalidad y de pobreza que no era
tanto un determinismo geografico como la consecuencia del actuar abierto
del liberalismo econémico’s. En este contexto, esta parte de la subregion
presentaba una condicion especial: a pesar de ser una zona de antigua
ocupacion y de hallarse en el centro del pais, estaba marginada por la
inexistencia o mal estado de la infraestructura publica y social y de la red de
vias.

72 “E] area se vuelve atractiva para inversionistas y grandes agricultores quienes terminaran
beneficiandose con la adecuacion de las tierras”. Declaraciones de Alberto Castro Sandoval,
Director Regional del INCORA, agosto de 1995.

73 “El Estado colombiano se hace responsable de una parte del costo de acuerdo con los
tipos de obras. Si éstas son consideradas como principales y de uso publico, el Gobierno
asumira el cien por ciento de los costos [...] los pequeiios productores, los que tienen menos
de una UAF, recibiran subsidios hasta del 80% con lo cual el productor pagara en promedio
del 20 por ciento [...] los medianos productores, quienes tienen entre una y cinco UAF,
podrian asumir en promedio el 45 por ciento del valor de las obras. A medida que aumente el
tamarno de los predios los estimulos bajaran” Llano Siete Dias, agosto 29 de 1995, pag. 7.

74 Ver: Llano 7 Dias, junio 29 de 1999, pag.17.

75 Delmas, 1963, L'aménagement du territoire, paris, PUF. Citado por BAILLY, Antoine
(1988: 80).
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Ciertamente, la construccion de vias ha sido el fundamento de las
medidas de ordenamiento territorial en el Meta. Asi, las primeras
disposiciones que se tomaron sobre ordenamiento territorial para el Ariari y
el Duda correspondieron al mejoramiento y pavimentacion de las carreteras
que conducen desde Villavicencio a San Juan de Arama, de Mesetas a La
Uribe o de Puerto Lleras a Puerto Rico y Puerto Concordia’6.En opinién de la
clase politica del departamento, la ausencia de una infraestructura de
transportes suficientes constituia un gran obstaculo a la expansion
economica. En los ultimos veinticinco afnos han sido notorias las peticiones
de las comunidades apartadas o el interés de los gobiernos departamentales
por impulsar la instalacion de un moderno sistema vial”?.

Por consiguiente, la programacion de la construccion o mejoramiento
de las comunicaciones viales se convirtio en la base de la inversion estatal en
las zonas elegidas para el desarrollo. Con frecuencia se incurria en el error de
confundir la instalacion de un “viaducto” con el mismisimo desarrollo
economico y social. Curiosamente este actuar descuido el impulso a la
navegacion fluvial en el Ariari a partir de Puerto Lleras o en el Guejar, desde
Pinalito. De hecho, estos rios han servido de ejes de la colonizacion y en la
fundacion de localidades desde la época de la RUBBER DEVELOPMENT
COMPANY y contintan siendo un acceso terrestre de importancia a ciudades
como San José del Guaviare o municipios como la Macarena sobre el
Guayabero.

Se argumenta que la pavimentacion de la carretera que conduce de
Granada a San Juan de Arama, por ejemplo, habia dado un importante
impulso a las actividades economicas de las subregiones y habia sido un
incentivo para la migracion. No obstante, el proceso de integracion
economica con el resto del departamento, facilitado por el mejoramiento de
esta via, ha funcionado especialmente para el Alto y el Medio Ariari. Gracias
a esto, poblaciones como Granada, San Juan de Arama, Fuente de Oro,
Cubarral, El Dorado, Mesetas y Lejanias, han conocido un relativo impulso
econémico en los ultimos anos. Aun asi, para citar un caso, el derrumbe del
antiguo puente Guillermo Leon Valencia, en mayo de 1994, trajo consigo el

76 El Ariari y el Duda cuentan con dos vias terrestres para su comunicacion con el centro del
pais: una troncal que une a Villavicencio con La Uribe y otra transversal que se extiende
desde aquella ciudad hasta San José del Guaviare. En proximidades a la primera se
encuentran Vistahermosa, Mesetas, Lejanias y San Juan de Arama; en la segunda, Puerto
Concordia, Puerto Rico y Puerto Lleras a todo lo largo del rio Ariari. Granada sirve como
punto de interseccion.

77 Se puede citar un gran numero de noticias relacionadas con el tema, aparecidas a lo largo
de afos en los periodicos regionales.
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aislamiento de siete municipios de buena parte de la subregion y mostro la
fragilidad de su economia’s.

En la década de los noventa, las contintias adecuaciones y la
pavimentacion de la via Granada — San José del Guaviare dieron lugar a
polémicas regionales entorno al tipo de respuesta que daba el Estado a las
necesidades de integracion economica en los municipios del Bajo Ariari. Se
discuti6 sobre los presupuestos exiguos, la falta de planificacion vial, la
escasa dotacion de maquinaria y el limitado personal para el mantenimiento
y, sobretodo, se denuncio la corrupcion en el otorgamiento de los contratos
para la realizacion de obras de arte y la pavimentacion de la carretera. Todos
estos eran factores que repercutian en la calidad de los trabajos y eran
senaladas como las razones para que no existiera una comunicacion
terrestre estable entre Meta y Guaviare°.

Esta situacion cronica fue motivo para que las FARC presionaran, con
cierta frecuencia, la realizacion de paros de transporte y para que los
campesinos se ocuparan, preferentemente en el cultivo de la coca, que “tenia
mejor precio y menos dificultades de transporte” en relacion con cualquier
otro producto agricola®?. En junio de 1995, la situacion de la carretera Puerto
Lleras- San José del Guaviare hizo crisis y la comunidad de las cinco
localidades afectadas®! exigi6o soluciones de fondo. Esta vez los mismos
alcaldes realizaron concentraciones en diferentes lugares y amenazaron con
la realizacion de un paro civico o con el cierre definitivo del transito por la
via. La peticion generalizada de los habitantes fue la pavimentacion definitiva
de la carretera con la ejecucion de los recursos destinados para tal fin por el
Plan Nacional de Inversion para el Carreteable82.

No obstante, la caida del puente Guillermo Leon Valencia y la situacion
de las vias, develaron una realidad econdémica aun mas dura para la
subregion del Ariari: la postracion de la produccion agricola en esos anos.
Entre 1992 y 1995 se presento una constante reduccion del area sembrada o
una disminucion del rendimiento por hectarea en productos como sorgo,
soya, algodén y arroz. La competitividad de estos productos también

78 Ver: Llano Siete Dias, junio 7 de 1994. Pag. 23.

79 Ver: Llano Siete Dias, junio 13 de 1995, pag.22.

80 “En esa época (1995) la mala condicién de la carretera elevaba el valor de los fletes y
aumentaba el costo de la vida; por esta razon los campesinos preferian sembrar coca”.
Testimonio oral, Puerto Concordia, octubre de 2004.

8l Puerto Lleras, Puerto Rico, Puerto Concordia, en el Meta y Puerto Arturo y San José en el
Guaviare.

82 En mayo de 1995, el Gobierno habia anunciado la destinaciéon de 20 mil millones de
pesos para el mejoramiento de la comunicacién entre San José y el centro del pais y la
construccion de un puente sobre el rio Guaviare en el sitio conocido como Puerto Arturo.
Ver: Llano Siete Dias, mayo 30 de 1995, Pag. 5.
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disminuyo al presentar, en el mismo periodo, precios mas altos que los
registrado en otros paises suramericanos.

Los descensos en la produccion y en los rendimientos de los cultivos
semestrales incidieron negativamente en el empleo rural y en la participacion
del sector agricola en el PIB regional®3. Aunque se presento una reduccion
del area sembrada entre 1994 y 1995, adjudicada a la crisis que provoco la
caida del puente, los rendimientos y la produccion venian deteriorandose
desde 1993. Cultivos tradicionales como el arroz y la soya habian tenido
fuertes fluctuaciones (reducciones hasta del 28% en la produccion de arroz y
del 48% en soya) en esos anos. Ademas, los problemas de comercializacion se
hicieron evidentes al estar, por ejemplo, los cultivos de sorgo en zonas de
dificil acceso en municipios como Lejanias, Vistahermosa y Puerto Lleras8+.

Con todo, la situacion fue percibida como critica por los cultivadores
del Ariari y el Duda. Las cifras totales evidenciaron un deterioro progresivo
de la actividad agricola en todo el departamento; los afectados eran tanto los
“empresarios” como los pequenos cultivadores y los colonos. En opinion de
los gremios (FENALCE Y FEDEARROZ), este hecho se debia a la falta de
créditos, las altas tasas de interés, el alto valor de los insumos, la ausencia
de politicas agricolas y sobre todo, a los efectos de la apertura econoémica que
posibilitaron la importacion de arroz de Venezuela, Ecuador y Per(i; maiz,
soya y sorgo de Bolivia o Argentina a precios mas bajos85.

La terminacion de los puentes “El Alcaravan” y la “Cubillera”, que
reemplazaron al antiguo Guillermo Le6n Valencia, en febrero de 1996, no
disip6 los temores de aislamiento econémico de buena parte del Ariari. Los
desbordamientos periodicos del rio Ariari fueron percibidos como la principal
“amenaza” natural para la economia de la subregion. Por esta razon, a finales
de la década, el Corpes de la Orinoquia promovio la idea de construir una
variante que comunicara el Ariari con el centro del pais a través de La Uribe
(Meta) y Colombia (Huila)8¢. Esta idea hacia parte de otro “macro-proyecto”
que intentaria comunicar los Llanos Orientales con el Océano Pacifico. No
obstante, el Ministerio del Medio Ambiente sefnialdé, en su momento, que los
efectos ecologicos del “macro-proyecto” serian desastrosos porque atravesaria

83 Camara de Comercio de Villavicencio, Indicadores Econémicos Regionales, 1993. Pag. 7.

84 En el caso de los cultivos permanentes fue mas apreciable la reduccion en el area
sembrada, que en la disminucion de la produccion o los rendimientos; con excepcion de la
cana de azucar y el cacao. Incluso algunos productos campesinos como la papaya y el café
presentaron tendencias al ascenso en la produccién y en el rendimiento.

85 La competencia extranjera favorecié una tendencia a la baja de precios de la produccién
agro-comercial en los Llanos Orientales. Ver: Camara de Comercio de Villavicencio, op. cit.,
1993-1995.

86 En realidad, desde mediados del siglo XIX se construyo una trocha que comunica estos
municipios aprovechando un paso natural en la cordillera.
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una franja densa de bosque primario en el limite departamental y estimularia
la colonizacion campesina8’.

Todavia hoy el comercio de la subregion del Ariari con el resto del pais
se encuentra limitado. A los obstaculos naturales y a la crisis del agro se
agregaron poco después los factores de recrudecimiento del conflicto.
Ciertamente, desde 1997, la lucha por el “dominio” territorial y economico de
la subregion ha enfrentado a las FARC y al Frente Centauros de las AUC. En
esta lucha, el control del acceso por la Troncal que comunica a Granada con
San José se ha vuelto fundamental dado que por ella no solo transitan
mercancias legales sino que es ruta obligada de entrada de insumos agricolas
y precursores quimicos para el procesamiento de coca; no importa que sobre
la misma via se hayan intensificado los controles de la fuerzas militares luego
del establecimiento de la “zona de distension” y, recientemente, con la
ejecucion del Plan Colombia.

Para concluir se podria decir que los “macro-proyectos” mencionados
evidencian en su planeacion y ejecucion un conjunto de conflictos por la
construccion social del espacio en esta parte del Meta. A lo largo de décadas
estos conflictos se pueden relacionar con otros definidos, en primer lugar,
como relacionados con el proceso de ocupacion y colonizacion (lucha por la
tierra y los recursos naturales) y, segundo, como inherentes al control
politico del Estado y al enfrentamiento entre facciones partidistas en los
niveles locales y regionald®. Sin embargo, en los anos ochenta y noventa se
intenté sobreponer a estos conflictos, primero, los planes de colonizacion
dirigida en los anos cincuenta y sesenta®’ y, segundo, la normatividad y las
acciones de descentralizacion, planificacion y ordenamiento del espacio
desde una 6ptica modernizante y, hasta cierto, punto tecnocratica. Aun asi,
en los ultimos anos, la logica del enfrentamiento armado y el auge de la
economia ilicita en las zonas mas apartadas terminaron por subordinar o
rearticular los anteriores u otros conflictos, en buena parte del Departamento
y en la Orinoquia. Sobre estos dos ultimos temas se intentara hacer una
explicacion en lo que resta de este documento.

DIMENSION Y PROBLEMATICA REGIONAL DE LOS CULTIVOS ILICITOS

Desde el punto de vista espacial, los cultivos de coca en el departamento del
Meta hacen parte de un continuom que se extiende desde el sur del pais y se
localiza, fundamentalmente, a lo largo de los rios Guayabero, Duda, Ariari y

87 Ver: Corpes Orinoquia, Proyecto Carretera Uribe-Colombia.
88 Gonzalez, José J. (1998b: 22-23).
89 Gonzalez, José J. (1992: 80-91).
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Guaviare. Segun los datos suministrados por la UNODC? los nucleos
fundamentales de los cultivos en esta zona estan en el norte y el centro del
departamento del Guaviare (ver mapa 3). Asi, los municipios con mayor
extension de cultivos ilicitos en el Meta estan en la franja fronteriza con
Guaviare (Mapiripan, Concordia) en el Bajo Ariari (Puerto Rico, Puerto Lleras)
y en los municipios de la antigua zona de distension (Vista Hermosa, La
Macarena, Uribe y Mesetas)?l. Es este un amplio territorio de colonizacion y
economia campesina en proceso de expansion y consolidacion desde hace
mas de cincuenta anos y donde, como se menciond, se registra una fuerte
disputa territorial entre el Bloque Centauros de las Autodefensas y los FARC
(Frentes 1, 7, 27,40 y 43).

Lo primero que se debe decir es que la subregion del Ariari es una de
las zonas mas antiguas de produccion de cultivos ilicitos en el pais. En los
municipios de Vistahermosa y La Macarena se sembré marihuana en los
anos setenta y alli mismo comenzo el cultivo de coca en la década siguiente,
en un proceso muy ligado, fundamentalmente, a la economia ilicita que
comenzaba a extenderse en Calamar, El Retorno, Miraflores y San José del
Guaviare®2. Al parecer, quienes comenzaron el comercio e incentivaron la
siembra de estos productos ilegales fueron traficantes y esmeralderos
interesados en exportar el alcaloide; sin embargo, muy pronto los colonos y
campesinos aprendieron los secretos del oficio lo que les permitié vender, con
cierta autonomia, la base de coca en los mercados locales (Pinalito, La Carpa,
Nueva Colombia, Cachicamo, Jardin de Penas, Barranco Colorado, Puerto
Toledo) y regionales (San José del Guaviare, Vistahermosa, Granada, La
Macarena). Esta economia trajo un notorio dinamismo al comercio local, al
transporte (fluvial y terrestre) y al mercado de tierras (en algunos lugares
aparecen medianas y grandes propiedades ganaderas) en los municipios del
Ariari y en las zonas limitrofes con San Vicente del Caguan y San José del
Guaviare. Con todo, el rasgo caracteristico de este auge ilegal fue la
permanencia e incluso el fortalecimiento de la economia campesina en las
zonas rurales de los municipios productores de coca.

9 En menor proporciéon se han localizado cultivos en Centro y Sur del departamento de
Vichada. Ver: Naciones Unidas. Oficina contra la Droga y el Delito (2004).

91 San Vicente del Caguan (Caquetd) fue el quinto municipio de la zona de despeje y sede de
las negociaciones entre las FARC y el Gobierno Nacional. Este municipio limita con La
Macarena (Meta) y conforma una unidad espacial (demografica, econémica y politica) ligada
a la colonizacion del territorio de las riberas del Guayabero, el Caguan y el Pato.

92 MOLANO B., Alfredo (1989a: 300-304).
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A pesar de la tendencia oscilante del precio del gramo de base de coca
durante la década del ochenta (ver grafica), la economia campesina en esta
zona conocié un periodo de relativa prosperidad que permitio procesos de
reconstituciéon y recomposicion para distintos grupos de migrantes y colonos?3
y retardo o limité la expansion de la gran propiedad rural. Luego de un
rapido aprendizaje en las técnicas basicas del cultivo y el procesamiento del
alcaloide los pobladores rurales lograron poner en los mercados locales un
producto que representaba un ingreso relativamente constante a partir de
segundo ano de siembra®t. Este ingreso “liber6” a los campesinos de su
dependencia de los cultivos de pancoger y les permitié aumentar su consumo
de bienes y servicios comprados en los mercados locales; ademas, afianz6 su
relacion de pertenencia con la tierra y, de cierta forma, modificé el conocido
proceso de endeude con el comerciante y la venta de mejoras a grandes
propietarios®s.

Otros hechos que sin duda contribuyeron a sostener esta economia
fueron el aislamiento geografico de un territorio selvatico; la enorme
disponibilidad de tierras baldias, en términos legales esta es una zona de
reserva forestal; la facilidad de ocupar una creciente oferta de mano de obra
campesina; la limitada fertilidad de la tierra para mantener grandes hatos de
ganado bovino; la existencia de Juntas de Accion Comunal y “Sindicatos
Agrarios” que mantuvieron relativamente organizada a la poblacion
(regularizando la ocupacion y la posesion de la tierra) y la presencia de la
guerrilla que de forma reiterada obligd a los campesinos a sembrar
alimentos?°.

93 “[...] 1a colonizacién se manifiesta como un proceso social diferenciado en dos sentidos: de
un lado, como proceso de reconstitucion para el grupo de migrantes que previamente
poseian tierra y el cual los sitta en el mismo lugar de la estructura social en la nueva region;
por otro lado, como proceso de recomposicion para el grupo de migrantes que no tenian
tierra (jornaleros, semiproletarios, asalariados, etc.), para los que el proceso abrié la
posibilidad de convertirse en propietarios o por lo menos en poseedores de tierra”.
GONZALEZ A., José Jairo, 1998a , pag. 20.

94 A partir de los 18 meses la produccion de una hectarea de coca tiende a estabilizarse entre
90 y 100 arrobas de hoja. Con esta producciéon y habida cuenta de las variedades cultivadas
(Amarga, Tingo Maria o Peruana), al finalizar la década de los ochenta, el ingreso neto del
pequeno cultivador (menos de 2 hectareas) podia bordear los novecientos mil pesos, cada
45 dias. Esta informacion fue recogida durante el trabajo de campo y es corroborada por el
estudio de Arcila N., Oscar (1989).

95 Este ciclo ha sido analizado por distintos autores; consiste basicamente en que, en el
proceso de establecimiento, el colono se endeuda con el comerciante, vende su tierra para
cubrir estos compromisos y continua talando la selva para volver a “fundarse” y endeudarse.
Ver FAJARDO M., Darioy MOLANO B., Alfredo (1987).

9% Debian ser tres hectareas de alimentos por cada hectarea de coca. MOLANO B., Alfredo
(1987: 302-303).
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Durante mucho tiempo se especuldé sobre la dimension de la
produccion de base de coca y la extension de los cultivos ilicitos en el
departamento del Meta. Antes de 1999 resultaba muy dificil estimar algunas
cifras al respecto, la posibilidad de realizar un censo o cualquier trabajo de
campo resultaba demasiado costosa, demorada y poco factible, por la
situacion de violencia®’. Sin embargo, de acuerdo con la informacion
suministrada por la Secretaria de Agricultura y lo expresado por algunos
habitantes de los municipios productores, se consideraba que, en 1995, el
area total sembrada de coca en la zona del Ariari y el Duda-Guayabero podia
ascender a las 19.000 has., mientras que en los municipios del Oriente
superaria las 5.000 has. (ver tablas 2 y 3). De esta forma, los municipios con
mayor produccion de coca serian Mapiripan y La Macarena; ademas,
calculando que en esa época se obtenian rendimientos medios por hectarea
entre 2.5 y 5.1 kilogramos de base -por cada recoleccion de hoja y, en
promedio, ocurrian seis cosechas al afno-; se consideraba que en el Ariari -
Guayabero la produccion anual de base oscilaba entre 288 y 587 toneladas
meétricas y en el Oriente del departamento podia alcanzar 157 toneladas. En
este orden de ideas, cada ano, la producciéon podia representar un valor entre
1.835 y 3.742 millones de dodlares en el Ariari — Guayabero y entre 491 y
1.002 millones de dolares en el Oriente. Con todo, es muy probable que
existiera una importante sobrestimacion de la extension de los cultivos
ilicitos y de la produccion de base de coca en el Meta porque datos mas
recientes (UNODC, SIMCI) mostrarian que la magnitud, tanto de los cultivos
(oscilan entre 11.000 y 20.000 has) como de la producciéon de cocaina (440
toneladas métricas para todo el pais en 2003) son sensiblemente inferiores
(ver tabla 8).

Aun asi, la tendencia detectada a la concentracion de cultivos ilicitos
fue correcta. Como puede apreciarse en las tablas siguientes, los mayores
productores de hoja de coca eran ya los municipios que tienen jurisdiccion
sobre el Area de Manejo Especial de la Macarena y esto era cierto para el
conjunto del departamento. En el bajo Ariari, Vistahermosa era el sitio mas
importante de comercializacion de pasta de coca debido a su localizacion
central y la cercania a grandes rios. Ademas, como se menciono, la
produccion de municipios como La Macarena y Puerto Concordia podia
comercializarse directamente en San Vicente del Caguan o en San José del
Guaviare por su proximidad y facilidad de acceso.

97 Para los anos ochenta, Oscar Arcila N. hace importantes estimativos y analisis de la
economia de la coca en el Ariari. Ver Arcila Oscar, SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
REGIONAL, pags. 164-192.
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Tabla 2
CULTIVO DE COCA EN EL ARIARI-DUDA — GUAYABERO

MUNICIPIOS HECTAREAS
CULTIVADAS
La Macarena 3.300
San Juan de Arama | 3.000
Vistahermosa 2.800
Puerto Rico 2.800
Puerto Concordia 2.300
Puerto Lleras 2.200
Uribe 1.800
Mesetas 1.000
Total 19.200

Fuente: Secretaria de Agricultura del Meta. 1995

Tabla 3
CULTIVO DE COCA EN ORIENTE DEL META
(Subregiones Rio Meta y San Martin-Mapiripdn)

MUNICIPIOS HECTAREAS
CULTIVADAS

Mapiripan 3.100

Puerto Gaitan 1.800

Puerto Lopez 140

San Martin 100

Total (aproximado) 5.140

Fuente: Secretaria de Agricultura del Meta. 1995

En el oriente del Meta el cultivo de coca se concentraba en los
municipios mas alejados de Villavicencio, el primero de ellos, Mapiripan,
sobre el rio Guaviare cerca de San José, y el segundo, Puerto Lopez en
limites con Vichada. En ellos se habian detectado plantaciones comerciales y
grandes laboratorios de procesamiento donde los rendimientos de base de
coca por hectarea sembrada podian ser significativamente mayores a los
obtenidos en cultivos de colonos campesinos (4.0 kg/ha). Cabe anotar que a
raiz de la persecucion al Cartel de Cali, en 1995 los precios de la coca se
desplomaron. Sin embargo, la accion de las autoridades antinarcoticos se
centr6 en el departamento de Guaviare, este hecho pudo provocar que
algunos medianos “empresarios” de la droga se trasladaran al departamento
del Meta, posiblemente al Ariari o a municipios del Oriente como Mapiripan o
Puerto Gaitan.

Por la misma época se empezd a especular entorno a la presencia de
cultivos de amapola en el departamento. Se decia, por ejemplo, que este
cultivo ilicito comenzaba a ser importante en los municipios del pie de monte
o de la vertiente de cordillera; lugares hacia los cuales los frentes de las
FARC habian desplazado sus acciones en anos recientes (Acacias, Restrepo,
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Cumaral, San Juanito, etc.). El Ariari ocuparia también un lugar destacado
en la produccion de amapola, aunque esta problematica no tuviera la
notoriedad y nivel alcanzado por la coca (ver tabla 4). Segun la Secretaria de
Agricultura, en los municipios del Alto y Medio Ariari estaban cultivadas
aproximadamente 950 hectareas y en La Uribe se encontrarian los dos
cultivos ilicitos. Por condiciones naturales, en el Alto Ariari y el Duda se
concentraban los cultivos de la amapola; mientras en el Bajo Ariari
predominaba la produccion y procesamiento de coca. Una vez mas aqui se
pudo sobre estimar la dimension de la problematica de la amapola o, por
razones que es necesario explorar, perdié importancia frente a la coca.

Tabla 4
CULTIVO DE AMAPOLA EN EL DEPARTAMENTO DEL META
(Ario 1995)
MUNICIPIOS HECTAREAS
CULTIVADAS
Uribe 260
Mesetas 220
Lejanias 220
El Castillo 130
San Juanito 80
El Calvario 80
El Dorado 60
Cubarral 60
Barranca de Upia 60
Guamal 40
Acacias 40
Restrepo 30
Cumaral 30
Total (aproximado) 1.310

Fuente: Secretaria de Agricultura del Meta. 1995

A diferencia de otras zonas de la Orinoquia donde prevalecia el
procesamiento de grandes volumenes de base de coca en laboratorios
sofisticados, en el Ariari, con excepcion de algunos sectores rurales de
Mapiripan y Puerto Concordia, predominaban la produccion y el
procesamiento artesanal de coca a cargo de campesinos y colonos. Este
hecho imprimié una dinamica especial a la economia ilegal que necesitaba,
para su sostenimiento, del abastecimiento de insumos y precursores en
menor escala y ocupaba mano de obra migrante llegada por sus propios
medios.

En la Orinoquia, las “empresas agroindustriales* de produccion y
procesamiento de pasta de coca se habian localizado en Guaviare y en
Vichada donde las distancias y las condiciones naturales favorecian aiin mas
el establecimiento de grandes laboratorios. Siguiendo una tendencia similar,
en el Bajo Ariari los laboratorios se localizaban en los lugares mas lejanos de
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municipios como Mapiripan o Puerto Concordia; pero en el resto de
municipios productores (Vistahermosa y La Macarena) predominaba la
pequena produccion a cargo de colonos98.

En efecto, un gran laboratorio de procesamiento de cocaina, “El
Monasterio”, fue descubierto por el ejército en junio de 1995, durante un
operativo en Mapiripan. Este era uno de los mas sofisticados “complejos
coqueros” descubierto hasta entonces en el pais. Avaluado en cerca de ocho
millones de dolares y propiedad del cartel de Cali, “E1 Monasterio” ocupaba
un espacio de tres hectareas en una zona selvatica cercana al rio Guaviare,
empleaba 31 trabajadores y producia alrededor de 300 kilos diarios de
cocaina®. Luego de la destruccion del cartel de Medellin que controlaba el
mercado de la coca en el Ariari, hacen su entrada algunas facciones del
cartel de Cali, compran tierras al Oriente del Departamentol® y se convierten
en los nuevos duenos del negocio.

La situacion de “bonanza” de la economia de la coca en zonas
campesinas y de colonizacion se mantiene hasta 1995, ano en que se
intensifica la politica contra las drogas en todo el pais, cae el precio de la
base y comienza un periodo de marchas campesinas en Guaviare, Caqueta y
Putumayol0l. Ciertamente, el gobierno de Ernesto Samper dio un fuerte
impulso a las fumigaciones con glifosato y la erradicacion forzada de
plantaciones de coca y amapola, hecho que determiné el inicio de la
persecucion de esta economia en el departamento del Metal02, Al mismo
tiempo, como se menciond, el desmantelamiento definitivo del Cartel de
Medellin y la captura de los principales jefes del Cartel de Cali, afectaron
negativamente el precio del gramo de base de coca en las zonas productoras;
este precio fluctuo6 en alrededor de un dolar entre enero de 1994 y diciembre
de 1995, para luego caer bajo este umbral.

98 Alin asi la produccion de base de coca era importante. En 1996, en los puertos sobre el rio
Guejar (Pinalito, Puerto Alonso, Cafnio Amarillo, Puerto Toledo o Puerto Lucas), por ejemplo,
se comercializaba este producto. Era normal que en esos sitios se vendieran seiscientos
millones de pesos en coca de los cuales mas de cien millones le corresponden a la guerrilla.
Esta fuente de ingresos, solamente en Vistahermosa, significaba cerca de quinientos
millones mensuales para las FARC. Entrevista con habitante de Vista Hermosa.

99 Ver: llano Siete Dias, junio 20 de 1995, pags. 10-11.

100 Los rastros de la llegada del cartel de Cali se hallaron en el aumento de las ventas de
automotores, en el incremento de los precios de la finca raiz en Villavicencio y la compra de
tierras en Puerto Gaitan y Puerto Léopez donde el precio por hectarea subié de 300 mil a 600
mil pesos en 1994 (de aproximadamente 329 a 657 dblares de ese ano).

101 Sin que los medios de comunicacién lo registraran, Colombia se habia convertido en gran
procesador y productor de coca en la primera mitad de la década de los noventa. Ver :
RAMIREZ Maria C., (2001: 90-128) y TOKATLIAN (2000: 122-125).

102 De acuerdo con la Direccion Nacional de Estupefacientes entre 1994 y 1995 fueron
fumigadas 3200 hectareas de coca en este departamento.
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Las fumigaciones con glifosato (ver tabla 5) fueron mal recibidas por los
habitantes de los departamentos del sur del pais porque tendian a quebrar la
economia de las zonas productoras de coca y a profundizar el escenario de
crisis agraria vivido desde 1992, a raiz de la aceleracion de la apertura
economical®. Al iniciarse la ejecucion de las fumigaciones se organizaron las
primeras movilizaciones y paros en Putumayo y Caqueta; hechos en los que
participaron diferentes sectores sociales y politicos (cultivadores y
recolectores de coca, comerciantes, transportadores, pequenos y grandes
“empresarios” ilegales, lideres politicos, autoridades locales, etc.). Esto
sucedio a pesar de que el Gobierno Nacional puso en marcha el Programa
Nacional de Desarrollo Alternativo — PLANTE- para la misma época (1995),
como politica que buscaba complementar las campanas de erradicacion
forzosa, mediante inversiones de caracter social para prevenir, frenar y
eliminar la produccion de cultivos ilicitos104.

Tabla 5
ASPERSION AEREA DE COCA EN ALGUNOS DEPARTAMENTOS DEL SUR DEL PAIS
(por ario y en hectdreas)

DEPARTAMENTO| 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Guaviare 3142 21394| 14425| 30192| 37081| 17376| 8241 7477 7207 37493
Meta 729 2471 2524 6725 5920 2296| 1345 3251 1496| 6973
Caqueta 537 4370| 18433| 15656| 9172 17252 18567 1059
Putumayo 574 3949 4980| 13508 32506 71891 8342
Vichada 50 85 297 91 2820

Total 3871 23915| 17571 41861| 65680| 40399| 32266| 63306| 99161| 53867

Fuente: Direcciéon Nacional de Estupefacientes y Policia Antinarcéticos

Sin embargo, el Meta estuvo durante algun tiempo (1996-1998) por
fuera de los programas nacionales para la erradicacion de cultivos ilicitos.
Esto se debi6 a una confrontacion institucional de cifras en esa época;
mientras el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo habia estimado en el
Departamento un area sembrada de cultivos ilicitos de 1.350 hectareas, la
Secretaria de Agricultura del Meta consideraba en cerca de 26.000 hectareas
el area total de cultivos ilicitos, principalmente coca (ver tablas 2 y 3)195. Por

103 La apertura se aceleré con la adopcion de medidas como la desgravacion alancelaria; la
eliminacién del monopolio de importacion de alimentos para el Idema, con lo que
desaparecia una proteccién importante al sector agropecuario; el aumento gradual de las
tasas de interés que debian pagar los agricultores; la caida de PIB agropecuario; la
disminucién gradual de la rentabilidad en la actividad agricola; la reduccién de los
rendimientos fisicos por hectarea para los productos agricolas comerciales y campesinos y la
consecuente reduccion del area sembrada para los mismos.

104 Documento Conpes 2734, 1994; citado por RAMIREZ Maria C., (2001:105).

105 Llano 7 Dias, junio 16 de 1998, pag. 14.
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esta razon buena parte de los recursos PLANTE se concentraron en la zona
de influencia de San José del Guaviare (El Retorno, Calamar, Mira Flores)106.

En el departamento del Meta, el PLANTE promovio, desde 1998,
alternativas de ingreso y liquidez a corto plazo para campesinos, dentro de
un contexto que permitiera la acumulacion de capital y la sostenibilidad de
los factores fisicos de produccion (suelos, bosques, rastrojos, agua y fauna).
Puesto que el programa estaba dirigido a pequenos productores campesinos
con o sin cultivos ilicitos, se promovieron cultivos de tradicion en la zona, se
busco el equilibrio ambiental y, en un comienzo, se exigia la normalizacion
juridica de la tenencia de la tierra. Concretamente, el PLANTE ofrecio
créditos con bajas tasas de interés, apoyo a procesos productivos
agropecuarios (ganaderia bovina, piscicultural®’, platano, sorgo), de
comercializacion, de servicios y generacion de empleo. Preveia el
fortalecimiento de las organizaciones gremiales, asistencia técnica, apoyo
institucionall®® y créditos para vivienda rural. Todos los proyectos
productivos debian garantizar la acumulacion de excedentes. El area de
intervencion del PLANTE en el Departamento se definié6 en diez municipios
con base en los registros satelitales sobre cultivos ilicitos!99.

Un poco mas tarde, durante la vigencia de la zona de distension, se
puso en marcha un proyecto de desarrollo alternativo en cinco municipios!10
financiado y ejecutado por Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (PNDA) y la
Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional (ACCI). Este proyecto tuvo
vigencia por tres anos (junio 1999 - junio 2002) y la inversion total
inicialmente aprobada fue de US $3.300.000. Por la importancia de este
proceso para el caso que nos ocupa, en la siguiente seccion se detallaran
algunos de sus pormenores.

106 “Entre los annos 1996 y 1998, el renglén de la ganaderia bovina superé las proyecciones
realizadas para el sector en el Guaviare. Este incremento es el resultado de la destinacion
del 95 por ciento de los créditos del programa PLANTE a la actividad ganadera. En los
ultimos tres anos, sin contar 1999, el programa de sustitucion de cultivos ilicitos entrego
1.093 millones de pesos para todo el sector agropecuario del departamento del Guaviare”.
Llano 7 Dias, septiembre 24 de 1999, pag. 12.

107 Llano 7 Dias, junio 19 de 1999, pag. 16.

108 AMEVEZLLANOS, el Fondo Ganadero del Meta, la Caja Agraria, la Secretaria de
Agricultura, CORMACARENA, CORPORINOQUIA, ECOPETROL, INPA y las UMATA.

109 San Juan de Arama, Mesetas, Vistahermosa, Uribe, La Macarena, Puerto Lleras, Puerto
Rico, Puerto Concordia, Mapiripan y Puerto Gaitan. Ver: Llano 7 Diaz, julio 21 de 1998, pag.
12.

110 Eran los cinco municipios que conformaron dicha zona, cuatro de ellos pertenecientes al
departamento del Meta (Uribe, Mesetas, Vista Hermosa y La Macarena) y uno del Caqueta
(San Vicente Del Caguan).
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Tabla 6

PRECIO DEL GRAMO DE BASE DE COCA EN LOS MUNICIPIOS DEL ARIARI - GUAYABERO

1979 - 1995
(Base 100: 1994)
ANO PRECIO GRAMO PRECIO REAL
BASE DE COCA. | GRAMO BASE DE
(Pesos Corrientes) COCA.
(Dolares)
1979 1100 14.9
1980 1000 13.3
1981 700 9.5
1982 600 8.8
1983 80 1.2
1984 540 7.5
1985 400 4.9
1986 380 3.9
1987 280 2.8
1988 223 2.2
1989 242 2.4
1990 265 2.3
1991 350 3.1
1992 400 3.8
1993 676 6.3
1994 1100 11.0
1995 650 6.4

Fuente: CES - Universidad Nacional, 1989. Secretaria de Agricultura del Meta. 1995.
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Grafica 1
PRECIO REAL DE GRAMO DE BASE DE COCA MUNICIPIOS DEL ARIARI - GUAYABERO.
DOLARES (Base 100: 1994)
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Fuente: CES — Universidad Nacional, 1989. Secretaria de Agricultura del Meta. 1995.

Aun asi, en 1998, los principales rios de esta zona del pais
continuaban siendo los grandes ejes de produccion de coca y de trafico de
insumos y precursores quimicos. A lo largo del Guayabero, del Guaviare y del
Ariari se mantenia vigente esta economia y los campesinos habian adquirido
experiencia en el procesamiento del alcaloide; dinamica que les habia
posibilitado hacer “innovaciones” tecnologicas en los cultivos y racionalizar
ciertos momentos del procesamiento quimico. Asi, por ejemplo, en el
transcurso de diez anos, el tiempo de recoleccion de coca se pudo reducir de
45 a 30 dias, con la introduccion de nuevas variedades; la densidad de
plantas sembradas por hectarea aumenté de 10.000 a 20.000 o 30.000 vy,
consecuentemente, crecio la productividad de arrobas de hoja por hectarea
(pas6 de 50 a 100 o 150 arrobas, por “raspa”); la produccion de alcaloide por
arroba de hoja también se incrementé de 10.8 gramos a 15.5 o 17.9,
dependiendo de la variedad sembrada y de la destreza del productor!ll.
[gualmente se suprimieron o mejoraron algunos pasos del procesamiento
(empleo de guadanas y picadoras mecanicas de hoja, reutilizacion de

111 En esta zona del pais las variedades mas comunes de coca han sido la “dulce”, la
“amarga” y la peruana.
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gasolina, etc.) y uso de precursores quimicos (se suprimio la utilizacion de
urea y, en algunos casos, el permanganato de potasio se sustituyé por
hidroxido de sodio)!12. Sin embargo, estos cambios no se reflejaron en un
mejoramiento real del ingreso de los cultivadores de hoja debido, como se
menciono, a la tendencia hacia abajo de los precios de la base de coca a nivel
regional (ver tabla 6)!13; al aumento de los costos de produccion,
representados fundamentalmente en el alza del precio de los precursores e
insumos, y el incremento de los costos de transaccion con los grupos
armados (“contribucion”)!!4 y las autoridades de control (soborno).

En efecto, para los pequenos productores de coca el costo de la
transformacion y la extraccion del alcaloide representaba, en esa época,
alrededor del 70% de los costos totales de produccion, frente al 30% restante,
integrado por la inversion en la plantacion y el trabajo agricolall>. De la
misma forma, los productos mas utilizados en este proceso de
transformacion, traidos de afuera, (gasolina, cemento, acido sulfarico,
Gramoxone, Manzate, etc.), habian conocido un incremento real y
permanente de su precioll®. Este hecho se revirtid negativamente en el
ingreso neto de los productores debido a la tendencia a disminucion real del
precio del gramo de coca y a las dificultades de abastecimiento de
precursores e insumos!l’. A todo lo anterior se sumé poco después la
congelacion del precio de la base de la coca, el aumento de los controles al
transito de insumos, remesas, dinero y la supervision mas estricta de la
produccion (legal e ilegal) campesina, decretada por los grupos armados
ilegales en la mayor parte de este territorioll8.

Cabe suponer, entonces, que el ingreso neto de los pequenos
productores de base de coca se ha deteriorado aun mas desde 1998 por
efecto de las “circunstancias” de mercado mencionadas y por la imposicion

112 Ver: SABOGAL P., Melquisedec, 1998.

113 Sabogal atribuye la caida de los precios del gramo de base al aumento de la superficie
sembrada en esta region. SABOGAL (1998:37)

114 En 1998, se pagaba a las FARC entre $30.000 y $40.000 por cada kilo de base de coca
comercializado en estos municipios del Meta.

115 Sabogal calcul6 que los gastos de produccion de base de coca por hectarea, durante cinco
anos, oscilaban entre 13 y 46 millones de pesos. Asi mismo, en igual periodo, los costos de
cultivo y cuidado de una hectarea de coca podian moverse entre 4.5 y 17 millones de pesos.
ver: SABOGAL (1998).

116 Por ejemplo, entre 1994 y 1998, los precios de la gasolina y el cemento tuvieron un
incremento real de 21.1% y 35%, respectivamente. Ver: SABOGAL (1998:46).

117 Esto ultimo ocurre como consecuencia de la intermediacién comercial en la oferta de
productos; el control o, en su defecto, la “contribucién” policial y las largas distancias de los
recorridos terrestres y fluviales.

118 Las Autodefensas Unidad de Colombia (AUC) y las Autodefensas del Meta y Vichada
(AMV) comenzaron a controlar el oriente del departamento (Puerto Gaitan, Puerto Loépez,
Mapiripan, San Martin) mientras que las FARC continuaban dominando su zona historica al
suroccidente del Departamento (Uribe, Mesetas, Vista Hermosa, La Macarena, etc.)
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de sofisticados aparatos de coercion social y control duopsonico de la
produccion. En un lapso de cinco anos, segun Sabogal, los ingresos netos de
la mayor parte de los productores de coca oscilaba entre 5.3 y 16.8 millones
de pesos; sin embargo, los productores que explotaban a baja escala, menos
de 2.3 has., en condiciones precarias de productividad, menos de 15 gramos
de base por arroba de hoja, terminaban perdiendo importantes recursos
propios (calculados entre 1 y 5.7 millones a precios de 1997)119,

Grafica 2
PRECIOS MENSUALES DE BASE DE COCA EN EL META 1999 -2003
(kg/US$)
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Fuentes: Trabajo de Campo en la Zona

Distintos testimonios muestran que en esta parte del departamento del
Meta los campesinos empezaban a absorber los costos econéomicos y politicos
del aumento de los precios de los insumos, a asumir individualmente los
efectos de las fumigaciones aéreas y a sufrir la intensificacion del control
territorial de los grupos armados (FARC y AUC). La ofensiva de las AUC en
zonas de presencia de la guerrilla comienza en Mapiripan, en 1997; la

119 Ver: SABOGAL (1998:28-32)
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creacion de la zona de distension en 1998 marca la ultima etapa de auge de
los cultivos ilicitos en La Macarena, Vista Hermosa, La Uribe, Concordia y
Puerto Rico. Poco después se constata la existencia de un cartel de la droga
en el Meta y se mencionan sus nexos con la expansion del paramilitarismo
en el area limitrofe con Guaviare. En consecuencia, estos anos y los
inmediatamente posteriores estuvieron marcados por hechos en apariencia
contradictorios como fueron la intensificacion de la guerra entre las FARC y
las AUC; el mayor involucramiento forzado de la poblacion civil en este
conflicto; el inicio y la crisis de las negociaciones de paz entre el Gobierno
Nacional y la guerrilla; el auge y la crisis de la economia de la coca en las
zonas productoras; el cumplimiento de actividades de aspersion aérea y la
ejecucion de proyectos de desarrollo alternativo; la aguda division territorial e
ideologica del Meta y el desencadenamiento de la crisis humanitaria en el
mismo territorio.

En particular, segun distintos testimonios, la produccion de coca y la
produccion de base conocieron un periodo de bonanza controlada en las
zonas de tradicion productora y en otras menos acostumbradas del Alto
Ariari (Mesetas, Lejanias, La Uribe). Durante el periodo que dur6 la zona de
distension las zonas rurales de municipios como La Macarena y
Vistahermosa fueron de nuevo escenario de un “boom” de la produccion de
base de coca, regulada por las disposiciones implantadas por la guerrilla
(entrada y salida de comerciantes y raspachines, circulacion de precursores e
insumos, precios y “contribuciones”, etc.); en términos generales, las FARC
aprovecharon estos anos para acumular recursos financieros con la
produccion y comercializacion de base coca en el area de los cinco
municipios de la zona de distension. Fue el periodo en que claramente se
estableci6 un monopsonio para la base de coca, se congelaron sus precios
(ver tabla 7) y se elimin6 la intermediacion que en los anos y decenios
anteriores establecieron los compradores rurales (chichipatos), los
acaparadores o recolectores “urbanos” y los compradores mayoristas al
servicio de los carteles nacionales de la droga. En parte, esto ocurrié como
una medida de “proteccion” de los territorios controlados por las FARC frente
a la ofensiva de los grupos paramilitares.

El analisis mas preciso del contexto politico reciente y los actores
implicados en esta economia se realiza en la siguiente seccion; por ahora se
resaltan como conclusiones fundamentales de esta parte, primero, el hecho
de que pese al influjo prolongado de esta economia ilicita en el departamento,
se mantiene una base cultural, social y economica campesina que se ha
articulado con relativo éxito a la extension de las relaciones sociales
capitalistas; segundo, que este mismo sector social afronta la peor crisis
economica y humanitaria, desde la época de exterminio de la Unidon
Patriotica, y reclama el apoyo institucional (nacional e internacional) para
encontrar opciones perdurables a la economia de la coca, sustentadas tanto
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en bases productivas como politicas y medioambientales. Sobre este
particular se volvera luego, en las proposiciones.

De otra parte, en el oriente del departamento el panorama es un tanto
distinto, alli la tendencia parece ser el establecimiento de grandes
propiedades rurales (ganaderas y agroindustriales), tanto en el area de San
Martin — Mapiripan como Puerto Lopez — Puerto Gaitan, con la expulsion de
poblacion rural y el empobrecimiento de las comunidades indigenas!?0. De
especial importancia es el establecimiento reciente de grandes plantaciones
de palma africana en los municipios de Puerto Concordia y Mapiripan (El
Trincho y el Mielon) y la proyeccion de otros cultivos con gran demanda
nacional e internacional (maiz tecnificado, soya, algodon, pino, etc.) Asi
mismo, esta tendencia se sustenta en el amplio dominio alcanzado por los
grupos paramilitares (AUC y AMV) en los municipios mencionados!?!. En
consecuencia, en esta zona del departamento, los grandes cultivos de coca
(mayores a 10 has.) y la gran propiedad agroindustrial o agrocomercial han
restado importancia a la economia campesina.

Para finalizar es necesario hacer una precision sobre la informacion
suministrada en relacién con el area sembrada de coca en el Departamento.
Pese a los esfuerzos de las instituciones encargadas de suministrar
informacion oficial sobre este tema, se mantienen algunas diferencias en las
estimaciones. A mediados de la década de los noventa, la Secretaria de
Agricultura del Meta calculé en alrededor de 2.4340 has., el area total de
coca en el Meta; desde 1999, el SIMCI y UNODC han suministrado
informacion periddica con base en la metodologia de interpretacion de
imagenes de satélite y verificacion aérea (ver tabla 8). Sin embargo, en la
informacion discriminada por municipios que se pudo consultar (SIMCI,
Cordepaz, Red de Solidaridad Sociall??), el area total hectareas tiende a ser
mas alto. En conclusion, aun existen dificultades para calcular con un buen
grado de seguridad la real extension de los cultivos ilicitos en el Meta y esta
circunstancia pone en cuestion el indicador fundamental de la lucha
antidrogas cual es la reduccion del numero de hectareas sembradas de coca.

120 Efectivamente, segin la Red de Solidaridad Social, los cinco primeros municipios
expulsores de poblacién (periodo 1997 — 2004) pertenecen al oriente y suroriente del
departamento.

121 Por ejemplo, el Bloque Centauros de las AUC ha presentado el proyecto de palma como
una alternativa de sustitucion de cultivos ilicitos y una fuente de empleo para sus
combatientes en un eventual proceso de desmovilizacion.

122 GONZALEZ José J. (2004: 43-44).
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Tabla 7

AREA DE CULTIVOS DE COCA DEPARTAMENTO DEL META

PROYECTO SIMCI
(Censo Diciembre 31 de 2002)
MUNICIPIO Datos Lotes Mayores de| Lotes Menores o | Correccion Total
3 Has Iguales a 3 Has (1) general

Mapiripan Cantidad de 138 1546 1684
lotes
Area en 583 1799 -241 2141
hectdreas

Mesetas Cantidad de 46| 444 490
lotes
Area en 184 506 -70 619
hectdareas

Puerto Concordia|Cantidad de 4 347 351
lotes
Area en 17 316 -34 299
hectareas

Puerto Gaitan Cantidad de 11 87 98
lotes
Area en 65 98 -16] 147
hectdreas

Puerto Lleras Cantidad de 5 72 77
lotes
Area en 24 90 -12 102
hectdreas

Puerto Rico Cantidad de 96 2402 2498
lotes
Area en 392 2308 -274 2426
hectdareas

San Juan de Cantidad de 1 24 25

Arama lotes
Area en 4 16 -2 17
hectdareas

San Martin Cantidad de 5 5
lotes
Area en 3 0 3
hectdreas

Vista Hermosa |Cantidad de 53 714 767
lotes
Area en 221 813 -105 929
hectdreas

Cantidad de lotes META 7220 7819

Area en hectareas META 2807} 74595 -1040 20499

Tabla 8

EVOLUCION RECIENTE DEL AREA SEMBRADA EN COCA
EN EL DEPARTAMENTO DEL META

ANO AREA (Has) % VARIACION
1999* 11.384
2000* 11.123 -2.29
2001* 11.425 2.71
2002* 9.222 -19.28
2003* 12.814 38.95
2004** 15.600 21.74

Fuentes: *Naciones Unidas; ** Cordepaz
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LOS ACTORES REGIONALES IMPLICADOS

Esta seccion tiene como objetivo principal contribuir a identificar un
conjunto de actores e intereses involucrados en el origen y funcionamiento de
la economia de la coca en el departamento del Meta. Este ejercicio servira
para derivar una eventual estrategia que facilite la viabilidad politica y la
factibilidad técnica de los planes o proyectos que se desarrollen en el intento
de superar esta economia con bases de consenso y participacion sociall23.
Para caracterizar pormenorizadamente a estos actores y detectar sus
intereses y motivacion se acudio a la técnica de analisis de Stakeholders!?4,
se desarrollo un trabajo de campo (entrevistas selectivas, observacion
participante) y se consultaron fuentes secundarias. Asi mismo, para el
analisis se tuvo en cuenta el contexto politico y espacial planteado en las
secciones precedentes.

En consecuencia, se definen aqui como actores a todos los grupos
organizados que controlan recursos (politicos, econéomicos, de coaccion, etc.)
clave para el funcionamiento la economia de la coca en la zona de estudiol?>.
De la misma forma, para hacer una caracterizacion de los actores
involucrados se integran en el analisis tanto los actores legales como los
ilegales!26 y se establece un escenario de naturaleza politica que puede
cambiar de acuerdo con los acontecimientos de coyuntura politica actuales
(negociacion Gobierno Uribe con grupos paramilitares; ejecucion de politica
contra las drogas, etc.). Con todo, se espera hacer un analisis consistente
con las tendencias historicas evidenciadas en las zonas productoras de coca
durante los ultimos veinte anos.

De entrada se puede decir que el hecho caracteristico del
funcionamiento de la economia ilicita en el departamento apunta a la
desaparicion, por asimilacion o exclusion, de algunos tipos de actores
involucrados (sobre todo intermediarios) y su sustitucion por grandes
organizaciones que controlan la compra y el procesamiento de la cocaina,
dentro y fuera de las subregiones estudiadas. Es precisamente esta
caracteristica la que permite plantear la paulatina transformacion
organizativa y la posicion de actores armados frente a esta economia y la
aparicion de las tendencias monopsoéonicas o duopsonicas (dependiendo de la
escala territorial que se elija) dentro del circuito economico en cuestion.

123 FONSECA Daniel, GUTIERREZ Omar, RUDQVIST Anders (2004: ).
124 RUDQVIST Anders (1991).

125 Op.cit., FONSECA Daniel, GUTIERREZ Omar, RUDQVIST Anders.
126 [bid, FONSECA Daniel, GUTIERREZ Omar, RUDQVIST Anders.
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Actores Sociales

En la década de los ochenta, el auge de la economia ilicita en el Meta fue
vivido como una revancha histérica por cientos de colonos que habian
conocido sufrimientos, privaciones y explotaciones en otras partes del pais o
que habian sido desplazados a la fuerza de otros municipios de la
Orinoquial!?’. Como se menciono, el “boom” del alcaloide permitié a muchos
de estos habitantes acumular excedentes y reconstituir o recomponer su
situacion de “propietarios” rurales; sin embargo, es conveniente hacer
algunas distinciones entre los actores sociales que se beneficiaron con el
referido auge economico.

A lo largo de veinticinco anos, y de acuerdo con su tiempo de
asentamiento, se pueden diferenciar por lo menos tres tipos de pobladores
rurales en las zonas productoras de hoja de coca: a.) aquellos que llegaron
desde las zonas andinas a mediados de siglo, o incluso antes, como producto
de la colonizacion campesina presionada por razones demograficas o
politicas; b.) Aquellos que poblaron los municipios del Ariari, El Duda y el
Guiayabero durante las décadas del ochenta y el noventa como efecto del
auge de los cultivos ilicitos; c.) Una poblacion flotante de recolectores
(raspachines) que han llegado a la zona fundamentalmente para trabajar en
las plantaciones de coca; d.) Un grupo de inversionistas, propietarios de
medianas y grandes plantaciones de cocal?8.

Los Colonos - Campesinos

Para caracterizar las formas organizativas de apropiacion del territorio de los
primeros pobladores cabe el uso de la nocion de comunidad politica;
ciertamente, se puede afirmar que en la zona de estudio existieron, por lo
menos hasta la década de los noventa, este tipo de comunidades politicas,
que a lo largo muchos anos conservaron tres caracteristicas senaladas por
Max Weber: 1.) se establecieron en ambitos delimitados, 2.) utilizaron la
fuerza de las armas para conservarlos y 3.) regulaban las relaciones entre
sus habitantes con base en principios de solidaridad partidistas de los cuales
dependia, con frecuencia, su misma supervivencial?®. En un principio estas
comunidades estuvieron compuestas por colonos y campesinos pero en la
medida que evoluciono el proceso de integracion politica y diferenciacion
espacial surgieron también, como parte de ellas, comerciantes,
transportadores, empresarios, “politicos de oficio”, etc. Asi por ejemplo, en
Granada, Cubarral y San Martin surgieron comunidades politicas, liberales y

127 MOLANO Alfredo (1989a: 300-301).
128 GONZALEZ José J. (1998c: 43-54).
120 WEBER Max (1977: 661-670).
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conservadoras, que se integraron relativamente rapido a un contexto de
desarrollo capitalista (ganadero y agro-comercial) y sufrieron un proceso mas
acelerado de diferenciacion interior (jerarquizacion social); en cambio, en la
zona del rio Duda (La Uribe), el Alto Ariari (Mesetas, Lejanias) y el Guayabero
(La Macarena, Vista Hermosa), se conformaron algunas comunidades
politicas campesinas, influenciadas por el Partido Comunista y la Union
Patriotica, mas aisladas del ambito economico departamental pero mas
estables en su organizacion y menos diferenciadas a nivel interno!30.

En una dimension historica no es arriesgado decir que en las
subregiones del Ariari y el Duda-Guayabero se establecieron, hacia los anos
sesenta y setenta, comunidades politicas campesinas marcadas por el
destino comun que habia sellado la violencia y determinado por periodos de
luchas entre ellas. Esta situacion, documentada en diferentes estudios sobre
la colonizacion y vigente en algunos espacios hasta 1997, pudo verificarse en
la conformacion de localidades identificada con un partido politico o, mas
tarde, en el comportamiento de los pobladores frente a la escalada del
enfrentamiento armado entre ejército, grupos paramilitares y guerrilla.

En resumen, desde los primeros anos de la colonizacion en el area se
marcaron profundas diferencias partidistas, que se mantuvieron con cierta
regularidad hasta las incursiones de las AUC en el sur del Meta; a pesar de
las notables transformaciones de orden social (aparecieron jerarquias y
diferencias de propiedad y fortuna) y los cambios politicos introducidos por la
descentralizacion. Esto es evidente todavia hoy en la forma de administrar el
Estado local y en el comportamiento de facciones politicas en municipios
como Vista Hermosa o La Macarena y en el hecho de que en otras localidades
(Concordia y Puerto Rico) el rio Ariari sirve aun de frontera “geo-politica”
entre los supuestos seguidores y opositores del sistema politico legal.

Todo lo anterior sirve para resaltar el caracter profundamente politico y
social del proceso de colonizacion de las subregiones del Ariari y del Duda
Guayaberol3l. Caracter politico porque, como se ha dicho, esta muy ligado a
la construccion de espacios partidistas y al nacimiento del Estado local; pero
en especial porque, en lo social, los campesinos que poblaron las zonas mas
alejadas e inhospitas tenian, de alguna forma, la intencion de preservar su
identidad y forma de vida. Estas mismas razones dan consistencia al rasgo
mas notorio de los pequenos cultivadores de coca: su capacidad para
sobrevivir en términos culturales, econémicos y politicos. En esta misma
légica, la produccion de alcaloide y el ingreso que permite captar, sirven al
proposito de sobrevivir. Al mismo tiempo, esta capacidad para sobrevivir los
hace actores sociales reconocibles.

130 GONZALEZ José J. (1992: 68-97).
131 GONZALEZ José J. (1998c: 49).
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Como producto de la accion social de estos actores podemos identificar
una frontera campesina, conformada por la economia y el orden comunitario
forjados por los primeros colonos. Estos mismos actores componen el espacio
del proceso de reconstitucion o de recomposicion campesina y de origen del
narcocultivo en los anos ochenta, en zonas como el bajo Ariari, los valles
interfluviales del Duda y el Guayabero, en las zonas rurales de La Macarena,
San Juan de Losada, Vista Hermosa y Mesetas o las riberas del rio Guaviare,
en Concordia y Mapiripan!32. Obviamente, esta frontera campesina, es
diferente a otras existentes en espacios alternos, es decir, las fronteras
latifundista ganadera, la indigena, la de cultivos comerciales o agro-
insdustriales, la urbana y aun la de los grandes cultivos ilicitos!33. De hecho,
como se ha mencionado, en esta amplia zona de colonizaciéon que constituyo
el sur del Meta, se construyeron distintos espacios sociales y por lo tanto se
pueden identificar aun hoy diferentes fronteras interiores de colonizacion134.

Estos campesinos-colonos constituyen los nucleos mas firmes de
pobladores de esta amplia zona y tienen una vieja tradicion de organizacion
en las Juntas de Accion Comunal. Asi, encontramos organizaciones de este
tipo en lugares como Pinalito y Santo Domingo (Vista Hermosa); en Jardin de
Penas y La Julia (Alto Ariari y Duda); en San Juan de Losada y Villa Rica (La
Macarena). Son nucleos de pobladores que ensayan en la actualidad, a través
de sus organizaciones, distintos tipos de regulaciones de las relaciones
comunitarias como son el servir de autoridad frente a las compra-venta de
lotes de tierra entre particulares; conceder permiso para la instalacion de
nuevos habitantes y colonos en las veredas y corregimientos; establecer
medidas de proteccion y aprovechamiento del bosque, las fuentes de agua y
la fauna. Es un esfuerzo de creacion de un orden civil (distinto a los 6rdenes
alternativos de la guerrilla) en el que las organizaciones comunitarias actuan
como instituciones mas o menos legalizadas (reconocidas por las camaras de
comercio) pero con un alto grado de legitimidad frente a los habitantes de
veredas y corregimientos. Igualmente, frente a este esfuerzo de organizacion
social, el tema de los cultivos ilicitos no parece el mas importante debido a
que la unidades campesinas aun actian como productoras de alimentos
para asegurar un nivel de subsistencia basico en un contexto de
confinamiento y conflicto armado!35. En cambio este ultimo si parece ser un

182 GONZALEZ José J., ibid, 47-51.

1833 GONZALEZ José J., ibid, 51.

134 GONZALEZ José J., ibid, 51.

135 Con frecuencia estos campesinos invierten parte del ingreso generado por la coca en la
compra y cria de ganado vacuno. Segin algunos presidentes de juntas comunales
entrevistados, la intencion de estas organizaciones es limitar al maximo el area cultivada de
coca en cada propiedad campesina; el ideal es que la proporcion del area de cultivos ilicitos
frente a las demas actividades agricolas y ganaderas no supere 1/5 parte.
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problema fundamental para estos habitantes porque limita sus posibilidades
reales de desarrollo comunitario.

Los testimonios recogidos durante el trabajo de campo muestra que
existe una fuerte segregacion espacial y politica en el Ariari-Guejar y el
Duda-Guayabero luego del rompimiento de las negociaciones entre las FARC
y el Gobierno Nacional en febrero de 2002. Extensas zonas rurales de
municipios como Puerto Rico, Vista Hermosa y Mesetas estan aisladas de las
cabeceras municipales como consecuencia del recrudecimiento de los
enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas, los paramilitares y la
guerrillal36. Frente a esta situacion el gobierno civil no actiia como un poder
real que permita acercar las zonas asiladas a las instituciones legales y
garantizar los derechos constitucionales de sus habitantes; por el contrario,
algunas administraciones locales se encuentran inmersas en pugnas
partidistas o electorales y en juegos de intrigas o disputas sobre la inversion
del presupuesto municipal. La presencia o el nivel operativo de las Fuerzas
Armadas parecen insuficientes para cubrir de manera eficiente las exigencias
de seguridad de estos mismos habitantes!3’. En la practica son los grupos
armados irregulares (FARC y AUC) quienes ejercen el control sobre la
poblacion civil de acuerdo con sus codigos de comportamiento y lealtades.

Aqui hay una situacion neuralgica en lo relativo a las acciones que se
emprendan, desde un eventual Laboratorio de Paz, con estas comunidades
de colonos-campesinos para superar las problematicas ligadas al conflicto,
entre ellas los cultivos ilicitos. De hecho estas comunidades estan un tanto
aisladas de las actuaciones de instituciones como la Defensoria del Pueblo y
la Red de Solidaridad Social; apenas la Iglesia Catodlica, el Ministerio del
Medio Ambiente y, en algunas areas, las Naciones Unidas (UNODC) y la
Union Europea hacen presencia y mantienen vinculos permanentes con estos
habitantes. Los soportes mas débiles para afianzar estas relaciones entre
instituciones (nacionales e internacionales) y comunidades han sido las
Alcaldias municipales y la Gobernacion.

136 Por ejemplo, en Vista Hermosa una amplia zona comprendida entre el rio Guayabero, el
cano Cabra, la quebrada Sardinata, el rio Gliejar y el rio Duda se encuentra separada de la
zona donde ejercen autoridad la Alcaldia y las Fuerzas Militares. La zona marginada tiene
cerca de 48 asentamientos (entre veredas y corregimientos) mientras que la zona controlada
por el Estado no alcanza a 22 nucleos poblados, incluida la cabecera municipal (alli también
hacen presencia las AUC). Al decir de los funcionarios de la Alcaldia, la autoridad de esta
institucion apenas cubre el 30% del territorio del municipio.

137 Ciertas zonas de estos municipios se encuentran “sembradas” de minas antipersonal,
este hecho ha limitado notoriamente el avance de las tropas, sobre todo en la antigua zona
de distension.
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Los Recolectores de Hoja de Coca

Al lado de estos campesinos-colonos se encuentran los recolectores de hoja
de coca, conocidos como raspachines. Este grupo es el mas pobre y
heterogéneo de los involucrados en el funcionamiento de la economia ilicita;
factores que ameritan un tratamiento especial dentro de una estrategia de
desarrollo. Como actores sociales se dieron a conocer en las grandes
movilizaciones de 1995 y 1996. Aunque estas movilizaciones fueron muy
notorias en Caqueta y Putumayol!38, en las zonas de produccion de coca del
Meta fueron menos visibles. Las razones de esta particularidad deben
buscarse en la historia reciente del Ariari y el Duda-Guayabero.

Ciertamente, los colonos y raspachines de estos municipios habian
sido protagonistas de un periodo intenso de movilizacion social en los anos
ochenta y noventa, cuando se dio comienzo a la eleccion popular de alcaldes
y se intensificaron las disputas politicas entre sectores liberales y la Union
Patriotica; en esa época también se realizaron numerosas marchas, pero con
motivacion distintas, segin la coyuntura politica mas importante. Asi, entre
1985 y 1987, cuando el tema de la coca era relativamente secundario,
sucedieron algunas movilizaciones de colonos en torno a peticiones como el
reconocimiento legal de sus posesiones de tierra dentro de la Reserva de la
Macarena; la asignacion de créditos y apoyos agricolas de parte del IDEMA y
la Caja Agraria o la construccion de una carretera entre Pinalito y La
Macarena, siguiendo el trazado de la “trocha ganadera”. Otras razones de las
movilizaciones en estos anos fueron de caracter politico; entre éstas se
destacaron las peticiones de desmilitarizacion de la Reserva ante la
inminencia de los enfrentamientos entre la guerrilla y el ejército, en
cumplimiento de los acuerdos de la Uribe, celebrados en 1984; o las
continuas protestas ante los asesinatos de militantes de la Union Patriética.
Todos estos eran reclamos dirigidos al Estado Nacional dentro de una
estrategia de integracion institucional diseniada por las organizaciones
campesinas, en mayor o en menor medida permitida o apoyada por las
FARC139,

En cambio, las marchas realizadas entre 1995 y 1996 tuvieron un
énfasis distinto dado que exigian del Estado la realizacion de obras de
beneficio social. Las marchas campesinas de 1996 en el Ariari pudieron ser
la reaccion a la supuesta corrupcion y el despilfarro de una clase politica
departamental o a la inversion selectiva en municipios cercanos a
Villavicencio. En agosto y septiembre de ese ano, ocurrieron marchas
campesinas y bloqueo de vias de comunicacion en varios municipios del
Ariari, lo que llevo a que permanecieran varios dias incomunicados con

138 RAMIREZ. Maria C.(2001).
139 Ver: CUBIDES Fernando (1989: 319- 323).
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Villavicencio. En El Castillo, por ejemplo, los campesinos se tomaron la
carretera que comunica con Villavicencio y Cubarral a la altura de Medellin
del Ariari; otro grupo de labriegos bloqueo la carretera que comunica con
Granada. En Puerto Concordia fue la guerrilla quien impidi6o el paso de
vehiculos por la carretera que comunica al Meta con Guaviare. En los
mismos dias, las FARC se tomaron Lejanias e impidieron todo transito por la
carretera que comunica con Granadal!49,

Pero a diferencia de las marchas que por entonces protagonizaron los
cultivadores de coca en Caqueta y Putumayo, los motivos que esgrimieron
los campesinos de El Castillo para movilizarse se relacionaban con el
cumplimiento de los pactos firmados entre el municipio y el Ministro del
Interior en junio de 1995, en materia de construccion de escuelas, puentes y
pavimentacion de vias o créditos y estimulos para la produccion agricola.
También es significativo que en Puerto Concordia y Lejanias fuera la propia
guerrilla quien forzara los paros sin una presencia activa de los habitantes.
En otros municipios como Mesetas y La Uribe, los campesinos suspendieron
las marchas en espera de una respuesta del Ministerio del Interior sobre los
pliegos de peticiones que habian enviado a ese despacho en marzo de 1995 y
agosto de 1996141,

Algunos testimonios indican que el uso del recurso de las marchas en
los anos ochenta tuvo enormes costos humanos, fundamentalmente en la
persecucion y muerte de algunos lideres o en la estigmatizacion de amplios
espacios de colonizacion; esto agoté la capacidad de los acostumbrados
manifestantes, quienes esta vez, en 1996, pusieron  fuertes
condicionamientos a las FARC para su movilizacion y solidaridad con las
movilizaciones cocaleras de Caqueta y Putumayo. Asi por ejemplo, en
reuniones efectuadas en los sitios de Cano Amarillo y la Gorgona (Vista
Hermosa), la condicion que los campesinos pusieron a la guerrilla para la
realizacion de las marchas, con el fin de protestar contra la erradicaciéon de
los cultivos ilicitos, fue que éstas estuvieran encabezadas por los grandes
cultivadores de coca y terratenientes del municipiol42.

Lo anterior sirve para mostrar por lo menos tres cosas: primero la
relativa fortaleza y autonomia de las organizaciones de colonos-campesinos
frente a la guerrilla, al menos durante estos periodos; segundo, la estrecha
relacion organizativa entre estos habitantes y los recolectores de coca vy,
tercero, la subordinacion de la problematica de los cultivos ilicitos a las
preocupaciones por los efectos del conflicto armado sobre la poblacion civil y
a las necesidades de desarrollo social y econéomico. Al mismo tiempo estos

140 Llano 7 Dias, Septiembre 3 de 1996, pag. 4.
141 Entrevista con habitantes de Mesetas y El Castillo.
142 Entrevista con habitantes de Vista Hermosa.
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factores ilustran sobre el origen social y los intereses de los raspachines,
como actor social, en esta zona del pais. Segun la informacion levantada en
campo, existen tres tipos de recolectores de coca: primero, aquellas personas
de origen campesino que por necesidad economica o solidaridad con sus
vecinos, de forma temporal, se emplean como trabajadores en las
plantaciones de cocal43; segundo, los antiguos trabajadores agricolas
estacionales de otras zonas del pais o del departamento que obtenian su
ingreso basico en las plantaciones agrocomerciales (algodon, arroz, sorgo,
etc.) y llegaron a las zonas productoras de coca por la crisis del agro en los
anos noventa; tercero, los raspachines “profesionales” que deambulan por las
zonas rurales en busca de fortuna y de un ingreso un poco mas alto del que
podrian obtener con el desempeno de actividades “urbanas”. Aun asi, el
rasgo central de este actor social es su estrecha relacion con el orden
comunitario creado por los campesinos colonos, por los menos en las
subregiones del Ariari y el Duda-Guayabero!44.

Con todo, la produccion de coca en las parcelas campesinas de estas
subregiones ha tendido a mantenerse en proporciones bajas, dada la escasa
disponibilidad de capital para incrementar la escala productiva, pero sobre
todo debido a la racionalidad misma la economia campesinal!4>. Con mucha
frecuencia se encuentra que estos productores tienden a mantener una
superficie sembrada estable e incluso, en los ultimos anos, han buscado
disminuir la dimension de sus cultivos de cocal4t. Ciertamente los
campesinos solo siembran la superficie que estan seguros de poder atender
con su propio trabajo y esfuerzo personal, con la ayuda ocasional de vecinos
o, en el mejor de los casos, con algunos trabajadores contratados por
temporadas. En la practica esta es una forma de sortear las circunstancias
de paralisis del comercio de base de coca y, en una perspectiva mas amplia,
una limitacion social a la expansion de relaciones de produccion capitalista
en el interior de los mencionados ordenes comunitarios.

143 E] cuidado de 3 hectareas de coca requiere dos jornales permanentes de trabajo durante
el ano; sin embargo, en periodo de recolecciéon de hoja, los requerimientos pueden atender a
30 0 45 jornales en una semana. Esta mano de obra es suministrada por raspachines
ocasionales o “expertos”. Entrevistas con habitantes de Vista Hermosa y la Macarena.

144 Cosa distinta a la registrada en el Sur de Bolivar donde los raspachines estan menos
vinculados a la vida campesina. Ver: FONSECA Daniel, GUTIERREZ Omar y RUDQVIST
Anders (2004).

145 “La logica de produccion del campesino se fundamenta en la busqueda de un equilibrio
entre el cansancio producido por la realizacién de largas jornadas de trabajo y la satisfaccion
de las necesidades basicas de la familia campesina. Por tanto no busca ganancia como tal,
sino la posibilidad de mantener este equilibrio como elemento de una estrategia de
supervivencia cuya logica es diferente en comparacién con la que caracteriza a una empresa
agricola capitalista.” FONSECA Daniel, GUTIERREZ Omar y RUDQVIST Anders (2004).

146 Entrevista con habitante de Villa Rica (La Macarena).
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Bajo esta misma logica de la economia campesina, el pequeno
productor se abstuvo de intervenir organizadamente en la comercializacion
de base de coca a nivel local o regional. En realidad fueron agentes o actores
externos (chichipatos y traquetos) quienes desde el comienzo (finales de los
setenta) impusieron el precio, establecieron el nivel de calidad aceptable y
fijaron los volumenes del producto que comprarian. En un comienzo los
campesinos no se organizaron para fijar criterios de negociacion (calidad,
acopio, precio) y seguridad (riesgos de incautacion, robo de la mercancia,
asesinato) frente a los actores externos. El pequeno productor enfrento
individualmente al intermediario y comerciante de base de coca. Esta
situacion se mantuvo durante anos y todavia se mantiene hoy, con algunas
diferencias por subregiones; ademas fueron estos los puntos de entrada de
los grupos armados al negocio ilicito.

Los “Chichipatos” y “Traquetos”

Entre 1983 y 1984, en la zona se vivio una crisis de la economia ilicita y un
repliegue de las actividades de los grupos de narcotraficantes. Esta situacion
fue aprovechada por la guerrilla que logré articular distintas formas de
organizacion social, funcionales o afines con las causas o intereses de los
colonos y campesinos pobres; especialmente en lo que se refiere a mantener
ciertas condiciones de estabilidad y de seguridad en el comercio de la base
de coca. No obstante, la intromision de las FARC en el funcionamiento local y
regional de esta economia (especialmente el cobro de “impuestos”); el uso y
abuso del recurso a las movilizaciones campesinas, apoyadas por la guerrilla,
y la posterior represion de que fueron objeto los dirigentes de las mismas; o
de la “conversion” ideologica que intento también la guerrilla a través de la
Union Patridtica, provocaron que, en algunos municipios, campesinos y
politicos liberales, grandes propietarios y comerciantes “urbanos”, opusieran
fuertes resistencias a la organizacion social y la movilizacion politica de la
izquierda en anos posteriores!47.

En este mismo contexto de resistencia de los sectores econéomicos mas
pudientes y de reconocimiento voluntario u obligado, en otros sectores, al
dominio de la guerrill, se estableci6 una relacion social de “encuentro de
intereses” entre los grandes cultivadores de coca, los pequenos y grandes
compradores de base de coca (chichipatos y traquetos)148 y la guerrilla que en
este caso se resumia en garantizar las condiciones de seguridad para el
funcionamiento de la economia ilicita. En la practica estos hechos mostraron

147 Esta situacion se vivié con especial crudeza en Vista Hermosa.

148 Los “chichipatos” eran una suerte de intermediarios que compraban la base de coca a los
productores, la almacenaban y la entregaban luego a los comerciantes de mediana escala, de
origen urbano, “traquetos”, y ligados a los carteles de la droga. Estos comerciantes
adelantaban dinero a los “Chichipatos” para la compra de base en los puntos de comercio a
nivel rural.
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cierto fracaso de la guerrilla en su empeno de ganarse la “solidaridad
politica” mayoritaria de la poblacion, especialmente en las cabeceras
municipales; mientras que la movilizacion de los campesino en torno a
objetivos politicos, de un claro perfil ideologico, cedia paso a las expectativas
de obtener ciertas ventajas que mejoraran su nivel de vida; en este caso
concreto se evidencio que no existia una exacta “bilateralidad” de objetivos en
la relacion guerrilla - comunidad.

Esta situacion se agudizo a finales de los anos ochenta y comienzos de
los noventa cuando la Union Patriotica ocupo, por votacion popular, las
alcaldias de Mesetas, Lejanias, Vista Hermosa y El Castillo. Fue en este
momento cuando se desatdé una fuerte reaccion de sectores vinculados al
narcotrafico, por cuestiones de negocio, facciones politicas regionales
(liberales y conservadoras) y sectores contra-insurgentes (incluidos miembros
activos y retirados de las Fuerzas Armadas) contra el proyecto de la Union
Patridtica en el Ariaril4®. Fue también por esa época cuando el narcotrafico
intenté convertirse en una fuerza con expresion politica, a través de la lucha
contra la guerrilla y la conformaron de grupos paramilitares en esta zona del
pais. Las contradicciones internas entre las FARC e integrantes civiles de la
Union Patridtica y el Partido Comunista sobre la validez de la “combinacion
de todas las formas de lucha”; las resistencias que opusieron distintos
sectores sociales y politicos a la hegemonia de las FARC en las zonas
productores de coca y a su intervencion en la regulacion de su comercio;
agregado a los grandes intereses electorales que se movian entorno a la
descentralizacion, fueron los soportes que directa o indirectamente
confirieron poder a los grupos de narcotraficantes en el Meta y les dieron la
posibilidad de injerir en decisiones politicas de importancia. A la postre esta
conjuncion de hechos deshizo los esfuerzos por construir una gobernabilidad
civil (participativa y moderna) en los municipios del Ariari y en el Duda-
Guayabero.

Asi mismo, en este contexto de crisis institucional pudieron actuar con
cierta libertad traquetos y chichipatos, subordinados a las exigencias de los
carteles de la droga. Se crearon o fortalecieron entonces las redes de trafico
de precursores quimicos por las grandes vias de acceso a esta extensa zona
(terrestres, aéreas y fluviales) y la droga se comercializo y “exporto” sin
demasiadas exigencias de clandestinidad frente a los controles de la policia
antinarcoticos. En general un contexto de violencia, corrupcion, intimidacion
y soborno (en el que fueron victimas, pero también beneficiados, muchas
figuras politicas y funcionarios publicos) mantuvo las condiciones necesarias
para la proteccion y el funcionamiento de la economia ilicita en el Meta, a
pesar del endurecimiento de la politica contra las drogas a nivel nacional,
durante toda la década del noventa.

149 URIBE, Maria V.; VASQUEZ, Teéfilo. (1995:49-63).
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Este mismo contexto explica la permanencia y la logica de actuacion de
los pequenos y grandes intermediarios de la comercializacion del alcaloide.
Asi, los Chichipatos eran, en general, personas conocidas e involucradas en
relaciones sociales locales, que se encargaban de ofrecer el precio de compra,
garantizaban la calidad y almacenaban cantidades apreciables de base de
coca; sin embargo, eran al mismo tiempo el eslabon de enlace entre la
produccion de hoja en un contexto de economia campesina, controlado en
especial por la guerrilla, y el funcionamiento del narcotrafico propiamente
dicho. En cambio los Traquetos incursionaban de forma directa en la
comercializacion de base de coca y cocaina, su intermediacion involucraba
mayores volumenes, estaba centrada en las medianas y grandes ciudades
(Villavicencio, San José del Guaviare, Florencia, Cali, etc.) y su codigo de
lealtades estaba ligado a las organizaciones paramilitares y los carteles de la
drogals0. Con todo, este panorama cambia con el fortalecimiento militar de la
guerrilla en los noventa, la unificacion de los grupos paramilitares en las
AUC y las negociaciones de paz entre el Gobierno de Andrés Pastrana y las
FARC y el ELN.

Actores Armados Ilegales

Como se menciond, el involucramiento de estos grupos en la economia ilicita
data de finales de la década del setenta. Desde 1975 hasta su muerte, en
1990, Gonzalo Rodriguez Gacha fue el principal comprador, primero, de
marihuana y, después de base de coca y a través de sus testaferros controlo
en estos anos el mercado ilegal en municipios como Vistahermosay La
Macarena. De la misma forma, fue el “mexicano” quien asumioé en su
totalidad los costos de la organizacion y dotacion de los primeros grupos
paramilitares frente a la amenaza que representaba la regularizacion del
mercado local que establecieron las FARCI51. Ademas, el dominio de este
narcotraficante sobre la comercializacion de base de coca (1985-1990)
coincidio con el periodo de exterminio de la Unién Patriética.

Luego de la muerte de Rodriguez Gacha, los grupos paramilitares que
operaban en el Ariari pierden su fortaleza y son duramente golpeados por la
guerrilla que llega a reducirlos a una presencia esporadica en algunos
“cascos urbanos”!52, Desde entonces su financiamiento corrié a cargo de
algunos ganaderos y esmeralderos de San Martin o el Cartel de Cali que, sin
embargo, no tuvieron el poder que en el pasado tuvo el “mexicano” para
sostener una guerra contra la subversion. Con todo, el hecho mas

150 GONZALEZ José J. (1998c: 43-54).
151 Entrevista con habitantes de Vista Hermosa.
152 Entrevista con habitantes de Vista Hermosa.
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significativo de estos anos, con referencia al fenomeno paramilitar, fue que si
bien éste nacid vinculado a las actividades de los grupos de narcotraficantes,
poco a poco fue asumiendo un papel de instrumento de lucha politica y
armada (en manos de sectores economicos emergentes) contra las FARC y la
Union Patrioticalss.

De otra parte, la presencia extendida de las FARC en este territorio
data de comienzos de los anos ochenta aunque en los setental®* ya existian
nucleos de este grupo sobre los rios Duda y Guayabero. Desde su aparicion
en el Ariari, el proceso de fortalecimiento organizativo y militar de las FARC
fue lento pero continuo; como parte del seguimiento a la estrategia de
despliegue aprobada en su Séptima Conferencial>>. La existencia de
comunidades politicas, el aislamiento geografico, la débil estructuracion del
Estado local y los recursos provenientes de las “contribuciones” a la
comercializacion de base de coca fueron los sustentos basicos de este
fortalecimiento. Con todo, el periodo de mayor ascenso de esta guerrilla se
dio luego de la interrupcion del proceso de paz con el Estado, en 1987, y el
ataque del ejército a los campamentos del Secretariado, en 1990. Al finalizar
esta ultima década, las FARC contaban con por lo menos diez Frentes y
Companias Moviles en esta amplia zona (1, 7, 26, 27, 39, 40, 43, 44, 51,
Compania Movil Juan José Rendon)!s®. Esta presencia predominante y
numerosa se concentro en el Bloque Oriental de las FARC.

La fortaleza de la guerrilla y la dispersion de los grupos paramilitares
se mantuvieron hasta 1997, ano en el cual comienza un proceso de
reestructuracion de estos ultimos, liderados por Carlos Castanols’. Fue
entonces cuando las AUC hicieron aparicion en los alrededores de San José
del Guaviare y Mapiripan y paulatinamente fueron extendiendo su presencia
en los sectores “urbanos” de Puerto Concordia, Puerto Rico y Puerto Lleras;
es decir, de Sur a Norte, a lo largo del rio Ariari. Este proceso de extension
paramilitar ha sido protagonizado por el Frente Centauros; en menor
proporcion otros grupos han ampliado su presencia en algunos municipios
de las subregiones del Ariari y el Rio Meta: las Autodefensas del Meta y
Vichada y las Autodefensas Campesinas de Casanare. En todo caso, poco
tiempo (5 anos) fue suficiente para que las AUC se convirtieran en un actor
clave del conflicto en zonas que se consideraban de influencia neta de la
guerrilla.

153 URIBE, Maria V.; VASQUEZ, Teéfilo (1995: 55-56).
154 MOLANO Alfredo (1989a).

155 URIBE, Maria V.; VASQUEZ, Tedfilo (1995: 53).

156 GONZALEZ José J. (2004: 30-31).

157 ROMERO Mauricio. (2003).
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Hoy en dia los enfrentamientos mas duros entre paramilitares y
guerrilleros ocurren precisamente en las zonas donde se han detectado las
mayores areas de cultivos ilicitos en el Meta, esto es, en Mapiripan, Vista
Hermosa, Puerto Concordia, Puerto Rico y Puerto Lleras. Las tunicas
excepciones son La Macarena, La Uribe y Mesetas donde el conflicto enfrenta
basicamente al Ejército, la Policia y las FARC. Este hecho, sin embargo,
parece estar mas relacionado con la historia politica del Departamento que
con una reciente disputa por las areas donde existen estos cultivos. Pese a
las circunstancias, la guerrilla sigue manteniendo una presencia notable en
zonas rurales donde prevalece la economia campesina; en cambio, los
paramilitares se han hecho fuertes en antiguos municipios liberales y
conservadores (Granada, San Martin, Cubarral, Puerto Lopez).
Curiosamente, las zonas de mayor disputa conocieron un proceso de
colonizacion dirigido por el Estado (ocupacion de baldios) y en ellas hubo,
hace décadas, enfrentamientos partidistas (Puerto Lleras, Vista Hermosa, El
Castillo). En cambio la guerrilla parece haber cedido espacio a los
paramilitares en lugares como Medellin del Ariari, y las cabeceras
municipales de Puerto Rico y Concordia, pero ha aparecido en zonas de
municipios con tradicion conservadora como Acacias (ver mapa 4). Todo lo
anterior parece confirmar, como ya se dijo, que el conflicto armado se
sobrepone y es cruzado por otros de caracter social (colonizacion,
poblamiento, extension de la frontera agro-industrial) o politico (luchas
partidistas, intereses electorales) y esta impulsado, en la actualidad, por la
pugna entre modelos de desarrollo territorial antagoénicos y la busqueda de
reconocimiento o inclusion institucional de ciertas “élites” locales o grupos
armados ilegales.

A esta misma logica parecen responder las transformaciones actuales
de la economia ilicita de la coca. La comercializacion y el financiamiento de la
produccion de base de coca esta en manos de redes de intermediarios
vinculados de manera directa o indirecta a los grupos paramilitares o las
guerrillas de las FARC (principalmente Frentes 27, 40, 7 y 1). Se aprecia una
vinculacion estrecha de estos al funcionamiento de la economia ilegal de la
coca a nivel regional, lo que ha significado la instauracion de un duopsonio
muy ligado a la materializacion, su control territorial y a la defensa o
promocion de ordenes politicos y “modelos” de desarrollo econémico;
situacion favorable, de una parte, a los paramilitares en la margen izquierda
del Rio Ariari, en algunos municipios del Alto Ariari y el Rio Meta (Puerto
Gaitan) y, de otra parte, a las FARC en las riberas del Guayabero, el Duda,
San Juan de Losada y en la margen derecha del Rio Ariarilss.

158 Una informacion de prensa da cuenta de esta compleja articulaciéon de factores:
“Alrededor de 17 mil millones de pesos fue el ultimo envio de dinero que los frentes 27 y 43
de las FARC mandaron al secretariado de la organizacion, producto de la droga
comercializada en el sur del Meta. [...] La informacién provocé una ofensiva sin precedentes
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contra los grupos guerrilleros que operan en un area superior a los siete mil kilémetros
cuadrados, y aunque tiene su eje en los municipios de Vistahermosa y Puerto Rico, ya
terminé su primera etapa en Uribe, fumigando 1.600 hectareas de cultivos ilicitos [...] Es tan
vital esta regiéon para los intereses de las FARC, que el Ejército no ha dudado en desplegar a
la VII Brigada, la Brigada Mévil 4 y la Brigada contra el Narcotrafico, para avanzar en medio
de la selva y quitarle el dominio que tiene la subversion, en lo que ha denominado la
'Operacion Centauro' [...] Una alta fuente militar de la Brigada contra el Narcotrafico dijo [...]
que el objetivo es poder fumigar alrededor de 12 mil hectareas de coca que hay sembradas
en el Meta [...] 'Nuestro propésito es acabar con la voluntad de lucha guerrillera que son sus
finanzas; con el dinero que tienen en su poder por el negocio de la coca y los cabecillas que
podamos capturar o dar de baja. Desde el primero de noviembre llegamos al Meta con esa
misién', indic6 un oficial de la Brigada”. Llano 7 dias, diciembre 19 de 2003, pag. 5.

67



Sin embargo, dada la instauracion del duopsonio armado (sujeto a las
decisiones tacticas o estratégicas de los actores armados), las condiciones de
financiacion y comercializacion de pasta de coca han cambiado de forma
notoria. Estos cambios se evidencian en la desaparicion de buena parte de la
antigua disposicion de recursos (anticipos para la siembra y suministro de
insumos o precursores para los cultivos y pagos con dinero en efectivo al
momento de la venta del producto); el acaparamiento del suministro de
insumos y precursores, en la actualidad en manos de personas de confianza
de las organizaciones armadas!®®, y el cambio que perciben los pequenos
productores en el caracter de “seguridad” de los mercados locales de base de
cocal®0, Todo esto ha lesionado seriamente las relaciones de “confianza” entre
productores y compradores (aspecto fundamental para el funcionamiento del
circuito ilegal) y ha conducido a una paralisis de la economia local.

En la actualidad los grupos irregulares controlan los circuitos de
comercializacion tanto de precursores quimicos (encadenamiento hacia atras)
como de la pasta de coca (encadenamiento hacia delante) en zonas bajo su
“dominio” militar. Este rasgo configura la tendencia al establecimiento de
aparatos armados cada vez mas complejos tanto para garantizar las
condiciones de seguridad del negocio como para ejercer coaccion y violencia
para hacer valer acuerdos y compromisos entre los agentes y eslabones
involucrados en el circuito. Esta misma situacion otorga mayor poder politico
a nivel regional a estos grupos armados y dificulta enormemente las acciones
del Estado en su lucha contra el narcotrafico en los eslabones intermedios de
la cadena (transporte de grandes cargamentos de cocaina, provision de
precursores, contrabando de armas, lavado de activos, etc.)161.

En otras palabras, el control ejercido por los grupos armados sobre los
eslabones regionales de la produccion y comercializacion de pasta de base,
ha superado notoriamente las limitaciones de el control de la informacion y el

159 Tuego del rompimiento de las negociaciones de entre las FARC y el Gobierno Nacional y
en cumplimiento del Plan Colombia, las fuerzas militares intensificaron su control de
entrada de algunos productos al Ariari (combustibles, fertilizantes e insumos agricolas). Ver:
Llano 7 Dias, febrero 13 de 2004, pag. 11.

160 Ta seguridad de encontrar una oferta de compra en el lugar mismo de produccion, o muy
cerca de éste, ha sido una consecuencia de la instauracion del duopsonio. Los pequefios
productores se han visto en la necesidad de enterrar la pasta de coca o aceptar recibos de
compra y pagos diferidos sobre la mercancia; la guerrilla demora hasta dos meses el pago de
la pasta recogida. En algunas zonas de Vista Hermosa, los pequenos cultivadores han
optado recientemente por vender la hoja de coca (sin procesar) a medianos y grandes
productores de base de hoja que pueden asumir el incremento del precio de los insumos.
Entrevista con habitantes de Uribe, Mesetas, Vista Hermosa y La Macarena, noviembre de
2004.

161 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2003:315).
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“dilema de la confianza”'%2 de los antiguos carteles de la droga y ha
reestructurado redes de apoyo social y politico (basadas en la coaccion, la
complicidad ideologica, el deseo de lucro, etc.) con el contexto regional que
les permite actuar con mayores grados de seguridad y eficiencia en el negocio
de la produccion y exportacion de cocaina.

Como se anoto, durante mucho tiempo y pese a su caracter de
ilegalidad, el cultivo de coca y la venta de base de coca fueron opciones
rentables para los colonos y campesinos. Algunas condiciones prevalecientes
en el negocio (la seguridad del mercado, la relativa estabilidad de los precios,
el pago de contado, la existencia de redes de financiacion y compra etc.)
hicieron esto posible; sin embargo, la sustitucion de los antiguos
representantes de los carteles de la droga, a nivel local y regional, por los
grupos armados irregulares ha cambiado de plano estos condicionamientos.
Ahora estos grupos ejercen un control directo del negocio que se manifiesta
en hechos como la provision y fijacion de precios a los precursores quimicos,
el congelamiento del precio de la base de coca, la venta obligada del producto
a sus frentes, el establecimiento de restricciones a la movilizacion y
residencia de pobladores en la region!®3, etc. A los ojos de los pequenos
productores todo esto ha disminuido mucho los atractivos que hasta no hace
mucho representaba la coca. Al mismo tiempo la rentabilidad del negocio se
ha visto afectada por el aumento de los costos de transaccion que se
traducen en los tributos o el “gramaje” que éstos deben pagar a los grupos
armados!64.

162 “La empresa ilegal se enfrenta a un dilema especial: por un lado necesita una gran
confianza para la regularidad de los negocios y la seguridad de las personas; sin embargo, ni
la motivacion de las personas ni las estructuras organizacionales ayudan a construir
confianza [...] La confianza se convierte, en estas circunstancias, en un bien escaso y costoso
[...] ambos dilemas (el de la informacion y el de la confianza), que generan continuamente
riesgos inminentes en torno a las empresas ilegales, pueden ser solucionados sélo de
manera inestable: ni la violencia, ni el dinero, ni la configuracién organizacional ofrecen
proteccion suficiente contra la represion, la denuncia y la traicion. Mas bien la empresa
ilegal, junto con sus actores, depende mucho mas que la legal de los recursos externos, de la
incorporacion a la sociedad [...]” DOMBOIS, Rainer. (1998:).

163 Asi, por ejemplo, las FARC tienen proyectado “permitir” la circulacion de poblacion desde
las zonas rurales a las urbanas, solo para propésitos muy puntuales (obtener servicios
meédicos, comprar alimentos, etc.), cada cierto tiempo y las AUC, penalizan con la muerte el
desplazamiento fortuito de los pobladores de las cabeceras a sectores rurales, dentro del
mismo municipio.

164 “[_ ] los efectos de los controles del Ejército a los insumos, las 'vacunas' que deben pagar,
las fumigaciones y el abandono estatal del sector agricola. Por ejemplo, Javier Ovalle*, un
campesino de la vereda El Diamante en Puerto Lleras al que hace seis afnos la desesperaciéon
de la pobreza lo llevo a cultivar la semilla [...] ya no sabe qué hacer con las tres hectareas
sembradas en su finca. 'Hace un afno podia sacarle hasta un millén a cada hectarea, ahora
sélo le saco un millén 500 mil pesos a toda la finca y con eso deben sobrevivir mis 10 hijos y
yo por dos meses mientras se saca la otra recogida’, dijo Javier. Los campesinos de la region
cuentan que el resto se va en pago de 'vacunas' y la compra de los elementos para cultivar la
hoja cuyos precios se han disparado en un 80 por ciento [...] 'Entre la coca tenia sembrado
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En resumen, se sustenta aqui la idea de que las transformaciones
organizacionales y economicas recientes de la compra y comercializacion de
base de coca, en manos de los grupos armados ilegales, estan en relacion
estrecha con las disputas politicas y electorales de los ochenta y noventa; con
la creacion y conflicto entre espacios sociales diferenciados (campesinos, de
colonizacion, agroindustriales); con el conflicto armado, en su version contra
insurgente; con el surgimiento de “élites” locales y con las dificultades del
Estado central para imponer el monopolio de su poder coercitivo y
comprometer sus propios aparatos regionales y locales con las normas del
estado de derecho. En esta region la violencia ha sido un medio basico en la
construccion de espacios sociales, la imposicion de intereses y el manejo de
conflictos; a esta logica no ha escapado tampoco la creacion de Estado local y
departamental; no es extrano, entonces, que la economia de la coca, con la
generacion de grandes recursos y su capacidad para engendrar violencia,
haya contribuido considerablemente a impulsar estas estructuras y reglas de
juego sociales!®5. Desde esta Optica, los grupos armados ilegales hacen parte
de las mismas estructuras y reglas de juego creadas por la sociedad y el
Estado.

Actores Politicos

La descentralizacion politica fue el reto mas grande planteado para la clase
politica en el Meta. En ultima instancia, este proceso implicaba la
redistribucion del poder politico entre los distintos grupos de la sociedad y
era algo completamente inédito en los municipios del Ariari y el Duda
Guayabero. Aunque la descentralizacion fue un proyecto del Estado central y
se amparo en instituciones legales, significo también un reacomodo de los
factores reales de poder a nivel regional, aunque éstos se encontraran al
margen de las instituciones. Por esta razon, en los anos ochenta, la guerrilla
se vio indirectamente fortalecida, al tener un contacto mas directo con
gobiernos elegidos popularmente y al poder “ejercer” presiones y

platano y yuca para mantenernos, pero las fumigaciones han acabado con eso también. No
me voy para la ciudad porque sé que ser desplazado es una maldicién', explicé otro
campesino. Un lider civico de la regién dijo que 'si el Gobierno nos pide que hagamos
sustitucién, la hacemos, pero dénos alternativas para cultivar, por favor' [...]”. Llano 7 dias,
mayo 30 de 2003, pag. 6.

165 “E] tipo de estructura y funciones de las economias ilegales —es lo que se puede deducir
del ejemplo de la economia cocalera colombiana- depende no solo de las condiciones
especificas de los productos, de las tecnologias y de los mercados; las formas de sus
economia ilegal, su difusion y su incorporacion se explican mas bien en cada caso por las
condiciones especificas de desarrollo, las estructuras socioeconémicas y el sistema
normativo institucional [...]”. DOMBOIS, Rainer. (1998:)
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“fiscalizacion” de sus acciones!®6. Algunos anos mas tarde, los paramilitares
intentaron hacer algo similar. De esta manera, el espacio politico del
municipio se convirtié6 en escenario de disputa, no solamente militar, entre
los actores armados.

Para algunos politicos esto constituyé una “perversion” del proceso de
descentralizacion ya que fortalecia a los enemigos del Estado vy,
aparentemente, limitaba los intentos de éste por relegitimar su dominio. En
efecto, cuando se abrio el espacio para la reorganizacion politica del
municipio, que tuvo su punto de partida en la eleccion popular de alcaldes,
comenzo una nueva etapa de enfrentamientos entre facciones partidistas en
los municipios del Ariari. En un importante nimero de estos municipios los
comunistas contaban con una fuerza significativa. En opinion de un sector
de la vieja clase politica, esto constituia una amenaza para la seguridad del
departamento. La Union Patridtica no era otro grupo de izquierda, tenia
profundas raices histéoricas en el Ariari y contaba con el apoyo de una
estructura armadal®’. Durante los afnos 1986 y 1987, el temor a las
consecuencias que las reformas municipales tuvieran en el fortalecimiento de
este grupo de izquierda hizo que integrantes de los gremios economicos, las
fuerzas armadas, el narcotrafico y algunos dirigentes politicos idearan y
pusieran en marcha un plan de “exterminio”!68,

Sin embargo, quienes pensaron que la desaparicion politica de la
Union Patridtica, significaria el debilitamiento del poder de las FARC en
algunas localidades se equivocaron. La injerencia de esta organizacion en los
asuntos locales era un hecho que se percibia cotidianamente e, incluso, se
intensifico con consecuencias significativas para la poblacion civil. Fueron
evidentes los esfuerzos realizados por algunos gobiernos municipales por
ganar un margen de autonomia frente a las FARC; sin embargo, el poder civil

166 Seguin algunos testimonios, estas presiones se referia fundamentalmente a la destinacion
del presupuesto municipal. No obstante, las FARC hacian otro tipo de controles sociales
como establecer horarios nocturnos para transporte de carga y pasajeros o de
funcionamiento a las tabernas y sitios de prostitucién. Ademas, realizaban tareas de
“limpieza social” ejecutando drogadictos y ladrones. Esto sucedi6 en Puerto Rico, Puerto
Lleras, Vista Hermosa y El Castillo.

167 De alguna manera la importancia que en afios anteriores habian tenido los grupos de
izquierda en la colonizacion de la subregion se revertian ahora a un plano politico
institucional. Se podia decir que la relacién de estas comunidades politicas, por largo
tiempo marginadas, tenian un nuevo escenario de relacién con el Estado y parecia tener un
nuevo contenido de sentido.

168 De otra parte se puede decir que la ambigtiedad en el proceso, dentro de la agrupacion de
izquierda, fue pagada por las personas que a nombre de la Uniéon Patriética ocuparon cargos
publicos en municipios como El Castillo. Mientras las FARC acentuaban su posicién de
guerra, los integrantes civiles de la Unién Patridtica eran eliminados por bandas de
paramilitares que los tenian como “objetivo” privilegiado ante la imposibilidad de golpear la
cupula de la guerrilla. URIBE, Maria V.; VASQUEZ, Teéfilo (1995).
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que representaban los alcaldes se vio limitado por los factores que
alimentaban el enfrentamiento armado, entre ellos el relativo dominio
territorial que ejercid la guerrilla.

En otros sentidos —-técnico, administrativo, presupuestal- los gobiernos
locales enfrentaron dificultades para cumplir satisfactoriamente las metas de
la descentralizacion. Hacia 1995 — 1996, algunos municipios habian recibido
responsabilidades referidas a la educacion, la salud, el saneamiento basico y
ciertas obras de infraestructura; sin embargo, la queja principal de las
administraciones era que el esfuerzo de asumir estas responsabilidades no
habia sido acompanado de los recursos economicos suficientes. De otra parte
el sistema fiscal de los municipios en zonas de colonizacion (Vista Hermosa,
Lejanias, Puerto Rico) funcionaba mal, no se recaudaban los impuestos
suficientes, el catastro estaba desactualizado, no se tenian censados todos
los propietarios de predios rurales y no existia una oficina de planeacion que
tuviera esta informacion actualizada. Ademas se argumentaba que la
corrupcion era uno de los principales obstaculos para la descentralizacion,
aspecto que se hacia patente en el funcionamiento de los llamados “fondos de
cofinanciacion” que en la practica no eran tan agiles como imaginaban los
alcaldes y eran “amarrados” a través de presiones indebidas como las
recomendaciones hechas para contratar a terceros169.

En sintesis, la lucha politica de estos anos no respeté el marco
constitucional, los distintos escenarios (legales e ilegales) fueron utilizados
por los diferentes actores para enfrentarse. La relacion politica de los
oponentes fue tanto una lucha militar como un enfrentamiento politico por
los gobiernos locales. Para la U.P. y el partido Comunista, esto encajaba
dentro de la formula de “la combinacion de todas las formas de lucha”, para
sus adversarios (partidos politicos, ejército y narcotraficantes) la logica de la
accion era inversa pero, en muchos sentidos, reciproca y bilateral, intentaba
sacarlos del juego politico a través de el aniquilamiento fisico y no distinguia
entre los militantes de la U.P. 170 y los miembros de las FARC. En esta logica,
el recurso a la “depuracion ideologica” devenia como una constante en la
historia de la guerra en el Ariari. Nuevamente se intent6 instaurar zonas
homogéneas por su filiacion ideologica y “unanime” liberal o comunista.

En el marco de esta lucha politico-militar dos logicas se hicieron
complementarias: la del ejército contra las FARC, que de alguna forma
representa la defensa del Estado contra la subversion; de otra parte, un
enfrentamiento mucho mas antiguo y fundamental en el plano politico (pero
de origen social) la del partido liberal y sus representantes en la sociedad

169 Entrevista con ex-funcionarios municipales.
170 A pesar de que éstos fueron elegidos legalmente para ocupar cargos en el gobierno local,
su alianza con las FARC, los hizo el blanco preferido de violentas retaliaciones.
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civil, los terratenientes y comerciantes o los conservadores en su deseo por
consolidar su poder econoémico y politico en una zona “re-descubierta”. Luego
interviene el Estado con una logica eminentemente civilista, modernizadora y
auspicia la participacion ciudadana. Con todo, el Ariari y el Duda-
Guayabero cambian de significado para el resto del departamento, se les
considera ahora zona de importancia politica y econémical?l estratégica. En
esto coinciden los actores enfrentados; por distintas razones, es esta la nueva
realidad.

En este complejo escenario, la problematica de los cultivos ilicitos fue
subsidiaria de los intereses politicos existentes, las transformaciones en la
ocupacion economica del espacio y del desarrollo del conflicto armado.
Solamente cuando esta problematica se asocid a las implicaciones sociales de
las eventuales fumigaciones (desplazamiento, escasez de alimentos,
movilizaciones) y al uso coactivo que hacia la guerrilla de su control sobre
las zonas productoras de coca para deteriorar o quebrar el comercio local y el
transporte, como medida de debilitamiento de los supuestos auxiliares de los
paramilitares, las cosas empezaron a cambiar. A esto se sumaron la
intensificacion de las acciones de la politica contra las drogas a nivel regional
y nacional (captura de narcotraficantes, destruccion de laboratorios, control
al transito de combustibles e insumos, fumigacion de cultivos ilicitos, etc.) 172
y la importancia politica que fue adquiriendo la ejecucion de los proyectos de
desarrollo alternativo en la zona de influencia de San José del Guaviare.

Actores Institucionales

Como se mencion6, las fumigaciones con glifosato en Guaviare, Putumayo,
Caqueta y Meta fueron ocasion para que se desarrollaran marchas de
colonos - campesinos y raspachines en el sur del pais, entre 1994 y 1996.
Fue esa una época crucial para conseguir un cambio en el fenémeno de la
expansion de los cultivos ilicitos porque las organizaciones que
representaban a estos actores sociales conservan un amplio margen de
autonomia para tomar decisiones y compromisos frente al Estado, en torno a
la sustitucion voluntaria de estos cultivos. Esta oportunidad se malogro y
después, bajo el control de los grupos armados y el recrudecimiento de la

171 En este sentido la disputa legal y politica por la creacién del municipio de EL Dorado, en
1993, es muy significativa. Ciertamente, en aquel afio la Gobernacién crea este municipio, lo
cual genera un fuerte enfrentamiento entre Cubarral, El Castillo y Medellin del Ariari;
enfrentamiento que tiene una dimension legal pero que se expresa también en el plano del
enfrentamiento armado entre paramilitares y guerrilleros.

172 En el marco del Plan Colombia (desde 2000) se volvieron a establecer controles estrictos
al transito de precursores y al transporte de base de coca en algunos puntos de la geografia
del Ariari (Granada) como parte del componente de interdiccién. Los restantes componentes
de este Plan son la erradicacion forzada y la erradicacion voluntaria.
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guerra, las posibilidades de erradicacion concertada se han hecho mas
dificiles. Hoy en dia, las posibilidades de realizar acciones reales de
desarrollo en estas zonas adolecen de interlocutores y gestores con un grado
apreciable de movilidad espacial y relacionamiento institucional para
desarrollar programas y proyectos de impacto regionall’s.

En la perspectiva de los campesinos y los recolectores de coca, las
fumigaciones quimicas son una medida de presion y de intimidacion del
Estado que afecta no solamente a las plantaciones de coca sino que amenaza
también con desestabilizar sus precarias economias domésticas y puede
llevarlos a situaciones extremas de pobreza. Asi mismo, opinan que la
politica antidrogas busca resultados inmediatos (su objetivo primordial es el
numero de hectareas sembradas de coca) o a mediano plazo (desde una
vision productivista) sin reconocer las circunstancias especificas que han
dado origen a la economia ilegal y eludiendo la necesidad de poner en
marcha modelos de desarrollo rural y ordenamiento espacial a largo plazo. La
experiencia les ha mostrado que los proyectos de desarrollo alternativo han
sido un tanto dispersos en el territorio y entre las comunidades; con un
énfasis fundamental en aspectos productivos (aunque en teoria contemplen
aspectos como el fortalecimiento institucional), con dificultades de
sostenibilidad en términos econdémicos y ambientales (sobretodo los
proyectos ganaderos con bovinos); aislados en el espacio y del apoyo
institucional para intervenir en los mercados urbanos y sin condiciones
basicas de competitividad frente a los productos importados u ofrecidos por
algunas grandes empresas!7’4. Todo esto hace pensar a los pobladores de las
zonas productoras de coca del sur de Meta y del Caqueta que no ha existido
una politica estatal clara en materia de desarrollo alternativo.

A los anteriores obstaculos se agrega hoy que los proyectos de
desarrollo alternativo se ejecutan en un escenario de guerral”’>. Este hecho
puede menoscabar su caracterizacion como acciones de emergencia o de
correccion de los efectos negativos de la aplicacion de la politica anti-drogas
(en términos de legitimidad del Estado) en las zonas productoras de hoja de
coca, tal como fue concebido e implementado en las administraciones

173 En las actuales circunstancias, los grupos armados identifican los planes o proyectos de
desarrollo alternativo como parte de la estrategia de guerra del Estado, prevista en el Plan
Colombia; por esta razon limitan fuertemente el acercamiento de los habitantes de las zonas
que “controlan” a dichos planes o programas..

174 Entrevistas con campesinos, raspachines y funcionarios o exfuncionarios publicos de
Vista Hermosa, Mesetas, Puerto Rico, Concordia, La Macarena, Mapiripan y San Vicente del
Caguan.

175 A finales de 2000 comenz6 a nivel nacional un ciclo de fumigaciones de cultivos ilicitos,
bajo el marco de la aplicacion del Plan Colombia; este Plan vincul6 de hecho la politica
antidrogas a la lucha contrainsurgente (antiterrorista) y se convirtio en un aspecto basico de
la relacion bilateral Estado Unidos-Colombia.
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Samper Pizano y Pastrana Arangol7¢. Otros factores como la situacion de
confinamiento o emplazamiento de comunidades enteras; el desplazamiento
forzado (masivo o “gota a gota”) de habitantes rurales o urbanos; la
destruccion de cultivos de pancoger como consecuencia no prevista de las
fumigaciones; la existencia de areas habitadas “sembradas” de minas
antipersonas; las dificultades de las fuerzas armadas para recobrar el control
de amplias zonas rurales; las amenazas de muerte proferidas por la guerrilla
a los alcaldes y la paralisis de las administraciones municipales, etc.,
configuran a nivel local y regional este escenario de guerra. Por esta razon, al
lado de la preocupacion por los resultados economicos (productivos,
comerciales, técnicos, financieros, etc.) de los proyectos de desarrollo
alternativo o la disminucion de la presencia y de los recursos econémicos de
la guerrilla (como componentes de la politica anti-drogas)!’’, toma
importancia, también, la busqueda de condiciones para el respeto de la vida
y la libertad de las personas eventualmente comprometidas con los mismos
proyectos de desarrollo, asi como la pregunta por el grado de protagonismo
que alcanzan los gobiernos municipales y de participacion organizada de las
comunidades en la construccion de una economia alternativa y legall”’8. En
otras palabras, en toda esta labor estan implicados, del lado politico, el grado
de legitimidad y la forma como el Estado alcanza el control directo de
territorios que han estado sometidos a la voluntad de “grupos privados” o
bajo la tutela de los érdenes alternativos.

Asi mismo, desde el ambito local se reclama el establecimiento de
instancias de concertacion y de seguimiento a los proyectos de desarrollo
alternativo. Esta concertacion deberia involucrar tanto a las autoridades de
orden nacional (PLANTE, Fondo de Inversiones para la Paz — FIP- Ministerio
del Medio Ambiente, etc.) como a la Gobernacion, a las Alcaldias Municipales
y a las Organizaciones Sociales!179. El seguimiento daria cuenta tanto de los
obstaculos, los resultados y las necesidades de redireccionamiento de los
proyectos como de la eficacia técnica y los efectos sociales de la aplicacion de
otros componentes de la politica anti-drogas, en especial lo concerniente a
las fumigaciones de las plantaciones de coca. De parte de las
administraciones locales existe la preocupacion por contar con el apoyo

176 En el transcurso de este gobierno surge el Plan Colombia que combina aspectos de
complejidad como la lucha contra el narcotrafico, la negociaciéon con grupos armados la
recuperacion econémica y social y el desarrollo institucional en de el areas de cultivos
ilicitos. Transnational Institute (2003: 3- 7).

177 La politica antidroga del gobierno Uribe Vélez parece sobrevalorar el poder de los grupos
armados (especialmente la guerrilla) como factor causante de la crisis econémica, politica y
social en las zonas productoras de hoja de coca. Transnational Institute, ibid, pag. 3-5.

178 Transnational Institute, ibid, pag. 3-5.

179 Existe una pregunta que inquieta: en caso de existir recursos y apoyo para la
rehabilitacion de zonas productoras de coca, ¢quiénes serian los gestores locales de los
proyectos de desarrollo?
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institucional y técnico para gestionar proyectos de desarrollo alternativo
frente a instituciones como el FIP180, En estos reclamos se palpa el deseo de
distintos actores regionales y locales por conocer a fondo y de manera
publica, las intenciones gubernamentales y los pormenores de la aplicacion
de esta politica que puede afectar de manera determinante a la economia y la
vida politica de los municipios del sur del Meta.

En resumen, desde la region se identifican algunos limitantes de la
politica antidrogas del Estado, en particular en lo referente a la
implementacion de proyectos de desarrollo alternativo. En primer lugar se
destaca la aparente falta de claridad de la politica debido a que no ofrece, en
la practica, un enfoque de desarrollo rural y territorial a largo plazo y, en
medio de la guerra, esto tiende a menoscabar la legitimidad del Estado
centrall®l; segundo, la comunicacion y la coordinacion entre instancias de
gobierno nacionales, departamentales y locales tienen numerosos vacios y
parecen subestimar la participacion de la poblacion civil en los proyectos de
desarrollo!82; tercero, no han surgido interlocutores y gestores de esta
politica a nivel municipal debido a la fragilidad o el aislamiento de las
organizaciones sociales y a la situacion de ingobernabilidad local; cuarto, la
situacion de incremento de las acciones de guerra y su mezcla con
operaciones antinarcoticos (Plan Colombia) obstaculizan o limitan el
acercamiento de la poblacion a los proyectos de desarrollo alternativo
impulsados por el Estado, este hecho es aprovechado por los grupos
armados.

En este complejo panorama se inscribe la labor realizada por UNODC
en el departamento del Meta. En concreto, el Proyecto de Desarrollo
Alternativo en la Zona de Distensién de los Departamentos de Caquetd y Meta,
dio continuidad a la acciones de Desarrollo Alternativo cofinanciadas con

180 “...] Como respuesta a las necesidades de los municipios (de la antigua zona de
distension), la Consejeria de Paz del Meta ha gestionado, a través del Plan Colombia,
recursos del gobierno central y se espera obtener inversiones cercanas a los 500 millones de
pesos para infraestructura en salud de los cuatro municipios. Por otra parte, José Soriano
Peralta, quien coordina la gestion de recursos para los cuatro municipios de la zona de
distension y 7 mas del area de influencia, asegura que lo que no se invirtié6 en estos tres
anos, no se hara en los cinco meses que quedan de este gobierno. Precisamente, gracias a la
gestion de Soriano, estos 11 municipios acaban de obtener la destinaciéon de cerca de 6.000
millones de pesos, un promedio de 500 millones por municipio, provenientes del Fondo de
Inversiones para la Paz (FIP). "Pero estos son los primeros recursos significativos que ha
obtenido la zona durante todo este lapso”, dijo Soriano. Llano 7 Dias, marzo 19 de 2002,
pag.10.

181 E]l énfasis en las fumigaciones quimicas y las operaciones de control sobre el
abastecimiento de combustibles e insumos agricolas son los hechos que parecen contribuir
mas a la deslegitimacion de la politica antidrogas en el Meta.

182 Elemento que contradice la politica oficial que manifiesta su interés en promover
proyectos de desarrollo integral.
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recursos del Fondo PLANTE, empréstito BID de la vigencia 1998, en los
municipios de Uribe, Mesetas, Vista Hermosa y la Macarena, conocidas como
Fase 1; asi mismo, en el Caqueta, el proyecto inicié un proceso de desarrollo
alternativo en San Vicente del Caguan!8s.

Los origenes del proyecto se remontan al ano 1998, cuando comienza
un proceso de organizacion y reconocimiento juridico para cinco asociaciones
de los municipios mencionados (ASOPROAJU, ASOPROADUM, ASOPEPRO,
ASOPROAVIH Y ASOPROGUEJAR). Con el estimulo a la produccion
campesina (frutas, ganaderia bovina, platano, etc.), el PLANTE comenz6 un
proceso regional que tenia como finalidad la sustitucion voluntaria de
cultivos de coca y el fortalecimiento de dicha economia en un contexto de
produccion y comercializacion para el mercado. Poco después, en 1999,
ONUDC se sumoé a estas acciones con el proposito de mejorar el bienestar y
calidad de vida de esta poblacion (820 familias de forma directa y
aproximadamente 2700 en forma indirecta); para esto apoyo cuatro
actividades productivas alternativas (platano, ganado de doble propdsito,
piscicultura y caucho) con actividades de fortalecimiento institucional, de
asistencia técnica, de facilidades de fondos de -capitalizacion y de
comercializacion!®. Como resultado, se prevé que estas acciones de
desarrollo alternativo permitiran la organizacion social y productiva de los
cultivadores de coca, que gradualmente, abandonaran sus cultivos ilicitos
(aproximadamente 2.400 hectareas) en la zona de alcance del Proyecto, y asi,
serviran como un modelo para el pais en futuras acciones de desarrollo
alternativo con una envergadura mayor!8s.

Entonces, los puntos de partida de este proyecto apoyado por el
PLANTE y ONUDC fueron la organizacion comunitaria legalizada (con
personeria juridica) de colonos-campesinos!®6, el interés manifiesto de los
mismos pobladores por superar la economia ilicita y el impulso a la economia
campesina en un contexto cada vez mas integrado de mercado. En estos
momentos, la situacion mas critica de esta economia parece estar en la baja
disponibilidad de capital de los campesinos para emprender nuevos
proyectos economicos; de ahi el énfasis en alternativas como los fondos
rotatorios. Todo este enfoque parece ofrecer una base firme al proyecto dado
que lo lleva a conocer en terreno una problematica y a avanzar con
participacion de los involucrados, en opciones no solo productivas (también
institucionales, técnicas, financieras, etc.) de superacion de esta economia.
Los resultados del proyecto se evidencian, en opinion de algunos lideres, en

183 UNODC, Informe de Avance Proyecto AD/COL/99/E45, agosto de 2003, pag. 1.

184 En 2000 se adicioné el componente de salud con un monto de US$ 400.000.

185 UNODC, ibid, pag. 1-2.

186 Sus protagonistas son claros al advertir que este actor es el que tiene mayor arraigo a la
tierra y una antigua tradicion organizativa en toda la zona.
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la persistencia de los integrantes de las asociaciones en dejar a un lado la
siembra de coca y en buscar nuevamente en la agricultura legal (de
sostenimiento y comercial) la forma de relacionarse con el Estado y la
sociedad de sus municipios; es asi como por voluntad han dejado de sembrar
o de raspar coca y han recobrado un sentido de dignidad y tranquilidad en
las relaciones con sus paisanos!8’.

Durante el tiempo de ejecucion (1999-2003) analizado, el proyecto ha
sufrido varios redireccionamientos con los objetivos de afianzar el
sostenimiento de los procesos productivos y organizativos; ampliar su base
social; hacer competitivos y rentables los proyectos; expandir la red de salud;
introducir tecnologias adaptadas al medio; mejorar el nivel de la asistencia
técnica; aumentar el nivel de formacion y capacitacion empresarial de los
asociados; reducir el niumero de hectareas sembradas de coca; etc.188, Sin
embargo, permanecen algunas dificultades relacionadas con la disponibilidad
limitada de recursos financieros; la situacion de violencia contra la poblacion
civil; la necesidad de ampliar la cobertura poblacional; la superacion del
aislamiento espacial de los proyectos; la introduccion de bienes de capital
(maquinaria) para ampliar la escala de produccion asociativa; el
mejoramiento del nivel de acumulacion de excedentes y disponibilidad de
capital-dinero entre los asociados; la creacion de las condiciones
institucionales, organizativas y técnicas para hacer sostenible a largo plazo
todo el proyecto, etc. En general, se perciben algunas de las limitaciones a
los proyectos de desarrollo alternativo senaladas arriba, en especial las
referidas a las dificultades para ampliar el nivel de protagonismo de estas
organizaciones debido a la estigmatizacion de que son victimas sus
integrantes (viven en una zona de “control” de la guerrilla) y al bajo nivel de
gobernabilidad y legitimidad del Estado, en sus niveles local y
departamental.

LINEAS PROGRAMATICAS

A continuacion se formulan cuatro tipos de lineas estratégicas de acuerdo
con las ideas y el analisis sustentados a lo largo del diagnostico y como
producto de la reflexion realizada sobre los resultados del trabajo de campo.
De estos cuatro tipos de lineas programatica podrian derivarse conjuntos de
acciones en el marco del trabajo de un Laboratorio de Paz. Con todo son
apenas esbozos que necesitan un trabajo mucho mas minucioso de
concrecion.

187 Entrevista con lideres de asociaciones del proyecto, noviembre de 2004.
188 UNODC, ibid,.
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Desarrollo Alternativo y Desarrollo Rural

Se palpa cierta incoherencia entre los objetivos de los programas de
desarrollo alternativo implementados en esta zona del pais y la insistencia en
las fumigaciones quimicas a los cultivos ilicitos. Los primeros son recibidos
con expectativa y esperanza por los campesinos; las segundas son asociadas
con el deterioro y la quiebra del modo de vida campesino o con la
intensificacion del conflicto armado. Los pequefnos cultivadores insisten en
que la erradicacion de los cultivos de coca debe ser concertada y gradual
conforme otras fuentes de ingreso productivo sustituyan a las actuales;
reclaman también que el apoyo institucional en proyectos productivos
contenga, ademas del componente de seguridad alimentaria, cultivos
novedosos que les permitan adaptaciones tecnologicas, organizativas y
empresariales sin abandonar su cultura y ni la economia campesinal8®.

Algunos lideres campesinos piensan que el énfasis en las tareas de
interdiccion y fumigacion, mantenidas por las Fuerzas Armadas en el Ariari y
el Duda-Guayabero, obedece mas a una logica politica, asociada a las
acciones contra-insurgentes, que a una estrategia de concepcion técnica
tendiente a minar la capacidad de oferta de base de coca y cocaina en los
mercados regionales e internacionales. La prueba de todo esto es que incluso
ahora existe un mayor nivel de complejidad en el funcionamiento de las redes
de produccion y comercio del alcaloide y el area de cultivos ha tendido a
incrementarse en los ultimos anos, por lo menos en este departamentol90.
Por todo lo anterior se mantiene latente un sentimiento colectivo de
insatisfaccion frente a las mencionada tareas anti-narcoticos (en especial las
fumigaciones) que en el futuro podria manifestarse de una manera
imprevista.

Otro factor que afecta a los pequenos cultivadores es la criminalizacion
de su actividad economica; aunque ellos mismos no se perciban como
narcotraficantes. Consideran que esta situacion de marginalidad legal limita
sus posibles contactos con instituciones del Estado para adelantar proyectos
de desarrollo. Esto se suma a otros efectos derivados del conflicto armado
como el desplazamiento forzado y el confinamiento espacial o las dificultades
de indole economica como el acceso (como consumidores y oferentes) a
mercados locales y regionales. Asi mismo, estos cultivadores recalcan los

189 Entrevistas con habitantes de Vista Hermosa, Mesetas y Uribe, octubre-noviembre de
2004.

190 “Mientras el Gobierno Nacional celebraba hace dos semanas la disminucion en todo el
pais del numero de hectareas de cultivos ilegales, en el Meta se respiraba un ambiente
distinto. [...] el informe mas confiable, basado en un seguimiento satelital hecho por
Naciones Unidas, indicé que este departamento fue el tinico de la Orinoquia que el ano
pasado presenté un preocupante aumento de sembradios ilicitos en el sur, especialmente
coca, comparativamente con el 2002 [...]”. Llano 7 Dias, julio 2 de 2004, pag. 7.
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efectos perversos de la economia ilicita en los valores de solidaridad y
austeridad campesina que afectan de manera notable a los jovenes que ven
limitadas sus posibilidades de permanencia en el sistema escolar o en el
mercado laboral. Este grupo poblacional nutre hoy a los ejércitos irregulares
en confrontacion.

Frente a este panorama, los lideres consultados esperan que, a pesar
de la situacion de conflicto armado, la politica anti-drogas, se transforme en
una politica de desarrollo, por lo menos en los temas que mas los afectan
(fumigaciones y proyectos alternativos). Sustentan la necesidad de avanzar
en el establecimiento de plazos razonables de erradicacion manual; la
creacion de programas de empleo y educacion rural; proyectos productivos
sostenibles y con apoyo institucional de mediano y largo plazo y la
participacion activa en los programas estatales de desarrollo alternativo. En
este conjunto de acciones solicitan el liderazgo de las alcaldias y las
organizaciones sociales locales (juntas de accion comunal, asociaciones de
productores, organizaciones ambientalistas, etc.). En otras palabras,
reclaman ser reconocidos como actores clave en la solucion de un problema
del que son los primeros afectados y tener acceso, con distintos grados de
autonomia interna e institucional, a la ejecucion de proyectos de desarrollo.

Al mismo tiempo estos campesinos advierten la necesidad de dirigir la
represion de la politica antidrogas contra las grandes redes y organizaciones
de narcotraficantes que mantienen una gran movilidad en el territorio y
concentran buena parte de su poder econdomico en las ciudades y en
circuitos financieros o productivos relativamente ajenos a la vida rural de las
zonas productoras de coca. La riqueza ha escapado de estas zonas como
consecuencia de la violencia politica y la precariedad de la economia y la
infraestructura institucional u organizativa de los municipios. Hasta ahora
poco o nada se ha dicho sobre las grandes sumas de capital provenientes del
narcotrafico que podrian estar financiando “macro-proyectos” en algunos
municipios del Ariari. Para estos actores todo lo anterior muestra que en esta
subregion el narcotrafico no ha dependido de los cultivos ilicitos, sino mas
bien a la inversa, éstos han dependido (en su implantacion y evolucion) de la
existencia del enormes cantidades de capital “foraneo” en manos de los
enviados de los “patrones” de los carteles.

La actual lucha contra los grupos alzados en armas, impulsada a
través del Plan Colombia, y el control mas estricto de estos grupos sobre la
comercializacion y transporte de base a nivel regional, dificultan por igual a
los campesinos-colonos y a los recolectores que adquieran el caracter de
interlocutores del Estado. No es la misma situacion de 1996 cuando las
marchas cocaleras del sur del pais movilizaron a cerca de 180.000 personas
y se firmaron acuerdos basicos de sustitucion con el Gobierno de Samper
Pizano. Hoy en dia esta posibilidad es mas dificil. El tipo de alianza que
propone el actual gobierno a la sociedad civil enfatiza el uso de la fuerza para
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establecer la autoridad del Estado en estas zonas de frontera interna; sin
embargo, esta propuesta lleva a las organizaciones sociales y a los gobiernos
locales (eventuales aliados del Estado) a una situacion critica porque en los
municipios donde se siembra coca, el poder de las guerrillas y los grupos
paramilitares es aun muy significativol®l. Al mismo tiempo las propuestas
del gobierno senalan y definen de entrada qué tipo de participacion social es
posible en los programas de erradicacion voluntaria de coca y mantienen
como una medida de presion la amenaza de las fumigaciones quimicas.

Todo esto sucede a pesar de que el Plan Colombia (FIP) recoge
experiencias de funcionamiento (aciertos y desaciertos) de los proyectos
ejecutados por el PLANTE y un conjunto de criticas y sugerencias hechas por
organismos internacionales (UNODC, Union Europea) para mejorar la
concepcion y ejecucion de los proyectos de desarrollo alternativol92. Asi
mismo, el gobierno Uribe Vélez insiste en la necesidad de vincular estos
proyectos a enfoques de desarrollo regional (empleo, ingresos, fortalecimiento
organizativo), con estrategias flexibles (adaptadas a las condiciones de
conflicto local), fortalecimiento institucional (legitimacion del Estado) y
participacion comunitaria (planificacion concertada, autogestion, etc.). Con
todo, esta politica no ha conquistado un espacio significativo en las zonas
productoras de coca en el Meta debido, en particular, a la debilidad del
Estado local (interna y de contexto); la existencia de fuertes disputas
partidistas y electorales; el aislamiento de las organizaciones sociales
campesinas y el poder que mantiene los grupos armados, en especial la
guerrilla (ver diagnostico)!93.

En este contexto es mucho lo que hay por hacer; sin embargo, existe
un antecedente importante en el Proyecto de Desarrollo Alternativo en la Zona
de Distension de los Departamentos de Caqueta y Meta, apoyado por UNODC
y en la experiencia articulada alrededor del trabajo de CORMACARENA y el
Ministerio del Medio Ambiente con colonos-campesinos en el Area de Manejo

191 Ta guerrilla interpreta que el componente social del Plan Colombia es parte de una
estrategia articulada de guerra, por esta razén proscribe cualquier intento de realizar los
programas claves de la politica antidrogas (p.j. Familias Guardabosques).

192 Existen, por ejemplo, tres clases de proyectos: generadores de empleo e ingresos; de
seguridad alimentaria; para viabilizar alternativas productivas, de comercializacién y/o
tecnoléogicas. Ver: Transnational Institute (2003: 8).

193 [...] La lucha contra los cultivos ilicitos se ve obstaculizada en algunas zonas por la
ausencia total del Estado y el dominio territorial que ejercen en ellas algunos grupos
armados ilegales, como acontece en gran parte del territorio de Vista Hermosa, denunci6é un
delegado de la alcaldia de Vista Hermosa y quien hablé a nombre del alcalde, Ezequiel
Velasquez [...]Jsostuvo que las fuerzas militares y el Estado ejercen control sobre el casco
urbano de Vista Hermosa y una de las seis inspecciones de policia que integran el municipio,
mientras que el resto del territorio esta bajo la influencia de uno de los grupos armados
ilegales que es el que imponen el tipo de cultivos que se debe desarrollar en esa zona. Llano
7 Dias, julio 16 de 2004, pag. 15.
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Espacial de la Macarena. Seria importante articular acciones con estas
instituciones con el objetivo de adelantar alianzas y motivar la participacion
de organizaciones sociales en eventuales proyectos de desarrollo en zonas de
alta incidencia de cultivos ilicitos en municipios como Vista Hermosa, La
Macarena, Mesetas, Mapiripan, La Uribe, Puerto Rico, Concordia, etc. En
todo este trabajo es importante contar también con el apoyo y la
participacion de la Iglesia Catdlica (Pastoral Social, Parroquias), una
institucion con un buen nivel de credibilidad en todo el Ariari y el Duda-
Guayabero. Con este conjunto de alianzas se trataria de planear y lograr un
apoyo institucional y social mas amplio para proyectos de caracter local y
regional, participativos, legitimos (a los ojos de los habitantes), que se
propongan hallar alternativas sostenibles y novedosas frente a la
problematica de los cultivos ilicitos.

Gobernabilidad Local y Participacion Ciudadana

Un hecho fundamental y sobresaliente de la vida politica actual de los
municipios del Meta es la limitacion de los gobiernos locales para construir
una gobernabilidad democrdtica. Por este concepto se puede entender las
posibilidades reales, mediante el consenso civil, de aplicar las leyes y normas
del Estado de Derecho en el territorio que legalmente gobiernan las alcaldias
y los concejos. Asi, razones de indole historica, cultura politica, violencia
social y politica y efectos sociales de la economia ilegal, han determinado,
hasta hoy, esta dindamica perversa que abarca la mayor parte de los
municipios del Departamento (ver diagnostico). De tal suerte, los gobiernos
elegidos por eleccion popular son, muchas veces, herederos de esta dinamica
que muestra a sus integrantes como representantes de intereses o sectores
sociales particulares en la vida cotidiana de los municipios (presuntamente
vinculados al conflicto armado) y, por esta via, son percibidos como poco
legitimos194 por otros sectores de la poblacion que en el pasado han sufrido
las consecuencias de la imposicion de dichos intereses, a través de la
coaccion o la violencia.

Por todo lo anterior se puede decir que las limitaciones de
gobernabilidad democratica y de legitimidad en estos municipios estan
fuertemente ligadas, por una parte, a la manera como se han conformado las
élites y la clase politica locales y, por otra, al nivel de participacion
comunitaria y ciudadana en la vida publica y en los gobiernos municipales,

194 De manera elemental, la legitimidad emana de las razones que invocan los gobernantes
para ejercer autoridad sobre los gobernados. Estas razones deben aparecer como validas,
aceptables y deseables para la mayor parte de los integrantes de una comunidad y pueden
remitirse, en distintas combinaciones, a la tradicion historica, a la legalidad moderna del
Estado y el Derecho o a la hegemonia cultural y politica de una élite o clase.
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en un escenario de profundizacion de la confrontacion armada e importantes
cambios economicos (ver diagnostico). La ausencia de estabilidad en estos
ambitos de la vida civil (convivencia pacifica y economia) se ha convertido en
un freno de mucho peso, tanto para la formacion y circulacion de élites
locales como para la construccion de una cultura de la participacion en
espacios publicos.

Asi mismo, las reformas descentralizadoras, emprendidas en los anos
ochenta, y la reglamentacion al contenido de la Constitucion Politica de
1991, en materia de democratizacion de la vida politica local, se han visto
notablemente contrarrestadas por efecto del conflicto armado y la crisis
econoémica que afecta las finanzas del Estado (sobre todo desde 1999) y se
extiende a amplias zonas de economia campesina y de colonizacion en el
Departamento (ver diagnostico). Este fenomeno se muestra con claridad en la
fragilidad o inexistencia de espacios de participacion civil en los gobiernos
municipales, consagrados por la Ley (Consejos de Planeacion Territorial,
Veedurias Ciudadanas, Consejos Municipales de Desarrollo Rural, Juntas
Administradoras Locales, etc.); en las limitaciones de la estructuracion de
mentalidades colectivas locales, con valores participativos y de respeto por
las diferencias (ideologicas, politicas, de genero, etc.); en el bajo nivel de
apertura a la participacion ciudadana de las administraciones municipales y
en la tendencia a la corrupcion de sus funcionarios. Todo lo cual repercute
de forma negativa en la imagen de las instituciones del Estado central, en la
gobernabilidad o en la legitimidad de los gobiernos locales y retroalimenta el
ambiente de confrontacion armada.

En un terreno mas practico, las dificultades de legitimacion y
gobernabilidad a nivel local se muestran en el dominio territorial y en la
influencia poblacional ejercida por los grupos armados Irregulares. Estos
fenomenos repercuten en la capacidad de planeacion e inversion de las
Alcaldias dentro de su territorio y en el confinamiento entero de comunidades
en las zonas rurales o urbanas; ademas resaltan los aprietos que pasan los
gobiernos por intentar “encarnar el interés general” e introduce una nueva
dinamica en el desplazamiento forzado (masivo y “gota a gota”) debido a que
éste es remplazado por la retencion obligada de los habitantes en un
territorio, muchas veces, en contra de su voluntad, bajo el argumento de
fortalecer un proyecto de desarrollo paramilitar o subversivo.

Sobre todos estos ejes tematicos deberia actuar un Programa que
pretenda contribuir de manera sustancial a revertir la tendencia a la
degradacion del conflicto y a disminuir los niveles de pobreza en el
Departamento. Asi por ejemplo, deberian ser objeto de politica tanto la
formacion de élites locales con capacidad de convocatoria y liderazgo
democratico, conocedoras de sus responsabilidades frente a la sociedad y
abiertas a su propia renovacion con la aceptacion y la promocion de nuevos
liderazgos y formas de organizacion social como la formacion de ciudadanos
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conocedores de sus deberes y derechos frente al Estado y la sociedad; esto,
que parece una verdad de Perogrullo, es todavia una tarea pendiente en
amplias zonas del territorio donde sus habitantes no han tenido la
oportunidad de forjar una identidad colectiva de ciudadania ni menos de
intervenir propositivamente en el diseno de las politicas publicas que los
afectan o ejercer un cogobierno social en los municipios19s.

El primer paso en esta dinamica de construccion de la gobernabilidad y
la legitimidad de la legalidad del Estado a nivel local se cifra en la creacion de
confianza entre los gobernantes y los gobernados y de éstos entre si. Una
identidad colectiva universal, la ciudadania, debe subsumir y racionalizar
otras muchas identidades como las referidas a la pertenencia a determinado
partido politico, region, género o religion y permitir un reencuentro en la
nocion de una comunidad politica nacional; en un sentido complementario e
imprescindible, el Estado, en sus distintos niveles, debe ofrecer
reconocimiento y legalidad a las distintas expresiones organizativas y de
liderazgo civil que nacen en las periferias sociales y espaciales del
departamento sin poner, de antemano, en tela de juicio su legitimidad
porque, eventualmente, sean independientes de los circulos de poder
tradicional o cuestionen algunas acciones y politicas de gobierno; en el
terreno politico es tan importante el reconocimiento simbdélico y la proteccion
institucional de estas manifestaciones civiles como los esfuerzos de inversion
del Estado en obras de infraestructura y de desarrollo econémico.

Un segundo paso consiste en reconocer la legitimidad y la legalidad de
los intereses individuales y colectivos manifestados por los habitantes en las
organizaciones civiles. Es inherente a la sociedad civil la existencia de
multiples y diversos intereses economicos, corporativos, sociales y politicos,
como es funcion esencial del Estado mediar en la construccion, tramitacion,
reconocimiento, limitacion y proteccion en la Ley de estos mismos intereses,
cuando no atentan contra el orden democratico y son parte esencial de la
vida en colectividad. Si prevalecen los intereses de los mas poderosos dentro
de esta sociedad, la solucion “pacifica” de los conflictos que éstos susciten
sera cada vez dificil de lograr y se generara resentimiento, exclusion y un
sentimiento de injusticia entre quienes representan los intereses mas débiles
o con menos reconocimiento dentro del orden institucional. No pocas veces
ha sido esta la causa de la violencia en la historia politica del pais e incluso
se podria decir que, en parte, el actual conflicto armado continua
alimentandose de los sentimientos de frustracion heredados, de generacion
en generacion, por la no resolucion de conflictos basicos del campo (p.j.
reforma agraria). En consecuencia, cualquier intento de fortalecer y ampliar

195 Sobre estos particulares se pueden destacar el caracter vertical del disefio de las politicas
de erradicaciéon de cultivos ilicitos y la brecha que separa las acciones y las concepciones de
los Gobiernos Locales y las Juntas de Accion Comunal en el espacio de un mismo municipio.
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la institucionalidad legal del pais pasa por crear o poner en funcionamiento
los canales democraticos de reconocimiento y de proteccion de los intereses y
las expectativas de los sectores mas débiles de la sociedad; de lo contrario,
terminaran por imponerse o consolidarse (creando un nuevo orden) otros
canales, otros valores y otros mecanismos ilegales o violentos de resolucion
de conflictos en las zonas marginales o relativamente integradas del
Departamento.

Un tercer paso es reconocer que la participacion per se no conduce a
ningun horizonte democratico si no se sustenta en la construccion de
identidades colectivas que, a pesar de su particularismos, advierten en la
libre expresion y en el respecto por el derecho ajeno un factor fundamental
de la vida en sociedad. En esta dimension se presenta un juego dialéctico de
la reconstruccion y redefinicion permanente de las nociones de lo publico y
de lo privado. Cada vez son nuevas o mas complejas las problematicas
(identidad de género, reivindicaciones étnicas, derechos de los menores, etc.)
de la vida cotidiana que sufren un cambio del ambito privado al publico y
esto supone una informaciéon mas acertada y actualizada sobre las mismas
con el fin de concederles un espacio institucional legal. Es precisamente
esta dimension la que intentan desconocer los grupos armados cuando
encasillan los conflictos sociales en la logica del “amigo o enemigo” y niegan
el caracter cada vez mas complejo de la sociedad civil que se manifiesta en
distintas formas.

A los anteriores pasos podrian sumarse otros muchos en el propoésito
de construir un marco analitico que permita la definicion de una estrategia
de redefinicion de lo publico y de impulso a la paz en el Departamento. Lo
importante por ahora es dejar sentado que todos estos procedimientos deben
sustentarse en el apoyo y proteccion a los grupos de habitantes que por
iniciativa propia han emprendido esta dificil tarea en el marco de un
escenario de conflicto. De manera que la implementacion de estos pasos
debera sufrir un proceso de adecuacion de acuerdo con los procesos y las
expectativas concretas de estos grupos de habitantes.

Proyectos Economicos Concertados de Desarrollo

En las zonas de produccion de coca visitas (La Macarena, Mesetas, Vista
Hermosa) se observa que la economia campesina es el modo de produccion
predominante. El influjo comercial de la economia ilicita no ha desarticulado
la racionalidad campesina y, por factores culturales y organizativos, ésta ha
tendido a conservarse, pese a que algunos colonos-campesinos y raspachines
anhelan o efectivamente se convierten en medianos productores ganaderos
(ver diagnostico). En otras palabras, en las zonas rurales de estos municipios
predomina la economia campesina y la ampliacion de la frontera agricola
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(colonizacion) no ha supuesto una imposicion de una economia de mercado.
Con variaciones temporales y espaciales, esta tendencia parece mantenerse.

Mas bien las amenazas de desarticulacion de la economia campesina
han provenido de la violencia politica y del recrudecimiento del conflicto
armado. El fenéomeno de la economia ilegal de la marihuana y la coca (anos
setenta y ochenta) introdujo elementos basicos de produccion para el
mercado muy similar al que mantuvieron en anos anteriores la extraccion de
pieles, maderas, caucho, etc.; la aparicion y combinacion de las
racionalidades del campesino, el colono y del empresario capitalista se
mantuvieron sujetas a factores politicos y sociales de construccion de
espacios (ver diagnostico). Asi mismo los campesinos de estas subregiones
aun producen alimentos (frutas, lacteos, cacao, etc.), tanto para
autoconsumo (valor de uso) como para el mercado (valor de cambio) lo cual
implica flexibilidad y un cierto nivel de autonomia, tanto frente a las
condiciones de mercado como a los eventuales presiones de los grupos
armados ilegales. De esta manera se muestra que la economia campesina
tiene una considerable “resistencia” y adaptacion a la expansion de las
relaciones de produccion de mercado y a las condiciones de conflicto, aunque
esta adaptacion suponga un grado considerable de “autoexplotacion” de la
familial9¢. En otras palabras, si bien la economia y la producciéon campesina
han estado permeadas por la economia de mercado, este factor no ha
debilitado de manera drastica la capacidad de subsistencia y las
posibilidades de organizacion comunitaria, por lo menos en las zonas rurales
visitadas197.

196 “La logica de producciéon del campesino, se fundamenta en la busqueda de un equilibrio
entre el cansancio producido por la realizacién de largas jornadas de trabajo y la satisfaccion
de las necesidades basicas de la familia campesina. Por tanto no busca ganancia como tal,
sino la posibilidad de mantener este equilibrio como elemento de una estrategia de
supervivencia cuya légica es diferente en comparacion con la que caracteriza a una empresa
agricola capitalista. Para la economia campesina es crucial el momento de contacto con la
economia de mercado, especialmente en la fase de la comercializaciébn que es donde se
cruzan la légica de la produccion campesina con la del mercado (obtencion de ganancia)
siendo el escenario mas probable que los productos campesinos encuentren precios bajos.
Estos precios pueden ser tan bajos que no alcancen a cubrir los costos de produccion,
incluido el trabajo; al contrario de lo que ocurriria en una empresa capitalista, el campesino,
regido por la buisqueda del equilibrio, no renuncia a seguir produciendo a expensas de seguir
cubriendo el déficit de un eventual margen de ganancia con el recurso a la “autoexplotacién”
de su familia. Entre las caracteristicas mas notorias de esta “autoexplotacién” se pueden
mencionar: la intensificaciéon del trabajo familiar y la reduccion de los gastos de consumo y
reproduccién de la unidad familiar”. FONSECA Daniel, GUTIERREZ, Omar y RUDQVIST,
Anders, (2004: ).

197 Por ejemplo, en algunas de veredas de La Macarena se observa que la economia
campesina conserva sus rasgos de diversificacién, en condiciones de colonizacion, y existe
cierto grado de desarrollo de capacidades “empresariales” entre sus habitantes. Es decir, el
campesino ha aprendido a ser innovador pero mantiene buena parte de su legado
organizativo.

86



En zonas donde existe una apreciable organizacion comunitaria, la
proporcion de cultivos ilicitos (como parte de los ingresos campesinos y en
extension de cultivos) parece estar, hasta cierto punto, regularizada por las
Juntas de Accion Comunal. Esto no impidi6 que en los anos ochenta y
noventa se desarrollara una significativa capacidad de incorporacion
“artesanal” de técnicas y tecnologias de produccion de base de cocal?8. A
pesar de todo esto no ha arrojado una significativa acumulacion de ahorro o
capital ni una reinversion en el nivel local. AUn asi, algunas personas
entrevistadas manifestaron que la coca les habia permitido acumular (en las
épocas de bonanza) algunos recursos monetarios, destinados luego a cubrir
necesidades basicas en educacion o salud o hacer una reconversion a la
ganaderia, el comercio o el transportel99.

Las ventajas y, también, las desventajas mas significativas del negocio
de la produccion de base de coca en estas zonas han estado asociadas a la
demanda internacional, a los periodos intensos de persecucion a los carteles
de la droga y al influjo comercial y politico de los grupos armados ilegales
(espacialmente las FARC). Estas mismas condiciones “externas” han
condicionado, de una parte, la existencia y el acceso a un crédito no formal,
el fortalecimiento y diversificacion de la redes de abastecimiento y transporte
de insumos y precursores y los “controles de calidad” de la base producida
en la region; pero, de otra parte, han generado procesos inflacionarios locales
y regionales e incrementado los costos de transaccion (pago de cuotas a
grupos armados. Al mismo tiempo, en otros eslabones del circuito, la
economia ilicita se vincula al mercado de armas y la forma de pago impuesta
por el duopsonio de los grupos armados, puso en crisis el negocio.

En resumen, los campesinos de estas subregiones han dada prueba de
una larga adaptacion a las condiciones que impuso la economia de la coca.
Esta adaptacion supuso aprendizajes productivos, tecnologicos, laborales y
culturales en un periodo de mas de veinte anos y fue asumida como un
recurso ciclico para generar ingresos en una economia campesina cada vez
mas vinculada al mercado. En consecuencia, la expansion de los cultivos de
coca se enmarca en la dinamica de la relacion que ha permitido a las
economias campesinas, en zonas de colonizacion, una vinculacion de
adaptacion en un escenario cada vez mas amplio de economia de mercados.
No pocos pequenos y medianos cultivadores de coca ensayaron ser
“empresarios” en condiciones de ilegalidad. Asi mismo, seria necesario
indagar en detalle, por ejemplo, de qué manera estos productores han

198 Algunos habitantes de La Macarena aseguran que en estos afos, incluso se pagd a
algunos “quimicos” la ensefianza de los secretos del procesamiento de base de coca.

199 En efecto, se han conformado hatos ganaderos, han aparecido mercados relativamente
dinamicos en veredas y corregimientos y se ha intensificado el transporte fluvial y aéreo.
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solventado las reducciones de sus ingresos producto de las alzas en los
costos de produccion del alcaloide y como se han mantenido en un mercado
controlado por los grupos armados acudiendo a tecnologias de bajo costo y a
la optimizacion del uso de la fuerza de trabajo y diversificando sus sistemas
productivos. Estos elementos arrojarian pistas para viabilizar futuros
proyectos insertados en otros circuitos productivos y ligados a procesos
industriales200,

De cualquier forma es aconsejable seguir las experiencias de la
Universidad Nacional?0! y el IICA202) en el sentido de contar con el tipo de
institucionalidad social nacida en estas zonas para adelantar proyectos de
inclusion institucional. Esto supone un trabajo de terreno intenso y de
comunicacion permanente con las Juntas de Accion Comunal y Asociaciones
Ambientalistas existentes en municipios como La Macarena y Vista Hermosa.
Seria importante adelantar con ellas procesos evaluativos de distintas
experiencias de relacion institucional y proyectar acciones que tengan como
objetivo alcanzar mayores niveles de desarrollo sostenible sin desconocer este
pasado. La idea es dar prioridad a las zonas rurales donde efectivamente se
produce base de coca, evitando concentrar las acciones en las cabeceras
municipales o en la ciudades intermedias, formular proyectos productivos
que rescaten los conocimientos de estas organizaciones en la construcciéon de
ordenes campesinos comunitarios y proponer metas realistas y concertadas
de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos. Hay que anteponer una
plataforma productiva (sostenible en términos ambientales); planes de
ordenamiento territorial y ambiental (donde posiblemente se incluyan
propuestas de creacion de zonas de reserva campesina o de reforma agraria)
y un red institucional legal de alianzas (publica y privada) que apoye los
anteriores componentes y sustituya a la institucionalidad “perversa” creada
por la coca en veinticinco anos de historia.

Fortalecimiento de las Organizaciones Rurales
La inversion en el fortalecimiento organizativo es una condicion esencial para

adelantar procesos de desarrollo sostenible. Esto significa realizar esfuerzos
institucionales que estimulen e incrementen las capacidades individuales y

200 Asi mismo es importante entender el papel que ha jugado el capital comercial local en la
expansién de los cultivos de coca dadas las limitaciones de crédito de los campesinos
productores. En concreto, aspectos como la funciéon que cumple este capital en el proceso de
financiacién (habilitacién), formacion de redes de comercializacion y creacién de relaciones
sociales de dependencia entre prestamistas y productores de coca. FONSECA Daniel,
GUTIERREZ, Omar y RUDQVIST, Anders, (2004: ).

201 CUBIDES C., Fernando et. al. (1989).

202 Proyecto Piloto de Zonas de Reserva Campesina, financiado con crédito del Banco
Mundial.
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colectivas, a mediano y largo plazo, para fortalecer a los interlocutores y a los
gestores de programas de desarrollo regional. De esta forma se debe superar
la vision tradicional que se basa en hallar “beneficiarios” o simples receptores
coyunturales del apoyo del Estado para proyectos de desarrollo alternativo.

Este énfasis es una forma de incidir en la reorientacion de un conjunto
de relaciones sociales sometidas durante largo tiempo a manipulaciones pre-
electorales y clientelistas o subordinadas a formas autoritarias de ejercicio
del poder. Es un medio basico para fortalecer las instituciones civiles o
legales y acercar a los habitantes con el Estado, bajo los supuestos de apoyo
y de confianza mutua. Ademas es el método mas claro o “natural” de generar
o reconocer intereses colectivos y publicos o de emprender cambios en las
nociones de solidaridad y cooperacion para adelantar proyectos de
desarrollo203.

En el sur del Meta ha existido y se mantiene todavia un numero
apreciable de organizaciones sociales o de grupos comunitarios que han
enfrentado dificultades para constituirse como sujetos o actores colectivos.
Es conocida la fragilidad de las experiencias de participacion electoral y civil
o la abierta exclusion a la que han sido sometidas estas organizaciones en
distintas coyunturas historicas (ver diagnostico). Por estas razones seria
conveniente realizar un trabajo de seguimiento y evaluacion a la evolucion de
las organizaciones o grupos que se puedan constituir en aliados o parte
fundamental de las iniciativas de desarrollo y paz que se emprendan. Aqui
hay un punto de partida para la planificacion y realizacion de las distintas
intervenciones que los programas y proyectos deben resolver, sin caer en
visiones unilaterales, sesgos o exclusiones que afecten o subvaloren a grupos
que después van a demostrar que son actores clave en procesos de desarrollo
local.

De la misma forma, y puesto que adelantar acciones de este tipo en
medio del conflicto tiene altos costos en términos humanos, el empeno de un
Programa de Desarrollo y Paz o un Laboratorio de Paz tiene que ser sostenido
y determinado al momento de apoyar a las organizaciones sociales y
comunitarias; su accion debe ser producto de una politica institucional
(social y estatal) a largo plazo y en ella deben participar un conjunto de
entidades nacionales e internacionales. Esta no es una tarea corriente y
excede, para los funcionarios, las demandas de un empleo normal y cuando
se asume con responsabilidad, en ella se puede arriesgar la vida. Aqui hay en
elemento de ética politica que es necesario ponderar con seriedad y
detenimiento.

203 FONSECA Daniel, GUTIERREZ, Omar y RUDQVIST, Anders, (2004:).
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Una reflexion importante en la evaluacion de los proyectos de
desarrollo alternativo en el Meta ha sido que al lado de los resultados de
rentabilidad, para su sostenibilidad cuenta mucho la formacion de “capital
social”?04. En consecuencia, se propone adoptar una linea de trabajo
estratégica que permita la vinculacion creciente de habitantes (especialmente
jovenes) a los procesos de formacion y capacitacion y que éstos se adapten a
las necesidades concretas de las organizaciones en aspectos administrativos,
empresariales, productivos y tecnologicos. También es conveniente disenar y
poner en practica gradual un componente de acompanamiento en asuntos de
fortalecimiento interno y asesoria para la formulacion y evaluacion de
proyectos. Ademas es basico crear lazos de solidaridad y cercania entre los
grupos de distintas zonas o municipios que se sumen a los procesos de
desarrollo. En ultima instancia, se trata de crear redes de pobladores
alrededor de una vision mas o menos comun sobre aspectos fundamentales
(respeto a la vida, autonomia frente al conflicto armado, transparencia en el
uso de recursos, liderazgo civil, formacion empresarial y productiva,
organizaciones de género, de jovenes, etc.). En un sentido mas amplio,
resulta fundamental entender la participacion social y publica de los
habitantes en la vida de sus municipios como una forma de alcanzar el
desarrollo y ampliar la democraciaZ205.

Esta participacion civil debe acompanarse de transparencia y aumento
de las capacidades en los gobiernos locales. Ahora, como hace diez anos o
veinte anos, es necesario insistir en una “apertura” de espacios democraticos
a nivel municipal dado que la descentralizacion no ha desterrado viejas
practicas clientelistas, corruptas y autoritarias en las administraciones
municipales (ver diagnoéstico). El incremento de estas capacidades
institucionales debe ir mas alla de la eficacia administrativa o financiera e
involucrar elementos de construccion de politicas publicas que viabilicen
procesos de desarrollo a largo plazo2%. Como en otras regiones del pais, en el
Ariari y el Duda-Guayabero, la fragilidad o las dificultades de la presencia
institucional en los espacios mas lejanos de su geografia genera dudas sobre
la persistencia, el sustento y la perdurabilidad de los proyectos de desarrollo
alternativo.

204 UNODC, Informe de Avance Proyecto AD/COL/99/E45, agosto de 2003.
205 FONSECA Daniel, GUTIERREZ, Omar y RUDQVIST, Anders, (2004: ).
206 FONSECA Daniel, GUTIERREZ, Omar y RUDQVIST, Anders, (2004: ).
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CONCLUSIONES GENERALES

De

lo expuesto con anterioridad se pueden extraer las siguientes

deducciones:

El conflicto armado ha sido un eje basico de la formacion del Estado en
buena parte del Meta porque mediante este recurso se ha logrado la
integracion de territorios y poblaciones marginados. Sin embargo, en una
perspectiva de larga duracion, este conflicto debe distinguirse de la guerra
abierta porque sus protagonistas han sido, en distintas épocas, actores
que cuestionan la soberania del Estado central o/y comparten
responsabilidades con €l desde las regiones o municipios y aspiran a
algtin grado de inclusion dentro del orden legal y social que se construye.

La conformacion y relativa vigencia de estas comunidades politicas,
ligadas a los partidos nacionales pero profundamente identificadas con la
historia y las transformaciones econémicas y sociales del Ariari y el Duda-
Guayabero, es un punto obligado de analisis para cualquier programa de
desarrollo y paz de caracter regional. En el espacio de estas subregiones
actuaron o actian distintas comunidades politicas -liberales,
conservadoras y comunistas- y su colonizacion tuvo mucho que ver con
su conformacion entre los anos cincuenta y noventa. Una caracteristica
de las comunidades politicas alli establecidas es que, a pesar del
desarrollo posterior de cierta jerarquizacion social, estuvieron constituidas
de tal modo que impusieron ciertas exigencias de lealtad politica a sus
integrantes y éstos las cumplian porque sabian o suponian que podian ser
victimas de una coaccion fisica. Asi mismo, esta coaccion podia o, segun
la coyuntura del conflicto, puede venir de los grupos armados o de la
misma comunidad y ejercerse contra determinados miembros que violen
codigos de comportamiento implicitamente establecidos y atenten, de esta
forma, contra la seguridad interna de la comunidad partidista.

Las subregiones que fueron objeto principal de analisis (el Ariari y el
Duda-Guayabero) se integran de forma tardia a la vida social y politica de
la Nacion y lo hacen como producto de un proceso contradictorio de
colonizacion y poblamiento. Es una dinamica relativamente reciente que
aun no muestra una definitiva cristalizacion de las jerarquias
municipales. Granada no fue el primero ni el mas importante centro
urbano fundado sobre el rio Ariari, le antecedieron San Juan de Arama y
Medellin del Ariari, su importancia e influjo en la region se encuentran en
factores que se fueron modelando a lo largo de los ultimos cincuenta
anos. Se puede decir, entonces, que los municipios en estas subregiones
tienen un bajo nivel de organizacion interna que varia sensiblemente de
un lugar a otro de acuerdo con la mayor o menor influencia que ejerce
determinado centro urbano. Ademas, las condiciones naturales (clima,

calidad de los suelos, topografia) y las especiales condiciones bio-fisicas
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impiden que en la region se escenifiquen procesos de poblamiento y
colonizacion similares a los ocurridos en los valles interandinos. Hasta
ahora, en lo economico, estos municipios tienden a ser centros de
suministro de servicios y de mercancias que abastecen zonas agricolas y
pecuarias o de cultivos ilicitos.

Las zonas rurales productoras de coca en el Meta afrontan los mayores
obstaculos para la integracion espacial, social y politica. En estas zonas se
destacan la pervivencia de formas de produccion que combinan aspectos
modernos y tradicionales, las dificultades de acceso de sus productos a los
mercados regionales y nacionales, las limitaciones en el desarrollo de
infraestructuras de comunicacion y transporte, la preponderancia de la
produccion de la droga en las dinamicas demograficas y en los flujos
migratorios, las caracteristicas politico-ideologicas de su colonizacion Yy,
sobretodo, el legado de intolerancia politica que de alguna manera deberia
modificarse para poner en marcha los preceptos de modernizacion
institucional.

En los ultimos veinticinco anos los ciclos de cultivos ilicitos han dominado
la economia del Ariari y el Duda-Guayabero: en los anos sesenta aparece
la marihuana, en los setenta se da la progresiva sustitucion de este
“cultivo” por la coca que tiene su época de auge a comienzos de los
ochenta y se mantiene con periodos de crisis hasta la actualidad.

La dinamica econémica y demografica que hoy muestran algunas
localidades, como consecuencia de los periodos de auge en el cultivo y en
la produccion de base de coca, no ha reportado mayores progresos en los
niveles de calidad de vida para los habitantes del area ni ha estimulado el
afianzamiento de los municipios.

A nivel internacional, son tres los aspectos claves de la economia del
Ariari: la produccion y procesamiento de coca; la riqueza en recursos
naturales y la biodiversidad; las limitaciones de una estructura agraria
donde prevalecen la produccion agrocomercial y la ganaderia extensiva
con oferta de productos de bajo valor agregado, en condiciones de baja
productividad y rentabilidad por hectarea, que afrontan desde hace una
década una fuerte crisis como consecuencia del desmantelamiento de las
instituciones oficiales que protegian el agro y la competencia en precios de
las importaciones.

Las particularidades que asumi6 el proceso de descentralizacion en el area
Ariari y el Duda-Guayabero tuvo como trasfondo un pasado de violencia
politica que fue sustentado de forma directa por sectores de la sociedad civil
muy divididos por razones historicas e ideologicas. Estas circunstancias
generan interrogantes sobre la forma como reciben el lenguaje institucional
de modernizacion emanado del centro del pais las facciones partidistas, los
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grupos de poder y las organizaciones civiles que han tenido una
participacion indirecta o protagonica en la guerra que se vive en algunos
municipios del area.

Aun hoy el espacio del Ariari y el Duda-Guayabero se encuentra muy
fragmentado como consecuencia de las particularidades politicas de su
poblamiento; del establecimiento de una estructura agraria donde prima
la gran propiedad ganadera o agro-comercial en detrimento de la
economia campesina; del bajo nivel de especializacion y de jerarquizaron
de los centros urbanos; de la insuficiencia de medios modernos de
comunicacion y de transporte; de la débil organizacion de la asociaciones
civiles; del influjo de la economia ilegal de la coca; de la situacion de
enfrentamiento militar entre el Estado, los paramilitares y las
organizaciones guerrilleras.

De otra parte, debe decirse que durante mucho tiempo el Estado fue
marginal en este proceso de constitucion de comunidades politicas en el
Ariari y el Duda-Guayabero. Aunque desde un comienzo las lealtades a los
partidos politicos fueron fuertes, la creencia en la legitimidad de la
acciones del Estado, como instancia superior y reguladora de las
contradicciones sociales, fue coyuntural, débil o inexistente. No obstante,
es justo eso lo que el Estado quiere adquirir hoy en su empefio de
modernizacion, lucha y negociacion con los grupos armados ilegales.

Este es el punto que esta realmente en juego entre el Estado y los
gobiernos locales. El primero se esfuerza por constituir (con altibajos y
crisis) un orden politico institucionalizado alli donde han prevalecido por
décadas el ejercicio particularizado del control territorial o el uso de la
“coaccion fisica y el poder de disponer de la vida y de la muerte”. Pero sélo
con la participacion ciudadana y la vigencia efectiva de un estado social
de derecho se logra este objetivo; la legitimidad no brota de las leyes o
programas de gobierno sobrepuestos a una historia de exclusion y
violencia. Por esta razon los intentos del Estado son vistos con distancia o
desconfianza por algunos actores sociales. En estas subregiones, la accion
del Estado en materia de modernizacion y fortalecimiento de los gobiernos
locales fue o es una légica mas dentro de un conjunto de relaciones
sociales.

En el momento, en el plano politico existen en la zona estudiada dos
asuntos de primer orden por definirse: la instauracién del monopolio de la
violencia legitima a través del Estado y la racionalizacion de las normas
destinadas a su aplicacion (orden juridico legitimo). Los intentos de
modernizacion institucional y de descentralizacion enfrentaron serios
inconvenientes en algunos municipios debido a la situacion de violencia y
para-institucionalidad que se afianzo durante anos y sirve todavia de base

al balance de poder entre facciones politicas.
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En los ultimos quince anos, los sectores politicos del departamento han
cambiado su actitud hacia las subregiones del Ariari y el Duda-
Guayabero; el antiguo proposito de hacer de ellas una zona de exclusion
se modifica por el nuevo papel que desempena en el contexto de la
Orinoquia. El Ariari y Duda-Guayabero se hacen vitales para consolidar,
por ejemplo, proyectos de desarrollo econémico e integracion espacial, es
frontera con otros entes territoriales que tienen una mayor presencia en
limites con el Meta, su importancia econémica y demografica es cada vez
mayor. Parece que en algunos sectores dominantes “nacié la consciencia
de ser departamento” y de consolidar acciones hasta el limite mas lejano.

En los anos ochenta y noventa, algunos circulos dominantes vieron la
experiencia de los gobiernos locales y la profundizacion de la
descentralizacion como wuna posibilidad de fortalecimiento de los
comunistas a nivel municipal. El “acercamiento del Estado a la sociedad
civil, en la instancia mas cercana a los individuos, el municipio”,
significaba en el Ariari y en el Duda un aliento para los enemigos de la
vieja clase dominante departamental; este era un precio muy alto para
pagar a cuenta de la “modernizacion de las instituciones democraticas”.
De manera que si el proceso no podia echarse atras, las posibilidades de
fortalecimiento de los “enemigos del Estado” debian limitarse a través de
su eliminacion politica y fisica; este fue el razonamiento de quienes
apoyaron la destruccion de la Union Patriotica y se comprometieron a
“rescatar el Ariari de la anarquia”. Si lo lograron o no es un asunto por
definirse porque con estos razonamientos y las acciones que implicaron se
dio origen a una fase de violencia, todavia mas intensa que las anteriores.

La siembra de cultivos de uso ilicito (marihuana, coca) y la producciéon de
pasta de coca tienen una larga tradicion (25 anos) en el Departamento del
Meta. Es paradoéjico que esta situacion haya favorecido la formacion o
recomposicion de un sector de campesinos y colonos ante la crisis de la
politica oficial de apoyo a los procesos de colonizacion en tierras baldias.
Esta politica fue un sustituto o una féormula de escape frente a las
dificultades o costos politicos de realizar una profunda reforma agraria.
Con todo, el apoyo estatal a la ocupacion de baldios resultdo atin mas
costoso en términos ambientales y sociales debido a que se fomento,
indirectamente, la apropiacion de ecosistemas unicos en el mundo y se
dio margen institucional (por su ausencia) a la aparicion y fortalecimiento
de cultivos ilicitos y grupos armados (narcotraficantes y guerrilleros).

Los colonos y campesinos aprendieron bastante bien el proceso inicial de
transformacion industrial del alcaloide. De esta forma, las actividades
realizadas por los pequenos y medianos productores no terminan con la
recoleccion de la hoja de coca sino que incorporan procesos de
transformacion “poscosecha” que otorgan mayor valor al trabajo realizado
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en la unidad productiva familiar. Se puede suponer, entonces, que la
tecnologia apropiada por los pequenos y medianos productores de pasta
de coca en las zonas marginales ha demostrado un buen nivel de
adaptacion a las variables o dificiles condiciones de los mercados
(regionales y nacional). Al mismo tiempo, esta apropiacion de tecnologia y
de sus redes de propagacion han sido, en buena parte, iniciativa de los
mismos pobladores, lo que muestra un esfuerzo relativamente “exitoso”
por adaptar sus economias campesinas a la fuertes limitaciones del apoyo
institucional y a las funciones concretas impuestas por la economia de
mercado a las zonas marginales y de colonizacion de la Orinoquia, en un
contexto de débil presencia Estatal y propagacion del conflicto armado.

En opinion de algunos lideres locales, existe cierta incoherencia entre los
objetivos de los programas de desarrollo alternativo implementados en
esta zona del pais y la insistencia en las fumigaciones quimicas a los
cultivos ilicitos. Los primeros son vistos como medio para avanzar en
procesos de acercamiento al Estado; las segundas han sido recibidas con
temor e incertidumbre. Estos habitantes insisten en la necesidad de
adelantar acciones de erradicacion concertada y gradual; conforme otras
fuentes de ingreso productivo sustituyan a las actuales. También
reclaman que el apoyo institucional prevea el impulso a cultivos
novedosos que les permitan adaptaciones tecnologicas, organizativas y
empresariales, sin abandonar su cultura y economia campesina.

La interrupcion de proceso de negociacion entre las FARC y el Gobierno
Nacional tuvo un fuerte impacto en las zonas productoras de hoja de coca
en el departamento del Meta dado que se intensifico la presion militar (de
las Fuerzas Armadas y el Frente Centauros de las AUC), como resultado
las FARC endurecieron su posicion territorial, aumento el desplazamiento
forzado y se limité atiin mas el nivel de gobernabilidad de las Alcaldias.
Hoy en dia los habitantes de estas zonas tienen serias dificultades para
elegir el lugar donde quieren vivir; no pueden opinar o participar
libremente en los procesos electorales y tienen duras limitaciones para el
acceso a bienes y servicios (publicos y privados); al mismo tiempo las
acciones de los Alcaldes y Concejos estan fuertemente restringidas por la
existencia de controles territoriales ilegales, en manos de grupos armados
irregulares.
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