DANIEL FONSECA

OMAR GUTIERREZ

ANDERS RUDQVIST

Cultivos de uso ilicito
en el sur de Bolivar:

aproximacion desde
la economia politica

¥ Asdi

Colombia



¢Es posible crear condiciones
para cimentar un proceso de cons-
truccion de lo publico en regiones
afectadas simultaneamente por la
presencia de cultivos ilicitos y un in-
tenso conflicto armado?

= N : 5 N Sobre la base de un proceso
: v de didlogo con las comunidades
afectadas, los gremios vy las institu-
ciones publicas y privadas locales,
este estudio busca responder una
pregunta que como esta es hoy fun-
damental para la gobernabilidad de-
mocratica y el desarrollo humano en
Colombia. :
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Presentacion

En la estrategia de cooperacién del gobierno de Suecia con Colombia se
plantean grandes retos en torno a la busqueda de alternativas para la solucion del
conflicto interno, los cuales se orientan a reducir los factores que dificultan avanzar
«n 12 busqueda y consolidacién del desarrollo del pafs.

Entre los problemas mds representativos del conflicto colombiano se han reco-
mocido como los més importantes la distribucién desigual del poder politico y econé-
mico, el incremento de los niveles de pobreza, la débil institucionalidad democratica,
= impunidad, las violaciones a los derechos humanos, la distribucién desigual de la
“ierra v el narcotrafico; este tltimo con altos costos sociales, econémicos, ambienta-
lzs v politicos que alimentan dia tras dia el circulo vicioso del conflicto.

En términos generales, el narcotrafico ha surgido v se ha fomentado a expen-
sas de un sector de la poblacién fundamentalmente rural, y se ha alimentado de
procesos histéricos de colonizacién en regiones del pais con caracteristicas comunes
de aislamiento geografico, enorme riqueza ambiental y paisajistica y, por supuesto,
con enormes dificultades para que el Estado colombiano haga una presencia efectiva.

Las formas para combatir tan complejo problema se han centrado en la erradi-
cacion forzosa mediante fumigacién aérea y la promocién de programas de desarro-
Ilo alternativo concebidas sin tener en cuenta las caracteristicas de las regiones donde
se implementan, razén por la cual no han sido efectivas para la obtencién de resulta-
dos contundentes en la disminucién de los cultivos ilicitos ni para promover el desa-
rrollo de las regiones donde éstos se han establecido histéricamente. Puede decirse que
estas estrategias han sido desarrolladas para poner fin a un problema cuyo origen se
Justifica principalmente en la participacién y vinculacién de colonos y campesinos
que se dedican al cultivo de la coca, lo cual ha implicado profundas transformaciones
en su estructura social, modos de vida y costumbres, y ha dificultado y afectado
procesos de consolidacién y construccién de arraigo, entre otros.
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El estudio que aqui se presenta no se concibe como una propuesta de desarrollo
alternativo. Es un andlisis de la regién desde la perspectiva de la economia politica, en
la que se considera la forma en que la coca ha invadido los aspectos cotidianos del sur
de Bolivar. A partir de este andlisis se intenta construir unas lineas programaticas de
accién que, con la participacién de las instituciones nacionales, podrian permitir re-
mover algunas de las barreras que han servido para alimentar el «negocio del narco-
traficon.

Ingemar Cederberg
Encargado de Negocios
Embajada de Suecia




e El trabajo aqui presentado, se desarrolla simultaneamente con la primera fase

- & Laboratorio de Paz del Magdalena Medio, en un momento en el que se avanza hacia

= consolidacién de un proceso social iniciado por el Programa de Desarrollo y Paz del

- Ml=zdalena Medio. Este proceso, en palabras de su Director, se inspira en principios como
L= oreacion de una region definida hacia el futuro como un territorio donde la vida humana
- se= respetada, nadie sea excluido, la violencia politica termine, la pobreza se acabe mediante

= ocupacion productiva del territorio por los propios pobladores, la mujer salga de la situa-
o de sometimiento y desigualdad tradicionales, y donde se alcance un desarrollo humano
tnizgral y sostenible en armonta con la naturaleza que articule a los ciudadanos participan-
2= con instituciones democrdticas sin corrupcidn ni impunidad que pongan en primer plano
1= seguridad personal de cada uno de los pobladores” .

Estos principios se constituyen ademds en retos, si se analiza la situacién del
sur de Bolivar teniendo en cuenta la incidencia de los cultivos de uso ilicito en todos
1os aspectos de la vida de los pobladores de esta importante regién del pafs, escenario
e referencia para dar una mirada analitica a la problemaética social colombiana.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, bajo su mandato de
promover el desarrollo humano sostenible, acepté la invitacién del gobierno de Sue-
cia, a través de la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, de
llevar a cabo un trabajo de investigacién que desde la mirada de los pobladores y
principales actores institucionales del sur de Bolivar, recogiera sus percepciones sobre
la manera en que las actividades relacionadas con la produccién de la coca han permeado
cada uno de sus espacios cotidianos, originando profundas transformaciones en los
ambitos social, econémico, politico, ambiental y en términos de la dindmica misma
del conflicto en la regién. El estudio permitié ademds proponer algunas lineas de
accién politica, recomendaciones para la definicién de estrategias de intervencién que
va han sido tenidas en cuenta para avanzar en el desarrollo del Laboratorio de Paz
promovido por la Comisién Europea.
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Es importante destacar los aportes que la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito realizé al documento. Su apoyo nos permitié incorporar algunos
elementos relativos al desarrollo alternativo que se enmarcan tanto en las tres conven-
ciones internacionales de las Naciones Unidas sobre los Principios Rectores de la Reduc-
cién de las Drogas, como en otras importantes declaraciones internacionales.

También es importante sefialar que en el sur de Bolivar el proyecto de desarrollo
alternativo de las Naciones Unidas liderado por UNODC viene poniendo en préctica los
principios rectores e integrales de las convenciones internacionales, que buscan asegu-
rar la sostenibilidad de los procesos de erradicacion y sustitucion de cultivos ilicitos. Esta
sostenibilidad estd basada en varios aspectos, entre ellos: crear alianzas estratégicas con
el sector privado para amplificar los resultados del desarrollo alternativo; la recupera-
cion del tejido social rural y la formacién de capital social y humano.

Un elemento que no podemos dejar de valorar en los proyectos de desarrollo
alternativo en el sur de Bolivar es el trabajo coordinado y concertado entre diferentes
entidades como la Asdi, UNODC, el PNUD, el Programa de Desarrollo y Paz del Mag-
dalena Medio, la FUPAD, entre otros.

Estoy seguro que los resultados y conclusiones del estudio que aqui ofrecemos
sobre el sur de Bolivar permitirdn conocer mejor los dafios que los cultivos ilicitos
vienen generando sobre la sociedad, la economia y el medio ambiente colombiano, asf
como replicar las experiencias aleccionadoras y deternimar dificultades para no ser
replicables en otras dreas del pafs.

Alfredo Witschi-Cestari
Representante Residente Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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roduccion

~ Como resultado de la preocupacion en torno a la problemaética de los cultivos
iicito en el sur de Bolivar y de su profunda incidencia sobre los aspectos de la
1z Corporacién de Desarrollo v Paz del Magdalena Medio ~-CDPMM- prepar6
== miciativa para realizar un censo sobre la extensién de los cultivos de coca allf
=semies. Esta iniciativa también buscaba identificar y formular una estrategia que a
s de la promocién de proyectos productivos y bajo un enfoque de desarrollo
sermativo estimulara la erradicacion voluntaria de los mismos. Sin embargo, esta
=om se transformé como respuesta a ciertos hechos que se viven en la regién, entre
s 1= agudizacién de la crisis humanitaria, la intensificacién del conflicto armado,
wcremento en la superficie cultivada con coca, la preocupante vinculacién de la
unidad a las actividades relacionadas con el cultivo y transformacién de la coca,
- .= crisis regional que se sufre como consecuencia de la quiebra de la economia rural
=2graria por la que atraviesa el pais. Asi mismo, fue muy importante el interés
'-nﬁesto de algunos campesinos y colonos de iniciar procesos de erradicacién vo-
~umtaria a cambio de propuestas concretas de sustitucién de los cultivos de uso ilicito.

Para la realizacién del estudio se partié de una serie de supuestos formulados
- por la CDPMM vy revisados por el equipo de investigacién. Estos supuestos respon-
Zi=n mas al interés de realizar un andlisis de la economia politica de la regién del sur
e Bolivar frente a la problemaética de la alta presencia de cultivos ilicitos, que a la
“ormulacién de una propuesta de desarrollo alternativo. En este sentido, se pretendio
=narcar v comprender las distintas dimensiones sociales, econdémicas, culturales y
politicas de un fenémeno ilegal que domina el paisaje de las diversas zonas rurales
marginadas del pafs, v que ello sirviera para plantear salidas perdurables, participati-
was v democréticas a la problemaética. Asi se queria avanzar hacia bases mas firmes

en el proceso de planificacién operativa y estratégica del Laboratorio de Paz en el sur
de Bolivar.

Se pensaba que la visién planteada para promover el desarrollo alternativo
fenia como elemento central la biisqueda de soluciones para lograr la erradicacién de
los cultivos ilicitos, justificando como “poblacién objeto” a quienes estaban directa-
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mente implicados con las actividades del cultivo de ilicitos. Esta caracteristica del
desarrollo alternativo fundada, ademads, en una justificacién de promocioén del desa-
rrollo local generalmente “introducia” como elementos exégenos una suerte de pro-
yectos que se centraban en actividades productivas de caracter agropecuario, sin
mayores consideraciones sobre el desarrollo de las condiciones que habfan hecho efec-
tivo el funcionamiento de esta economia ilicita en la acumulacion de valor y de recur-
sos de distinto orden (sociales, politicos, culturales). Este contexto habia servido para
estimular procesos migratorios voluntarios, al atraer a la poblacién a las nuevas
zonas objeto de programas de desarrollo alternativo que, en algunos casos, buscaban
beneficiarse de la situacién de ilegalidad. Todo lo anterior generaba condiciones de
desarraigo que dificultaban atin més la cimentacién de procesos de construccién y
recuperacioén de lo publico.

Para tener una aproximacién mds cercana a la percepcion subjetiva de los acto-
res implicados en esta problematica se ensayé una metodologia participativa para
ponerla en préctica directamente en las zonas productoras de coca. Ciertamente, el trabajo
se realizo mediante la aplicacién de técnicas de investigacion cualitativa (entrevistas
selectivas, entrevistas colectivas, conversatorios) con el apoyo, consulta y participacién
tanto de miembros de la comunidad como de instituciones municipales y organizacio-
nes gremiales, entre otros. Esta labor fue precedida de una revisién de fuentes secun-
darias (otros estudios, informacién de prensa) v la elaboracién de programas de salidas
de campo, acordadas con la CDPMM. Luego se adelanté una sistematizacién de la
informacién primaria y se construyeron algunas hipétesis explicativas de la probleméa-
tica, teniendo como marco tedrico de referencia las elaboraciones de algunos autores
sobre la sociologia rural y la economia politica. La idea central de este trabajo fue plan-
tear, con la mayor complejidad posible, la situacién social, politica y econémica exis-
tente alrededor del fenémeno de la expansién de los cultivos ilicitos.

Como parte del ejercicio realizado al inicio de la investigacién y como resultado
del andlisis de la propuesta presentada por la CDPMM se definieron algunos supues-
tos de cardcter metodoldgico y politico que sirvieron para preparar las propuestas
que aparecen al final del documento. Esperamos que estas propuestas sirvan efectiva-
mente para una més eficaz intervencién del Laboratorio de Paz y se consoliden como
politicas publicas de diferentes instituciones y organizaciones en el &mbito regional y
local. Ello sin duda alguna requiere la participacién y el compromiso de las institucio-
nes del orden nacional y regional, toda vez que los Laboratorios son propuestas del
Estado colombiano apoyadas por la Unién Europea.

Los autores




Supuestos

= Dada la poca efectividad de los diferentes enfoques aplicados para enfrentar el
- problema de los cultivos ilicitos con opciones diferentes a la fumigacion aérea' 2, este
b dio intenté formular un marco de referencia para la cooperacién internacional
| ﬁsdc la perspectiva situacional de los implicados.

E‘

2 La coca ha facilitado vy acelerado ciertos procesos de integracién y moderniza-
~oon de la economia en el sur de Bolivar. Los recursos generados por esta actividad,
especialmente en su fase de transformacion (de la hoja en pasta y de la pasta en
' ) v comercializacién, han permitido una acumulacién de capital que facilité el
emento de fortunas personales o beneficié tanto a organizaciones productivas y
o movimientos politicos, como a grupos armados. Ademas, la coca ha con-
ido a mejorar las condiciones materiales de vida de los colonos y campesinos
pobres dado que les ha permitido, individualmente, el acceso a servicios de salud,
scacion, vivienda, esparcimiento y créditos. Con todo, este hecho no puede ser
do dado que persisten altos niveles de pobreza social. Desde esta perspecti-
1= coca reproduce la l6gica histérica de otros ciclos y circuitos econémicos (quina,
. oro, madera, marihuana) que han permitido la vinculacién de la zona a
tanto regionales como internacionales®.

Por esta razon una de las hipétesis de trabajo se sustentd en el hecho de que es
ari0 el compromiso local soportado en organizaciones sociales e instituciones
transformen las politicas de gobierno en politicas de Estado. Esto implicaria,

- == ~=c=szario aclarar que cuando se inicid el presente trabajo existia una firme decision por parte
2= gooiemno vy la Embajada de los Estados Unidos de iniciar fumigaciones aéreas en las zonas
~ @on cultivos de coca en sur de Bolivar.

== ooy Iz produccion de drogas ilicitas se ha convertido en un tema cada vez mas preocupante
== os gobiernos y la sociedad civil, generando a su vez politicas antidrogas que en si mismas
= haber tenido resultados perjudiciales.
 ==:=s bonanzas ciclicas han tenido las caracteristicas limitantes para el desarrollo de las econo-
= s de enclave.
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entre otros aspectos, que de las acciones represivas se pasara a programas de desarro-
llo que promovieran la organizacién social, la construccién de lo ptblico v la consoli-
dacién de lo productivo desde una perspectiva regional. Una condicién adicional pue-
de ser el planteamiento y ejecucién de programas sostenidos a mediano y largo plazo,
acompanados de una pedagogia que se dirjja a transformar sistemdticamente las
condiciones y actitudes que conducen al cultivo de coca y que constituyen obstaculos
para su transformacién.

Entonces, los programas de desarrollo en zonas con alta presencia de cultivos
ilicitos deberian dirigirse a enfrentar las causas de la enfermedad*; de alli la necesidad
de planes de accién con una visién integral de la problemética que se inicien con un
compromiso familiar y se concreten en acciones colectivas que eleven la competitivi-
dad y la gobernabilidad democratica en la regién. Esto toma mayor importancia en el
sur de Bolivar, un territorio con problemas de estabilizacién poblacional (receptor y
expulsor de personas desplazadas) y de aislamiento geografico pero que, con todo,
tiene hoy un carécter estratégico en el conflicto armado y en el crecimiento econémi-
co del Magdalena Medio.

Cabe anotar que el auge de los cultivos de coca no precede sino que ocurre
inmediatamente después de la intensificacién de la lucha por el control territorial y
los recursos econémicos entre los grupos armados y sirve como instrumento para
facilitar este control. Antes de 1998, la economia de la coca en el sur de Bolivar era
relativamente marginal, si se la compara con otras zonas del pais, y no existian gran-
des plantaciones (mayores de 10 hectareas). Sin embargo, la ofensiva paramilitar
trajo consigo la proliferacién de estos cultivos no sélo en las partes altas de la Serrania
de San Lucas sino en zonas planas cercanas a las cabeceras municipales. Incluso se
puede afirmar que se dio un repoblamiento de algunos municipios del sur de Bolivar
(San Pablo, Santa Rosa y Morales) ante la perspectiva del auge de la coca, en el mismo
momento en que era mds fuerte el enfrentamiento entre guerrilla y paramilitares. Las
personas recién llegadas del norte de Bolivar, Cesar, Cérdoba, Tolima y Putumayo
eran colonos, recolectores y proletarios agricolas que buscaban nuevas formas de
subsistir frente a la crisis de la agroindustria; con ellos también llegé el conocimiento
artesanal del procesamiento del alcaloide.

Entre 1999 y 2001 se vivié una relativa bonanza de la produccién de coca en el
sur de Bolivar solamente afectada por la congelacién de los precios de la base de coca
al productor y por las fumigaciones con glifosato en las plantaciones. Estos hechos

provocaron una crisis alimentaria debido a que también se fumigaron cultivos cam-

4 Ver PNUD. Informe nacional de desarrollo humano 2003. El callején con salida. Capitulo 13.
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= que presiono el desplazamiento de poblacién en muchos corregimientos.
= confinua amenaza de nuevas fumigaciones y el endurecimiento de las
“omes de compra de base de coca y abastecimiento de precursores quimicos han
2o =2 muchos pequefios y medianos productores a replantearse su vinculacién
dades ilicitas; sin embargo, al no recibir propuestas de sustitucién-com-
wm efectivas, estos productores prefieren mantenerse en el negocio aunque sus
nes sean desventajosas frente a otros participantes en la cadena econémica.

aconal. Una presencia que abra espacios de participacién en la formulacién y

°n de las politicas nacionales que los afectan. Reclaman ademaés presencia real
Solica de las instituciones para poder dialogar y sentirse parte de ellas. Esto es lo
- percibe detras de muchos de sus pronunciamientos, fundamentalmente cuan-
: refieren al acceso a la tierra o a su reconocimiento como ciudadanos, sujetos de
== v derechos, miembros de la comunidad politica nacional.

~ Con el predominio territorial y con la subordinacién de algunos procesos poli-
= = sus estrategias, los grupos paramilitares han asegurado también el control sobre

wito de produccidn, transformacién y comercializacion regional de la base de coca.
e control es ejercido con mayor eficacia que la alcanzada por los carteles de Medellin
=0 en la década de 1980. La guerrilla también controla importantes zonas rurales
ene en la compra de base de coca. En consecuencia, regionalmente esta situa-
= s manifiesta en la tendencia a un “duopsonio”® protagonizado por los grupos
ilegales®. Es muy probable que por fuera de la regién el nimero de grandes
adores de base de coca y procesadores de cocaina sea mayor; con todo, sigue siendo
do muy controlado que podria asumir la forma de oligopsonio u oligopolio.

ision de los planteamientos de la propuesta

Desde tiempo atrés, el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio -
- tenia la intencién de realizar un estudio sobre la economia ilicita de la coca
sirviera de base para formular proyectos de desarrollo participativo en el sur de
- Esta economia habia sido identificada como una “dindmica perversa” que

Se utiliza este término en vez del de monopsonio ya que fundamentalmente dos actores distintos
~guerrillas y paramilitares) tienden a monopolizar las compras de hoja y base de coca en el &mbito
- r=gional. Por fuera de este ambito y en otras fases de la cadena de comercializacion y produccién
- pusden actuar como carteles u oligopolios.

= Otros grupos menores, provenientes de Aguachica y Bucaramanga, han intentado comprar base
2= coca en el sur de Bolivar pero han tenido poco éxito debido al control establecido por los
oaramilitares y la guerrilla.
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debia ser transformada a través de un esfuerzo colectivo v publico en una “dindmica
virtuosa” que permitiera la vinculacién digna y favorable de la economia campesina
a la institucionalidad politica y a los mercados locales y regionales.

Asi, la propuesta sobre la cual se plante6 realizar la presente investigacion fue
hecha por la Corporacién de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio y luego se some-
ti6 a revision, con el fin de ajustar sus objetivos, alcances v metodologia a las necesi-
dades concretas del momento en que se comenzaria el estudio.

Inicialmente se fijaron como objetivos de la propuesta: i) la elaboracién en for-
ma participativa con la sociedad local de una propuesta que permitiera establecer, en
lineas generales, el impacto de la coca en el sur de Bolivar en lo ambiental, social, politico
y econdmico; ii) determinar el porcentaje de participacién de pequefios productores en
la cadena de siembra, transformacién y distribucién de la coca, asi como de la pobla-
cién de “raspachines” y su representacion en el total de la coca en la region.

Dadas las caracteristicas de un negocio ilicito como el de la coca vy la existencia
del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI)?, se desestimé la pro-
puesta inicial de realizar un censo cocalero en sur de Bolivar vy la formulacién de una
propuesta de desarrollo alternativo®?, en cambio se definieron criterios de elegibilidad

7 Sistema de Informacién de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y el

Gobiermno de Colombia (Direccién Nacional de Estupefacientes) a través del cual desde 1999 se
realizan las estimaciones de la presencia de cultivos ilicitos en Colombia
ONU, 1998. Entre las medidas de fomento de la cooperacién internacional en la lucha contra el
problema mundial de las drogas de la Declaracién sobre los Principios Rectores de la Reduccién
de la Demanda de Drogas, se define el desarrollo alternativo como un proceso destinado a impe-
diry eliminar el cultivo ilicito de plantas que contengan estupefacientes y sustancias psicotrépicas
mediante la adopcién de medidas de desarrollo rural expresamente concebidas con tal fin. Se
lleva a cabo en el contexto de un crecimiento econémico nacional sostenido y de los esfuerzos
por alcanzar un desarrollo sostenible de los paises que estan tomando medidas contra las dro-
gas, teniendo presentes las caracteristicas socioculturales especiales de las comunidades y gru-
pos destinatarios, y en el marco de una solucién permanente y global de la problemética de las
drogas ilicitas.
DNP 2003. El Programa de Desarrollo Alternativo se enmarca en el plan nacional de desarrollo
“Hacia un Estado comunitario” y contempla la estrategia de combate a las drogas ilicitas, y en
particular la erradicacion de cultivos ilicitos, la cual es prerrequisito para el acceso al programa.
Se basa en politicas sectoriales de desarrollo rural y sostenibilidad ambiental. Contempla el esta-
blecimiento y promocion de proyectos productivos y de generacién de ingresos, el desarrollo del
Programa Familias Guardabosques, el fortalecimiento institucional, desarrollo social y monitoreo.
El programa se enmarca ademas en la estrategia de combate a las drogas ilicitas que busca
desarticular las diferentes fases de la cadena y aumentar la eficacia de los mecanismos de inter-
diccion sistemética, fortalecer las acciones de control de los cultivos ilicitos a través de la erradi-
cacion e impulsar la extincién de dominio de bienes provenientes del trafico de drogas.

®

©
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zas de trabajo de campo, tanto con la comunidad como con el equipo de la

- A partir de las expectativas de la comunidad se establecieron unas lineas pro-
“as para promover acciones que puedan viabilizar el desarrollo integral, entre
_en el marco de implementacion del Laboratorio de Paz del Magdalena Medio™® y
cion tanto del gobierno nacional, departamental y local, como de las orga-
ones de base presentes en el sur de Bolivar.

corztorio de Paz del Magdalena Medio es una iniciativa apoyada por la Unién Europea; inicid
“=des en el 2002 y tiene por objeto avanzar, en el Magdalena Medio, en la defensa de los
=-nos humanos integrales de sus habitantes y en la senda del desarrollo humano sostenible
contribuir a la convivencia ciudadana, al fortalecimiento del didlogo y a mostrar caminos
“z=c=s y viables en la resolucion del conflicto. Busca, ademas, consolidar procesos socioeco-
. culturales y politicos encaminados a construir la paz y el desarrollo humano sostenible
= Mazgdalena Medio, mediante el apoyo o puesta en marcha de un conjunto articulado de
"owe=cios participativos en cultura de paz y derechos humanos integrales, actividades producti-
= ~fraestructuras sociales y comunales y fortalecimiento de la gestién publica, en los departa-
‘os de Bolivar (municipios de Arenal, Cantagallo, Morales, Regidor, Rio Viejo, San Pablo,
= Sosa del sur y Simiti), Santander (municipios de Barrancabermeja, Puerto Parra, Puerto
lches v San Vicente de Cucuri) y Antioquia (municipio de Yondo).




Los “empresarios” locales de la coca

Como se dijo, en el sur de Bolfvar existe un grupo de grandes cultivadores de
coca con plantaciones hasta de 40 hectareas. Segtin las entrevistas realizadas a algu-
nos pobladores, los grandes productores de coca estarian localizados principalmente
en las zonas planas de Simitf y San Pablo’ y en las partes mds altas e inaccesibles de
la Serrania de San Lucas”. Se supone que estos productores son propietarios de labo-
ratorios de procesamiento del alcaloide v tienen una estrecha relacién con los narco-
traficantes y los grupos de autodefensas:

“[...] A esta parte del sur de Bolivar estd llegando mucho cachaco de la zona de
Aguachica y Ocana. [...] Esta gente esta financiando los cultivos; pero hay algo inte-
resante: la forma como los financian. A los cultivadores los estdn financiando con
comida y eso permite que ellos pongan la mano de obra. [...] Hay alguien que pone la
mano de obra y alguien que lo financia; entre ellos existe una relacién de confianza
muy buena. [...] Es gente comtin y corriente que estd en un negocio; cada cual se est4
defendiendo. La gente estd metida en el negocio porque realmente ve una posibilidad
de vivir y tiene la posibilidad de ser, digamos, competitivos en el establecimiento de la
region”®.

Estos medianos y grandes cultivadores se han sustraido voluntariamente de los
programas de desarrollo alternativo porque, al decir de muchos, lo que ofrecen las
instituciones no representa ningin atractivo para ellos. La rentabilidad de su actividad
es tan alta que resiste los efectos de eventuales fumigaciones y supera ostensiblemente

7 En los corregimientos de Monterrey y San Blas.

7 En algunos sectores de Santa Rosa como Villa Flor, San Juan y los Canelos. Algunas personas
aseguran que los grandes cultivos se han trasladado a territorio de Tiquisio y al valle del Bajo
Cauca.

& Palabras de un habitante de Rio Viejo.
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- 0s beneficios que obtendrian de cualquier proyecto institucional. Ademas, muchos de
~=los serfan oriundos de otras regiones y tendrian como tnico interés la inversion de
capital para la produccién de cocaina, aunque esto suponga abrir bosque en lugares cada
ez mas apartados de los centros “urbanos” de suministro de servicios.

Por las razones anotadas, este actor fue refractario a las convocatorias para las
entrevistas colectivas y los talleres. Se sabe también que ademads de estar enterados de
‘=s iniciativas gubernamentales en materia de erradicaciéon voluntaria de cultivos ili-
itos v de negarse a participar en ellas, en ocasiones asumen posiciones desafiantes
con quienes se organizan localmente para legalizar sus actividades productivas. Esto
&5 claramente perceptible en San Pablo, Simit{ y Santa Rosa, donde cuentan con el
=povo de algunos grupos armados ilegales; en otros municipios (Rio Viejo v Arenal)
incluso estan financiando (habilitando) a los pequefios productores para que inicien

nuevas plantaciones de coca.

Como en el caso de los traficantes de precursores quimicos, la importancia de
estos “empresarios” para un proyecto de desarrollo rural es nula y su nivel de in-
- fluencia sobre el mismo es desconocido. Sin embargo, como ya han demostrado, no
se puede descartar que algunos de sus integrantes asuman posiciones francamente
hostiles e interfieran en la ejecucién de los proyectos financiados por el Laboratorio de
Paz u otro programa gubernamental. Se tiene entonces que la motivacién de los
“empresarios” locales de la coca frente al proyecto PNUD es alta pero negativa o de
rechazo vy sus actuaciones responderdn, en cada situacion, al tipo de alianzas o acuer-
Zos que logren con los sectores de gobierno local, los carteles regionales del narcotra-
- ©ico o los grupos armados ilegales.

Grupos armados ilegales

En el sur de Bolivar se pueden identificar tres grandes grupos armados ilegales.
De estos grupos dos son guerrillas de orientaciéon marxista, el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN) v las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP). El ter-
cero es un grupo irregular de ideologia derechista, el Bloque Central Bolivar de las Au-
fodefensas Unidas de Colombia, (AUC — BCB). Los dos primeros tienen una presencia
gue se remonta a la década de 1970 vy el tercero hizo su apariciéon apenas en 1997.

Tanto las FARC como el ELN entraron al sur de Bolivar en una etapa temprana
de poblamiento y comenzaron a regular conflictos particulares entre los colonos,
dedicados en esa época a la extraccion de madera y de oro (Murillo, 1994). Ademas,
incentivaron la organizacién social y apoyaron las marchas y paros campesinos
sucedidos durante las décadas de 1980 y 1990. Dados estos precedentes, se puede
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decir que buena parte de la historia politica de los municipios recién creados esta
ligada de una u otra forma a la presencia de la guerrilla en el sur de Bolivar.

Las AUC hicieron su arribo en 1987 como parte de una estrategia disefiada por
el mando central de esta organizacién®’ y tendiente a desarticular la estructura poli-
tico-militar creada por el ELN en el sur de Bolivar. Estos grupos recibieron apoyo de
los sectores sociales mas pudientes (las €lites locales) y la clase politica regional. Al
cabo de estos tltimos afios las AUC han impuesto su dominio en las poblaciones mas
importantes (cabeceras municipales y corregimientos).

El Ejército de Liberacion Nacional, ELN

Hacia 1972 hizo su aparicién el frente “José Antonio Galan” del ELN en la zona
rural del San Pablo. Este grupo estaba al mando de Fabio Vazquez Castafio. Mds tarde
(1978), otro grupo al mando de Manuel Pérez Martinez se estableci6 en las cercanias
de Morales. A partir de la década de 1980 se fundaron en esta misma zona estructu-
ras militares y politicas mds numerosas v estables como los frentes “José Solano
Sepulveda” y “Héroes de Santa Rosa”.

Hasta 1997, este grupo guerrillero predominé en la mayor parte del territorio
del sur de Bolivar y en la cercana ciudad de Barrancabermeja. Con el auge del cultivo
de la coca y la ofensiva desatada por las AUC, el poder del ELN entr6 en una fase de
deterioro. Hoy en dia cuenta con cerca de 1.200 efectivos y su influencia se limita a

las zonas rurales de municipios como Santa Rosa, Morales, San Pablo, Tiquisio, Are-
nal y Cantagallo.

Para un proyecto de desarrollo es importante tener en cuenta que el ELN ade-
lanté una etapa de negociacién con el gobierno de Andrés Pastrana para iniciar un
proceso de insercién politica e institucional que tuviera como predmbulo la celebra-
cién de la llamada “Convencién Nacional” en territorio del sur de Bolivar. Un punto
destacado de esta Convencién era la intencién de poner en marcha un ambicioso
programa de erradicacién voluntaria de cultivos ilicitos y de inversién social para
adelantar proyectos de desarrollo alternativo con apoyo de la Unién Europea®?.

81 Las AUC se crearon este mismo afio como parte de un proceso de centralizacién y unificacién de los
grupos paramilitares y de autodefensa; Romero describe asi este proceso: “[...] Amediados de esta
década (los noventa), los paramilitares y las autodefensas del noroeste de Colombia se empenaron
en centralizar los diferentes empresarios de la coercién opuestos a la guerrilla diseminados por el
pais, y crearon primero las ACCU en 1994 y luego las AUC en 1997". Ver: Romero, p. 33.

8 Para un andlisis sobre la posicién de este grupo armado respecto al narcotréfico ver Salgado,
2202, p. 32-35.
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Al malograrse los acuerdos entre el ELN y el gobierno de Pastrana quedé pen-
diente la solucién de tan delicado tema. Sin embargo, cabe suponer que este grupo
insurgente atiin guarda interés en participar en las iniciativas de la Unién Europea
tendientes a sustituir la economia de la coca y restar poder a las bandas de narcotra-
ficantes, a quienes ha identificado tradicionalmente como sus enemigos.

Sin embargo, en los Gltimos afios este grupo ha realizado alianzas tacticas con
las FARC en el Magdalena Medio para enfrentar a los paramilitares. Este hecho ha
estado asociado a una posicién distinta frente a la produccién de coca en sus zonas de
control; hoy en dia participa en el cobro de tributos a los campesinos cultivadores de
hoja y productores de base de coca. En otras palabras, de una posicién ideolégica
bastante contraria al narcotréfico, el ELN ha “revalorizado” el uso de los recursos de
esta actividad para efectos de su fortalecimiento militar. Con todo, sus mandos si-
guen recordando que en 1989 proclamaron un “deslinde categérico” con este fené-
meno por considerarlo contrario a la democracia, la paz y el socialismo.

Consideran que algunas de las principales consecuencias del narcotréfico han
sido la expansién de la corrupcién, la impunidad en el Estado y el fortalecimiento de
una “narcoburguesia” que ha ido escalando posiciones en el poder nacional y regio-
nal. En sus propias palabras: “el narcotrafico se apoder6 del Estado, la economia y la
vida social afectando de distintas maneras a toda la sociedad con la pérdida de valores,
la introduccién de la cultura de la riqueza adquirida de manera fécil y el consumismo,
de la violencia y la intimidacién como método de resolver las diferencias. En el sector
rural, el poder del narcotrafico se hace evidente en fendmenos como la concentracién
de la tierra, el crecimiento de los grupos paramilitares y el desplazamiento forzado de
campesinos. Ademds, destruye las relaciones comunitarias campesinas y deshace o
dificulta la organizacién de los sectores mas pobres y golpeados por la crisis del agro”®?.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Ejercito del Pueblo, FARC-EP

Este grupo ingresé al sur de Bolivar a mediados de la década de 1980. En
territorio de Yond6 y Cantagallo se implant el Frente 24; més tarde aparecio el Frente
37 en la zona de Arenal y Morales. Estas estructuras hacen parte hoy de los llamados
Bloques Magdalena Medio y Caribe. Segiin fuentes oficiales hay cerca de 2.000 com-
batientes de las FARC en el sur de Bolivar.

8 Documento del ELN. “La paz y las causas del conflicto armado”, sin fecha ni referencia de edicion.
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De acuerdo con informacién suministrada por los habitantes, las FARC han
incrementado recientemente su presencia en los sectores rurales de municipios como
Santa Rosa y Morales. Se trata de una organizacién fuerte que ha enfrentado con
relativo éxito a los paramilitares que han pretendido entrar en sus zonas de influen-
cia. Se sabe ademés que las FARC facilitan la siembra y cobran “impuestos” a la
produccién de base de coca en sur de Bolivar.

Por su antigua presencia en zonas productoras de coca y sus origenes campe-
sinos, las FARC han elaborado una compleja visién sobre el tema del narcotréfico y la
produccién de coca. Para esta organizacién, los campesinos productores de coca son
victimas de las crisis econémica del sector agrario y de la “contrarreforma” agraria
liderada por los narcotraficantes y paramilitares en buena parte del pafs; es decir, en
sentido estricto, estos pequefios productores no serfan narcotraficantes y resultaria
relativamente f4cil desvincularlos del negocio a través de programas participativos y
concertados (comunidades, Estado, cooperacién internacional) de desarrollo econémi-
co y social. Para las FARC, el narcotréfico es algo que toma figura con la intervencién
de los carteles que procesan la cocaina y exportan grandes cantidades de droga a Es-
tados Unidos, Asia y Europa; igualmente, consideran fundamental la participacion de
los productores de precursores quimicos, los grandes distribuidores de cocaina en los
centros de consumo y el capital financiero mundial dentro de este gran circuito ilegal.

En sintesis, para este grupo guerrillero el narcotrafico es un problema del “ca-
pitalismo globalizado” y el tratamiento que le han dado los Estado Unidos es ante
todo local y afecta, fundamentalmente, a los paises productores de América Latina,
especialmente Colombia®®. En sus palabras, la solucién del fenémeno pasa por la
realizacién de acuerdos en los que participe “la comunidad nacional e internacional” y
se logre “el compromiso de las grandes potencias como principales fuentes de la de-
manda mundial de los estupefacientes”. Por esto rechazan el tratamiento militar y
oponen resistencia a los procesos de erradicacion forzada de cultivos y a los proyectos
de desarrollo alternativo incluidos en el Plan Colombia. Al mismo tiempo, las FARC
han propuesto la ejecucién de programas pilotos de desarrollo en las zonas producto-
ras de hoja de coca (Cartagena del Chaird) y la legalizacién de la produccién y comer-
cializacién de las drogas (Salgado, 2002).

8 “"Narcotrafico en América Latina y el Caribe” Ponencia presentada por la Comisién Internacional
de las FARC-EP San José, Costa Rica, 18y 19 de julio de 1997.
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Las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC

Este grupo comenzé su entrada al sur de Bolivar en 1996 v mantuvo una
fuerte ofensiva militar contra los grupos guerrilleros hasta 2001. Tanto desde el nor-
te, Rio Viejo v Santa Rosa, como desde el sur, Yond6 y Cantagallo, las AUC han
intentado desalojar al ELN v a las FARC de sus tradicionales zonas de influencia. Sin
embargo, se afirma que la poblacién civil ha sido la principal victima (asesinatos y
desplazamiento forzado) de las acciones de las AUC®.

Las AUC han hecho presencia en todas las cabeceras municipales y en numero-
sos corregimientos del sur de Bolivar. Existe entre los paramilitares y las guerrillas
una fuerte disputa por los recursos econémicos de la zona (coca v oro) y ambos
bandos buscan acceder a los presupuestos municipales por via de la corrupcion y la
desviacién de recursos de inversion. Ademas, las AUC controlan el comercio de la base
de coca en el sur de Bolivar fijando precios y delegando la compra del alcaloide a
personas integrantes de su organizacién (duopsonio). Hoy en dia ofrecen a los pro-
ductores $2.100.000 por kilo de base producido y difieren el pago de la mercancia a
los plazos que unilateralmente establecen. Este procedimiento ha llevado a una crisis
de la economia local de la coca, ya que los productores han demorado mas de dos
meses en pagar las deudas a los comerciantes y prestamistas.

Se podria decir que en poco tiempo las AUC sustituyeron la tradicional red de
compradores y comerciantes de base de coca en el sur de Bolivar e ingresaron al
circuito industrial de la cocaina instalando laboratorios de procesamiento del alcaloi-
de. Asi, por ejemplo, como preambulo de las primeras fumigaciones con glifosato, en
2001, el Ejército desmantelé un conjunto de laboratorios en el corregimiento de Simiti,
con capacidad para procesar 5.000 kilos de base de coca al mes®. Ademads, parece que
un gran porcentaje de este producto es llevado a otros municipios de Santander (Rio
Negro, Puerto Parra, Sabana de Torres o Cimitarra) donde también se han descubierto
laboratorios v luego se transporta el clorhidrato de cocaina a los puntos de partida de
las rutas internacionales de la droga en la Costa Atlantica.

Sin embargo, hoy el asunto méas importante en relacién con las AUC es su
intencién de incorporarse a la vida institucional y productiva de la zona. En lo segun-

% Estos grupos provocaron el mas alto nimero de victimas civiles en el pais durante 2001, calcula-
do en 3406 muertos y 257 desapariciones; esto como parte de infracciones al DIH y a los Dere-
chos Humanos por persecucién politica. Ver: Cinep & Justicia y Paz. Banco de datos de derechos
humanos y violencia politica. Noche y Niebla, oct — dic 2001, p. 18-21.

8 Ver: periddico El Universal, bajo el titulo: “Destruyen fortin de las AUC”, 17 de febrero de 2001,
p. 2A.
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do, el Bloque Central Bolivar ha declarado publicamente su intencién de intervenir o
facilitar procesos de desarrollo regional que posibiliten la superacién de la economia
de la coca; de hecho se dice que sus integrantes tienen un fuerte interés en invertir
recursos ilicitos en proyectos productivos agroindustriales. Asi mismo las AUC aspi-
ran a alcanzar su incorporacién al orden politico a través de una negociacién con el
gobierno de Uribe Vélez. De materializarse estos hechos aconteceran controvertidos
cambios en todo el sur de Bolivar.




