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l. INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del Consejo de Politica
Econdmica y Social -CONPES- el Programa Nacional de Desarrollo Alternativo, que
hace parte de la estrategia para la superacion del problema de la droga. Este
programa también responde a la politica para el desarrollo rural campesino del
Gobierno, e incorpora los principios constitucionales de equidad, democracia

participativa, descentralizacion y sostenibilidad del desarrollo.

El Programa de Desarrollo Alternativo busca complementar las campaias de
erradicacion forzosa, mediante inversiones de caracter social para prevenir, frenar y
eliminar la produccion de cultivos ilicitos. Este Programa se limita a zonas de
economia campesina donde, con base en la participacion comunitaria, se formularan
y ejecutaran proyectos para crear oportunidades licitas de generacion de ingresos,
elevar la calidad de vida, conservar el medio ambiente y fomentar los valores éticos y
culturales para la convivencia pacifica, con el fin de reducir la oferta de sustancias
psicotrépicas. Asi, el concepto de Desarrollo Alternativo orienta una politica integral
que fomenta el retorno a los valores éticos y culturales del ciudadano, incrementa la

presencia institucional del Estado y crea fuentes alternativas de ingresos.

El Plan de Desarrollo Alternativo representa un elemento complementario en
el compromiso nacional de lucha contra las drogas y los cultivos ilicitos, el cual se
refleja en la Resolucion 0001 de 1994, expedida por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

Este documento propone la creacién del Programa de Desarrollo Alternativo -
PDA-, adscrito a la Consejeria Presidencial para la Politica Social, y cuyas

actividades seran coordinadas a través del Plan Nacional de Rehabilitacion -PNR-.



II.  DIAGNOSTICO

A.  Situacion e impacto de los cultivos ilicitos en Colombia

En el transcurso de la presente década se viene presentando una notable
expansion de los cultivos ilicitos en Colombia. Esta situacion se manifiesta en el
incremento de las areas cultivadas en coca y amapola, y en el resurgimiento de las

plantaciones de marihuana.

Tradicionalmente, para el mundo, Colombia ha sido considerado como un pais
procesador de base de coca procedente de Bolivia y Per(, y centro de su distribucion
hacia el mercado internacional. Sin embargo, debido a un conjunto de factores tanto
internos como externos, nuestro pais también se ha convertido en un importante

productor de materias primas para la elaboracién de psicotrdpicos.

En efecto, Colombia tiene una superficie cercana a 40.000 hectareas cultivadas
en coca, entre 16.000 y 20.000 hectareas en amapola, y durante 1993 se reporto la
reaparicion del cultivo de marihuana, en una superficie que oscila entre 6.000 y
8.000 hectareas.

En 1992 los cultivos de coca, amapola y marihuana afectaron a 212
municipios del pais e involucraron en forma directa e indirecta aproximadamente a
300.000 pequefios productores, entre campesinos e indigenas. Se estima que 15.000

pequefios productores son responsables directos del 50% 6 60% del area sembrada en



coca; entre 15% y 20% del area en amapola y del 45% al 50% del area en

marihuana en el pais".

El impacto ambiental, socio-econémico, cultural y politico que ocasionan los
cultivos ilicitos, esta adquiriendo dimensiones criticas para el pais, algunas de cuyas
consecuencias ya son visibles a nivel local y regional. Asi, en el campo ambiental se
observa presion sobre los ecosistemas amazénicos y andinos (se calcula que por una
hectarea sembrada en coca se destruyen 4 hectareas de bosque y por una hectarea en
amapola se destruyen 2.5)°, con la consecuente destruccion de la riqueza bioldgica
que albergan estos ecosistemas de reconocida importancia a nivel nacional e
internacional, y el agotamiento de las fuentes de agua. También se altera la actividad
econdmica, se distorsiona el mercado laboral, se genera violencia e inestabilidad
social de las regiones directa e indirectamente afectadas y se convierte en fuente de
ingresos para grupos subversivos, con la consecuente distorsion de valores éticos,

culturales y descomposicion social.

El dafio ambiental derivado del cultivo de amapola es particularmente grave,
por el hecho de que afecta sobre todo a los ecosistemas mas vulnerables a la

deforestacion, como son los andinos, y a las cuencas hidrogréficas.

En general, las zonas afectadas por cultivos ilicitos se caracterizan por

presentar situaciones de atraso econdémico y social, débil o nula presencia

! Datos estimados con base en informacion de la Corporacidn Araracuara-COA y la Auditoria Ambiental

para la Erradicacion de Cultivos Ilicitos. 1993.

2 Datos estimados por la Auditoria Ambiental para la Erradicacion de Cultivos llicitos.



institucional del Estado con programas de inversién social y de desarrollo econémico,
situaciones de conflicto originadas en la marginalidad y las precarias condiciones de
vida de la poblacion, y presencia de grupos armados.

Las principales zonas cultivadoras de coca se localizan en la region
Amazobnica, en los departamentos de Caqueta, Putumayo, Guaviare, Vaupés,
Amazonas, Meta, y en la Serrania de San Lucas y sur del departamento de Bolivar.
Los cultivos se presentan tanto en zonas de economia campesina, como en puntos o

frentes dinamicos de colonizacion.

El cultivo de la amapola se desarrolla en los bosques altos andinos o bosques
nublados andinos, y su produccién se ha extendido al area rural de unos 120
municipios, en 17 departamentos. Las principales zonas productoras se encuentran en

los departamentos de Tolima, Huila y Cauca.

Las regiones mas afectadas por el cultivo de la marihuana, que en su mayoria
son areas de economia campesina, se ubican en la Sierra Nevada de Santa Marta y en

las Serranias de Perija y Motilones.

En Colombia se pueden diferenciar dos tipos de plantaciones de cultivos

ilicitos:

1. Los cultivos de subsistencia, que son realizados directamente por

campesinos °, indigenas y colonos, que cultivan ilicitos en sus parcelas como parte de

s El concepto de campesino se ha asimilado al de pequefio productor, definido como aquél que explota



sus sistemas de produccién y como medio de subsistencia, buscando complementar
sus ingresos a través de esta actividad. Son cultivos en pequefia escala, con

extensiones inferiores a 3 hectareas, cuya produccion es vendida a intermediarios.

2. Los cultivos comerciales, son financiados directamente por el
narcotrafico, organizados empresarialmente y articulados a las redes de
comercializacion y distribucion de narcoticos. Se realizan en unidades relativamente
extensas, mediante mano de obra contratada. En algunas zonas productoras de
amapola, se exige a los propietarios la venta o el arriendo de sus tierras o parte de
ellas, para adelantar este cultivo. De otra parte, se tiene evidencia que los grupos

subversivos, de manera empresarial, administran y explotan sus propias plantaciones.

B. Antecedentes de la accion institucional

La experiencia del "desarrollo alternativo™ en Colombia se inicia en 1985 con
el proyecto de sustitucion del cultivo de coca en el sur del Cauca, el cual fue
ampliado al norte de Narifio a partir de 1989. Este mostro la necesidad de darle a los
proyectos un enfoque multisectorial, donde los procesos integrales de desarrollo rural
se convirtieran en un medio para la consecucién del objetivo central de reduccion de
cultivos ilicitos. Dentro de este nuevo enfoque, pero conservando el criterio de
focalizacion de acciones en campesinos cultivadores de coca, en 1990 se iniciaron
proyectos de desarrollo alternativo en Guaviare, Caqueta y Putumayo, bajo los

auspicios del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizaciéon Internacional de

directamente o con el concurso de su familia un predio rural que no supera el &rea y los ingresos de una Unidad
Agricola Familiar, siempre que derive de su actividad agropecuaria por lo menos el 70% de su ingresos.



las Drogas -UNDCP-, operados por la Oficina de Servicios para Proyectos -OSP- del
PNUD.

De acuerdo con los informes de ejecucion, hasta diciembre de 1993 estos
cuatro proyectos habian realizado inversiones por $14.025 millones (en pesos de
1994), beneficiando a 5.810 familias campesinas de 20 municipios afectados por el
cultivo de coca. Se sustituyeron 3.476 hectareas (el 96% en el departamento del
Cauca) y se inicio el proceso de reduccion gradual de 294 hectareas. Durante 1994 se
habran invertido $3.815 millones provenientes de la cooperacion internacional, a los
cuales se suman recursos de cofinanciacion de los municipios, los departamentos, los
fondos nacionales de cofinanciacion y las comunidades. Actualmente se adelanta una
evaluacion de los cuatro proyectos citados, con el fin de solicitar su refinanciacion a

la comunidad internacional.

El PNR en 1993, apoyado con recursos nacionales e internacionales inicio
otros proyectos en las zonas productoras de amapola del sur del Tolima e indigenas
del Cauca, asi como en las zonas cultivadoras de coca del Medio y Bajo Caguan
(departamento del Caqueta) y la Bota Caucana. En 1993 a través del PNR se
invirtieron $1.489 millones en 22 municipios. En 1994 se realizard una inversion

cercana a $875 millones.

Durante 1994 los proyectos de desarrollo alternativo sélo cubriran a 37
municipios del pais. Esto pone en evidencia un grave problema de cobertura. El
valor de las inversiones para este afio, serd de $4.690 millones, sin contar los

recursos del sistema nacional de cofinanciacion.



i Error! Marcador no definido.l11. POLITICA

El desarrollo alternativo constituye una opcion para las zonas campesinas e
indigenas donde se encuentran altas concentraciones de pequefios cultivadores de
ilicitos. Sus estrategias estdn orientadas por la politica para el desarrollo rural
campesino del Gobierno y por el Decreto 2707 de 1993, articulos 6 y 29, que define
el desarrollo alternativo como una estrategia orientada a generar opciones productivas
licitas y rentables para los pequefios cultivadores, que permitan la reduccion

progresiva de los cultivos ilicitos en las zonas objetivo del programa.

En este contexto, se pondra en marcha el Programa de Desarrollo Alternativo
-PDA- en el marco del Plan Nacional de Rehabilitacion, que atendera
exclusivamente las zonas de economia campesina e indigenas afectadas por cultivos
ilicitos. La poblacion objeto del Programa seran los pequefios productores asentados
en estas zonas, sea que siembren o no cultivos ilicitos como parte de su sistema de

produccion y como medio de subsistencia.

El Programa de Desarrollo Alternativo excluye a los cultivadores comerciales

de ilicitos.

j Error! Marcador no definido.1V. PROGRAMA NACIONAL DE
DESARROLLO ALTERNATIVO - PDA



iError! Marcador no definido.A.  Objetivos

El Programa de Desarrollo Alternativo -PDA- tiene como finalidad contribuir
al desarrollo integral de las zonas de economia campesina e indigenas afectadas por
la presencia significativa de cultivos ilicitos, a través de acciones que permitan
prevenir el establecimiento y reducir progresivamente dichos cultivos, al mismo
tiempo que se establecen las bases para un desarrollo local y regional, fundamentado

en criterios de sostenibilidad y de autonomia social y econémica.

Dentro de esta finalidad, los planes y proyectos de desarrollo alternativo se
manejardn con criterios de competitividad y rentabilidad. De esta forma, se
ampliaran las oportunidades econdmicas y sociales para la poblacion, y se elevaran
los niveles de ingreso. Asi mismo, facilitard su insercion a los mercados y a las
oportunidades que brinda la politica para el desarrollo rural campesino, sin deteriorar

los recursos naturales y el medio ambiente.

La débil presencia institucional del Estado, la existencia de cultivos ilicitos y
las situaciones y factores de conflicto social, econdémico, politico y ambiental en las
zonas de su cobertura, determinan el alcance de mediano y largo plazo que debe

tener el PDA. Sus objetivos especificos son:

1. Prevenir la expansion y reducir en forma progresiva y sistematica el area de

cultivos ilicitos en las zonas de economia campesina e indigenas.

2. Generar opciones productivas licitas, rentables y ambientalmente viables,



para campesinos € indigenas, que permitan superar las condiciones que dieron lugar
al establecimiento de los cultivos ilicitos. Esto supone, entre otras cosas, crear nuevas
oportunidades de empleo e ingresos para la poblacion, mejorar la infraestructura
social y productiva, establecer canales de comercializacion, legalizar y normalizar los
derechos de propiedad y facilitar el acceso a los recursos productivos (crédito,

asistencia técnica y capacitacion).

3. Fortalecer la capacidad institucional de los municipios para la planeacion,
gestién e instrumentacion de sus planes y programas de desarrollo, facilitando la
concertacién con la poblacién y articulando sus acciones con los procesos de

desarrollo regional y nacional.

4. Fortalecer la participacion y organizacién de la comunidad en la planeacion,
gestion, ejecucion y fiscalizacion de sus propios planes y proyectos de desarrollo,

como mecanismo bésico para la sostenibilidad de los logros que se obtengan.

5. Contribuir al fortalecimiento de los espacios y mecanismos de participacion
y concertacion de las comunidades, con el objetivo de facilitar la bldsqueda de
soluciones pacificas a los conflictos, la generacién de una cultura de la paz y la
convivencia pacifica y la recuperacion de los valores ético-culturales en las zonas

afectadas por los cultivos ilicitos.

j Error! Marcador no definido.B. Acciones a desarrollar



El fomento de las actividades productivas y la proteccion y manejo de los
recursos naturales constituiran los ejes del Programa. Sus soportes seran la
participacién y organizacion ciudadana y el fortalecimiento institucional de los
municipios, como garantia de la sostenibilidad de los procesos de cambio generados

por el Programa.

Las acciones en infraestructura vial y productiva crearan el entorno para la
ampliacion y diversificacion de las opciones y alternativas licitas en la region.
Las acciones en desarrollo social buscaran el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion y la concientizacién, por parte de la misma, acerca de la problematica
de los cultivos ilicitos y de la filosofia del PDA. No obstante, el énfasis de los
componentes en cada programa regional dependera de las caracteristicas fisicas,
sociales, econdmicas, politicas y culturales de las zonas afectadas, sin menoscabo del

caracter integral que éstos deben tener.

A continuacion se detallan las principales acciones a desarrollar, sin perjuicio
de las acciones de erradicacion previstas en la Resolucion 0001 del 11 de febrero de

1994, del Consejo Nacional de Estupefacientes:

1. Participacion y organizacion comunitaria. Comprende acciones en
educacion, capacitacion y comunicacion, que permitan fortalecer la participacion, la
organizacion y la autonomia de las comunidades en la planeacion, gestion y ejecucién

de sus planes y proyectos.



2. Fortalecimiento institucional. Comprenden asesoria, capacitacion y apoyo,
orientados a fortalecer la capacidad de los municipios en la planeacion, gestion y
ejecucion de sus planes y proyectos de desarrollo, en particular de aquéllos que han
de ser presentados a los fondos de cofinanciacion.

3. Infraestructura productiva, comercial, vial y de transporte. Acciones
para la dotacion de infraestructura productiva, principalmente en materia de
adecuacion de tierras, mejoramiento de las redes y medios de comunicacion terrestre
y fluvial, con el objetivo de crear oportunidades efectivas de desarrollo econdomico y
social. Asi mismo, la dotacion de infraestructura de mercado y acciones de
intervencion directa en la creacion de instituciones de comercializacién de productos,
microempresas y fomento de la agroindustria. Estas acciones se complementaran con
gestiones para lograr seguridades y condiciones preferenciales en el mercado

internacional para los productos que promueva el programa.

4. Fomento productivo, crédito e incentivos. Comprende un conjunto de
acciones orientadas a proporcionar a los campesinos los medios y las condiciones que
les permita acceder a opciones productivas licitas, competitivas y rentables,
econdmica, social y ambientalmente sostenibles, de tipo agropecuario y no
agropecuario. Incluye programas de reforma agraria, a través de subsidio y crédito
para compra de tierras, titulacion de baldios y, en general, saneamiento de la
propiedad.

Igualmente, contempla nuevas alternativas para el crédito a pequefios

productores, que lo hagan suficiente y oportuno, y el otorgamiento de otros



incentivos establecidos por ley como son el Incentivo a la Capitalizacion y el Fondo
de Garantias Agropecuarias. También se adelantardn, acorde con las caracteristicas
regionales, acciones en materia de generacion, transferencia, validacion y ajuste de

tecnologias.

5. Desarrollo social. Comprende el apoyo a acciones institucionales con las
cuales se brinde a la poblacion el acceso a educacion, salud y seguridad social;
subsidio para vivienda social rural; servicios y saneamiento bésico; recreacion y
deporte, y fortalecimiento de las instancias de proteccion y promocion de los

derechos humanos.

6. Proteccion, manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales. Comprende acciones encaminadas al ordenamiento, manejo vy
conservacion de ecosistemas y microcuencas intervenidas o desforestadas, con
aplicacion del Certificado de Incentivo Forestal en las zonas donde intervenga el

Programa.

7. Comunicacién social. Acciones en este campo son indispensables para
permear las estructuras comunitarias con el fin de propiciar un necesario cambio de
actitud de la poblacién frente a la problematica de la droga.

iError! Marcador no definido.C.  Fases de los planes y proyectos

Por las caracteristicas conflictivas de las zonas que atiende, y por el objetivo

estratégico de reduccion de las areas de cultivos ilicitos que se propone, el desarrollo



alternativo se plantea como un programa de largo plazo, que requiere como minimo

un periodo de 10 afios para el desarrollo y consolidacion de sus objetivos.

1. Fase de preparacion. En esta fase se precisan los objetivos de cada
programa regional y se promueven procesos de participacion y organizacion de las
comunidades para la definicion y gestion de su propio desarrollo. Se concertan
acuerdos programaticos que definan metas de desarrollo regional y reduccién de los
cultivos ilicitos, en los cuales debe participar la Direcciébn Nacional de
Estupefacientes. Simultaneamente, se elabora el inventario del area del proyecto, se
impulsan acciones tendientes a fortalecer la capacidad institucional de los municipios
para la consecucion de recursos adicionales de cofinanciacion y se inicia el ajuste y
validacion de paquetes tecnoldgicos apropiados y rentables, para ofrecer a los

campesinos alternativas para la generacion de ingresos.

Asi mismo se da comienzo a las inversiones de desarrollo social e
infraestructura, con énfasis en aquéllas orientadas a la construccion y habilitacién del
sistema vial regional, y se organizan sistemas de veeduria y monitoreo ciudadano

para los programas regionales.

2. Fase de desarrollo. Durante esta fase se le da prioridad a las acciones
productivas, al manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se
ponen en marcha las acciones que generan ingresos licitos a la poblacién y se

suscriben convenios de coordinacion y cofinanciacion.

3. Fase de consolidacion. Durante este periodo se debe transferir totalmente la



responsabilidad de los proyectos a los entes territoriales y a las organizaciones
comunitarias. Se centrardn los esfuerzos en la capacitacion y asesoria a las
organizaciones campesinas, para garantizar la continuidad, consolidacién vy
sostenibilidad social y econémica de las acciones de desarrollo emprendidas por el
PDA.

Las acciones de organizacion, capacitacién, comunicacién social y
fortalecimiento institucional, tendran caracter permanente en todas y cada una de las
fases del programa, como elementos basicos que garanticen la sostenibilidad de los

resultados y la institucionalizacién del PDA.

iError! Marcador no definido.D.  Seguimiento y evaluacion

El Programa de Desarrollo Alternativo establecera un sistema Gnico de
seguimiento y evaluacion permanente de sus planes y proyectos, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion y con las
particularidades de cada proyecto, cualquiera que sea el origen de su financiacién. En
este proceso participara la Direccion Nacional de Estupefacientes, especialmente para

evaluar el cumplimiento de las metas de reduccion de cultivos ilicitos.
j Error! Marcador no definido.V. MARCO INSTITUCIONAL
El desarrollo alternativo, como elemento integral de la estrategia para la

superacion del problema de la droga, hace parte de las politicas que el Consejo

Nacional de Estupefacientes formula para su adopcién por parte del gobierno



nacional *.

La Direccion Nacional de Estupefacientes, como Unidad Administrativa
Especial del Ministerio de Justicia y del Derecho, tiene como funciones
fundamentales ejecutar las decisiones del Consejo Nacional de Estupefacientes y
coordinar el desarrollo y ejecucién de las politicas del gobierno nacional en materia

de control, prevencion y represion de estupefacientes °.

La Consejeria Presidencial para la Politica Social, a través del PNR, tiene la
responsabilidad de planear, coordinar y participar en la ejecucion de los programas y
proyectos de desarrollo alternativo en zonas indigenas y de economia campesina,
encaminados a dotar de infraestructura social, fisica y productiva a las zonas
indigenas y de economia campesina afectadas por cultivos ilicitos, de manera que el
pequeno cultivador tenga a su alcance una gama amplia de servicios sociales sumada

a la alternativa de sustitucion de cultivos ilicitos °.

El Ministerio de Agricultura y de Desarrollo Rural, especialmente por medio
del Programa de Modernizacién, Diversificacion y Generacién de Empleo prestara
apoyo a la Consejeria Presidencial para la Politica Social en la planeacion,

coordinacion interinstitucional, gestion e instrumentacion de las actividades del

¢ Ley 30 de 1986 y el articulo 14 de la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988, y la ley 67 de agosto de
1993 que la acoge.
°®  Decreto 2159 de 1992, articulo 5°.

o Decreto 2707 de 1993, articulos 6°, literal f, y 29.



programa.

El PDA se beneficiara de los mecanismos creados por el PNR para fortalecer
los procesos participativos, asegurar la coordinacion interinstitucional, adquirir
legitimidad en su convocatoria a las comunidades, obtener asignaciones
presupuestales especificas en los fondos de cofinanciacion y reducir sus costos
operativos. Para el cumplimiento de este mandato, el PDA utilizara las instancias,
mecanismos e instrumentos previstos por el PNR, como son los Consejos de
Rehabilitacion, los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, las Veedurias
Populares, asi como de las Unidades Departamentales de Cofinanciacion y los
Fondos Municipales de Cofinanciacion. A criterio del PNR se podran especializar

funcionarios de coordinacion regional en las zonas que lo ameriten.

Las instancias que participaran en la planeacion y coordinacion del Programa
son:

i Error! Marcador no definido.A.  Nivel Nacional

El Comité Asesor para el Desarrollo Alternativo, establecido en el Decreto
2707 de 1993, velarad porque los programas y proyectos permitan generar procesos
autosostenidos de desarrollo econdémico y social que lleven a reducir en forma
progresiva los cultivos ilicitos en las zonas de su cobertura. Asi mismo, se encargara
que los programas y proyectos, independientemente de la fuente de sus recursos, se
ejecuten con la participacion activa de la comunidad y en forma articulada y
coordinada con el Plan Nacional de Rehabilitacion y los planes de desarrollo

departamentales y municipales. EI Comité Asesor tendra las siguientes funciones:



Establecer las prioridades y los criterios para definir zonas de intervencion del
Programa.

Aprobar los ajustes y modificaciones que requiera el programa en funcién de
la marcha de los proyectos.

Apoyar a la Consejeria Presidencial para la Politica Social en la gestion de
recursos nacionales e internacionales para la financiacion del Programa.
Aprobar el sistema Unico para la evaluacién y seguimiento de los proyectos del
PDA.

La direccion del PDA estard a cargo de la Consejeria Presidencial para la

Politica Social y contard con un Coordinador Nacional, quien ejercera la secretaria

técnica del Comité Asesor.

Seran responsabilidades de la Consejeria Presidencial para la Politica Social en

relacion con el PDA, las siguientes:

Estructurar y coordinar el Programa de Desarrollo Alternativo de Colombia.
Prestar apoyo a las entidades territoriales y las comunidades para disefar,
formular, ejecutar y evaluar los proyectos de desarrollo alternativo.

Gestionar recursos nacionales e internacionales para financiar el programa de
desarrollo alternativo.

Garantizar la gestion de proyectos sirviendo de interlocutor directo,

tanto de los organismos financiadores como de las entidades ejecutoras.

Velar por la programacion y aplicacion oportuna de los recursos de



cofinanciacion y las demas obligaciones contraidas con el PDA, por

parte de los organismos involucrados.

B.  Nivel departamental

Bajo la direccion de un delegado de la Consejeria Presidencial para la Politica
Social y en su calidad de coordinador regional de PDA, en este nivel se consolidan
las demandas municipales y se priorizan los programas y proyectos departamentales
de desarrollo alternativo, los cuales se presentaran a las Unidades Departamentales de
Cofinanciacion -UDECO-, para la respectiva evaluacion de viabilidad tecnico-
econdmica, institucional y ambiental, y su posterior aprobacion por el Comité

Departamental de Cofinanciacion.

iError! Marcador no definido.C. Nivel municipal

Los Consejos Municipales de Rehabilitacién y los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural, seran las instancias encargadas de priorizar los proyectos de
desarrollo alternativo formulados en el municipio. Todos los proyectos incluidos en el
Sistema Nacional de Cofinanciacién deberan ser formulados por las comunidades
beneficiarias o con su participacion directa, con el apoyo de la coordinacién regional

del programa.

Los Consejos se realizaran en todos los municipios, sean o0 no PNR; seran
descentralizados en las zonas beneficiadas por los proyectos y su convocatoria sera

convenida entre el coordinador regional del programa y el alcalde respectivo.



i Error! Marcador no definido.VI. FINANCIACION DEL PROGRAMA

El Programa de Desarrollo Alternativo hace énfasis en estrategias que puedan
generar procesos de cambio autosostenidos en las zonas campesinas afectadas por los
cultivos ilicitos y, en consecuencia, producir un impacto significativo y duradero en
la reduccion de la oferta de narcoéticos. Esto requiere hacer un esfuerzo presupuestal

y financiero considerable.

El esquema de financiacién del programa implica poner en marcha una
agresiva actividad para comprometer a la comunidad internacional en la
cofinanciacion de las acciones. En este sentido, la meta es obtener en el transcurso de
los proximos cuatro afios un compromiso internacional por US$ 150 millones. Las
contrapartidas nacionales seran por lo menos iguales al monto de los aportes
internacionales, y estardn constituidas por recursos del Sistema Nacional de
Cofinanciacion y por los aportes de las entidades territoriales y las comunidades

involucradas.

Mientras se concretan los aportes de la comunidad internacional, el gobierno
nacional asegurard los recursos necesarios a través del sistema nacional de
cofinanciacién, con el fin de que los programas y proyectos puedan comenzar en

forma inmediata.

Con estos recursos se beneficiara a cien mil familias de pequefios productores

en las zonas afectadas por cultivos ilicitos, y se espera sustituir entre 25.000 y 30.000



hectareas de esos cultivos.

Para el manejo de los recursos internacionales se creara el Fondo para el
Desarrollo Alternativo que sera administrado por la Consejeria Presidencial para la
Politica Social.

Los fondos que conforman el Sistema Nacional de Cofinanciacion
especificardn en la distribucién anual de sus recursos una cuota del presupuesto
destinado al Programa de Desarrollo Alternativo, sin perjuicio del acceso que los
proyectos de PDA puedan tener a la cofinanciacion por intermedio de las entidades

territoriales.

Los convenios de cooperacion técnica que se establezcan en desarrollo del
PDA se regiran por los lineamientos de politica y por el marco institucional
establecido en este documento.

j Error! Marcador no definido.VII. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Justicia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Departamento Nacional de Planeacién, la Consejeria Presidencial para la Politica
Social, la Direccion Nacional de Estupefacientes y el Plan Nacional de
Rehabilitaciéon, recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social -
CONPES:

1. Crear el Programa Nacional de Desarrollo Alternativo adscrito a la Consejeria



Presidencial para la Politica Social.

Aprobar los lineamientos de politica para el Programa de Desarrollo
Alternativo y adoptar el marco institucional contenido en este documento,
como Unico mecanismo para coordinar las acciones en desarrollo alternativo.

Solicitar al Consejo Nacional de Estupefacientes que designe la autoridad
competente para que elabore el mapa de cultivos ilicitos del pais, con el fin de
que el Programa de Desarrollo Alternativo defina sus areas de operacion y

determine sus prioridades.

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y al Departamento
Nacional de Planeacion la conformacion de un Fondo para cofinanciar
proyectos de desarrollo alternativo, con recursos del Presupuesto Nacional, de
los entes territoriales, de las comunidades beneficiadas y los aportes de la

comunidad internacional.

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y al Departamento
Nacional de Planeacion que en el Presupuesto General de la Nacién se asignen
anualmente al Fondo para el Desarrollo Alternativo recursos suficientes para

cofinanciar el Programa.

Solicitar a las entidades competentes y a los entes territoriales, que la
cofinanciacién de las actividades en desarrollo alternativo tengan prioridad en
el tramite de los proyectos, en la elaboracion de los presupuestos y se asignen
partidas especificas en los fondos de cofinanciacion con este propdsito.



10.

Solicitar a los fondos que conforman el Sistema Nacional de Cofinanciacion
que, a partir de 1995, en la distribucion de los cupos indicativos para entidades
territoriales y programas especiales se especifique el cupo indicativo que
corresponde al PDA, el cual no debe ser inferior al 3 por ciento del
presupuesto del Fondo.

Solicitar al Ministerio de Agricultura, al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, a las corporaciones auténomas regionales, institutos de
investigacion y demas organismos encargados de velar por el manejo y
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, dar prioridad a la
generacion y transferencia de tecnologias para el desarrollo agropecuario,
piscicola y forestal, asi como a las acciones encaminadas a la preservacion,
recuperacion y aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y cuencas
afectados por los cultivos ilicitos.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de
Relaciones Exteriores que adelanten una vigorosa gestion para comprometer a
la comunidad internacional en la cofinanciacion del Programa Nacional de

Desarrollo Alternativo.

Solicitar al Consejo Nacional de Estupefacientes que se realice la coordinacion
entre los organos de control y los de ejecucién de las actividades de los
proyectos de desarrollo alternativo, para coadyuvar al propoésito comun de

erradicar cultivos ilicitos.



