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gencia de la legislacién, falta de precision en algunos de sus textos,
particularmente en cuanto al objeto material de conducta y en
cuanto a la modalidad de porte de tales sustancias; ausencia de
una legislaciéon integral, que no se ocupe solamente del aspecto
penal del problema, sino que abarque las frases preventiva, repre-
siva y profildctica;inexistencia de una entidad que a nivel nacional
dirija, coordine una polftica integral en relacién con las tres fases
anotadas; falta de coordinacién a nivel internacional para la lucha
contra las toxicomanias en los planos legislativos y operacional.

I — 4 — SEMINARIOS NACIONALES E INTERNACIONALES:

La inquietud del Sefior Ministro sobre la realizacién de un semina-
rio a nivel Internacional, coincidié con la de otros organismos
nacionales y ha guardado relacién con los esfuerzos realizados a
escala internacional. Muy pocos dias después de la celebracion,
las recomendaciones de varios certdmenes han sido en buena
parte, incorporadas a un proyecto de Ley y han adquirido asi,
la indudable trascendencia que merecen como expresion del saber
y experiencia de muchos estudiosos.

En Septiembre de 1972 del 28 al 30 en el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar celebré en Bogotd el Primer Seminario
Nacional de Toxicomania y a él concurrieron algunos miembros
de la Comision Redactora del Codigo Penal. Entre sus recomenda-
ciones especificas se incluye la de que el Gobierno Nacional
revise la legislacion penal que reprime el contrabando, produccion,
trafico, suministro y demds modalidades ilicitas de drogas o sus-
tancias estupefacientes o alucinégenas.

Del presente Seminario se obtuvieron las siguientes conclusiones
y recomendaciones finales:

1.— Magnitud del problema. Distribucién geogréfica, social
por edades y sexos.

No existe en el pafs informacion calificada para precisar la magni-
tud del problema en ninguno de sus aspectos. Es cierto que aunque
se dispone de algunos estudios, €stos no abarcan sino sectores
muy limitados. Sin embargo, basado en los datos de investigacio-
nes parciales se identifica la existencia de las toxicomanias en el
pais en diferentes zonas geogrdficas que efectiian los diferentes
estratos sociales, edades y sexos.
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Factores que influyen en la drogadiccion. Individuales.
Ambientales y Farmacologicos.

Estos factores se pueden clasificar en dos grandes grupos:

Endégenos
Exo6genos

Como factores enddgenos, teniendo en cuenta los conflictos
propios de la adolescencia y los del adulto, se puede deter-
minar los siguientes:

Crisis de identidad de la adolescencia.

Busqueda de nuevas emociones

Desajuste de personalidad

Imitacién y curiosidad

Como factores exdgenos se anotaron los siguientes:

La familia como medio natural en que crecen el nifio y el
adolescente tiene una influencia notable en muchos casos de
drogadiccion. Se mencionaron como problemas, el cambio
de patrones de la familia tradicional Colombiana, la carencia
de figuras positivas de identificacion, carencia de afecto, la
descomposicién, inestabilidad y disfuncionalidad de la fa-
milia. Crisis de autoridad, en uno de los grupos se hizo
énfasis en la influencia de los padres de familia con patrones
adictivos.

Influencia nociva de alguno de los medios de comunicacién
que, entre otras cosas, puede conducir a la imitacién de otros
patrones culturales.

Deficiencias en la Legislaciéon existente que no establece un
adecuado control sobre la produccién, trafico, expendio y
consumo de sustancias que producen toxicomanias.

Aquellos determinados por las caracteristicas farmacolégi-
cas de las sustancias.
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3.— Repercusiones de la Drogadicciéon sobre el Organismo y la
mente del individuo. Su relacién con la conducta.
Las repercusiones de la drogadiccién, sobre el organismo y
el psiquismo del individuo son diferentes segin el tipo de
droga, la dosis utilizada, la frecuencia de la dosis, la duracion
de su uso, la calidad de la sustancia empleada, el medio
ambiente en que se consume, la via de administracion del
toxico y las caracteristicas somato-psiquicas individuales.

Todas las Toxicomanias producen serios trastornos de la
personalidad.

La relacion de las toxicomanias con otras formas de desadap-
tacion social.

Aunque los desadaptados sociales son terrenos vulnerables a
las toxicomanias, no todos los desadaptados sociales son to-
xicomanos. La irrupciéon de nuevos grupos de desadaptacion
social hacen necesario considerar no solamente el consumo
sino también el trafico de sustancias toxicomanigenas como
medio de subsistencia. Se sabe individuos predispuestos
psicolégicamente y bajo los efectos de farmacos que produ-
cen dependencia, en un momento dado producen tipos de
comportamiento que los puede colocar tanto al margen de la
sociedad como de la Ley.

Estado actual de las investigaciones sobre Toxicomanias en
Colombia.

Conforme fue mencionado anteriormente existen investiga-
ciones generalmente periciales y aisladas y con gran dispari-
dad de criterios que no permiten que sean facilmente compa-
rables, y que no dan una clara idea de la prevalencia del fenoé-
meno. Los anteproyectos de investigacion hacen resaltar
fundamentalmente la necesidad de una metodologia unifica-
da a nivel Nacional para que los resultados pueda ser compa-
rables.

Opinién del grupo acerca de las necesidades y mecanismos
de coordinacién inter-institucional en el pafs y la colabora-
cion de organismos internacionales para el estudio de las
TOXICOMANIAS.
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Se reconoce la urgencia de que el Comité Nacional encargade =
de las campafias contra el abuso de drogas coordine inves-
tigaciones cientificas sobre toxicomania y se hace énfasis en
el cardcter multifamiliar del problema y en que varias institu-
ciones gubernamentales y privadas deben participar. Se sugie-
ren los siguientes fundamentos para adelantar investigaciones
interinstitucionales:

Unificacién de la terminologia a nivel Nacional e Internacio-
nal.

La investigacién debe hacerse en forma interdisciplinaria.
El criterio investigativo debe abarcar los siguientes niveles:

Conocimiento del problema en cuanto a magnitud, caracterfs-
ticas y recursos existentes y necesarios para afrontarlo.

Definicion de los procedimientos adecuados para el trata-
miento y la rehabilitacion.

Dentro de los planes de investigacién debe darse prioridad a
las ciudades donde se ha manifestado con mayor prevalencia
el fendmeno.

Ademds de la coordinaciéon de las investigaciones, el comité
se ocupard de coordinar-todos los esfuerzos que se estin
realizando y los que pueden efectuarse en el futuro para la
prevencion y el tratamiento del problema. El comité deberd
por otra parte establecer los contactos necesarios con los
organismos internacionales y con las entidades o personas
que en el exterior estén realizando, programas de investiga-
cién, prevencién y tratamiento del problema con el fin de
obtener asesoria técnica y cientifica, y ayuda econdmica para
los programas Nacionales. Se hard un informe sobre los orga-
nismos internacionales y de los recursos que éstos ofrecen
para este fin.

Formulaciéon de planes de divulgacién dirigidos a reforzar
la unidad estructural de la familia colombiana. La autoridad
frente al problema (familiar, social, policivo). Revisién y
actualizacion de la Legislacién vigente.




Hay un acuerdo sobre la necesidad de realizar campaiias de
divulgacion en forma técnica y coordinada no solamente diri-
gida a la familia sino también a la sociedad en su conjunto y
a la entidad educativa, en especial a través de medios masivos
de comunicacién y de contactos directos con las diferentes
formas de organizaciéon de la comunidad. Es de gran impor-
tancia para la utilidad de estas campafias el someterlas a eva-
luaciones técnicas que detecten sus posibles efectos negati-
vos; se debe comenzar por evaluar los programas de divulga-
ci6én existentes. Se deben eliminar de los medios masivos de
comunicacion (cine, radio, televisién, prensa, etc.) los mensa-
jes que sean inductores de conductas patologicas.

Se recomienda la revisién y actualizacién de la Legislacion
vigente en materia de drogas, orientdndola hacia una mejor
descripciéon y calificacion de las conductas ilicitas que
comprenden todos los comportamientos posibles y que esta-
blezca un procedimiento breve y eficaz para su juzgamiento;
el tratamiento legal debe ser distinto en el caso del usuario
para quien deben adoptarse principalmente medidas terapéu-
ticas antes punibles. Para el comerciante se recomienda
aplicar todo el rigor de la Ley. La revision debe incluir
ademds el estudio y reglamentacion del comercio de drogas.

Unificacién y coordinacién inter-institucional (oficial y pri-
vada) para fines informativos, preventivos y de rehabilita-
ci6n utilizando los recursos existentes.

Se concluy6 que es imperativa la unificacién y coordinacion
inter-institucional oficial y privada utilizando los recursos
existentes, y creando un comité coordinador nacional, a nivel
Presidencial, que incluya representantes de los organismos
iintegrados que por sus conocimientos sean utiles para dichos
fines.

Proposiciéon de una Politica Nacional unificada, que le per-
mita al Gobierno y a la Sociedad contar con plan concreto
que incluya todos los aspectos del problema.

Se considera que el pafs estd enfrentado a la existencia del
fenobmeno de las Toxicomanias, y por lo cual la politica na-
cional unificada debe basarse en el estudio de la extension
del problema, sus factores causales y el disefio paralelo de




programas de prevencion, curacion y rehabilitacion y en la ac-
tualizacion de las Leyes para efectos de reprimir el trafico.
((3) Tomado de la Revista Primer Seminario de Toxicomania).

NOTA:

Del 14 al 17 de Noviembre de 1972 y bajo los auspicios de
la Policfa Nacional, se celebr6 en Bogotd, el Primer Seminario
Internacional de Narcoticos, con participacién de represen-
tantes de Colombia, Brasil, Ecuador, Estados Unidos, Pana-
mé, Venezuela, la O. N. U,, la O. E. A. y la Interpol. También
en este caso las recomendaciones correspondientes a los as-
pectos juridicos y legislativos, transmitidas a la Comision
por el Dr. Alfonso Reyes, quien participd en el Seminario
y presidio el grupo de trabajo en esta materia, fueron consi-
deradas en la preparacién de un proyecto de Ley que poste-
riormente se publico.

En dicho Seminario se plantearon los siguientes temas de
discusion:

lo.—Produccién, cultivo y procesamiento de las drogas.
20.—Tréfico y consumo de drogas.

30.—Aspectos juridicos del problema de las drogas.

40.—Curacién, readaptaciéon y rehabilitaciéon de drogadictos.

El Seminario presentd las siguientes conclusiones y recomenda-
ciones finales:

lo.—Se considera como una realidad el hecho de que en los paises
latinoamericanos representados en este Seminario, se cultiva la
Marihuana, con tendencia reiterada a incrementar la produccion.
Hay igualmente plantaciones de Coca y adormidera, especialmente
en el Peru, Bolivia y el Ecuador, y como en el caso de la Marihuana
estas plantaciones son cada dfa mds numerosas.

2o.—Frente a la realidad anterior, y dado que hasta el momento
estd vigente en los paises representados en este Seminario, la idea
de la totalidad de la prohibicidon del uso de los estupefacientes y
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alucinégenos, el Primer Seminario Internacional de Narcotra-
ficos recomienda a los paises de América, consagrar en sus legisla-
ciones medidas tendientes a abolir en forma definitiva la produc-
cion de la Marihuana y la Coca, para lo cual deben establecer entre
otras sanciones, la de la destruccién del cultivo y confiscacion de
terrenos en donde se encuentren, cuando su propietario sea el
directamente responsable.

30.— Sin embargo, como quiera que la realidad econémica y social
de nuestros pueblos, puede estar impeliendo a ciertos grupos
campesinos a la cosecha de tales productos, se recomienda:

a) La destrucciéon de los cultivos no debe aparecer tnicamente
como una medida policial sino como una medida de orden
econémica y social, para lo cual los Gobiernos deben buscar los
medios adecuados para lograr una sustitucion de productos con
miras a no crear perjuicio a los sectores campesinos que vivan
exclusivamente de estos cultivos. Y ademds, buscar medios para la
destinacion farmacologica de los cultivos de Coca y adormidera.

b)La destruccién de los cultivos, debe ser polftica, permanente,

unificada y conjunta de todos los paises del mundo. En cuanto
a lo que hace referencia a la América, debe crearse un organismo
que fiscalice continuamente la labor.de destruccién que adelanten
los diferentes paises, y debe hacerse un esfuerzo por nuestros
Gobiernos, para que la destruccion sea acogida en forma decidida,
vy con determinaciéon de medios eficaces de control, por todas las
naciones.

40.—Dado el consumo creciente de las sustancias estupefacientes,
alucinégenas o sicoterapéuticas en general, tanto naturales como
sintéticas, por vicio y para usos médicos, se recomienda a los
Gobiernos de los pafses representados en este Seminario, que
adelanten revision y actualizacién de los Estatutos de Salud
Publica, en lo relacionado con el funcionamiento de farmacias y
laboratorios buscando que:

a) Haya un absoluto control del comercio de las drogas que con-
tengan sustancias de esta naturaleza, prohibiendo absolutamente
la automedicacién exigiendo para cada caso la receta médica.

b) Que los Laboratorios envasen con recipientes distintos y etique-
tas especiales las drogas que contengan'estas sustancias, para
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efectos de poder llevar a cabo con mayor facilidad el control de
las mismas.

¢) Que se establezcan formas efectivas de coordinacion entre la
Policia de cada pafsy las respectivas autoridades sanitarias, para
adelantar un control més eficaz.

50.—Debido al permanente hallazgo de nuevas plantas y elementos
que contienen sustancias estupefacientes, alucindgenas, se reco-
mienda que se centralice la formacidén sobre nuevas invenciones y
hallazgos en este terreno, para que los Gobiernos, las agencias de
Salud Publica y las Instituciones Policiales, se mantengan actuali-
zadas y puedan prever las medidas necesarias. En cuanto a este
punto se recomienda una especial discrecion a la informacion
al publico para no establecer incentivos para el nuevo consumo.

60.— Se recomienda a los Gobiernos de los Paises que no lo hayan
hecho, suscribir los convenios internacionales que buscan el
control de la produccion de las drogas sicotrépicas, como medio
eficaz, para eliminar uno de los peligros mds eminentes en el
fenomeno de la drogadiccion.

70.—Establecer de una vez, entre las agencias participantes, un
contacto mds estrecho para el intercambio de informacidén. En
consecuencia, se solicita al moderador del Seminario se elabore la
lista de los asistentes consultados a los Jefes de Delegacion las
seflas de cada una (direccion personal), teléfonos de oficina y
residencia etc.) de las personas que en su pais estén en condiciones
de receptar y emitir informacion.

80.—Cada pais debe elaborar un directorio de personas compro-
metidas en el cultivo, procesamiento y trdfico de drogas, el cual
se encargard de distribuir entre las Agencias establecidas de acuer-
do con el punto anterior. Este directorio debe actualizarse
mensualmente conformdndolo con el médximo de datos de filia-
cion (nombres, apellidos, lugar de nacimiento, raza, descripcion
morfologica, fotografia, huellas dactilares, modus operandi,
antecedentes judiciales y policiales).

Cada nacidén se compromete a mantener este documento como
material clasificado.
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90.—Proponer un intercambio especializado respecto a informacio-
nes técnicas, argot y modus operandi.

10.—Recomendar a los pafses que ain no tengan centralizada
internamente la informacién sobre drogas, tomen las medidas
necesarias para hacerlo, bajo el control de una sola Oficina o De-
pendencia.

11.—Recomendar a las delegaciones de los paises presentes que
aun no estdn afiliados a la ‘“‘red de comunicaciones de INTER-
POL”, adelanten gestiones para integrarse.

12.—Efectuar reuniones de policia a nivel de fronteras para in-
tercambiar informacién y coordinar operaciones contra el trafico
de drogas.

13.—Recomendar a organismos como la Organizacion de los
Estados Americanos (O. E. A), Organizacion de las Naciones
Unidas (O. N. U.), e INTERPOL, la organizacion de una Oficina
General Americana para la centralizacion de la informacion
relacionada especialmente con estupefacientes.

14.—Se recomienda a todos los paises realizar un estudio serio y
a fondo de sus problemas, en cuanto a cultivo, produccion, trafico
y consumo de drogas, narcoticos y similares, como base de partida
para intercambiar conocimientos que faciliten la represion de este
mercado.

15.—Recomienda la adopcién de una terminologia que cubra
adecuadamente todos los aspectos del problema, teniendo en
cuenta que éste debe ser afrontado por grupos multidisciplinarios
e internacionales.

El Seminario acordd que sea la delegacion Colombiana la que
se encargue de la elaboracion de dicho documento.

RECOMENDACIONES DEL GRUPO QUE ESTUDIO LOS
ASPECTOS JURIDICOS DEL PROBLEMA:

16.—Se recomienda a los paises participantes en el Seminario,
que en forma directa realicen el intercambio de sus legislaciones y
normas juridicas actuales en materia de estupefacientes y drogas
sicotropicas, asi como lo relativo a los problemas de extradiccion.
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17.—El Seminario considera conveniente que a través de un solo 4y Pre

estatuto se legisle sobre las toxicomanias en todos sus aspectos do
y particularmente en los de la prevencién, represion y rehabilita- do
cidn. La dispersion de normas legales sobre esta materia dificulta
el desarrollo de una politica estatal realmente eficaz. 21 .~C9
»  comanf:
18.—El drogadicto, en si mismo, debera ser tratado como enfermo queda s
o desadaptado social y por lo mismo sometido a medidas de reha- § ca s€
bilitacién de cardcter co-activo. Es urgente que los paises dispon- fallador
gan la creacion y efectivo funcionamiento de centros de recupera- D4 1.

cion de farmacodependendientes.

delictive

graves,
19.—La adquisicion para el uso mismo de estupefacientes no debe & Como
ser objeto de sanci6én penal, sino de medidas rehabilitadoras. Se han de
considera sin embargo, que si el usuario no es drogadicto, merece material
sancion penal, asi sea de cardcter atenuado. activo (

persona
20.—Si el drogadicto realiza conducta diversa de las indicadas en cientes (
el punto anterior, debiera ser tratado penalmente, pero las conse- 35 _C
cuencias juridicas de su comportamiento dependerd de que, en el ;js;rar?
caso concreto, pueda ser considerado como imputable, culpable o 3
inculpable.

o El
21.—Se recomienda describir las conductas punibles de tal manera b) El
que comprendan el trifico o comercio de drogas, en su mds
amplia aceptacion, el cultivo y elaboracién del producto, el aus- g) - El
picio del uso o la destinacion de lugares para el consumo de estu- mc
pefacientes y su posesion, porte o tenencia.

d) Su
22.—El Seminario opina que al sefialar el objeto material de las R
conductas punibles se deben tener en cuenta los siguientes aspec- Bt de
tos: 2

26.—El
a)  Utilizar las palabras sustancia o droga. destruic

medios

b) Sefalar por sus nombres las que sean mds usadas en el respec- fica, en

tivo pafs y agregar una expresién genérica como ‘“‘Estupe- recomie

faciente, narcotico, alucinégeno, o sustancias que produzcan la ejecu
dependencia fisica o siquica.

27 .—Ni
¢) Exigir la ausencia de autorizacion legal para realizar, con debe ac

respecto a la droga o sustancia de que se trata, la conducta tante p
descrita en la norma. des mu:




d) Precisar en forma separada el alcance del concepto utiliza-
do para referirse al objeto material de la conducta adecudn-
dose a las prescripciones internacionales aceptadas.

21.—Considérase conveniente que la represion penal de las toxi-
comanfias, incluyendo su comercio de importacion y exportacion,
queda sometido a una sola jurisdiccién; La Ordinaria. Dentro de
ella se buscard la especializacion de los jueces instructores y
falladores.

24 —Las sanciones aplicables para las diferentes modalidades
delictivas deben ser privativas de la libertad y en las formas mds
graves, también y simultdneamente, de naturaleza pecunaria.
Como especificas circunstancias de AGRAVACION punitiva,
han de tenerse en consideracion la calidad y el valor del objeto
material de la conducta, la cualificacion profesional del sujeto
activo (médico, enfermero, farmacéutico), y ciertas condiciones
personales del destinatario del objeto en el comercio de estupefa-
cientes (menor de edad, drogadicto).

25.—Consideramos en escala de gravedad descendente las siguien-
tes grandes modalidades delicitivas:

a) Eltrifico y comercio en todas sus manifestaciones.

b) El cultivo y conservacion de plantas.

c) El Auspicio del uso o la destinacion de lugares para el consu-
mo de estupefacientes.

d) Su posesidn, porte o tenencia.

Se recomienda tener en cuenta dicha escala para el seflalamiento
legal de las menciones.

26.—El objeto material de la conducta debe ser decomisado y
destruida una vez que se haya logrado su identificacién por los
medios pertinentes, a menos que sea de utilidad médica o cienti-
fica, en cuyo caso debiera pasar a poder del Estado. También se
recomienda decomisar los instrumentos o medios empleados en
la ejecucion del delito.

27.—Ninguna de las formas delicitivas descritas en la Ley penal
debe admitir el beneficio de la excarcelacion bajo fianza. No obs-
tante pudiera pensarse en otorgarla cuando se describan modalida-
des muy leves relacionadas con el simple potte o tenencia.
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28.—Se recomienda a los Estados agilizar hasta el médximo los
mecanismos legales de extradiccién de delincuentes extranjeros
sindicados o condenados por delitos relacionados con drogas o
sustancias estupefacientes.

READAPTACION Y REHABILITACION DE DROGADICTOS:

29.—Se propone a los paises asistentes, la creacidon de comisiones
a alto nivel, en lo posible dependientes directamente de la Presi-
dencia de la Republica, para -que controle, atienda y solucione
todos los aspectos que se relacionan con el cultivo,
distribucién, venta, consumo, tratamiento y recuperaciéon en el
problema de las drogas. Se sugiere tomar como modelo el orga-
nismo creado recientemente en la Republica de Venezuela con el
nombre de “Comisidén contra el uso indebido de las drogas”.

30.—Se recomienda coordinar informacion, estudios y publicacio-
nes y si es el caso, llegar hasta la creacion de organismos integra-
dos, que conjuntamente afronten el problema.

31.—Se recomienda la utilizacidon de los cuerpos policiales en las
campafias de educacion, control del uso de las drogas y recupera-
cion de drogadictos.

32.—Debe estimularse la creacion de Establecimientos Clinicos
especializados para el tratamiento y recuperacion de toxicomanos,
contando con personal idéneo y experto, con metodologia eficien-
te, que garantice los resultados.

33.—Establecer a nivel Ministerio en cada pafs, la centralizaciéon
censura sobre todas las publicaciones que se hagan en relacion con
el uso de drogas, propaganda de las mismas, comerciales para
televisién y cine que instigue a su consumo, evitando que se haga
una exagerada divulgacién o compafias prohibidas que por mala
elaboracion puedan agravar el problema.

34.—Se recomienda utilizar los medios de que dispone la ONU, en
su calidad de organismo asesor en relacién con publicaciones, li-
bros, manuales y en especial, las becas que puedan ofrecer para la
formacion de expertos en este campo.

35.—Se recomienda especialmente la formacion de grupos de
“NarcOmanos anénimos” en todos los paises, teniendo en cuenta
los excelentes resultados logrados hasta el momento.
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Debe, sobre todo, emplearse el personal recuperado en campaiias
educativas de rehabilitaciobn de personas que aun se encuentran
dentro del ambito de vicio de las drogas.

(4) Tomado de la Revista Primer Seminario Internacional de
Narcoéticos.

NECESIDAD DE UNA NUEVA LEGISLACION:

Es necesario orientar el esfuerzo hacia la definicion de un nuevo
criterio en torno a puntos de importancia que den una fisonomia
diferente a la legislacion. Para ello podrdn considerarse los siguien-
tes principios:

a) ADOPCION DE UN ESTATUTO UNICO que en forma

integrada y armdnica, comprenda todo lo relacionado con la
materia de drogas en sus aspectos de control a la venta, prevencion
del uso, represion, rehabilitacion del farmacodependiente o dro-
gadicto y su reintegracion a la sociedad.

Hoy existen normas referentes a esos diversos aspectos pero en
forma dispersa y su aplicacién estd encomendada a diferentes
autoridades, todo lo cual hace dificil trazar polfticas coherentes
y realizar campafias coordinadas para la persecucion y erradica-
cion del flagelo de las drogas que empieza a azotar a nuestra socie-
dad en forma tan preocupante como a otras naciones que vicnen
intensificando de bastante tiempo atras sus esfuerzos para comba-
tirlo.

La Comisién, convencida de la necesidad de esta unificacion
consciente de la imposibilidad de acometer ella sola tan ingente y
especializada tarea, sugirid al Gobierno, por su digno intermedio,
la creacién de otra comision integrada por personas expertas en
esas materias, que puedan ocuparse en todos los temas diferentes
al represivo. Asi éste vendria a ser redactado y adoptado.

Igualmente se sugirié la creacidon de un organismo central que
dirija y coordine las polfticas que deban seguirse para la obtencidon
de los objetivos que se persiguen, en el cual tengan representacion
las entidades mds directamente vinculadas con estos cometidos,
como Los Ministerios de Justicia, Salud Publica y Educacion, la
Procuraduria General de la Nacién, la Policfa Nacional y el Depar-
tamento Administrativo de Seguridad.

b) EMPLEQO DE UNA TERMINOLOGIA acorde con las recien-
tes indicaciones de las disciplinas que regulan la materia.
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Cabe observar que ni la nuestra, ni las demés legislaciones han
tenido un criterio uniforme al respecto.

Las normas que han regido en Colombia utilizan diversas termino-
logias. El Codigo Penal habla en sus articulos originales de ‘sus-
tancias narcOticas, drogas herodicas o estupefacientes”. La Ley
45 de 1946 de ““drogas estupefacientes”.

El Decreto 0014 de 1955 de ‘““drogas toxicas de cualquier clase”
y hacia especial énfasis en la Marihuana; el Decreto 1966 de 1946
empled similar terminologfa; el Decreto 1118 de 1970 habl6 de
Marihuana, Cocaina, Morfina o “cualquier otra droga o sustancia
estupefaciente o alucinégena” el Decreto 522 de 1971, norma
que recogi6 esta misma terminologia.

La Legislacion Norteamericana hablé de drogas narcoticas Mari-
huana, o sustancias deprimentes o estimulantes y emplea también
los términos de sustancias controladas; la Legislacién Portuguesa
se refiere a Estupefacientes; la Francesa alude a sustancias o plan-
tas venenosas clasificadas como estupefacientes; el proyecto de
Codigo de Italia usa los términos estupefacientes y psicodrogas, y
son también de corriente uso en estas materias las expresiones
sustancias psicotrépicas y las muy genéricas de sustancias o drogas
deprimentes o estimulantes del sistema nervioso central.

El término de mds constante uso es el de estupefacientes los que
mds se recomienda al presente, son los de sustancias o drogas que
producen dependencia fisica o psiquica.

La Comisién optd por utilizar este ultimo, pero complementado
con la enumeracién de drogas o sustancias cuyo uso indebido
preocupa més a nuestra sociedad, con la cual adoptd un sistema
mixto, similar al empleado por la Legislacion vigente. Se adopt6 la
terminologfa indicativa de la dependencia para destacar el maés
preocupante efecto de las drogas, cual es esta compulsién fisica o
patologica que impele irresistiblemente al usuario al consumo de
las drogas y le hace altamente dificil su abandono.

c¢) PREVISION DE TODOS LOS POSIBLES COMPOR-
TAMIENTOS DELICTIVOS. A este respecto se establece

modalidades de conductas no reprimidas por las normas vigentes

y se precisan mds adecuadamente las conductas hoy previstas.

d) NATURALEZA DE LAS SANCIONES: Se establecen

sanciones privativas de la libertad y pecuniarias.
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Respecto de las primeras, se prescindié de la que establecen las
normas (Decreto 522 de 1971) que es la Relegacién a Colonia
Agricola, por la dificultad prictica de hacerla cumplir, ya que en
el presente solo existe un establecimiento carcelario de esa {ndole.

Sé6lamente para el porte, cuando se traduce una cantidad minima
equivalente a una dosis personal, se establece la pena de arresto.
Para todas las demds conductas se contemplan penas de Presidio,
con lo cual quedan excluidos los beneficios de la excarcelacion
y de la condena condicional. El quantun de la pena se adecua a
la gravedad de la conducta.

Como pena principal, se adopta también la pecuniaria, pues
estamos frente a un verdadero negocio, nefasto y altamente
lucrativo y corruptor.

e) CURCUNSTANCIAS AGRAVANTES: Se deducen de los

siguientes criterios indicativos; condiciones personales del
destinatario del objeto en el comercio de las drogas, tanto cuando
es objeto propiamente tal como cuando se le emplea como instru-
mento cantidad y calidad de las plantas, drogas o sustancias.

La cualificacion profesional del sujeto agente se tuvo en cuenta
para establecer una conducta tipica.

f) ASPECTOS PROCESALES: Dentro de éstos se establecen.

1.~ UNIFICACION DE LA JURISDICCION: La represion de las

conductas relacionadas con introducir al pais o sacar de él
drogas que producen dependencia ffsica se atribuye al conocimien-
to de la justicia ordinaria describiéndose a la justicia penal adua-
nera, a efecto de contar con un nimero mayor de funcionarios que
puedan ocuparse de la investigacion y fallo de este delito pues el
personal que integra la justicia penal aduanera es muy reducido
y para evitar conflictos de competencia y desligar ciertos efectos
procesales del factor avalio, que se presta a las dificultades del
doble aspecto del valor de las drogas. En concepto Oficial y para
efectos terapéuticos y en mercado libre y para efectos ilicitos
del tréfico.

La competencia se atribuye de manera exclusiva a los jueces pena-
les y promiscuos del circuito.

2.~ DECOMISO Y DESTRUCCION DE PLANTAS, DROGAS
O SUSTANCIAS: Aunque los articulos 350 y 127 del C. de
P. P. dispone el decomiso y destinacién genérica de los efectos
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civiles que se hayan causado el delito o que provengan de su eje-
cuciéon, no existe una norma expresa que autorice o permita
su destruccion. Para obviarlo, se establece una norma especifica,
que serd objeto mds adelante de comentario en cuanto a su alcance
y finalidades.

3.— ORGANIZACION DE GRUPOS ESPECIALIZADOS DE
POLICIA JUDICIAL Y DE FUNCIONARIOS INSTRUC-
TORES DEDICADOS A ESTA CLASE DE INVESTIGACIONES:

A este aspecto se trata en una de las normas del proyecto una
polftica de especializacion de los funcionarios que se entiendan
con estas investigaciones pues si la comisién de estos delitos se
tecnifica y sutiliza cada dfa més, la justicia no puede irle de
zaga al delincuente en sus métodos para descubrirlo y sancionarlo.

Del 29 de Noviembre al 4 de Diciembre de 1972, se realizd en
Buenos Aires (Arg.) la Primera Reunién Gubernamental de Exper-
tos Suramericanos sobre Estupefacientes y Psicotropicos, con
participacién de Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Para-
guay, Perti, Uruguay y Venezuela. Colombia estuvo representada
por los Doctores Miguel Sinchez Méndez, Procurador Delegado
para la Policia Judicial y Gabriel Gutiérrez Tovar, Jefe de la Ofici-
na de Investigaciones Socio Juridicas del Ministerio de Justicia.

Es importante recordar que Colombia adhiri6 a la Convenciéon
unica de Estupefacientes celebrada en 1961, cuyo texto abroga
y sustituye la convencion Internacional del Opio celebrada en la
Haya en 1912. También se ha celebrado, la Convencion de 1925
en Ginebra y el Protocolo de Sake Sucees de New York en 1946;
el Protocolo de Paris de 1948 y el Convenio sobre sustancias Psico-
tropicas en Viena 1971.

COOPERACION INTERNACIONAL:

Colombia hace parte de los principales organismos que luchan
a nivel Mundial, Continental, y Regional contra las drogas ili-
citas, asi:

1) ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (O.N.U):

a) Convencién Unica de Estupefacientes;

b) Fondo para el Control y Fiscalizacion de las drogas (U.N.F.
D.A.C)).




2) ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (0.E.A)):

a) Comisiéon Interamericana para control y Abuso de drogas
(CIC.AD.).

b) Acuerdo Suramericano de Estupefacientes (A.S.E.P.).

3) COMISION INTERAMERICANA DE LUCHA CONTRA
LA DROGA (I.D.E.C.):

4) CONVENIOS BINACIONALES:

Con los pafses de Norte, Centro y Suramérica, que funcionan a
través de comisiones Mixtas y Subcomisiones Regionales; asf:
Brasil, Ecuador, Honduras, Perti, Republica Dominicana, USA y
Venezuela.

En términos generales, estos convenios pretenden el intercambio
permanente de informacibén, realizacién de operaciones simulté-
neas, comparacion de legislaciones, integracion fronteriza y una
accién firme contra el enemigo comun.

Como consecuencia y razon justa las anteriores disposiciones y
recomendaciones formuladas y como conclusion de los estudios
realizados, el Gobierno central dicté las siguientes normas:

I—5—LEYES Y DECRETOS DESDE 1973 Y 1974

LEY NUMERO 1988 DE 1973:

ARTICULO lo.— CULTIVO Y CONSERVACION DE PLAN-

TAS: El que sin permiso de autoridad compe-
tente, cultive o conserve planta de la que pueda extraerse Marihua-
na, Cocaina, Morfina, Heroina, o cualquier otra droga o sustancia
que produzca dependencia fisica o psiquica, incurrird en Presidio
de dos a ocho anos y en multa de mil a cien mil Pesos.

ARTICULO 20.— TRAFICO Y OTRAS CONDUCTAS: EI que

sin permiso de autoridad competente intro-
duzca al pafs, asi sea en trdnsito, o saque de él, transporte, lleve
consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera
o suministre a cualquier titulo Marihuana, Cocaina, Morfina,
Heroina, o cualquier otra droga o sustancia que produzcan depen-
dencia fisica o siquica, incurrird en Presidio de Tres a Doce afios y
en multa de Cinco mil a Quinientos mil Pesos.

Si la cantidad de droga o sustancia que el sujeto lleva consigo
corresponde a una dosis personal, se impondrd Arresto de Un mes
a dos afios y multa de Doscientos a Mil Pesos.
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