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Elfenémeno de la corrupcién o, mejor, del crimen organizado, persiste. El indebido manejo del
sistema de salud, de las pensiones, de las regalias petroleras y de las transferencias pone de
relieve la precariedad de los controles institucionales y de la ciudadania frente a los apetitos
desbordados de quienes buscan el enriquecimiento ilicito. El impacto de las drogas ilicitas
exacerb6 todos los problemas de Colombia, catapultd los comportamientos corruptos y abrio
espacio al crimen organizado. La financiacion de la politica mal regulada y peor controlada se
ha convertido en un factor que afecta la confianza de los ciudadanos en sus autoridades y en
las instituciones. Recientemente, la Corte Suprema de los Estados Unidos recordd que en esta
materia es vital preservar, no solamente la mds absoluta transparencia sino ademas todas las
apariencias. Por ello, declaré inconstitucionales a las formas de financiacion que se prestaban a
dudosas interpretaciones. Este tema contintia congelado en Colombia. Se debate pero no se
decide.

Las estrategias anticorrupcion dejan mucho que desear, y su eficacia no se evaltia. Con todo,
hay herramientas, como la pérdida de investidura de los congresistas, que han puesto en
evidencia el poder de los ciudadanos en la lucha anticorrupcion. Otros recursos constitucionales
y legales no se utilizan en toda su potencialidad. Y los gremios organizados no han
desarrollado estrategias anticorrupcion sectoriales que serian definitivas para recuperar los
niveles de transparencia que reclama la sociedad.

La monetizacion de la politica la ha desacreditado. Las cosas y las personas no son lo que
parecen. Los temas que aborda este libro pertenecen a la agenda global: financiacion de la
politica, drogas ilicitas y crimen organizado, y algunas recomendaciones para recuperar la
transparencia como elemento esencial de la gobernabilidad democrética. Es sorprendente
que no haya interés en que se realicen trabajos académicos sobre estos problemas.

Area: Ciencias Politicas
Coleccion: Politica

978-958-648-75

Hi

9789

ECOE

EDIC ONES




vfama%aa
&l Papel de la Coca

WWW.mamacoca.org
Contenido

Capitulo 1. La corrupcion como problema global ............ 1
Estrategias globales antiCOITUPCION .........cccevververiirririeiiiieieeeeeieeeieee e 3
(Corrupcidn o crimen organizado? ..........cccovvevuirirerieiriieeeeeeeee e 6
Bastdrogas‘ilicitas'exacerbaton todos10s Males . ...l iiiiiiiniiiiniincistomoseens 10
La oposicion: herramienta de transparencia ..........ccceeevcervererenenieneneneneneenean, 11
BXttos et 15 T0ChA AHtICOTTUPCION. ... vvecssssessosussassesiomssssansasessisessnenssensonsessssossoos 12
RIS e CIa e VAl A C T e e e 14
Capitulo 2. El contexto de la corrupcion:

;Un problema de gobernabilidad?...................cccoo. 17
INBTCO-COTTUPCION st e I o A s ervssvossomonmih e, 558 20
Financiacion antidemocratica de campamias...........ccecveeeeeeereereesierierieeeiereensennas 21
IneficienciainstitucionalrsisrsiirSammsetivmnmivanine s WO 2RO 22
BalsimacionideViolencia et oh sbmm i n s I L SIS 23
Peslegitimaciondnstitucionalis. Lo rsteivamrominmmmmadtamenn BN S 23
Eifdesprecio;por la-honestidadrasdssmammmmmmmntemm UG U0 23
@ombinacidnide factoresmmmlitdndnvammnnmmimmoninsa RN DISX 24
Financiacion anti-democratica de la politica ... il 20 B AAG 26
Principios inspiradores de una reforma en materia de financiacion politica ....... 31
Meralidad POlifica) «wrmmmmnmemaramaisrmmeiassesmsinii S, Bl ol 31
Democratizacion del acceso de los diferentes partidos y candidatos

AHOSIE] CotOTEs: X Sl MM AL SR AT M O G YT, AR A A 16 32
Blk@onsejoiNacional Electoralie: s aniii i nihmenni so o srnlilog auiisi 38
B ONCINSI ONy s eriadiomimerrib oty s asisinmrs B S0l DD 36

Capitulo 3. El impacto corruptor del problema global

de las drogas ilicitas en la vida politica e institucional .... 39
BAINCION - oo ot o o s, it s s oL e i o e T T 43
WAWIOICHCIA .. .- osvomvssivssssssmsssmsdisnasamswscrysssstinsdummsmsaavsims sxpoamasssse s G bR, Lo o ) 44
ODJEtiVOS HMITAA0S ......o.coieerieisoiiiioisessesasiusessssnsessasssssassessssassassnssnasassnssnssatsssssess 44
IAIsencla/de HMItes, GtCOS .. Lo sndinssssasunss soissrsvautssasis i ssmmarasinsests 45
Codigo estricto de lealtad criminal ..........cccoeeieieieiieniinieniineiecneneeesesenens 46
Factores que contribuyen al poder de los barones de la droga ...........ccceceeuneee. 47
La debilidad del sistema legal nacional e internacional ................................... 47
BNDICNTEIPIOPICIO o5 oo suves i srvamirsssma s sasrss o ia e ¥ s S Fe RS s oeTRRREo 3883% 48
La reputacion de POAET.........ccuvverierieeiienienienienieeiente et ste st ste st et seaesbeesreens 49

Ausencia de una estrategia internacional eficaz..........coccoeevivivicincnicnecencnne, 50




Fernando Cepeda Ulloa

Principales herramientas ...........coeevueeierienienieneeieeseee e 51
@OITUPCIONT 0% vissiussssvssissavssssisinimon aobanll S LB TLA Do, e v csvon nns 51
BISISIEMATIETALL...... oo .t cvesuvesanesuommasmmnasnesnsonn I s sisssssebitasesvue 52
Bermas ydgrados diferentes A€ ToITOT i i st smsvsisneissssnerases sosssassessssansomnsinssnsossss 53
ORATNTAE ... .o consovsovesisssionsonssunsnsossssstanssssssesnsonnesns susbudanshnsshssasssssusassssesshestsbbonss 54
RelaciOn con grupOS EUETTILIETOS N «-coseenssssirssins sniitsiossiansnosissssenssss orsedinissoanstih 55
Lannfiltracion:directa e INdIrect. ... vicu v bisrr o oo s g b o rite o et 57
flecnolopiat ==t ot om e e o e e s s sonvemiaseants 5.
Relacionespublicas o e atns, SOMMEEE LS tadi T ey e st 58
Principales ODJETIVOS .....ooververiiriiriiriiiierieeie et 59
Oficina presidencial o la del primer ministro o su equivalente ..........c..c.cceeeuenee. 59
Rama 18giSIatiVa......ccueeveiuiriiiiiiiiiese e 59
Ramajudicialiy losiorganismos deicontrols. L e desmn s s o ot o 60
La fuerza publica y los servicios de inteligencia ...........ccceceeeeveeeienienieniennennenn 61
BUTOCTACIAN i . reesserranseeiios i S A ML KL SOS MAE NSRS S EANLTN. L ah, RIS 62
Medioside COMUNICACION ..usxvesssesssssons Rt Sa ARER DR e arnat s vl wrmnlelanns. 62
PATEIAOS POITICOS. - scosssbpismsinsonsess sunnmnsssssmsssinosrsshassssniammns s asn srnnone FL B S s 63
OpiniOn:PAblica. ..counnsmnwamnimmpnmrirmenr s et n o 63
CONSECUENEIAS POIILICAS ..o susosesnsnsasmnssssnsnsssssonse sussionsmbasnas s ERmE B n L e 65
SOberaniaNaACIONAL. .........wwwssrssnssmssnsnsniionios i srasisnonnin Do e w sk i 65
ProCes0:eleCtOTal . ovmmusmumiasmimsmmommmsmmssssasimsssssosamsan Semamm bl oduasroritas 65
@risisiregional y mMUNICIPAL.........ccoomresnssansnesmsnsssmossesessiibestmamnal. ol S i 66
BIEDIOCES0 ACCISOTI0 1o ssnsstssosisssssssssssmsssisss ubonisbanssmonmsnsensnase Brn et nb edibn s 67
Pantas.de seleccion de Hderes...... .o rmee ottt sl s iibnna sl da v 67
@risiside derechos himanos:»8 .k anmvn seasmiinraniab atanhiianiann 68
SIS A OTAENPUDIICO™ ... .. ossnesesnsssossssubosnsnsonsonnossonnssassnssnssnsinse ies S Tibebaes et 68
@risiside credibilidadit: s ann unbinnnasirmdibanlsbasnnm b alinai 69
Control del territorio en paises Productores............cceevuerivvirieirrerieeeieieenieienens 70
Consecuencias politicas en paises conSUMIdOTES ..........coceverererererinenieienenne 71
Estabilidadidemocraticagiimmat poin ool e Bl e st Bt il
Dificultades en las relaciones internacionales...........ccccoevveveninenininenenienne 71
RESPUESTA POLTICA, .. i i sienst i et i es s e it S o STl B s 73
Respuesta demOCTAtICa. .....eeviruiiieiieeiienieeieeeee e 75
Respuestarantoritariat s st 2 o e AR L B A S L I I 81
Respuestatintermediaitsemonlaes ot b iy Smwr s st oo S, 82
RIESE0SIPOlITICOS s SESaEa SRAT I Lo sty ssa s s, T 83
INATCOCTACIAS B A e s e S e redmmarent s L ERIEEEIRES S0Y 83
INATCOTaSCISIMORrr e aiivyrsiymer, snsvhseer: etveiuysiectimmpticmresey st ANt SV Jo) Bl 84
Eatilusiontdelasnarcodemocracias s srmaininn o it SRR A9 SRliE L 84
@OnCIUSTOHFm mroEmimBinG i BY A TN BT M a0 M eI, 2 e 85




Narcotréfico, financiacién politica y corrupcién

Capitulo 4. La Contaduria y la Auditoria: herramientas

ANLICOTTUPCION ........oooooooeeeeeee e, 87
Wna nueva agenda: i€l Buen GOBIETN0! :issssrssnsssomsossssvsssscrsinnsssasssssasnsss sanonsnrns 88
La “accountability”: rendicion y toma de CUENLAS ...........cccevevveeveerevreereereereenane. 89
Las acciones del Banco Mundial ............ccoeeeieieviiererieeeereeiieeeceeeeeeeeee s 90
Descentralizacidn, participacion ciudadana y rendicion de cuentas.................... 91
Mecanismos financieros y contables modernos..............cocvevevereereeerevveeeeennne, 93
El Banco Mundial tecnifica los parlamentos, la rama judicial y los municipios. 94
Las acciones de 1a A.LD. .....cccoveiriririniniieiieeee ettt 95
[Eaicorrupcion: jel tema de NUESLIO IEMPOT ...osavmissssissssnsnssnissinmssomssssnninnsneniesiass 96
El calendario de 1a COITUPCION .....euvirveviriieiiiiieieecieetce et 96
La financiacion de las campafias: factor de corrupcion .............oeeeevvvevevvevevenennns 97
Una propuesta para Colombia.........ccceoueireirenieininieiieiereeeeerere e, 98
Otras formas de relacion entre politica y dinero...........c.ccceveveveereeereeeriveeneennnen, 99
Corruptores y corrompidos: no hay distincion..............c.cceeveveveevereveeeeieeeennen, 100
Control social y control 16gal.........cccevevieriveiieinieieieiecceeeee s 101
La corrupcidn distorsiona la libre competencia..........ccocvevevveeereeereveerierenenenen, 102
La estrategia de la administracion Gaviria.............c.eoveveeveveereeeeereeeeeeeeeseseeens 103
La estrategia de la administracion SAmMpPer ...........c.ceevveevevieeveeeereeeereeeereenens 103
Contadores y auditores: agentes del plan transparencia ...............cccovevevenenenee. 104
La oposicién como altoparlante de la estrategia anticorrupCion ................oeeveervreeerinnns 106
La Contraloria debe ser independiente ..........ccccocoeuivveivieieriiveeeirereereeeeeeeeeene, 107
Las amenazas a la gobernabilidad ...........cccooveviiviiiiiiiiiiiiiceceeceee, 108
Capitulo 5. La corrupcion en el Sector de la Salud ........... 111

Capitulo 6. El debate internacional sobre la financiacion

de partidos y de campaiias politicas................................. 123
Eaibatallagudicial i, oo s S e rie B K ios s b vuanefusnas s i siowoBo oo B vome ool 127
LR L L. A 128
El testimonio de los investigadores de opinidn piblica ............ccccceevvrverereerennen. 129
La opinién de algunos acad€miCos ..........ceevvrrererirrereiieerereeerereeereereeteeeeeesenenes 131
La perspectiva de 108 dONantes ...........c.ccocveevieuiireereeeeieeieeeeeeeeeeree s 131
La opinion de Un eMPreSario.........coeirieeeeriereresiereeeeseteseseeseseseseseseesesessesesensenns 131
La opinidén de un dirigente partidista ............cceveevererieriierieeeeeeeieeieeeteeeeeeeeas 132
La opinién de un consultor POItiCO ........cceeieveuiiereriiieeecceereceeee e 132
La opinion de un filantropo y de un contribuyente grande .............ccoevevererennnenn. 132
La opinidn de otro filantropo y contribuyente .............ccoceevvveveveveveieererercenenennnn 133
EAtODINION AC TN SENATOT 1v5355svssssassssssistonms sssms 557588 5 e 57w a8 5575580 SR mpmsnnel 134
La opinion de otro SENAAOT .......ccvevievievieiereeiceceeeecceceeeceee et 134
La opinién de un representante a la CAMAra..............c.cveveveevereeeevererieereeeneneneaans 134
La opinién de uno de los promotores de la reforma ..........c.ocoecoevevevevicvvenennnne. 135

=V



Fernando Cepeda Ulloa L‘

El control de la financiacion politica en el nivel de los Estados...........ccccvneeee. 136

El caso de Lexmark International ..........ccccocvvevininininiinininineeieeeeeeeenen 137
Blfcasoldelos criadores Aeiaballos: vrici s sk woisms 138

Contratos para el sistema de salud...........coereeiriieiiiiiieeeeeee e 138

ANIdebate STETNOY it s ismssmsmiestsnanarssasssransssesstuass sosessussssass Somsassona corassaies 139
Universidades ¥ CASINOS ..cc.everterierieriirierieeiieieet sttt ettt et e enas 140

R TR e omsns st toucion et omtams S5 ehms hers s Ao ie s 52 ar oo sk sor b s Srmns A oms ons 140

A1E BT T o gpeataal e e idertablanstonietisessdluded v asiabei: ) ShicedUiahits ety 141

(Qué es lo que se debate? El secuestro de la politica .........ccevveveeieierieieiennnnn. 143

7@ueles entonces.lo que Se debate? . i s i i i e avers s s s 143

El papel de la empresa privada .......c.coeeeeirininininiiiceeeeeeeeeee e 143
BACOMISION INOIAN 5 v iis irvss s vesosvssssnss frasevaseas Ss4ses o8 s5s dosvra e S 3e88 s sss s s s h s 145

Preguntas sobre la financiacidon de los partidos politicos........ccceceverirerieerenenne. 146
IIONACIONES. ... evvereesssnsssnsonssnssnsossssssrsonsanssstossonsastasesnsssnssesagersorsesesnesmeresssssseessssinsss 146
IEANSPATCNCIA | o soiternror it oo et MO S s, o L bty 147
Financiacidn de partidos y sistema de honor ..........ccccceveivierieinicinceeeeen, 148
Einanciacion estatal de 105 partidos DOLILICOS ... ...cvciieiiseeresonsessossssansosssssssorsanusases 148

Rendicion de cuentas y regulacion ..........cceeeveverininieieieieieeeeeeeie e 149
T e e Pl e 149
Convencion Europea de Derechos HUMAanos ..........ccoecveeveieieicieicienecieiennen 150

(Gastos en 0otras Campanias .........cceoevuiririnirieeeee e 150
Coneliisidismtm ieloine alindemacnd. rosoby bkl o o el n el il 151
Capitulo 7. Las contribuciones politicas extranjeras

en tiempos de la globalizacion.....................ooin. 153

BN EStados TNIA0S 1.l ceveiiiertiiorernnaeisovaerasessersisassssassiaressarsssassoressssensosinnessassntoren 154 g
Bri@olombiat it e o s s s S 155 ‘
B0 Clivl G amdss i st ta et imisesralo i st stk 156 ’

Capitulo 8. La financiacion de la politica en Colombia ... 159

Las maquinarias ClienteliStas .........c..cceevievuieiieeieireeieceeceeeee e 160
La busqueda de la transparencia en la financiacion politica..........cceceeveeveerennenne. 161
Etapa de propuestas legislativas frustradas..........ccoceeveeviiieeviecieciececieeeeee. 163
Etapa de propuestas legislativas aprobadas ...........ccecevveveierienenieneneseseeeeree 166
Etapa de reformas constitucionales y modernizacion electoral..............cc.c.......... 168
La Constitucion de 19971 .........cvvieiririeieieeeee et 170
Contra el clientelisSmo electoral ...........cccceviecerieiiieieirieiceeee s 171
Contra el clientelismo adminiStrativo .........ceceeveeeeeieieieieieieeeeeee e 173
Contra corrupcion derivada del cliehteliSmo .. ..civucecesiisiitiniracnscssasuaseisscnassnss 173
El régimen vigente sobre financiacion politica.........c.cceevveeeeeeieeeieieieeeniennen 173
Ve edOrTanSItOTIO = e s, e i S s o iun sivisinsnssundanasons 174
Financiacion parcial del Estado y beneficiarios........ccoceveverereeieieinineeeenenn 174
N TS e onasnansansssssnsonssnsnnesansss Baaras st assons smssatassonnsns 175

VIII



