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INTRODUCCION

La implementantacion de los Acuerdos suscritos entre €l
gobierno Nacional y las FARC en materia de “drogas
ilicitas’ se puede convertir en la oportunidad para
redefiniciones trascendentales en toda la politica sobre
sustancias psicoactivas y en particular frente a la economia
de cultivos declarados ilegales de coca, marihuana y
amapola. EI compromiso central de ese acuerdo es la
formulacion de una nueva politica, con una nueva vision y
con la condicion esencial de hacerla de manera participativa
con todos los sectores implicados, grupos de interes y
sujetos determinantes en €l problemay para su solucion.

Este texto es una aproximacién a temas que pueden
considerarse en ese camino de reformulacion y de
implementacion de una nueva politica. Partimos de mostrar
los contenidos del acuerdo gobierno — FARC y de las
propuestas desde las organizaciones sociales agrupadas en
la Cumbre Agraria, destacando las de la Mesa de
Interlocucion y Acuerdo y las Mesas Regionales. En
segundo lugar mostramos las cercanias y diferencias de
esas propuestas con redefiniciones en e ambito
internacional sobre el llamado Desarrollo Alternativo. En
tercer término interperlamos las politicas actuales que viene
aplicando el gobierno y el mapa actual del “conflicto social-
cocalero”. Ese recorrido permite recoger algunos criterios a
tener en cuenta en €l disefio de la ruta de implementacion
del acuerdo vy de las acciones de aprestamiento para la
gjecucion de la nueva politica.

12
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1. LOS ACUERDOS DE LA HABANA

Los acuerdos de La Habana y las negociaciones en la Mesa Unica del Gobierno y la Cumbre
Agraria, son piezas fundamentales en la reelaboracion de estrategias de desarrollo integral que
deben responder a los problemas de familias, zonas y regiones que han estado involucradas en la
economia de cultivos declarados ilicitos.

El acuerdo firmado inicialmente en La Habanay luego en Cartagenay Bogota, incluye el Punto 4
“Solucion al problema de las drogas ilicitas’ que debe ser referencia para las “nuevas politicas
sobre drogas que tengan un enfoque de derechos humanos y salud publica’ que reclama el texto
final !

El Acuerdo Final en materia de drogas es una transcacion a tres bandas. Gobierno — FARC —
Estados Unidos. No en vano aborda un asunto que ha sido crucial en décadas de guerrasy que fue la
justificacion para la injerencia de Estados Unidos en e conflicto armado especialmente en las
Ultimas décadas de “guerra contra las drogas’ o de Plan Colombia que la incluye en la guerra
antiterrorista.

En la negociacion se pueden imaginar mensajes para todos |los lados. a los Estados Unidos se les da
parte de tranquilidad manteniendose en los marcos de las convenciones y tratados internacionales
antidrogas y orientando la politica a la reduccion de la oferta y completa erradicacion de cultivos
proscrictos. El gobierno no tiene dificultad con esta lineay al mismo tiempo recurre a los nuevos
discursos sobre flexibilidad y prioridad a los enfoques sanitarios y de derechos humanos. Y las
FARC se ven reflgjadas en los compromisos de consulta y participacion de las comunidadesy en €
reclamo del desarrollo rural integral. El resultado es un arreglo pragmético que intenta sacar €l
problema de la linea de fuego de los planes militares antidroga o anti narcoterrorismo sin buscar
resolver en este acuerdo los asuntos de fondo del prohibicionismo y menos los que implican los
tratados internacional es.

L os criterios de la nueva politica incluyen temas como los siguientes:

“El fin del conflicto debe representar una oportunidad para construir una solucién conjunta
eintegral al problemade las drogasilicitas.

Es necesario disefiar una nueva vision que atienda las causas y consecuencia de este
fendmeno, especialmente presentando alternativas que conduzcan a mejorar las condiciones
de bienestar y buen vivir de las comunidades en |os territorios af ectados por los cultivos de
uso ilicito; que aborde el consumo con un enfoque de salud publicay que intensifique la
lucha contra | as organizaciones criminales dedicadas al narcotréfico, incluyendo actividades

1 Nuevo Acuerdo - Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera.
Bogota D.C. 24 de noviembre de 2016. Disponible en
https://www.mesadeconversaciones.com.co/sites/default/files/24-1480106030.11-
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relacionadas como las finanzas ilicitas, el lavado de activos, €l tréfico de precursores:yda
lucha contra la corrupcion, desarticulando toda la cadena de valor del narcotrafico.

Aspiramos a un pais en paz y sin €l problema de las drogas ilicitas y somos conscientes de
que lograr tal propésito depende también de consensos y definiciones de alcance global por
parte de todos los estados, en particular por aquellos que de manera directa o indirecta se
han visto afectados por este problema de caracter transnacional.

Esas politicas deben regirse por €l gercicio de los principios de igualdad soberana y no
intervencion en los asuntos internos de otros estados y deben asegurar la accién coordinada
en el marco de la cooperacion internacional, en la medida en que la solucién al problema de
las drogasiilicitas es responsabilidad colectiva de todos los Estados.

Que esas poaliticas daran un tratamiento especial a los eslabones mas débiles de la cadena
del narcotrafico que son los cultivadores y los consumidores de drogas ilicitas, e
intensificaran los esfuerzos de desarticulacion de las organizaciones criminales.

Que la politica debe mantener el reconocimiento de los usos ancestrales y tradicionales de
la hoja de coca, como parte de la identidad cultural de la comunidad indigena y la
posibilidad de la utilizacion de cultivos de uso ilicito, para fines médicos y cientificos y

otros usos |icitos que se establezcan” 2.

En lo relativo a cultivos declarados ilicitos, €l acuerdo gobierno — FARC se centra en la elaboracion
participativa de “un nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito-
PNIS, como parte de la transformacion estructural del campo que busca la Reforma Rural Integral”.
El programa se sustentara en “Planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion y
desarrollo alternativo, mediante un proceso de planeacion participativa’.?

Los PNIS hace parte de la Reforma Rural Integral y de los Programas de desarrollo con enfoque
territorial previstos en el Acuerdo. Se establece que la transformacion de los territorios partira de la
construccién conjunta entre comunidades y autoridades que debera “comenzar con la decision de
esas comunidades de abandonar estos cultivos y transitar mediante la sustitucon hacia otras
actividades econémicas’. Esos PNIS deberan tener un enfoque diferencial y en especial de las
comunidades indigenas y afrodescendientesy garantizar |a sostenibiidad ambiental.

La sustitucién voluntaria es un principio fundamentgal del programa cuyo objetivo central
es “Lograr que € territorio nacional este libre de cultivos de uso ilicito (evitando en ese
proceso €l deterioro del medio ambiente)”.

2 Delegaciones de Paz del Gobierno y las FARC-EP. Comunicado conjunto Numero 36. Acuerdo sobre “Solucién al
problema de las drogas ilicitas” en http://www.pazfarc-ep.org

3 Ibidem.
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La otra opcion es la erradicacion forzada: indepaz

“En los casos en los que no haya acuerdo con las comunidades, €l Gobierno procederd ala
erradicacién de los cultivos de uso ilicito, priorizando la erradicacion manual donde sea
posible, teniendo en cuenta el respeto por los derechos humanos, € medio ambiente y €
buen vivir. Las FARC-EP consideran que en cualquier caso en que haya erradicacion ella

debe ser manual”.*

Estas exigencias de cero plantas de coca como condicion para acceder a los beneficios de los
programas es reiterada en el Acuerdo definitivo:

“No es aceptable la coexistencia entre ser beneficiario de un programa de sustitucion y la
vinculacion a economias relacionadas con cultivos de uso ilicito”.

“El acuerdo incluye la formalizacién del compromiso tanto de las comunidades con la
sustitucion voluntaria y concertada, la no resiembra, el compromiso pleno de no cultivar ni
estar involucrado en labores asociadas a los cultivos de uso ilicito ni de participar en la
comercializacién ilegal de las materias primas derivadas de estos, como el compromiso del
Gobierno con la gjecucién del plan de atencion inmediata y la puesta en marcha del proceso
de construccién conjunta participativa y concertada de los planes integrales municipales y
comunitarios de sustitucién y desarrollo alternativo”®

El otro criterio fundamental es la participacion conjunta de comunidades y autoridades que tendran
como autoridad maxima el PNIS y en cada territorio operara mediante comisiones municipales.
Como indica €l diagrama 1. Las asambleas comunitarias son |la base para que bajo la coordinacion
de las comisiones municipales se elaboren los planes de sustitucion y desarrollo alternativo.

4 Ibidem, Punto 4 sobre el problema de las drogas, 2013.
5 Gobierno - FARC -EP, Nuevo Acuerdo Final para la terminacién del Conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera, Punto 4. Soluci6n al problema de las drogas. La Habana, 12 de noviembre de 2016.
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DIAGRAMA 1. Acuerdo sobre cultivos declaradosilicitos indepaz
“un nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito-PNIS, como parte de la
transformacion estructural del campo que busca la

Reforma Rural Integral”

— 2.CARACTERIZACION
1. ASAMBLEAS { ) |DEL TERRITORIO -

GUIA DE PDT COMUNITARIAS |{ DIAGNOSTICO

ENTREGADA W) | COLECTIVO (SOCIAL,

POR PNIS : ECONOMICO,

1 ‘ AMBIENTAL
comsrowns 3.PLAN MUNICIPAL | | =
: e DE SUSTITUCION Y = )
MUNICIPALES DESARROLLO . ' ’
DE ALTERNATIVO - . v~
PLANEACION
PARTICIPATIVA AR
COMUNITARIOS

Fuente: Elaborado por INDEPAZ con base en el texto del ACUERDO FINAL, capitulo 4. Solucién al problema de las
drogas. La Habana 24/08/2016

En los textos acordados sobre €l punto 1 relativo a desarrollo rural y en el cuatro sobre cultivos de
uso ilicito y politica de drogas se insiste en la relacién entre los temas y en la idea de la
subordinacién de la estrategia frente a los cultivos llamados de uso ilicito (en adelante “declarados
ilicitos’) a las nuevas politicas de desarrollo rural, a los planes y programas e instrumentos
definidos paralareformarural integral.

Como indica € diagrama 2, los PNIS son un capitulo del conjunto y se entiende también que
incorporan los planes de desarrollo con enfoque territorial y las decisiones asociadas a fondo de
tierras, acceso a tierras, ZRC, ordenamiento territorial ambiental y del uso del suelo y demas
asuntos comprendidos en ese acuerdo. (Ver diagrama 2)°.

Se supone también que estos acuerdos estan interrelacionados con la creacion y garantia de
condiciones democréaticas en todas las regiones y en aquellas en las cuales ha sido mas dlta la
conflictividad social o militar. El gjercicio de la democracia y la plena garantia de los derechos

6 Presentacion de Yamile Salinas en la Catedra Manuel Anzisar, Universidad Nacional, noviembre de 2015. En
www.indepaz.org.co/catedrafindel conflicto
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humanos es entonces condicion esencial para las nuevas politicas y no consecuencia futuia, de
medidas de sustitucion o de reforma rural en general. Asi se establece la relacién con los pactos
sobre participacién y con el reconocimiento del campesinado y la diversidad social, cultural y étnica
en los territorios y en el conjunto del pais. Sin democracia no hay participacién y sin organizacion
activa desde la base de la sociedad y €l fortalecimiento de sujetos sociales y politicos es imposible
implementar |os pactos o cualquier politica piblica. (Diagrama 3.)’

DIAGRAMA 2. Acuerdo sobre reforma rural integral

Borrador Acuerdo 1. Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural integral (RRI) para la transformacién estructural del campo

Ordenamiento del suelo, Catastro multipropésito y Sistema liquidacion, cobro y recaudo del impuesto predial

Acceso a
. tierras
Riego

Jurisdiccion
agrariay
articulacion con:
restitucion de
tierras
y JEP-terceros
responsables
(Acuerdo 5).

Mecanismos de
resolucién de
conflictos.

Fondo de
Tierras: acceso,
formalizacion,
democratizacién

Generaci

ingresos y
créditos

N\
Asistencia
Técnica

Economia
solidaria y
cooperativismo

Agua
y
aseo

Programas de
desarrollo con

onificacion

ambiental

ZRFy ZRCy
TE

Vias
terciarias

Restitucién, Planes
de Reparacion
Colectiva y
procesos de retorno
-2016 -2021
(Acuerdo 5).

enfoque territorial
(PDET)

Dénde?
Focalizacion:
minimo 100
municipios

Formalizacién
laboral

Electrificacion

Financiacion ‘ . l o

Programa Nacional
Integral de
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS), -
Planes integrales
comunitarios
municipales de
sustitucion y
desarrollo
alternativo (PISDA)
- Planes de
Desarrollo de ZRC
(Acuerdo 4).

Sistema especial de seguridad (soberania) alimentaria y nutricional para la poblacién rural -

Planes y Consejos de seguridad alimentaria y nutricional
del orden nacional, departamental y municipal:

Fuente: Elaborado por INDEPAZ con base en el texto del ACUERDO FINAL, capitulo 4. Solucién al problema de las
drogas. La Habana 24/08/2016

7 Presentacién de Camilo Gonzélez en el Diplomado de construccidn de paz, UIS, Bucaramanga, mayo de 2016. En

www.indepaz.org.co/catedrafindel conflicto
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DIAGRAMA 3. Aparte del acuerdo sobre participacion y ampliacion de la democracia

Participacion ciudadana

PROMOCION MOVIMIENTOS
Y ORGANIZACIONES
SOCIALES

CONTROL Y VEEDURIA Proyecto L. Garantias y
CIUDADANA promocién
CONSEJO NACIONAL PARA Garantfas a movilizacién y
LA RECONCILIACION Y LA protesta (Comisién de

CONVIVENCIA dialogo hacia reformas)

~ -~

Acceso a Medios de

> comunicacién
™ institucionales, regionales y
k comunitarios

Fuente: Elaborado por INDEPAZ con base en el texto del ACUERDO FINAL, capitulo 4. Solucién al problema de las drogas.
La Habana 24/08/2016

Lalista de chequeo de acciones que se esperan en |os territorios de implemenacion del
acuerdo en lo relativo alos PNIS incluye la elaboracién participativay multipartita de:

- Documento de nuevo programa sobre cultivos declarados ilicitos.

- Lineamientos de politica de desarrollo rural integral a tener en cuenta. Nueva vision,
Enfoque diferencial, étnico, ambiental y de derechos humanos.

- Documento base. Caracterizacion de la zona, regién y territorios con sus indicadores
socioecondmicos, institucionales, de seguridad y sensibilidad alos conflictos

- Guiasobre las rutas de elaboracion de los planes comunitarios, municipalesy regionales.

- Documento de referencia sobre metas de bienestar incluidas las caracteristicas de las
UNIDADES BASICAS RURALES CAMPESINAS y de las UPAC reconvertidas. Andlisis
endogeno. Se debe tomar como referencia los indicadores del IDH elaborados por NN.UU.
y destacar la ponderacién y secuencia de realizacién y monitoreo.

- Definiciones sobre PDT que se consideran pertinentes y sus alcances en €l territorio: region,
zonas, interrelaciones con los entes territoriales y planes nacionales.

- Implicaciones en agjuste de los planes de desarrollo y politicas o programas que estan en
curso. Andlisisy propuestas de cambios.

- Evaluacion de presupuestos y recursos actuales en laregion y zonay de disponibilidad de
recursos adicionales segun fuentes y mecanismos de egjecuciéon. Andlisis de nuevos
Instrumentos de ejecucion.

- Definiciones institucionales de gerencia y gobernanza de la intervencion, con inclusion de
la representacion comunitaria y de la institucionalidad municipal y departamental
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correspondiente. Conformacion de los comités municipales y del esquema de intefrelacign
entre instituciones en instancias de decision con participacién de organizaciones y
comunidades segun el nivel regional o zonal.

- Definiciones sobre fondo especial de inversiones discriminadas por origen y proyectos
sectoriales 0 componentes de PDT.

- Andlisis de seguridad en la region y plan social de seguridad humana y neutralizacion de
factores de riesgo. (ver documento de plan de urgencia. Diciembre de 2015.1ndepaz).

2. LAS PROPUESTAS DE LA CUMBRE AGRARIA, LA MIA'Y MESAS REGIONALES

Es necesario ver en conjunto los acuerdos de La Habana en materia de tierras y de cultivos de uso
ilicito y aquellas que vienen formulando las organizaciones campesinas, indigenas y
afrodescendientes en movilizaciones de impacto nacional o en escenarios regionales. A la hora de
la implementacion de los acuerdos o frente a las iniciativas desde el gobierno de sustitucion de
cultivos, lo decisivo sblo puede surgir en la interrelacién y concertacion con las comunidades en
cada regién o territorio. Asi que la politica a implementar no es la letra de los acuerdos entre la
guerrilla'y el gobierno sino el resultado de un proceso superior que tiene la oportunidad de tener
mayor alcance en el post acuerdo.

En un sentido méas amplio la definicion de la nueva politica sobre sustancias psicoactivas y drogas
fiscalizadas debera incluir todas las esferas del problema, desde el lavado de activos y grandes
negocios asociados al narcotrafico, € trafico, e consumo y la cadena de produccion en sus
eslabones diferenciados.

La Cumbre Agraria ha estado a la espera de una discusion de esos temas desde las marchas y mesas
de conversacion instaladas en 2013 y 2014. En la Minga Nacional realizada en junio de 2016 la
Cumbre presenté de nuevo sus propuestas en cuanto a tierras, territorio, economia propia y
respuesta a los cultivadores declarados ilegales. En lo que se refiere a los cultivos de coca,
marihuanay amapola el Pliego de la Cumbre retoma tesis como las siguientes™

Cumplimiento de los acuerdos sobre sustitucion voluntaria, gradual, concertada y con
garantias entre las comunidades y e gobierno. Diversificacién productiva en las zonas
afectadas por cultivos con programas regionales de desarrollo agrario, con 10 pilotos en
igual nimero de regiones.

Reformulacion de la politica antinarcéticos con participacion de las comunidades y
organizaciones de zonas af ectadas por cultivosy laactual politica.

Despenalizacién de los pequefios cultivadores y recolectores de hoja de coca, marihuana 'y
amapola. No extradicién de los cultivadores de hoja de coca, marihuanay amapola.

8 Pliego Unificado de la Cumbre Agraria, campesina, indigena, afrodescendiente y Popular presentado en la MINGA
realizada en junio de 2016. Disponible en www.indepaz.org.co
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Diversificacién productiva en las zonas af ectadas por cultivos. indepaz

Suspension de las erradicaciones forzadas manuales y no reinicio de las fumigaciones
aéreas o terrestres.

La Mesa de Interlocucion y Acuerdos — MIA - llevé a la mesa de conversaciones con el gobierno
una propuesta detallada para ser aplicada en los territorios con mayor influencia de la economia
cocalera. En el Catatumbo las organizaciones campesinas enunciaron los criterios de un plan
“regional para la sustitucion social, gradual, concertada, estructural y ambiental, de los ingresos
derivados de los cultivos de uso ilicito” y en el mismo sentido han avanzado |as mesas sociales en €l
Putumayo, Cauca. En el Foro Regional de propuestas frente al problema de las drogas, realizado en
San José del Guaviare los dias 1,2 y 3 de octubre de 2013, las organizaciones de la regiéon y los
cultivadores de coca presentaron importantes propuestas.

Entre los criterios destacados por la MIA podemos subrayar algunos de gran actualidad en las
mesas locales y regional es que viene impulsando el gobierno en didlogo con los campesinos:

1. El enfoque central no debe ser de erradicacion de las plantas o de sustitucion del cultivo
sino de reconversién econdmica en € conjunto de la regién: “se deben implementar
programas con enfoque social, que permitan la articulacién de nuestro modo de producir la
vida, con la economia regional y nacional; dirigiendo la atencién en un primer momento, a
resolver las necesidades basicas del campesinado: salud, vivienda, educacion, soberania
alimentaria. Adicionalmente es necesario ir fortaleciendo nuestra capacidad productiva por
medio de: una apropiaciéon técnica adecuada, acceso a créditos agropecuarios justos,
seguros de cosecha, creaciéon de cooperativas productivas y de mercadeo, generacion de
canales de distribucion e infraestructura (vias secundarias y terciarias). En este sentido, €l
gobierno debe generar condiciones propicias para que el campesinado que ha cultivado la
hoja de coca, pueda entrar en un proceso de sustitucion social, gradual, concertada,
ambiental y estructural”®.

2. Laestrategia debe ser progresiva, entendiendo por ello que para € inicio de un programa
concertado no debe ponerse como condicién haber erradicado los cultivos declarados
ilegales, sino que deben darse pasos efectivos de sustitucion de ingresos, sustitucion de usos
del suelo y adopcion de planes integrales de desarrollo.

3. Laprogresividad puede incluir €l convenio inicial de cero coca para cocainay por lo mismo
no uso de la hoja de coca para la produccién de pasta basica. Pero esos pactos seran
efectivos en la medida en que se den soluciones inmediatas a las familias, comunidades y
regiones que les permitan mantener sus ingresos e iniciar planes sustentables de mejora en
las condiciones de vida y en todos los indicadores del desarrollo humano.

4. Entre las medidas a considerar e implementar se encuentra la de compra de cosechas de
coca y la sustitucion pasiva. La compra de las cosechas por parte del Estado supone
compromisos de no resiembra y de pago equivalente a que recibiria produciendo y

9Mandato regional para la sustitucidn social, gradual, concertada, estructural y ambiental, de los ingresos derivados de
los cultivos de uso ilicito en el Catatumbo. http://www.las2orillas.co/la-sustitucion-de-cultivos-proponen-los-
campesinos-del-catatumbo/ . El Tarra Norte de Santander, 1 de Septiembre de 2013
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vendiendo pasta basica. La Marcha Patriotica propuso esta medida como “una preguesta
transicional a 7 afios en donde las comunidades que hoy son cultivadoras de hoja de coca
iran eliminando los cultivos de manera voluntaria, mientras el Gobierno Nacional desarrolla
proyectos econémicos en funcion de la economia campesina. Mientras tanto, el Gobierno
Nacional compra a las comunidades las cosechas de hoja de coca que produzcan y aista
proyectos de desarrollo agrario integral en los que se involucren, entre otros temas, €l
acceso a la tierra, carreteras para € transporte de productos, programa de asistencia
agricola, salud, educacién para las comunidades campesinas golpeadas por la pobreza, y
subsidio paralos productos de sustitucién.™

5. Planes de largo plazo y no medidas improvisadas. “no se trata simplemente de cambiar unas
plantas de coca por otras de maiz o frijol, se trata de debatir la inclusion, la democracia, la
equidad y €l reconocimiento a los derechos del campesinado en Colombia. Por ello este
esfuerzo no sélo requiere, fuertes compromisos de las partes, sino que, a su vez, precisa de
unavision estructural y de largo plazo; pues, las adecuaciones necesarias para poder ver los
primeros resultados de esta operacion, requeriran como minimo de entre 3 y 5 afos,
dependiendo de la evolucion de la misma y; en todo caso, para que las familias puedan
sustituir plenamente los ingresos derivados del uso ilicito de la hoja de coca, (...) y asi
abandonar su cultivo de forma definitiva, seran necesarios al menos 10 afios”.

6. “La sustitucion debe ser estructural: El proceso de sustitucién es integral, es una
intervencion social y econémica a partir de politicas publicas disefiadas por la nueva
institucionalidad que requiere el proceso de desarrollo rural del Catatumbo. La sustitucion
requiere de la solucion de los problemas de acceso a la tierra y la formalizacion de la
propiedad de la tierra, de las infraestructuras necesarias y del pleno acceso a los servicios
publicos. La sustitucion requiere de garantias de mercado que hagan viable la economia
campesina con los nuevos productos agropecuarios’. (Mandato 2013)

7. Lasustitucién debe ser ambiental: Esto incluye un enfoque en perspectiva de integralidad,
busca generar sostenibilidad y ordenar el territorio de acuerdo a las capacidades eco
sistémicas de la regién y a las propuestas territoriales, ambientales y de conservacion de
indigenas y campesinos. (Mandato 2013)

8. Inclusién de las Zonas de Reserva Campesina y de nuevas figuras como sujetos en los
planes regionales. “la Zona de Reserva Campesina para €l Catatumbo se convierte en una
estrategia para impulsar la permanencia en €l territorio por parte de las comunidades
campesinasy un aspecto importante para el reconocimiento de nuestraterritorialidad”.

9. Acuerdo regional con consulta previa alas comunidadesy consentimiento de las familias.

10. Descriminalizacion del pequefio productor por todos los eventos asociados al cultivo,
produccién de pasta basica o comercio local.

“Despenalizar las personas que han sido capturadas por €l tréfico de pequefias cantidades de
base de coca, en zonas de produccién cocalera, dado que esta actividad se hace como un
medio de subsistencia y no como una actividad de grandes narcotraficantes (...) Por €ello se
pide reformar el Codigo Penal y normativas sobre estupefacientes que permita que €l
accionar de lajusticia penal opere con proporcionalidad, descriminalizando a productores 'y

10 Propuesta campesina, en el periddico Voz Disponible en http://www.marchapatriotica.org/index.php/voluntarios/78-
mia/523-propuesta-campesina-que-el-gobierno-compre-la-hoja-de-coca
11 Mandato Regional, 2013.
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comunidades. Es necesario que a las personas condenadas o investigadas por €l cultivo de

la hoja de coca se les indulte o que sus investigaciones precluyan”.*?

3. REDEFINICIONES INTERNACIONALES SOBRE LOS PLANES ALTERNATIVOS

Los lineamientos del acuerdo sobre cultivos de uso ilicito en lo relativo a desarrollo alternativo se
inscriben en las definiciones que sobre el tema se han hecho en escenarios de Naciones Unidas y de
la cooperacion internacional y por lo mismo se atienen al criterio de flexibilidad segin los contextos
de cada pais o de cada region en uno de ellos. De esta manera el acuerdo significa que no existen
formulas fijas 0 modelos preestablecidos ni para los planes ni para los procesos de sustitucion. El
criterio rector es la participacion de comunidades, autoridades y grupos de interés que se
comprometen en la transformacion regional o reconversion de los territorios que han estado bajo la
influencia de las economias relacionadas con los cultivos de uso ilicito.

En diversos documentos de las Naciones Unidades se han sacado lecciones sobre el Desarrollo
Alternativo, después de més de 30 afios de experimentacion de esa estrategia en varios continentes y
en particular en la region Andina. Para € propésito de formular una nueva politica, tal como se
establece en €l acuerdo de La Habana, es importante tener en cuenta esas lecciones que se basan en
evaluaciones compartidas entre paises que han acompafiado experiecias de DA. El punto de partida
ha sido la definicon del DA como:

“Una politica de Estado, que aplica diferentes estrategias de intervencion en funcién de las
caracteristicas socioecondmicas de cada pais y/o region y que requiere de algunas
condiciones claves para su implementacién. En general abarca aspectos relacionados con:
La lucha contra las drogas; El desarrollo econémico y social; La participacion de la
poblacion local”

La Declaracion de Alto Nivel de Lima sobre €l Desarrollo Alternativo, €l 16 de noviembre de 2012
presentd los “Principios rectores internacionales sobre el desarrollo aternativo” que han sido
referencia en las politicas gubernamentales como “una opcién importante, viable y sostenible para
prevenir, eliminar o reducir de manera considerable y cuantificable € cultivo ilicito de plantas
utilizadas para la produccién y fabricacion de estupefacientes y sustancias sicotropicas, en la lucha
contra la pobreza y la falta de medios de subsistencia’**. Esos Principios rectores internacionales
intentan ir mas alla de la erradicacién para ofrecer alternativas de desarrollo pero han sido aplicados
con frecuencia sélo de manera parcial y enfocados alas metas de eliminar las plantas.

12 Foro Regional sobre solucién al problema de las drogas ilicitas. San José del Guaviare, 1,2 y 3 de octubre de
2013. https://issuu.com/manuelpaz69/docs/sistematizacion_de_las_propuestas d

13 Consejo Nacional de Estupefacientes, “Compromiso de Colombia Frente al Problema Mundial de la Droga: Plan
Nacional”; Santafé de Bogotd, mayo de 1995

14 Conferencia Internacional de Alto Nivel sobre el Desarrollo Alternativo, celebradaen Limadel 14 al 16 de Noviembre
de 2012. Consultado en http://www.comunidadandina.org/doc2011/declaracion_lima.pdf
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El informe del Ministerio aleman de cooperacion para €l desarrollo, en 2014 destaca |gegiones
aprendidas pertinentes para la orientacion de planes integrales de desarrollo aternativo en
Colombia®.

1. El desarrollo alternativo no se concentra principalmente en la reduccion de los cultivos de
drogas a corto plazo, sino mas bien apunta a mejorar los indicadores de desarrollo humano
y las condiciones marco en las areas de cultivo de drogas.

2. Lareconversion productiva e institucional en el territorio se proyectacon acciones publicas
y su concertacién con todos |os agentes sociales, econdmicos e institucionales.

3. El objetivo primordial del enfoque de desarrollo rural en zonas de cultivo de drogas es
reducir de manera sostenible la vulnerabilidad de hogares y comunidades frente a la
proliferacion de las economias de drogas.

4, S6lo aguellos proyectos de DA que fomenten el desarrollo rural en las areas productoras de
drogas de manera mas amplia -y no solamente concentrandose en la sustitucién de los
cultivos ilegales— podran alcanzar el doble objetivo de reducir el cultivo local de drogas y
mejorar los indicadores de desarrollo local.

5. Mientras que varios Estados miembros de la ONU siguen haciendo mencion del término de
desarrollo alternativo, algunos gobiernos, organizaciones internacionales (como la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, ONUDC) y organizaciones no
gubernamentales actualmente prefieren referirse a “medios de subsistencia aternativos’ o
“economias territoriales sostenibles’.

Por |a pertinencia para la implementacién de los acuerdos de La Habana y para los dialogos con los

campesinos en las zonas cocaleras y de marihuana o amapola, citamos en extenso la lista de

principios del documento “Refor mulando el enfoque de desarrollo alter nativo” . *

Principiosde desarrollo alternativo y rural en areas productoras de cultivos de usoilicito:

v Estrategias alargo plazo, en lugar de esfuerzos a corto plazo.

v" Impactar sobre las condiciones, no sobre los cultivos: modificando las condiciones que
favorecen las economias de drogas.

v" DA debe basarse en un enfoque integral de desarrollo rural.

v Bvitar larepresién: DA no deberia combinarse con |a erradicacion forzosa

3> BMz, Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo (2013), Reformulando el enfoque de desarrollo
alternativo Principios y estandares de desarrollo rural en zonas de cultivo de drogas, GIZ . Disponible en
https://www.giz.de/expertise/downloads/giz2013-esp-desarrollo-alternativo.pdf

16 IBIDEM, BMZ - 2014.
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v" No-condicionalidad y adhesién voluntariaa El DA no deberia condicionarsedapda
erradicacién previa de los cultivos de droga.

v' Laimplementacién de programas de desarrollo en un area de produccién de drogas no debe
depender de si se produce, y en qué medida, una efectiva erradicacion previa en las areas de
cultivo de drogas. Este tipo de condicionamiento puede percibirse como una forma
disfrazada de erradicacién forzosa con las mismas consecuencias externas negativas que se
mencionaron anteriormente.

v' Lareduccion del cultivo ilegal debe ser una consecuenciay no un requisito de los procesos
de desarrollo.

v Por consiguiente, DA y la cooperacion para € desarrollo en entornos violentos de drogas
deben disefiarse segln los principios de no-injerencia y de no hacer dafio (do no harm),
evitando de esta manera poner a los agricultores en riesgo cuando participen en las
actividades de cooperacion para el desarrollo.

v Los proyectos de DA no deben coincidir obligadamente con los parametros de un “paguete
estandarizado” .

v' Acceso alos mercados, desarrollo de mercados locales y fuentes no agricolas de ingresos:

v' Acceso alatierra. Ello incluye determinar latitulacion legal de latenenciade latierra.

v El monocultivo de coca, por g emplo, no debe sustituirse por monocultivos a gran escala
gue podrian provocar un dafio ambiental similar a cultivo ilegal, como la erosion del suelo,
la desertificacion y dafios a las biosferas.

Los principios para la reformulacion del DA que se publican en 2014 tienen como antecedente las
recomendaciones de la UNODC en su documento de 2005 denominado DESARROLLO
ALTERNATIVO: EVALUACION TEMATICA MUNDIAL Informefinal de sintesis'’. Desde
entonces se han visto los problemas de los enfoques represivos y de los que se ha denominado en
estas instancias internacionales como la “ estrategia de erradicacion compulsiva’. En el recuadro se
retoman algunas de las directrices de ese documento:

La formulacion de politicas de desarrollo alternativo funciona mejor cuando participan todos los
interesados directos —donantes, gobiernos, organizaciones no gubernamentales y beneficiarios— y
comparten un consenso. p.12

En primer lugar, |os agricultores gue se dedican a los cultivos ilicitos deben ser considerados como
candidatos para €l desarrollo y no como delincuentes.

Es esencial contar con la participacion de la comunidad en todo €l ciclo del proyecto: evaluacion de

17 UNODC,2014. DESARROLLO ALTERNATIVO: EVALUACION TEMATICA MUNDIAL Informefinal de
sintesis, disponible en https://www.unodc.or g/pdf/Alternative Development Evaluation_Dec-05 S.pdf
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laviabilidad, planificacion, disefio del proyecto, gjecucion, seguimiento y evaluacion. p.24 indepaz

El compromiso ideal alargo plazo en € plano nacional, todavia distante, requiere la modificacién
de las leyes, asi como de las instituciones, las politicas y los programas publicos de forma que los
pueblos marginados, que viven en zonas marginales pasen a ser ciudadanos, de hecho y de derecho.
El resultado seria una buena gobernanza y €l respeto de los derechos humanos, |o que a su vez
reduciria en forma permanente |os cultivosiilicitos.

Los proyectos de desarrollo alternativo con enfoques basados en la seguridad y otros problemas
distintos del desarrollo normalmente no son sostenibles, y pueden dar lugar a la propagacién de
cultivos ilicitos, o la vuelta a ellos, o a la aparicién de otras condiciones adversas, incluida una
menor seguridad. p-25

El desarrollo alternativo es més eficaz y mas sostenible si forma parte de un plan de desarrollo més
amplio, cuyo objetivo sea mejorar los medios de subsistencia de las poblaciones rurales marginales.

La erradicacion de los cultivos de drogas en establecimientos de campesinos que carecen de
alternativas viables socava €l desarrollo. p.26

La erradicacion forzada es, en e mejor de los casos, una préactica de dudosa utilidad. Al crear
inestabilidad y violencia, compromete el desarrollo, y alargo plazo la creacion de una Nacion, que
es esencial para una lucha sostenida contra las drogas y €l delito. Sin embargo, las actividades de
represion también tienen una funcién como incentivo negativo

La erradicacion voluntaria, que también es problematica, comprende siempre alguna forma de
“condicionalidad”, normalmente expresada como un acuerdo escrito con las comunidades o los
hogares. En esos casos, hay una secuencia entre el desarrollo alternativo y la erradicacion, en que la
erradicacion debe preceder al desarrollo alternativo, producirse al mismo tiempo, o producirse solo
cuando haya alternativas sostenibles que permitan un ingreso viable. p.27

En lugar de dirigirse contra los campesinos que producen cultivos ilicitos, como en la erradicacién
forzosa, las actividades de represion deben interceptar las lineas de abastecimiento, tanto de
productos quimicos como de drogas elaboradas o semielaboradas, arrestar y enjuiciar a los
traficantes y eliminar los laboratorios clandestinos y |os mercados financieros.

La lectura de esos documentos puede ser un aporte en los didlogos que se programan para la
elaboracién de planes de desarrollo rural y de los PNIS con todos sus componentes. En principio se
pueden inferir algunas recomendaciones que coinciden en muchos aspectos con € documento
conjunto del gobierno y las FARC:

1. Los PNIS deben ser parte del desarrollo rural intergral y sus componentes deben ser parte
de los planesy programas de desarrollo con enfoque territorial.

2. Los procesos pactados de reconversion productiva e institucional en los territorios deben
entenderese como resultados de una planeacion participativa decisoria que incluyan desde
el principio ladefinicién de planes de transformacion estructural de mediano y largo plazo.
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3. Existe concenso en las instancias internacionales sobre lo inconveniente de programas o
proyectos que se circunscriban a la sustitucion de cultivos declarados ilicitos.

4. Losplanesde chogue o de inversiones rapidas de tipo local tienen efectos politicos efimeros
y son contraproducentes si ho son los eslabones coherentes de planes de mediano y largo
plazo que cuenten con recursos suficientes y gobernabilidad participativa. Mediano plazo
pueden ser 4 afios y largo plazo mas de 10 afios.

5. Son contrarias al desarrollo las medidas de sustitucién compulsiva, sean llamadas
voluntarias o forzadas, que entre otros criterios imponen la erradicacion previa a cualquier
apoyo al cultivador.

6. Los planes de desarrollo alternativo o planes de transformacion regional y territorial exigen
descriminalizar a los campesinos que se han involucrado en las economias ilegales y
tomarlos como sujetos y beneficiarios de las inversiones.

4. MAPA ACTUAL DE LOS CULTIVOS DE COCA DECLARADOS ILICITOS

Como se ha sefidlado atrés no existen registros de areas sembradas de marihuana o de amapola
aungue se reconoce que en los ultimos afos se ha dado un aumento sostenido de del cultivo de
Cannabis. El monitoreo se ha concentrado en los sembrados de coca destinados a la produccién de
clorhidrato de cocaina.

L os documentos oficiales se basan en el monitoreo que realiza el SIMCI de comun acuerdo con la
UNODC y han sido la base para la estrategia de fumigaciones aéreas y los programas de
erradicaciéon manual o terrestre. Para la implementacion de los acuerdos y la concertacion de la
politica con las comunidades se requiere tener e panorama completo de la huella cocalera al menos
en las Ultimas dos décadas y asi definir mejor las regiones y poblaciones sujeto de programas y
medidas especificas de reconversion.

L os datos preliminares de 2015 sobre area sembrada de coca registran cerca de 96.000 hectéreas en
todo €l territorio nacional. Los departamentos de Narifio, Putumayo y Norte de Santander, Caqueta
y Cauca concentran 81% de los cultivos de coca detectados a corte 31 de diciembre de 2015. En
ellosy en Guaviare se registré el mayor aumento de cultivos de coca en 2015. Buena parte de esos
cultivos se encuentran en zonas de frontera®®.

El documento sobre Lineamientos para el Plan Nacional de Intervencion Integral parala Reduccién
de Cultivos llicitos en Colombia hace un resumen con datos de 2012. 2013 y 2014 que sirve para
compararlos con el informe de 2015.

18 UNODC, Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2015. Julio 2016. Consultado en
https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/Monitoreo_Cultivos ilicitos 2015.pdf
27/06/2016.
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GRAFICO 1. UBICACION DE CULTIVOS DE COCA EN LOS TERRITORIOS depaz
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El Charco (Narifio) 1020
Puerto Leguizamo (Putumayo) 1077
Valle del Guamuez (Putumayo) 1093
San José del Guaviare (Guaviare) 1232
El Tambo (Cauca) 1298
Consejos Comunitarios de comunidades afro descendientes: 20% Puerto Rico (Meta) 1308
Reservas Forestales (RF) 15% El Retorno (Guaviare) 1314
Area de manejo de exclusién (frontera con Ecuador): 13% Barbacoas (Narifio) 1511
Resguardos de pueblos indigenas: 12% | pMiflores (Guawviate) 1780
Parques nacionales naturales (PNN): 7%. Jibd(Norte de Santander) 1905
Puerto Asfs (Putumayo) 2150
Tumaco (Narifio) 6612

TABLA 1. PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE COCA EN COLOMBIA. 2014 Y 2015

2014 2015
Area . Area I?roducm
ducti Produccion de ducti on de
pro. uctiva Rendimiento anual de | hoja de coca pro. uctiva Rendimiento anual de | hoja de
estimadars hoja de coca en estimadars hoja de coca en coca
Kg./ha/ano* Kg./ha/ano*

Hectareas tm Hectareas tm
Amazonia 372 3.700 1.380 327 37000 1.210
Catatumbo 7.658 5.500 42.120 10.779 5400 58.210
Central 4615 4.000 18.460 5418 4300 23.300
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Meta-

. 11.272 4.400 49.600 12,637 4400 55600
Guaviare
Orinoquia 860 5.000 4.300 798 5000 3.990
Pacifico 21.758 5.600 121.840 37.450 5.600 | 209.720
Putumayo- 19.122 3.700 70.750 27563 3.700 | 101.980
Caqueta
Sierra 32 2.900 90 12 2.900 30
Nevada
Total

. 65.689 4.700 308.540 94.984 4.800 | 454.050
Nacional

Fuente UNODC. Area productiva, rendimientos y produccion de hoja de coca por region, 2014-2015 -2015,

pag. 51
El incremento de cultivos de coca en éreas protegidas y en territorios colectivos es subrayado en €
informe de Monitoreo 2015 presentado por UNODCY: En &eas de manejo especial, el area
sembrada con coca tuvo un incremento del 52% frente a 2014; en Tierras de las Comunidades
Negras el &rea con coca aumentd 51%, en territorios indigenas el aumento fue de 52% y en Parques
Nacionales Naturales 13%.

TABLA 2. PRODUCCION DE COCA EN TERRITORIOS COLECTIVOSY AMBIENTALES

Incremento

Has Coca % del total 2015/2014
Total Nacional 96000 | 100%
Resguardos 11837 12,3% 52%
Comunidades negras 16030 16,7% 51%
PNN 6214 6,5% 13%
Zonas de Reserva Forestal 19200 15% 5%
Total 53281 50,5% 44%
Fuente: con datos de UNOCD 2015 y estimacion de Indepaz para ZRF

El mencionado documento de UNODC permite destacar como datos significativos:

- Alrededor de 39% de los cultivos de coca en los Ultimos afios se ha registrado en territorios
étnicos, de consejos comunitarios y resguardos.

19 UNODC, Ibidem
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El 21,5% de la coca se registra en areas ambientalmente protegidas, Parques Nagigpags
Naturalesy Zonas de Reserva Forestal.
Cerca de 13% de las hectéreas de coca se encuentran en la franja de exclusion en la frontera
con el Ecuador.
L os municipios de mayor extension en cultivos de coca estan en |la costa pacifica de Narifio
y Cauca, Putumayo, Catatumbo, Caquetay Guaviare.

La distribucion territorial completa se observa mejor con los mapas de la huella cocal era desde
los afios noventa que permiten mostrar la vinculacion de pequefios cultivadores de coca no sélo
en esos departamentos sino en otros como Antioquia, Bolivar y Cérdoba y con registros en un
total de 425 municipios de 22 departamentos.

Segun €l informe de UNODC €l area afectada, que suma las zonas de aspersion, erradicacion
manual y la censada con cultivos, en los Ultimos 10 afios ha cubierto mas de 247.000 Km2 que
equivalen al 22% de todo €l territorio de Colombia; esa area afectada en 2015 ascendié a
127.000 has®. Detras de esa cifra se encuentran méas de 400.000 familias que en ese periodo
han derivado parte de su sustento del cultivo de la coca y han sido impactadas por |as politicas
de guerraalas drogas y |a cadena de la economia de la cocay la produccién de cocaina.

El mapa de presencia de cultivos de coca entre 2003 y 2015 sugiere una territorialidad que
contemple las siguientes regiones:

w

© N oA

Regién pacifica: municipios desde las estribaciones de la cordillera occidental a la costa en
los departamentos de Narifio, Cauca, Valle y Choco. Se pueden identificar hasta cuatro
Zonas por ecosistemasy comunidades integradas.

Regién del Bajo Cauca— Uraba. Con municipios de Cordobay Bajo Cauca. Dos zonas.
Regién del Magdalena Medio. Municipios del sur de Bolivar, oriente de Antioquia y
Santander.

Regién nororiental. Desde sur del Cesar a Catatumbo. Con dos zonas.

Regién de la Amazonia. Municipios de Putumayo y Caquetd. Dos zonas.

Regién de la Orinoquia. Municipios de Guaviare, Meta, Araucay Vichada.

Regién La Macarena

8. Otras menores en La Sierra Nevada, Arauca, Vichada.

MAPA 1.

20 yNODC, 2015
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Laterritorializacion para efectos de los PNIS debe diferenciar regiones, zonas y nuicleos.

a. Regiones: se refiere a regiones socioecondémicas del pais que tienen identidad por
caracteristicas biogeogréaficas, culturales, ecosistémicas, econémicas.
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b. Las zonas se definen como subconjuntos en las regiones que se delimitan tenignge,en
cuenta la afectacién por las politicas de guerra antidrogay la dinamica del conflicto.
c. Nducleos cocaleros. Delimitan en las zonas las éreas de cultivo en los Ultimos 10 afios y sus
interconexiones en la fase de produccion en la UPAC o finca cocalera.

Esa territorializacion incluye las relaciones urbano — rurales que son determinantes en |os circuitos
de todas las regiones; también deben tener en cuenta los conflictos por territorio que se han
presentado en las Ultimas décadas y que tendran incidencia en la etapa de post acuerdos. presencia
de narcoparamilitares, estructuras narcotraficantes de laboratorios y rutas, grupos armados
insurgentes, dispositivos de seguridad de las Fuerzas Armadas, incidencia de la parapolitica y la
narcopolitica, disputas por tierras, desplazamiento y confinamiento forzados, disputas por recursos
por macroproyectos mineros, hidrocarburiferos, forestales y agroindustriales. Un andlisis detallado
de esta problemética debe abordarse en los procesos de planeaci6n participativa.

Entre las regiones hay que considerar las que tienen peso importante de la economia campesina,
incluidas las que cobijan las 57 Zonas de Reserva Campesina, reconocidas, en tramite y de hecho,
agrupadas hoy en ANZORC.

Todo ese conjunto se interrelaciona con el sistema de ciudad — regién que contiene las 115 ciudades
mayores y sus areas de influencia en municipios vecinos y zonas rurales que estan integradas a ellas
por relaciones econdmicas, culturales, de infraestructura y servicios béasicos, por el agua o por
ecosistemas.

Con esa perspectiva en la regionalizacion y definicion de zonas en cada regién pueden considerarse
otras que se superponen parcialmente con las anteriores.

9. Regioén caribe centro y occidente — que incluye desde Magdalena a Cérdoba
10. Regio6n central
11. Region del Macizo colombiano.

La distincion entre regiones, zonas y nucleos tiene implicaciones a la hora de definir politicas y
planes con el [lamado enfoque territorial. La primera implicacién a subrayar es la insuficiencia y
alta probabilidad de fracaso para una politica sustentable y de alcance general de las estrategias que
se limitan a los nicleos, llamese focalizacién, laboratorio o piloto. La concentracién de la atencién
en nlcleos dispersos, sin unainterrelacion con lo regional y una vision de conjunto ha mostrado su
fragilidad en muchas experiencias realizadas en las Ultimos 4 décadas. También ha ocurrido que se
entiende e enfoque territorial como la concentracion de recursos en una zona demostrativa, con
resultados positivos a corto plazo pero con grandes costos y sin posibilidad de continuidad ni de
réplica.
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5. LAS ARMAS, PARA ECONOMIA Y LA CADENA DEL NARCOTRAFICO  indepaz

El panorama de los cultivos declarados ilicitos y de la coca en particular ha estado imbricado con la
economia del narcotréfico, la parapoliticay con la economia de la guerra insurgente. La produccion
de coca para €l consumo indigena o campesino en ritos ancestrales es una pequefia fraccién del total
gue en mas del 95% se ha dedicado a la venta como hoja fresca 0 como pasta 0 base de coca
utilizadas en la produccion de clorhidrato de cocaina. Este ha sido un inmenso negocio en el cual €l
eslabon del cultivo es el que recibe lamenor parte de toda la pirdmide.

Todo €l reparto tiene como condicién una economia inflada por la prohibicion y el cobro de primas
de riesgo y seguridad del negocio de manera gue los encargados de pasar de un eslabén a otro van
apropiandose de porciones de la ganancia extraordinaria en una escala de crecimiento geométrico
desde los laboratorios hasta la distribucion en los mercados de Estados Unidos, Europa o Asiay €l
lavado de activos en los circuitos de grandes negocios legales y del capital financiero
internacionalizado.

La violencia, la corrupcion dentro del Estado, la articulaciéon y lucha entre mafias, la justicia
privada, son una condicién esencial de este negocio ilegalizado.

En la situacion de conflicto armado interno en Colombia las rentas del narcotréfico han estado
presentes como parte de la economia de guerra de la insurgencia y de la disputa con diversos
actores legales e ilegales, nacionales y trasnacionales que se lucran en algun eslabon de la cadena.

El paso de las FARC a la legalidad significa la suspension de sus actividades de cobro por
seguridad, regulacion, intermediacién en los primeros eslabones de la cadena e incluso participacion
en produccion o trafico. Al mismo tiempo se prevén redefiniciones en |os territorios y movimientos
de otros actores para intentar reemplazar a las FARC en la conexidbn con los campesinos
cultivadores en algunos de sus territorios de influencia.

Los territorios afectados o de huella cocalera ha sido espacios de disputa armada y de la guerra
antidrogas — antisubversiva. Entre |os actores de ese reparto, antes de las exportaciones y lavado de
activos, se destacan:

- Las redes narcotraficantes que controlan laboratorios de procesamiento de cocaina y rutas
hacia el extranjero.

- Agentes del Estado en diversos niveles, incluida la Fuerza Publica y funcionarios de
gobiernos territoriales cuando son complicesy beneficiarios del negocio.

- Grupos narcoparamilitares armados que controlan eslabones del negocio y en especial
garantizan las rutas, laboratorios y conexiones con las mafias internacionales.

- Organizaciones insurgentes que segun sus jefes cobran por seguridad en los eslabones
relacionados con los cultivos o en intermediacion local.

- Proveedores de insumos agricolas y precursores para laboratorios o cristalizaderos.

- Asesores extranjeros militares y civiles de la guerra o accién militar en contra de cultivos o
drogas.
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indepaz
En la perspectiva de implementacion de los acuerdos de La Habana se deben diferenciar varias
fases:

Fase critica que es la mas inmediata que se inicia con la suspensién de actividades de control
territorial y relacion de las FARC con zonas de economia impactada por la coca. Cubre el tiempo
gue va desde los ultimos meses de la negociacion, a la refrendacion y al paso por las zonas
veredales transitorias; en ese lapso se pueden dar muchas redefiniciones en |os territorios y avance
de grupos paramilitares o narcoparamilitares hacia nuevas regiones.

Fase de implementacién de acuerdos con las comunidades y de implementacion de los acuerdos de
La Habana. Se desarrollara plenamente después de la dejacion de armas y la incorporacion de los
excombatientes alas regionesy a su nuevavidacivil.

En € tiempo agui estimado para la Fase Critica en las zonas cocaleras, si no se toman medidas
extraordinarias, se tendran tres o cuatro cosechas de hoja de coca con un potencial de produccion de
450 TM de cocaina. Los campesinos cultivadores tendran a frente a los compradores sin la
regulacion de las FARC y otros actores llegaran a todos esos territorios. Una respuesta militar o
policial militarizada ya ha sido experimentada y aparte de anidarse en nuevas escaladas de
confrontaciones y violencia no impediralareconfiguracién de negociosyy territorios.

Este panorama exige medidas de urgencia gque le den respuesta a la situacién social y econémica de
los campesinos y pequefios productores en cada una de las fases. La opcién hasido formulada en las
mesas de concertacion regional y deberia considerarse para un plan general y simultaneo en todas
las regiones y zonas implicadas. La limitacion a pequefias experiencias “piloto” deja al descubierto
los territorios fundamentales y cuando se pase del “piloto” a la implementacién general sera
demasiado tarde.

6. REVISAR LAS ACTUALES POLITICAS OFICIALES SOBRE SUSTITUCION DE CULTIVOS
DECLARADOS ILICITOS

¢Cudl es la novedad de la politica que se convoca a formular a partir de la firma de los acuerdos
entre las FARC y e Gobierno de Colombia?

Es seguro que muchos elementos de lo que han sido |as politicas de desarrollo rural o de desarrollo
alternativo seran recogidos parala nueva politica. Pero también es de esperar que no se intente “mas
de lo mismo” con distinto empague pues con certeza se tendran mas conflictos nuevos que
soluciones.

Durante més de 30 afios se han promovido en Colombia planes territoriales que combinan objetivos
de seguridad y contrainsurgencia con objetivos de lucha contra la oferta de insumos vegetales para
la produccién de sustancias psicoactivas fiscalizadas como la cocaina, la marihuana o el opio.
Aunque los distintos gobiernos han intentado alinear esos componentes |0 més frecuente ha sido la
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tension entre ellos o la plena subordinacion de la politica antidrogas a las estrategias
contrainsurgentes. Las circunstancias que han hecho posible esa sobre determinacion de la
seguridad sobre los problemas de control de drogas cambian radicalmente en Colombia con los
acuerdos de paz y el paso a su implementacion en una etapa histérica de post conflicto armado.

El Consgjo Nacional de Estupefacientes ha hecho el esfuerzo de evaluar la politica antidroga y en
particular sobre cultivos de coca y consigna las conclusiones y nuevos lineamientos en €l
documento Lineamientos para el Plan Nacional de Intervencion Integral para la Reduccién de los
Cultivos Ilicitos en Colombia (marzo 18 de 2015).*

El punto de partida de ese documento es €l reconocimiento de limitaciones serias en |os resultados
de las estrategias utilizadas en las Ultimas dos décadas. “L as regiones afectadas por la presencia de
cultivos ilicitos presentan un deterioro general de la gobernabilidad, del tejido social, y de las
oportunidades de integracion econémica para el desarrollo”.

Pero ademas sefiala que persisten los principales nucleos histéricos de produccién, el control de
grupos armados, |a vulnerabilidad y amenaza en los territorios y a las poblaciones en esos nuicleos
productores. Adicionalmente se indican fallas en coordinacién interinstitucional y de manera
especial que “La respuesta del Estado frente a la produccién de cultivos ilicitos ha tenido bajos
niveles de articulacion interinstitucional, y e desarrollo rural no ha estado suficientemente
integrado para mejorar las condiciones de vida y produccion de las familias campesinas, por medio
de programas adecuados a |0s entornos biofisicos y socioeconémicos de |as zonas productoras’. 2

Es importante que sefialar que “existe cada vez mayor consenso en torno a que s las politicas
publicas y su implementacion en las zonas de produccion ilicita no modifican las condiciones
politicas, econdmicas y sociales del territorio afectado, y persisten las vulnerabilidades, |os cultivos
ilicitos se mantendran en un ciclo de reduccidn y recuperacion en el gue las estrategias actuales de

reduccién de la oferta tendréan muy baja sostenibilidad, y pocos efectos en el largo plazo” .

En concordancia con esa evaluacion el estudio concluye indicando la necesidad de mejorar €
diagnéstico de los territorios, de armonizar la intervencién de las instituciones del Estado
orientdndolas a la integralidad y a sostenibilidad de las acciones de erradicaciéon. En conclusion
define la necesidad de concentrar las acciones en zonas estratégicas que incluyen niicleos histéricos
para asi lograr: “Consolidar territorios libres de cultivos ilicitos por medio de intervenciones
realizadas desde una perspectivaregional e integral”. (PNIIRCI .Pag.7)

Es un avance del documento de lineamientos que se destaque la necesidad de integralidad y la
necesidad de cambios sustanciales en las regiones y zonas con influencia de cultivos ilicitos, pero
los lineamientos no resuelven la armonizacion entre bienestar de la poblacién y control estatal de
los territorios. A la postre lo que queda es un ruta para la sustitucion y un conjunto de

2 Minjusticia, Lineamientos para el Plan Nacional de Intervencién Integral para la Reduccién de los Cultivos llicitos en
Colombia. |8 de marzo de 2015. Disponible en http://procurement-notices.undp.org/view_file.cfm?doc_id=38557
22 .

Ibidem, Pag.8

23 [bidem, Pag 9
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recomendaciones para que €lla pueda hacerse con la participacién de la poblacion. indepaz

Los conceptos rectores del estudio indican que optan por e control territoria libre de cultivos
ilicitos, en lugar de una ruta de bienestar de la poblacién mediante la transformacion de las
condiciones socio econdmicas e institucionales con oportunidades de economias legales. Por €llo
cada categoria articuladora de los diagnésticos y de las lineas de accion se centra en el objetivo de
consolidar territorios sin cultivos ilicitos y no a lograr regiones prosperas con mejores condiciones
de vida e indicadores de desarrollo humano convergentes con las que tienen los mas altos en €l pais
y en todo caso superiores alamedia nacional.

L as categorias utilizadas en clave de territorio tienen como punto fuerte el abrir el &mbito de accién
alas zonas, incluidas las zonas de influencia de la economia de cultivos declarados ilicitos y de sus
nucleos. También es significativo que se llame a la articulacion con los planes de desarrollo
municipales y departamentales y que se haga una diferenciacion de territorios ubicando la
problemética de los que son colectivos o de proteccién ambiental. Lalimitacion de los diagnésticos
y de las estrategias se da cuando interviene, aungue no se haga explicita, la variable militar como la
verdadera articuladora del Plan Nacional de Intervencion Integral parala Reduccion de los Cultivos
[licitos.

No se pierde de vista que ese plan de reduccion de los cultivos ilicitos es parte de la Politica
Nacional de Consolidacién y Reconstruccién Territorial. El objetivo de esa politica es
esencialmente de seguridad y contrainsurgencia, tal como lo indica el documento:

“Los gobiernos nacionales han intentado por distintos medios y politicas lograr la
superacion del conflicto y restablecer las condiciones para la paz. Desde el despliegue de la
Fuerza Publica, pasando por programas de desarrollo social hasta procesos de negociacién
con las organizaciones armadas ilegales. Los logros han sido parciales, en el mejor de los
casos, sin haber podido alcanzar la desactivacion sostenible de la estructura del problema.
En este contexto, es indispensable una Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion
Territorial que impida la reversibilidad de los avances de la Fuerza Publica en seguridad,
mediante € establecimiento de las capacidades institucionales para el desarrollo y la
prosperidad econdmica, social e institucional, y por ese camino, lograr la superacion del

conflicto” %

Ese objetivo de superacion del conflicto se persigue entonces en una estrategia dirigida en primer
lugar al control militar del territorio considerado nucleo o zona de influencia de grupos armados,
para dar condiciones de seguridad a los planes de sustitucion de cultivos ilicitos y a la presencia
institucional .

24 Unidad Administrativa para la Consolidacién Territorial, LINEAMIENTOS DE LA POLITICA NACIONAL DE
CONSOLIDACION Y RECONSTRUCCION TERRITORIAL — PNCRT - DOCUMENTO APROBADO POR COMITE DIRECTIVO 14 DE
Enero de 2014 Bogota, DC, pag.3
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El avance desde la situacion critica en rojo, ala amarilla de transicion permite en |a secuenciajpasey
a la verde de consolidaciéon del Estado de Derecho en un territorio libre de grupos armados, de

cultivos declaradosilicitos y mineriailegales.

DIAGRAMA 4. Etapas de la consolidacion territorial

Composicion del Esfuerzo del Estado

Desarrollo Econémico,
Social e Institucional

Proteccion al Ciudadano

4 S . [ E———

>

Esfuerzo del Estado

Seguridad territorial

Fuente: UACT, Lineamientos de la politica de la PCNCRT, enero 2014

El problema que ha buscado solucionar el PNCRT es el control territorial gercido por laguerrillay
si se observan los mapas se llega a la conclusion de que la variable central de seleccidn de zonas o
territorios ha sido por ndcleos clave de las FARC, que en algunas zonas coincide con nuicleos
cocaleros o de tréfico. A pesar de que en este documento como en otros de las estrategias de
consolidacion territorial, se habla de grupos armados ilegales, en la implementacién efectiva la
variable determinante de la territorializacion ha sido la ordenada por la estrategia militar
antisubversiva y no la de disminuciéon de la oferta de coca o, mucho menos, de marihuana o
amapola.

“La PNCRT concibe la consolidacion y la reconstruccion social, econdmica e institucional
como € resultado de un proceso coordinado, gradual e irreversible de movilizacion y
establecimiento permanente de la institucionalidad estatal en los territorios focalizados para
garantizar la seguridad y crear las capacidades necesarias para controlar institucionalmente
el territorio, fortalecer la participacion ciudadana y la gobernabilidad local, y fomentar la
integracién regional. Estos tres pilares centrales deben contribuir a garantizar €
cumplimiento del articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia’. ®

25 Unidad Administrativa para la Consolidacién Territorial, LINEAMIENTOS DE LA POLITICA NACIONAL DE
CONSOLIDACION Y RECONSTRUCCION TERRITORIAL — PNCRT - DOCUMENTO APROBADO POR COMITE DIRECTIVO 14 DE
Enero de 2014 Bogot3, DC, pag.21
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indepaz
“En sintesis, la PNCRT implica la accién coordinada de la capacidad militar —para
garantizar la recuperacion de la seguridad territorial-, de la policiay el sistema de justicia—
para consolidar la proteccion y justicia ciudadana- y del resto de la institucionalidad estatal
responsable de proveer las condiciones y los servicios para €l desarrollo econémico y
social, la integracion del territorio y sus habitantes a la vida econémica, social e
institucional del pais. La PNCRT trae consigo un elemento novedoso de la politica. La
fuerza militar se constituye en una condicién necesaria pero no suficiente para
desestructurar la amenaza a la seguridad que proviene de los grupos armados ilegales’.
(PNCRT, pag.23)

El concepto y la estrategia de consolidacién territorial se establece en primer lugar como nueva
realidad militar que ha permitido desestructurar y neutralizar la influencia de organizaciones
armadas sobre la poblacion y asegurar que el control lo g erzan exclusivamente las instituciones del
Estado. Desde ese supuesto se avanza en la “integracion territorial” con el estimulo de nucleos
productivos legales y de la infraestructura de bienes y servicios publicos basicos y otros recursos
para €l desarrollo econdmico y los proyectos alternativos o de sustitucion de cultivos. La secuencia
de la consolidacién territorial sigue una linea articulada por las Fuerzas Armadas que en realidad
son las que determinan qué, cuando, quién, cdémo y en donde se hacen las acciones.

La evaluacion de las estrategias de consolidacion territorial ha tenido aportes importantes que en la
actual situacion hay que releer no tanto para ver su sustentacion conceptual, la eficacia, coherencia
o problemas de implementacion en cada momento, sino para preguntarse sobre los cambios que
supondrd la nueva realidad de los acuerdos entre el gobierno y las FARC, a los que se espera
agregar los que se logre con el ELN, més los acuerdos en las mesas de concertacion con los
campesinos, indigenas y afrodescendientes.

Sin entrar en detalles es pertinente tener en cuenta las principales fallas del PNCRT y de sus
componentes incluidos el de sustitucién de cultivos. Algunas de €ellas han estado sin resolver desde
los primeros planes de control territorial, por |o menos desde el Plan Nacional de Rehabilitacion —
PNR (1986 — 1994) o el Plante (1994 — 2000). Las diversas estrategias del Plan Colombia basadas
en la Doctrina de Accién Integral tampoco le dieron respuesta adecuada a |os retos de sus propias
estrategias y de manera recurrente intentaron sin éxito superar varios conflictos:

v' Conflicto entre contrainsurgenciay politicas de desarrollo.
v' Conflicto entre el enfoque de contral territorial y el enfogque poblacional.

v' Conflicto entre coordinacién institucional desde lo militar o policial y la institucionalidad
territorial.

v' Conflicto entre la gestion interinstitucional para la seguridad y contra insurgencia y la
gestion interinstitucional para el DA y regional.
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Todos los planes mencionados han sido parte de politicas de contrainsurgencia pero con enfagues;@
énfasis distintos.

7. LAS LECCIONES NO APRENDIDAS DE LOS PLANES CON ENFOQUES DE FOCALIZACION
TERRITORIAL

El PNR se inici6 durante la administracion Betancur como complemento de la iniciativa de buscar
una solucion politica negociada con las guerrillas. Se propuso extender la presencia de instituciones
del Estado y programas de inversién social o de infraestructura en zonas de influencia de las
guerrillas que estaban en un proceso de didlogo hacia la paz con el gobierno. Pero una vez entraron
en crisis esos dialogos, en la administracion Barco € PNR gir6é hacia proyectos de inversion en
zonas rurales con la mas debil presencia del Estado y la mayor pobreza en donde ademés se
identificaba el riesgo de influencia de grupos insurgentes. El enfoque del PNR en relacién a la paz
no consider6 como €je una estrategia de negociacién sino una de presencia del Estado como base de
integracion politicay social en zonas marginadas. El PNR tuvo sus mayores alcances entre 1986 y
1990 cuando se le definieron objetivos y estrategias de inversion social y de ejecuciéon desde
instituciones civiles.

Como puede verse en los municipios y veredas escogidos € criterio rector no fue la erradicacion de
cultivos de uso ilicito ni la guerra ala economia de los insurgentes. Y esa orientacion fue coherente
con la direccion civil del PNR vy la relativa independencia con respecto a las operaciones militares
de contrainsurgencia. Puede decirse que en la estrategia general se encuentran
complementariedades y convergencias pero no existe unidad de mando ni de coordinacion
interinstitucional para darle al PNR unafuncién directay operacional con la guerra.

Durante los gobiernos de Barco y Gaviria (1986 - 1994) la guerra antidroga se concentrd en la
guerra con los carteles del narcotrafico y con €l reto de la alianza contra la extradicion que encabezd
Pablo Escobar y el cartel de Medellin. Durante este periodo se multiplicaron los atentados
terroristas en las ciudades orientados por los “ extraditables” y por ello estuvieron en tercer plano los
escenarios rurales de produccion de cultivos de coca, marihuana o amapola.

Durante este periodo la politica de los Estados Unidos en Colombia se centrd en el entrenamiento
de altos mandos de las fuerzas armadas en las escuelas y manuales de contrainsurgencia. Se puede
calificar de una asistencia militar de baja intensidad hasta 1994 cuando inicia un proceso de
redefinicion y de aumento acelerado de recursos y de codireccion de las estrategias de guerra
interna®®.

Desde la administracién Nixon se inicié en Estados Unidos una politica que se ha denominado de
guerra antidrogas que en realidad se orienté a medidas de seguridad interna a encubrir operaciones
internacionales y penetrar mercados estratégicos para la economia nortamericana-, sin ser la clave
de la politica general de seguridad. La denominacion de “guerra a las drogas’ se refiere desde
entonces en la decision de responder al problema de las drogas con estrategias militares y tratarlo

26 Ver Diego Otero Prada, Los gastos de la guerra en Colombia, prologo de Camilo Gonzalez P. INDEPAZ -
UNICIENCIA, 2016
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como asunto de seguridad del Estado. A ese €je se subordinan politicas de salud o de respuesta alas
comunidades rurales vinculadas a los cultivos de plantas fiscalizadas.

De esa experiencia del PNR se han destacado los procesos de participacion de las comunidades
locales en la definicién de proyectos de inversion y el caracter civil de la gestion. Se crearon 302
consgjos municipales de rehabilitacion y 23 departamentales”. Se avanzd en la formulacién de
planes regionales de desarrollo con articulacion de lo local, regional y nacional. Y también se
reconocen sus fallas por falta de continuidad, dispersion de inversiones en los territorios,
suplantacion vertical desde el poder central de las autoridades municipales. EI PNR se fren6 por la
presién de las maguinarias clientelistas de los partidos y por el escalamiento de la guerra. En lo
fundamental se reconoce la precaria incidencia en la modificacién de las condiciones de pobreza de
las poblaciones, de marginalidad o de respuesta diferencial alas poblaciones étnicas.

En 1994 se crea el Programa de Desarrollo Alternativo, PDA, que consiste en “(...) complementar las
campanias de erradicacion forzosa, mediante inversiones de carécter social para prevenir, frenar y eliminar la
produccion de cultivosilicitos’. En 1996 se le cambia la denominacion por Programa Presidencial Plan
Nacional de Desarrollo Alternativo, PLANTE, parala atencion de diez departamentos®. Para su operacion se
obtuvo un crédito del Banco Interamericano de Desarrollo -Crédito BID 984-OC-CO-, por valor de noventa
millones de dolares (US $ 90 millones), con una contrapartida del Gobierno nacional de sesenta millones de
dolares (US $ 60 millones, para un total de US $ 150 millones. Por solicitud del Gobierno Nacional, el crédito
del BID serecortd en US $ 40 millonesy su €jecucion se prorrogd hasta el afio 2003%.

Con el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo — Plante - en 1996 se inicia una fase de transicién
hacia la intensificacion de la guerra antidrogas en Colombia y la preparacion para la guerra anti
narcoterrorista. Es un plan de poca aplicacién que importa mencionar por el cambio de enfoque para
degjar atrés las pretensiones de atencion a poblaciones en territorios de poca presencia estatal para
orientarse exclusivamente ala erradicacion de cultivos, ¥

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ALTERNATIVO Il PLANTE - Apartes®

27 Ver el libro de Claudia Lépez, jAdids a las FARC: y ahora qué?, Penguin Random House, Grupo Editorial,
Colombia, abril 2016. También Conpes 2523 de 1991.

28 COLOMBIA. Decreto 472 de marzo 11 de 1996. Para el manejo de los recursos de este programa se creo el
Fondo del Plan Nacional de Desarrollo mediante la Ley 368 de 1997, la cual fue reglamentada por el Decreto 2586
de ese mismo afio. http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6509.pdf

29 COLOMBIA. Departamento Nacional de Planeaciéon. Documento Conpes 2896 de diciembre de 1996. Amplia la
cobertura PLANTE, para un total de 26 regiones y 96 municipios, comprendidos en los siguientes departamentos:
Bolivar: Sur de Bolivar; Caqueté: Regidn de influencia del rio Caquetd y Orteguaza, Regién del Caguan, Altillanura
Amazénica; Cauca: Macizo Colombiano, Media yBaja Bota Caucana, Nororiente, Nororiente, Norte, Suroccidente;
Guaviare: San José, Retorno y Calamar; Guainia - Vichada: Cuenca del rio Guaviare; Huila: Regién Norte,
Noroccidente, Suroccidente, Sur; Meta: Ariari, Altillanura; Norte de Santander: La Gabarra; Narifio: Abades, Patia
Ingana; Putumayo: Piedemonte Amazdnico Alto, Piedemonte Amazdnico Bajo, Llanura Amazdnica; Tolima:
Subcuenca Caucana y Subcuenca Alto Saldafia. Disponible en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/CONPES /Econ%C3%B3micos/2896.pdf

30 Plante. Decreto 0472 DE 1996 (marzo 11) Diario Oficial No. 42.746, de 18 de marzo de 1996. Disponible en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6509.pdf

31 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ALTERNATIVO Il PLANTE Documento CONPES 2799-Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, Ministerio de Justiciay del Derecho, Direccion Nacional de Estupefacientes, DNP: UDA -
UJS - DECTI Santafé de Bogoté, agosto 23 de 1995. Disponible en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/CONPES/Econ%C3%B 3micos/2799.pdf
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PLANTE estara orientado a brindar, a partir de la erradicacion de los cultivos ilicitos, una
alternativa econdémica de vida, dentro de la ley, a los pequefios productores de dichos cultivos. El
Plan se limita a zonas de economia campesina e indigena donde, con base en la participacién
comunitaria, se formularan y €jecutaran proyectos para crear oportunidades licitas de generacién de
ingresos, mejoramiento de la calidad de vida, conservacion del medio ambiente y fomento de los
valores éticos y culturales parala convivencia pacifica.

De esta manera, se define como objetivo central del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo
complementar las campafias de erradicacion forzosa de los cultivos ilicitos mediante inversiones,
proyectos y programas de caracter econdmico y social, tendientes a prevenir, contener y eliminar la
produccién de este tipo de cultivos. Se orienta a crear fuentes alternativas licitas y rentables de
ingresos, fomentar el retorno a los valores éticos y culturales del ciudadano, incrementar la
presencia institucional del Estado y, en general, establecer las bases para un desarrollo local y
regional autosostenible. P.8

1. Estrategia de contingencia

Se fundamenta en paquetes o "plantes’ de apoyo inmediato y de corto plazo a los agricultores,
cuyos componentes centrales son: crédito subsidiado de corto plazo (o subsidios directos a los
productores), asistencia técnica, comercializacién de excedentes, empleo de emergenciay seguridad
alimentaria. Tendra un caracter temporal y, como maximo, operara durante tres afos.p.12

2. Estrategia de cambio estructural: Desarrollo Alternativo Normalizado

3. Desarrollo regional permanente

4, Estrategia de comunicacionesy divulgacion

El Plan Naciona de Desarrollo Alternativo operara exclusivamente en zonas de economia
campesina e indigena afectadas por cultivos ilicitos. La poblacion objetivo seran los pequefios
productores asentados en estas zonas, sea que siembren o no cultivos ilicitos como parte de su
sistema de produccion y como medio de subsistencia. Por lo tanto, se excluyen los cultivadores
comerciales de ilicitos. Las comunidades beneficiarias serdn seleccionadas de acuerdo con su
decision de erradicar voluntariamente los cultivos ilicitos, con la voluntad de participar
decididamente en los proyectos del PLANTE y con las ventajas comparativas de los sistemas de
produccién alternativos. P-15

Del PNR € Plante solo rescata “los mecanismos e instrumentos de participacion comunitaria’
(articulo 6 del decreto 0472/11/03/1996). La escogencia de municipios se hace por presencia de
cultivos de coca y los mecanismos de coordinacion se concentran en el Departamento
Administrativo de la Presidencia. El Plante se encarga de coordinar al Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, e Ministerio del Medio Ambiente, la Red de Solidaridad Social, la Direccion
Nacional de Estupefacientes. La Policia Nacional se ubica en un Comité Asesor y €l Ministerio de
Defensa no aparece por ningln lado.
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Como relata Claudia L 6pez en su libro ¢Después de las FARC qué?”, el presupuesto del PlANEE
en € cuatrienio se reduce al 30% de lo que tuvo el PNR durante Barco. El balance es precario en
relacién a sus propios objetivos y de impacto nulo en contrainsurgencia. En ese periodo la guerrilla
sigue su crecimiento vertiginoso y a mayor velocidad crecen los paramilitares y su vinculacién al
narcotrafico y ala parapolitica.

La relacion del gobierno Samper con los Estados Unidos y sus estrategias de guerra antidroga o
antinsurgente es muy débil y se ve atravesada por los conflictos del llamado proceso 8000 y la
participacion activa de la Embajada y de las agencias de inteligencia de Estados Unidos en los
escandalos sobre financiacion de la campafa electoral de Samper con dineros del narcotréfico.
Ademas no era de buen recibo en Washington un presidente con antecedentes anti prohibicionistas.

Con € Plan Colombia se inicia una etapa de simbiosis de la guerra antidrogas con la guerra
contrainsurgente en una escalada sin antecedentes de alianza o injerencia militar de los Estados
Unidos en Colombia. Como se sefial¢ atras con citas de varios de sus promotores €l objetivo de las
estrategias de ese Plan pasaria a ser la derrota del narcoterrorismo representado centralmente en las
FARC.

TABLA 2. ESTRATEGIAS DEL PLAN COLOMBIA 1998 - 2016

Administracion en | Administracién en | Estrategias del Plan Colombia sobre | Momento del
Colombia Estados Unidos control territorial y cultivosilicitos | conflicto armado en
Colombia
Andrés  Pastrana | Bill Clinton (2004- 2008) | Iniciativa Andina Contralas Drogas | Didlogos en la zona
(1998 — 2002) — George W. Bush | Financiacién para Fuerzas Militares | de El  Caguan.
(2001- 2004) Extranjeras Ascenso de las
batall ones antinarcéticos guerrillas y de los
Fumigaciones aéreas paramilitares.
con glifosato para debilitar cultivos | Fracaso de
y finanzas de las guerrillas negociaciones y
Plan Nacional de lucha contra las | polarizacion ~ con
drogas (1998-2002). fortalecimiento de

Se crea e Fondo de Inversiones | las posiciones de
para la paz (2000): Familias, | solucién militar.
jovenes, empleo “en accion”. Inicio de
Plan Colombia entra en la guerra | recuperacién de las
internacional contra el terrorismo y | FF.AA.

narcoterrorismo.

Alvaro Uribe (2002 | George W. Bush (2005 — | Politica de Defensa y Seguridad | Acuerdos de
—2006) 2009) Democratica (2002-2006). Control | desmovilizacién
territorial. CCAI (2004). Desarrollo | entre el gobierno y
Alternativo contra las finanzas del | las AUC, Blogque
terrorismo. Central Bolivar y
otros

32 Lopez 2016, Ibidem, pag. 210,227.
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Plan Patriota.

Alvaro Uribe (2006
—2010)

George W. Busch (2005
—2009)

Acuerdo militar para uso de bases
como plataforma regional (2009).
Recuperacién Social del Territorio
(2007). Centros de Fusion (2007).
Plan Naciona de Consolidacion
Territorial (2009) Salto Estratégico
(2009). Programa Contra los
Cultivos llicitos (2009): DA, EFM,
Familias Guardabosques, Proyectos
Productivos, GEM. Conpes
36697/2010: Erradicacion manual .

Repliegue obligado
de las FARC.
Reencauche de
grupos narcoparas
herederos.

Juan M  Santos
(2010 - 2014)

Barak H. Obama (2009 —
2012)

Politica de consolidacién de la
seguridad democrética. Doctrina de

Accién  Integral.  Recuperacion
social del  territorio.  Planes
Regionales de CT. Unidad

Administrativa para Consolidacion
T (2011). Programa de Respuesta
Répida RES.0028/2102. PCl:
Familias Guardabosques,
Erradicacién, Prodepaz.

Negociaciones de

paz entre el
gobierno y las
FARC.

Juan M  Santos
(2014 - 2018)

Barak H. Obama (2012-
2016)

Politica Nacional de Consolidacion
y Recuperacién Territorial.

Negociaciones de
paz entre el
gobierno  y las
FARC. Firma de
Acuerdo Final del
conflicto y para la
construccion de
paz.

Fuente: Elaborado por INDEPAZ

El balance de las estrategias en 15 afios de Plan Colombia, en lo relativo a la politica contra los
cultivos declarados ilicitos aporta algunos elementos a tener en cuenta en la préxima etapa.

En cuanto a las zonas de consolidacién y los CCAI son pertinentes las conclusiones del “Monitoreo
Internacional del Modelos de Accién Integral” realizado por el Centro Internacional de Politica,
WOLA, INDEPAZ y MINGA en 2011y 2014.* Teniendo en cuenta las formulaciones generales y
algunas de las experiencias en las zonas de consolidacion ubicadas en la Serrania de La Macarena,
Montes de Mariay Tumaco €l gjercicio de monitoreo advirtid en 2011 problemas de gjecucién de la
estrategia de consolidacion territorial que siguieron pendientes de respuesta hasta el 2015.

33 WOLA, INDEPAZ et al, 2012.La mirada ciudadana a la consolidacidn territorial, disponible en www.indepaz.org.co
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“El ritmo del ingreso de lainstitucionalidad civil sigue aun muy lento; esto en parte se debe
a que la situacién de seguridad es aln compleja. La titulacion de tierras continla rezagada.
El personal judicial necesario para combatir laimpunidad esta ausente. La participacion de
las comunidades en la definicién de las alternativas de desarrollo sigue siendo parcial, como
también lo es la coordinacion entre la erradicacion de cultivos ilicitos, la seguridad
alimentaria y la asistencia para €l desarrollo. La coordinacién permanece siendo un gran
reto, principalmente porgue muchos de los coordinadores iniciales de los Programas de
Consolidacién se han ido, ya sea por transferencia a otros lugares o porque salieron del
gobierno y han sido reemplazados por nuevos que en la mayoria de los casos no comparten
la misma visién que sus antecesores” .*

Los problemas del programa de consolidacion comienzan con la seleccion de las zonas que se
justifican por condiciones de seguridad y presencia de grupos armados irregulares 'y por ser nucleos
importantes de cultivos ilicitos pero en realidad lo central es el control territorial contrainsurgente.
En esas condiciones los territorios escogidos no tienen una coherencia con la realidad socio
econdmicay ambiental de la regién. El componente militar se impone incluso para obras civiles y
de bienestar social. La planeacién se satura de reuniones y censos de control de las comunidades
pero no deja de ser vertical. Las organizaciones de la comunidad son sometidas a la valoracion del
programa y muchas veces se las confronta con organizaciones creadas por las autoridades y
operadores. Se oscila entre el desconocimiento de la institucionalidad local y la injerencia del
clientelismo politico y de los grandes propietarios o inversionistas. La titulacion o formalizacién es
lenta ante |as prioridades de seguridad y sustitucién de cultivos. *.

En las evaluaciones se han sefidlado las experiencias de “ consolidacion territorial” en Las Varas que
incorporan otros elementos participativos o institucionales con resultados positivos. La experiencia
en el Consgjo Comunitario Rescate las Varas en Tumaco se conocié por € lema“Si se puede’ que
promovié Antonio Navarro desde la gobernacion de Narifio. En pequefia escala se mostrd la
importancia de partir de los planes de vida y la planeacién comunitaria; de asumir la gestion civil
con desmilitarizacion del territorio; crear confianza garantizando la seguridad alimentaria y €l
control social del territorio, “la comunidad es la que da la seguridad, no el gercito ni la policia
militar”; aceptar la sustitucion gradual de cultivos ilegales®®; hacer una gerencia participativa por
grupos con apoyo técnico; planes de produccion para el mercado local; infraestructura bésica para el
desarrollo humano; promover la cultrade viday € fortalecimiento de identidad, autonomiay tejido
social.

34 Adam Isacson, En La Macarena, un Programa con “Piloto Automatico”, Octubre de 2011. Disponible en
http://ccai-colombia.org/2011/10/07 /en-la-macarena-un-programa-con-piloto-automtico/

35 Ver Conclusiones del Informe WOLA, INDEPAZ et al, 2012.La mirada ciudadana a la consolidacién territorial,
disponible en www.indepaz.org.co - Autores Adam Isacson, Yamile Salinas Abdala, et al.

36 “Lo novedoso de la propuesta es que por primera vez - por lo menos de manera publica - la cooperacion de
Estados Unidos acepta financiar un programa gradual y concertado de sustitucién de cultivos de coca en lugar de
imponer el tradicional criterio de “Coca 0”, como condicidn previa de inversién social”.

En http://ccai-colombia.org/2011/09/26/si -se-puede-en-€l -conse] 0-comunitario-rescate-las-varas-€l -

model o-de-intervencion-de-la-pnct-en-tumaco/
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En los documentos de balance se mencionan |os siguientes principios®':

Trabajar éreas extensas por aréas de 40 a 50 hectareas.

No fumigar €l areaintervenida

Seguridad y cohesién social.

Vinculacion de cultivadores y no cultivadores de coca, para evitar que los no cultivadores
siembren para acceder alos programas.

Democratizar la democracia: |os proyectos son consultados y revisados por la comunidad.
Gestionar la concurrencia de los entes gubernamentales como el Servicio Nacional de
Aprendizaie -Sena, € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, la Alcaldia,
Ecopetrol y la Personeria Municipal.

YV V V

Y V¥V

No obstante los logros del programa “Si se puede’, al terminar la administracién Navarro dej6 de
estar como prioridad del gobierno departamental y se frend por la falta de continuidad de
inversiones y proyectos. Se mostraron las limitaciones de la cooperacion internacional para una
actividad sostenida de mediano y largo plazo y €l fuerte impacto de los grupos armados en la region
defendiendo sus intereses alrededor de la economia del narcotréfico.

El Plan de Consolidacién Integral de La Macarena — PCIM — ha sido presentado como el gjemplo
modelo de la consolidacion territorial. Fue lamayor apusta del PNCT — Salto Estratégico - y delos
CCAI con los cuales se le dio vida en Colombia. EI PCIM se propuso la recuperacion del control
institucional del Estado; el fortalecimiento de la gobernabilidad local; |a erradicacion de los cultivos
ilicitos y el desarrollo de la economia licita; la recuperacion de los parques nacionales naturales, y
laaplicacién dejusticiay la proteccion efectiva de los derechos humanos (AS-CCAI, 2010).%

En sus primeros afios € PCIM logré llegar a la etapa verde de consolidacion en las cabeceras
municipales de los seis municipios de La Macarena y en la mayoria de €ellos se registrd segin
ONUDC una disminucion de 75% de éreas cultivadas con coca. Los balances hablan de vias
terciarias construidas o adecuadas por |os ingenieros militares y de la inscripcion de cerca de 5.000
productores en proyectos legales. Entre 2004 y 2012 se invirtieron mas de US$400 millones de
délares en esos municipios y buena parte articulados al PCIM.

37 Ibidem, Si se puede, 2011.

38 Presidencia de la Republica de Colombia, Directiva presidencial 001 de 2009, disponible en
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Documents/Directiva_presidencial%20_salto_estrategi

co.pdf
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Mapa 19. Estrategia USAID 2009 - 2013

@5 Plan de Consolidacién Integral de I Macarena  ((A|

L]
Ecuador -"\‘ Rt .‘1‘” {
~ A ] Cuadro 10. Avances del PCIM
Peru ‘L.-\.. e e |
— i) Ty Corors 4] | San Juan de Arama 70% 15% 15%
) ot NV [Vistahermosa 40%% 30% 30%
Puerto Rico 40% 30% 30%
Mesetas 15% 50% 35%
Fuente: USAID, 2009. 7, Uribe 5% de la cabecera 15% 80%
municipal
L.a Macarena 30% 70%

Fuente: Coordinador Civil del PCIM, 2010.

Fuente: Tomados de Informe WOLA, INDEPAZ et al, 2012.La mirada ciudadana a la consolidacién territorial, disponible
en camilo@indepaz.org.co

Existen muchos balances de esta experiencia y también inventarios de lecciones aprendidas. Aqui
destacamos las del “Monitoreo Internacional” del cual particip6 INDEPAZ. Entre las conclusiones
de ese monitoreo y de la evaluacion especial del PCIM es pertinente destacar las siguientes que
tienen que ver con el Desarrollo Alternativo y las iniciativas sobre desarrollo rural y ordenamiento
ambiental:

Aparte de las limitaciones que impone una logica esencialmente militar ese PCIM fall6 en
inscribirse en una perspectiva regional que incluyera todo el territorio biogeografico de La
Macarena y sus vecindades de influenciay zonas de amortiguacion. Esto o privo de enmarcarse en
un Ordenamiento Territorial y Ambiental como requisito de planes sectoriales y poblacionales
zonales integrados en la regién. Tampoco se conté con los planes de manegjo ambiental. Las
comunidades no fueron vistas como aliadas sino como un problema o un riesgo, cuando no como
productores narcotraficantes.

En cuanto a la politica de desarrollo rural “Las acciones del componente civil del PCIM dirigidas al

desarrollo econémico del territorio han generado tensiones entre un modelo de desarrollo orientado
hacia la consolidacién de la produccién agroindustrial y un modelo local y ambiental dirigido hacia
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la economia campesina tradicional”®. Aqui se encuentra un problema crucia que algunos lideres
locales resumieron con las preguntas. ¢Al servicio de quien se estan realizando las obras?, ¢Jas
carreteras son para sacar productos o para sacar trasteos? ¢Cua es el modelo de desarrollo del
territorio? La pregunta se apoya en el impacto del PCIM en desplazamiento tanto rural como desde
las cabeceras municipales hacia otras regiones. Y en lo fundamental el modelo se apoyaen lafuerza
de los proyectos agroindustriales, ganaderos, mineros y petroleros con intereses en territorio y
recursos naturales en La Macarenay en éreas reclamadas para ser sustraidas.

Entre los asuntos no resueltos por el PCIM se incluye €l del acceso a la propiedad de la tierra por
parte de los campesinos, tratese de colonos antiguos o recientes, de cultivadores de coca o no. La
complejidad del problema reclamé considerar € mangjo de poblacion en zonas ambiental mente
protegidas como Pargques 0 Reservas Forestales y 1o que toca con resguardos indigenas y territorios
ancestrales o con figuras colectivas 0 asociativas como las Zonas de Reserva Campesina. A esto se
suman las exigencias de |la poblacién desplazada y las demandas y necesidades de reubicacion. En
cada uno de esos temas se han sefialado las carencias del PCIM.

Sobre el acceso alajusticia el mencionado estudio sefiala los principales problemas:

“i) la presencia precariay débil de las instancias judiciales en los municipios del PCIM; ii)
las complejidades de los procesos agrarios, civiles y penales (sus costos, los problemas de
seguridad, las distancias, |0s aspectos probatorios y las tarifas legales, |a poca capacitacion
de los funcionarios y el desconocimiento de los ciudadanos, etc.); iii) las debilidades
institucionales (pocos recursos y precaria infraestructura); iv) las carencias de la politica de
tierras y territorios que se encuentra en construccion y la no existencia politica de
restitucion de tierras; v) la desarmonizacién entre acciones entidades con politicas de tierras
y territorios, de verdad, justicia y reparacion y de retornos ; vi) la desconfianza en las
instituciones; y vii) la falta de conciencia entre la poblacién de sus condicion de sujetos de
derechos’ .

Exfuncionarios de instituciones estatales con responsabilidades en el PCIM coiciden en sefialar que
a pesar del nombre CCAIl no se logro efectiva coordinacion interinstitucional para la ejecucion de
los proyectos y en especial los de sustitucion o desarrollo alternativo™. La intermediacion de los
operadores se tornd no solo excesivamente costosa sino vertical frente a las autoridades locales. La
eficiencia centralista chocd con la tarea de fortalecer la institucionalidad local y la participacion
democratica de todos los actores en €l territorio. Los entrevistados sefialaron como limitacion los
bajos presupuestos para cada vivienda y para los proyectos productivos, lo mismo gue el peso de
enfoques familiares en detrimento de los de comunidad y regionales.

39 Ibidem, INDEPAZ - Salinas Abdala Yamile. 2012.

40 Ibidem, indepaz - Salinas Abdala Y. 2012.

41 Entrevista de INDEPAZ con exfuncionarios del Ministerio de Ambiente realizadas en junio de 2016. Se reserva el
nombre.
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Todas estas experiencias territoriales que han sido promovidas en las Gltimas décadas como parte de
politicas del Estado en regiones conflictivas arrojan lecciones para los planes territoriales en el post

acuerdo y en la implementacion de los acuerdos de desarrollo rural o frente a cultivos declarados-
ilicitos.
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ALGUNAS CONCLUSIONES SOBRE LA NUEVA VISION Y LA IMPLEMENTACION DE LAS
POLITICAS ANTE LOS CULTIVOS DECLARADOS ILEGALES EN EL POST ACUERDO

PARTICIPACION Y CONSULTA PREVIA

La participacion de todos los sectores o grupos de interés en la definicién de politicas, programas,
planes e inversiones rel acionadas con |os cultivos declarados ilegales es un requisito sefialado en los
documentos internacionales y nacionales que se refieren a desarrollo alternativo. ES un consenso
gue esa participacion vinculante y decisoria debe darse en todas las fases y que no debe ser
entendida como consulta de opiniones o consulta sobre la implementacion de medidas ya aprobadas
desde arriba.

En las condiciones de Colombia se |e ha dado la mayor importancia en los acuerdos de paz y en los
pactos con las organizaciones de la Cumbre Agraria, laMIA, ANZORC y las de los grupos étnicos.
La consulta y e consentimiento previos en este caso se han identificado como parte de la
planeacién participativa a todos los niveles, atendiendo a la especificidad étnica y al derecho de
todos los sectores. Por €llo es central la palabra “ concertacion” que aplica no solo a los cultivadores
sino que procura construir el mayor consenso con las instituciones, autoridades municipales y
departamentales, organizaciones civiles y productores en las regiones y zonas y también a escala
nacional.

DEMOCRACIA DESDE EL RECONOCIMIENTO A LAS ORGANIZACIONES Y SUJETOS
SOCIALES

El proceso de conjunto y lareal participacion van de lamano con el protagonismo y fortalecimiento
de las organizaciones y sujetos sociales y politicos en los distintos niveles. Esta es la clave de la
democracia participativa y de la sostenibilidad de los procesos de reconstruccién de comunidades,
organizaciones y territorios arrasados por € modelo violento y la guerra. La escogencia desde €l
gobierno central o desde la jefatura de los programas de los interlocutores en las regiones 0 zonas
ha sido una experiencia negativa e ineficaz, |o mismo que la negativa a reconocer las formas
organizativas propias de las comunidades o sectores. A cada nivel — nacional, regional o zonal —
corresponden diversas representaciones organizadas legitimadas desde la sociedad y no desde €l
Estado.

SUSTITUCION DE INGRESOS Y USOS DESDE AHORA

La clave de la implementacién de los acuerdos sobre cultivos declarados ilicitos es la puesta en
marcha de programas con €l conjunto de pequefios productores — campesinos, jornaleros,
comerciantes, etc — garantizandoles desde €l inicio la sustitucion de ingresos de venta de hoja fresca
0 pasta por ingresos en actividades de nueva produccién, ambientales y construccion de bienes e
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infraestructura local e incluso ingresos que sostengan esta transicion. Los acuerdos con |a MilAsyJas
mesas regionales y comunidades en zonas de afectacion por politicas anticultivos y economias
cocaleras deben implementarse con urgencia y en donde sea importante la presencia de las FARC
(en condiciones especiales pactadas) adelantar experiencias preparatorias con su concurso que le
ofrezcan opciones a los pequefios productores, zonas y regiones y neutralicen e control de
territorios por narcotraficantes, narcoparamilitares y otras organizaciones asociadas ala produccion
y tréfico de cocaina.

LA VISION DE BIENESTAR Y EL OBJETIVO

Para comenzar a caminar es mejor saber a donde se quiere llegar y lo que se pretende lograr, decia
un filésofo chino. Y no se necesita esperar a los resultados de grandes estudios sobre lineas de base
0 re - caracterizaciones territoriales, poblacionales, sectoriales, nacionales e internacionales para
lograr una visién comin de esa relacién entre desarrollo humano sostenible, desarrollo rural integral
y nueva politica sobre cultivos hoy ilegales. Lo que se necesita es un proceso adecuado que puede
darse en todos los cuadrantes, en todas las direcciones y con |os sujetos determinantes. En un primer
momento es importante que el gercicio cuente con la participacion de la Cumbre Agraria 'y sus
diversos sectores, de las mesas regionales, de las organizaciones mas dinamicas y representativas
del sector rural. Y desde ali en un proceso en espiral que interactlie con las mesas de negociacion
en Quito y con las autoridades e instituciones desde | as entidades territoriales alo nacional.

INTEGRALIDAD: LA PARTE QUE CONTIENE TODO

La Mesa de Interlocucion y Acuerdos y la Cumbre Agraria han propuesto emprender 10 pilotos de
sustitucion integral de cultivos de uso ilicito y en particular de coca. Y |la Mesa de La Habana se
propone avanzar en una accion conjunta demostrativa como preambulo a otras que se harian como
parte de la implementacién de todos los acuerdos. Son tres retos relacionados pero diferentes. Si se
acepta que es necesaria una nueva vision e incluir los planes integrales de sustitucion en la reforma
al desarrollo rural y entre los programas de desarrollo con enfoque territorial ¢COomo evitar la
improvisacion o la repeticion de los errores de la sustitucion y/o erradicacion compulsiva o de la
desarticulacion a todo nivel? ¢Cémo desmilitarizar las estrategias en materia de cultivos de uso
ilicito? ¢Como evitar la maniobra de inversiones rapidas superficiales que se ofrecen como
preambulo de lo gue no se define a mediano y ni siquiera a corto plazo?

En el capitulo “Solucién al problema de las drogas ilicitas’, se enuncian pautas que sirven de punto
de partida pero que pueden tener diferentes rutas de implementaci 6n.

La pauta mas importante es precisamente la de la integralidad que significa interdependencia de
modo que en €l caso de los PNIS sélo tienen posibilidad de formulacion y aplicacién concreta en su
relacion con €l desarrollo rural redefinido y en la institucionalidad democraticay participativa que
atraviesa todos los acuerdos.

Este criterio de integralidad se refiere también ala ubicacion de territorios y regiones en el conjunto
de larealidad nacional y no como islas de influenciade lailegalidad o €l crimen.
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Ademas, la integralidad implica que afrontar el problema de los cultivos declarados ilicitog-caipun
nuevo enfogue depende también de las redefiniciones en el conjunto de la politica frente a las
sustancias psicotropicas. Y se ha dicho que con una demanda sostenida de sustancias y con centros
de acumulacion dedicados desde la legalidad al lavado de activos, las mejores acciones contra la
oferta, y en particular en contra del eslabdén mas débil, son reversibles a mediano plazo.

Sin agotar los sentidos de la integralidad, a los anteriores hay que agregar la que se reclama entre
los componentes en €l territorio y en el marco de los PNIS adecuados a cada region y zona
escogida.

Para resolver esta compleja tramay hacer los primeros ensayos de implementacion de los acuerdos
se puede apelar a una metodol ogia de proceso en matriz y no lineal. Esto, por gjemplo, quiere decir
gue una accion demostrativa, piloto o un PNIS de zona, es ante todo un gjercicio de preparacion
para la implementacion del conjunto y no una experiencia de erradicacién o de sustitucion local o
con impacto en un grupo de veredas. Debe aceptarse como premisa que no es posible avanzar con
éxito, y menos llevar a cabo una ruta completa en una parte, sin que este funcionando €l todo.

SIMULTANEIDAD

Experiencias como los proyectos de inversion rapida que se han promovido con el argumento de
ganar confianza han mostrado que la simulacién de la participacion para identificar una lista corta
de acciones pequefias 0 de apoyo a la subsistencia no produce procesos duraderos y menos de
alcance transformador en la economiay en las instituciones de un territorio. Laleccion aprendida es
gue debe emprenderse desde el principio la planeacion participativa de los cambios estructurales
sostenibles con proyeccién a 10 y 20 afios. La simultaneidad significa que al mismo tiempo se
concertan planes de urgencia y medidas transitorias que se ubican como parte de la preparacion o
creacion de condiciones para los procesos de cambio estructural. Ademas la simultaneidad reclama
la marcha del conjunto de acuerdos en su interrelacion y la implementacion en e conjunto de los
territorios y no en focos o por secuencias de territorios que van escalandose.

ENFOQUE DE TERRITORIOS, POBLACIONES Y ETNICO

Los enfoques territoriales y poblacionales son indisolubles en la planeacion participativa del
desarrollo rural y de los PNIS como componentes de ella. La planeacion participativa en general
tiene por objetivo las mejores condiciones de vida de la poblacién considerada en sus comunidades,
grupos, unidades productivas, organizaciones, instituciones y familias. Y s se trata de esa
planeacién en un territorio delimitado no cambia el objetivo vital. No se desarrolla €l territorio sino
sus gentes. No se trata de producir bienes sino de producir condiciones para que la poblacién tenga
un mejor vivir y pleno disfrute de los derechos humanos. Lo mismo puede decirse de los procesos
de gjecucion.

La territorialidad en Colombia se concreta en regiones, zonas, entidades administrativas o
interrelacién entre partes de €llas. Las variables que las definen son, entre otras, biogeograficas,
sociales, étnicas, de genero, culturales, econémicas, ambientales institucionales, de infraestructura
publica, de conectividad, de seguridad y conflictividad violenta y armada y todo en su relacion
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con la diversidad poblacional. Las economias ilegales, incluidos el narcotréfico, la corrypgidma
costa de lo publico y la explotacion fraudulenta de los recursos naturales (desde la legalidad o la
ilegalidad) se evalUian desde las variables principales y su impacto en el bienestar.

En lo que se refiere a los territorios colectivos indigenas y de comunidades negras el enfoque
poblacional desde la diversidad es el ordenador de los planes territoriales en las regiones o zonas. Y
esa perspectiva prevalece también para las comunidades campesinas que conforman relaciones
culturales y socio econémicas territorialmente identificables.

Es fundamental en todos los territorios considerar €l papel especial de la juventud y de las mujeres.
Su participacion y la definicion de metas para su bienestar y oportunidades de vida digna son
indicadores clave paratoda politicay programas.

ACCESO A LA TIERRA, AL AGUA E INFRAESTRUCTURA

L os planes de reconversion de regiones impactadas por la economia de la coca cubren de manera
directa el 22% del territorio y se relacionan con toda la ruralidad. Son impensables sin una
verdadera politica de formalizacién y acceso de los campesinos a la tierra 'y recursos necesarios
para unas economias sustentables y dignas. En las zonas cocaleras es crucial el acceso alatierraque
significa iniciativas de formalizacion con un minimo de condiciones que definen la Unidad Basica
Campesina o de peguefia produccion suficiente para tener ingresos equivalentes a la canasta basica
familiar y un excedente de capital para la reproduccion cualificada de la economia campesina. El
acceso atierray alos recursos productivos incluye los planes de desarrollo con enfoque territorial
gue permitan la garantia de derechos sociales béasicos y las condiciones de infraestructura,
mercadeo, tecnologia, crédito y otras identificadas como parte del desarrollo rural integral.

Dada la importancia en €l pais de los territorios colectivos y protegidos por razones ambientales,
debe darsele toda la importancia a los enfoques étnicos y ambientales en la definicion de acceso a
tierras, reubicacion de poblaciones, incluidos |os desplazados forzados.

REGIONES, ZONAS, NUCLEOS Y COMUNIDADES

Las regiones en las que se ubicaran los PNIS, si se es coherente con la integralidad y la vision de
bienestar son parte de las regiones de la planeacion del esfuerzo especia de desarrollo humano
sostenible en la nueva etapa post acuerdos. No son por o tanto las regiones de influencia cocaleray
sus alrededores o vecindades aunque por los determinantes de esas economias ilegales existe
grandes coincidencias con las regiones que presentan los méas bajos indicadores de desarrollo
humano y dentro de ellos los de pobreza, NBI, déficit de servicios sociales basicos y de realizacion
de los derechos humanos econdmicos, sociales, culturalesy ambientales.

Los componentes de la territorialidad en Colombia son las regiones, que a su vez se pueden
subdividir en zonas. Para esa regionalizacion se puede tomar como referencia el mapa propuesto
por el DNP en 2012 como parte de los documentos previos del Plan Nacional de Desarrollo 2008 —
2012 que tom6 en cuenta una matriz de variables similar a la enunciada atras pero con énfasis
socioecondmico. Se pueden considerar unidades méas pequefias y darle coherencia tomando en
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cuenta las variables étnica 'y de la huella del conflicto y la vulnerabilidad de los municipigsdShse
cruza con la regionalidad propuesta por la Unidad de Consolidacion territorial en su documento de
marzo de 2015 ya mencionado, se encuentran cercanias. La diferencia est4 en los criterios de
ubicacion de zonas que para la UCT son identificadas por influencia de los niicleos cocaleros méas
fuertes. En lalégica de la visiéon de bienestar esas zonas se deben establecer por las potencialidades
de desarrollo humano sostenible y de cooperacion entre comunidades, sectores sociales,
econdmicosy las instituciones estatal es.

DIVERSIDAD DE SUJETOS Y DE TERRITORIOS

La planeacién participativa que incluye las reformas transformadoras, 10s nuevos programas, PCT,
PNIS debera afrontarse desde la diversidad social, la multiculturalidad y el pluralismo econdmico
en las regiones y zonas del pais que se escojan para esfuerzos especiales o de acciones afirmativas
territoriales y poblacionales. Esta perspectiva choca con laidea de regiones, de zonas homogéneas o
exclusivamente rurales como regla. También choca con la idea de reducirse a las zonas de reserva
campesina, resguardos 0 consejos comunitarios y por lo mismo a ambitos zonales o de nicleo de
cultivos declaradosiilicitos.

Ladiversidad, la complementariedad y complejidad en |os territorios delimitados para la planeacién
participativa, son condiciones socioeconémicas y culturales para la posibilidad del desarrollo
humano sostenible en su integralidad. Esto significa que sin descuidar las acciones afirmativas
frente a los sectores sociales mas vulnerados, discriminados o excluidos y sin subordinar los planes
especificos de fortalecimiento de la pequefia produccion es esencial la articulacion con la medianay
la gran produccién y con la intervencion del Estado no s6lo como proveedor de bienes publicos
bésicos, sino como garante de la universalidad de los DESC-A (derechos econdmicos sociales
culturales y ambientales) y como agente productivo promotor del desarrollo y de economias mixtas
y solidarias.

La diversidad de sujetos conlleva e reconocimiento de derechos y la inclusion en las politicas y
programas econdmicos y sociales a campesinos, pescadores, jornaleros, comerciantes locales,
medianos empresarios, transportistas, profesionales o trabajadores independientes. Esos sujetos
establecen o pueden construir formas de asociacion o cooperacion que forman parte de la
infraestructura para la reconversion productiva regional.

PLANES DE DESARROLLO EN LOS TERRITORIOS CON ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
AMBIENTAL.

En la elaboracion de los planes regionales y zonales el OT-A es un gje articulador fundamental
tanto para las areas de proteccién ambiental como las de vocacion productiva. La puesta en marcha
de una nueva politica de DRI y de reconversion econdmica de territorios, es la oportunidad para
hacer las cosas a derecho, tal como se establecid desde 1991 como mandato constitucional. El
ordenamiento territorial y ambiental obliga a ubicar todas las acciones en su relacién dptima de
proteccion del medio natural; a promover la reorganizacion administrativa teniendo en cuenta los
ecosistemas y la historia de las poblaciones y culturas. La provincia, la asociacién de municipios,
las regiones y zonas de DRI se deben articular como base parala planeacién participativa.
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Lanormatividad en torno alas zonas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, SINAP, exige dar
tratamientos diferentes alos proyectos que alli se emprendan. Las éreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y las Zonas de Reserva Forestal, son inalienables, y en ellas son incompatibles
lasiembrade cultivosilicitos, laocupacion y € desarrollo de actividades agropecuarias, proyectos
deinfraestructuray erradicacion con quimicos.

PNIS Y PLAN DE URGENCIA

Con criterios como los anteriores se puede delimitar €l alcance de los pilotos entendidos como las
acciones de preparacion de los procesos participativos para la formulacion de los planes regionales
integrales, los planes de desarrollo rural con enfoque territorial y poblacional y los PNIS.

L os pilotos 0 acciones conjuntas demostrativas pueden ser entendidos también como componentes
de un plan de urgencia para la transicién. El objetivo de ese plan es ayudar a la creacién de las
condiciones para la implementacion de los acuerdos en regiones y zonas consideradas estratégicas
para los planes de nivel general, regional o zonal y sus componentes incluida la respuesta a los
cultivadores y comunidades relacionadas con las economias de cultivos declarados ilicitos. Los
planes de urgencia— como s se tratara de una porcién hologréfica — deben gjustarse a la vision de
bienestar y guiarse entre otros por los criterios de integralidad, diversidad y democracia
participativa ya enunciados. Un gjemplo de lineamientos para un Plan de Urgencia de transicion
hacia la implementacion de los acuerdos fue esbozado por INDEPAZ en diciembre de 2015 y sirve
para leerlo en términos de aprestamiento paralos PNIS.

GRADUALIDAD TRANSICION...

La gradualidad parte del reconocimiento de que la reconversién productiva en los territorios, con
planes regionales y zonales integrales es la matriz para la sustitucién de cultivos declarados ilicitos
por economias legales diversificadas. La estabilidad de las nuevas economias depende de la
creacion de condiciones estructurales para €l bienestar de la poblacion y de las comunidades. La
sustitucion compulsiva de la coca y la marihuana ha demostrado que alimenta el efecto globo o de
migracién de los cultivos a otras zonas 0 regiones. Incluso en una misma zona si ho hay reales
alternativas de ingresos sostenidos y economias integrales, los pactos voluntarios se convierten en
antesala de medidas represivas o0 de diversas modalidades de sancion. La gradualidad puede estar
acompahada de estrategias especiales como la compra de cosechas. (Ver documento sobre el tema).

SEGURIDAD PERSONAL Y SEGURIDAD HUMANA

Entre los objetivos de la politica sobre reconversion productiva en territorios con economias
ilegales y presencia del narcotréfico hay que destacar el de reducir y neutralizar los factores de
violencia que destruyen vidas y condiciones de existencia de la poblacién. El enfogque de seguridad
humana coloca como €je de las estrategias la creacion de condiciones sociales y econémicas de
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bienestar en un ambiente de convivencia democratica y subordina a ellas los compgpeptes
coercitivos; enfoca la seguridad desde la garantia de los derechos humanos y no como orden
impuesto por el miedo o lamilitarizacion. La clave de la seguridad se coloca en el control social del
territorio gjercido con las organizaciones de las comunidades y una efectiva pedagogiade lapaz y la
no violencia, con la colaboracion de la guardia indigena y cimarrona en territorios colectivos y de
las organizaciones campesinas en sus comunidades y zonas. Las acciones de orden frente a la
delincuencia le corresponden a la Policia y las Fuerzas Armadas deben intervenir solo
excepcionalmente cuando se trate de neutralizar grandes estructuras dotadas con armas de combate
y funcionamiento jerarquizado.

DESCRIMINALIZACION DEL PEQUENO PRODUCTOR CAMPESINO

Para el éxito de los programas o planes de reconversion regional es esencial considerar al
campesino y a los pequefios productores asociados como aliados de la institucionalidad y no como
criminales narcotraficantes. Esta descriminalizacién debe incluir al pequefio campesino con menos
de 5 hectareas (han existido normas con menos de 5 en el Plante 0 menos de 3 hectéreas en PDA)
en cultivo de coca, alos asalariados que intervienen en €l proceso en lafincay en el comercio local.
El choque entre las politicas de represion y la obligacion de garantizar el derecho al desarrollo debe
resolverse dando supremacia a los derechos humanos y ala supervivencia.

NUEVA INSTITUCIONALIDAD EN LA POLITICA SOBRE CULTIVOS DECLARADOS
ILICITOS

La ubicacion de los planes sobre cultivos declarados ilicitos como parte de la reforma rural integral
reclama su ubicacién y direccion desde las instituciones encargadas del desarrollo econémico y
social y no desde las unidades dependientes de las politicas de seguridad o de lucha contra el
crimen. La seguridad y las FF.AA deben concurrir por supuesto en los territorios pero no ser las
articuladoras de la reconversion econémica de regiones. Lo mismo puede decirse sobre el papel de
instancias internacionales contra €l crimen y el delito asi sea parte del sistema de las Naciones
Unidas.

En la nueva institucionalidad le corresponde un lugar central al Ministerio de Agriculturay a las
agencias creadas para gerenciar los asuntos de tierras y desarrollo rural. Una agencia especial
puede hacer la coordinacion inter institucional que requieren los planes y programas de
reconversion regional de economias afectadas por politicas y economias cocaleras.

RECURSOS ESPECIALES PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS Y DE LOS PNIS

La dimension de los retos de implementacién de la Reforma Rural Integral y de la nueva politica
sobre cultivos declarados ilicitos requiere esfuerzos adicionales en materia de inversiones publicas,
desde las comunidades, organizaciones y empresas. Los estimativos de costos realizados por la
Unidad de Consolidacién Territorial, Planeacion Nacional o en los programas de sectoriales
relacionados, son insuficientes para la etapa post acuerdos. La dimensién del esfuerzo nacional y
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del aporte internaciona de corresponsabilidad debe tener como referencia el Plan Marshall
promovido en Europa después de la Segunda Guerra Mundial.
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Pagina anterior: Clasico ejemplo de un espécimen de Coca en una etapa madura. Djkujo,de
Paloma Violeta Gonzdlez Santos basado en las ilustraciones del libro de Mortimer, Golden W.
“History of Coca, the Divine Plant of the Incas’ (1901).
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Il. SUSTITUCION DE INGRESOS Y USOS

- FORMULA CON COMPRA ESTATAL DE LA COCA -
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ABREVIATURAS

DANE
EBR
Ha
INCODER
INDEPAZ
FARC
KGM
Km2
MIA
OCDI
PNIS
SMLV
™
UAF
UNODC
UPAC
UPA
UBRC
UBRI
UBRCN
ZRC

Departamento Nacional de Estadistica
Empresa Basica Rural

Hectérea

Instituto Colombiano de desarrollo rural
Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Kilogramo

Kilometro cuadrado

Mesa de Interlocucion y Acuerdos
Observatorio de Cultivos Declarados llicitos
Plan Nacional Integral de Sustitucion

Salario minimo legal vigente

Tonelada métrica

Unidad Agricola Familiar

Organizacion de las Naciones Unidas contrala Drogay €l delito
Unidad Productiva Agricola con Coca

Unidad de Produccion Agricola

Unidad Basica Rural Campesina

Unidad Basica Rural Indigena

Unidad Basica Rural el Comunidades Negras
Zona de Reserva Campesina

UNICIENCIA Universidad de laCiencia
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INTRODUCCION

La opcidn de transiciéon de las unidades productoras agrarias con
coca — UPAC — a Unidades Bésicas Rurales Campesinas legales —
UBRC- ha sido promovida por distintas politicas tal como se
analiza en €l documento “Los acuerdos de La Habana y la nueva
politica para los cultivos declarados ilicitos’. Ahora la cuestion que
se busca resolver en las condiciones de post acuerdos entre €l
gobierno y las FARC es € disefio de una ruta de formalizacién del
conjunto de la actividad productiva de las familias, comunidades y
regiones gque han estado sustentadas en alguna medida en la
economia de la cocay los circuitos de la produccion de pasta base o
base de cocaina. Esa ruta es similar o convergente con la que se ha
esbozado en las mesas de concertacion en regiones afectadas por la
politica antidrogas y la economia cocalera.

Son muchas las variables que deben considerarse para encontrar un
camino efectivo que signifigue un aumento de la frontera de
bienestar para las comunidades y personas en esos territorios. En
este texto sdlo se analiza |la hipétesis de incluir en un esquema de
reconversion de las UPAC la compra de la hoja de coca en las
principales regiones productoras bajo la condicion suspender toda
venta de hoja fresca o pasta para el procesamiento de clorhidrato de
cocaina. Este supuesto incluye la aproximacién basada en €l
conocimiento cientifico que diferencia la coca (Erythroxilum coca
y otras variedades) del clorhidrato de cocaina.

En este texto se hace en primer término una resefia de
informaciones cientificas sobre la composicién y usos de la hoja de
coca. Se presenta la propuesta de incluir la compra de cosechas de
esa hoja como un componente de los programas o planes de
sustitucion de ingresos y reconversion de economias y regiones con
fuerte incidencia de politicas y cultivos de coca. Ademas se explica
la formula de sustitucion de ingresos y usos y se dan algunas
referencias sobre costos y presupuestos necesarios para un
programa de reconversion que incluya transitoriamente la compra
de cosechas de hoja de coca.
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LA HOJA DE COCA NO ES DROGA NI COCAINA

Entre los alcaloides presentes en la hoja de coca (0,8%) se encuentran € cinemil cocaina,
tropococaina y cocaina que son distintos a su vez del clorhidrato de cocaina. En estado natural,
como parte de la hoja, estos alcaloides no tienen efectos negativos en la salud ni producen
alteraciones de conciencia en el consumo tradicional indigena o en tizanas o infusiones, como si lo
hace el clorhidrato de cocaina cominmente identificado como cocaina.*

Esta diferencia es una evidencia cientifica que obliga a distinguir una planta de un producto que la
usa como insumo pero que es esenciamente distinto en tanto es el resultado de una transformacion
gue incluye reacciones quimicas.

Seguin Sentencia No. C-176/94 de la Corte Constitucional (Tratado internacional reservasitratado
internacional declaraciones Convencion de Viena 1988),

“No se puede colocar en el mismo plano la planta coca y los usos licitos y legitimos que de ella se
han hecho y se pueden hacer, y la utilizacion de la misma como materia prima para la produccion de
cocaina. Esta diferenciacién entre la hoja de coca y la cocaina es necesaria puesto gque numerosos
estudios han demostrado no solo que la hoja de coca podria tener formas de comercio alternativo
legal que precisamente podrian evitar la extension del narcotréfico, sino ademés que el ancestral
consumo de coca en nuestras comunidades indigenas no tiene efectos negativos’*

En la exposicidn de motivos del proyecto de ley sobre la hoja de coca, elaborado por INDEPAZ y MamaCoca
en 2003 se ilustran las virtudes y usos de la cocay su composicion:

- El arbusto de coca es un recurso renovable cuya existencia en lo que hoy es territorio nacional
colombiano data, “segln evidencia directa, los 50 afios de nuestra era. Y a desde |os afios cuarenta del
siglo XV1, lacoca era considerada el producto agricola mas importante de los Andes... Era cultivada
igualmente por mestizos'y colonos espafioles y su hébito era ampliamente difundido en la zona del
Cauca entre grupos diversos®.

- Lacoca ha sido utilizado ancestralmente en forma de alimento (complemento dietético, mate y
mambeo) y medicina natural (dolores de cabeza, problemas estomacales, analgésico local, mal de
atura...).

- La coca es una fuente probada de nutrientes para satisfacer 10s requerimientos humanos en calcio,
fosforo, vitamina A y riboflavina.

42 Kunihiro Seki, Yoshito Nishi Coca, un biobanco: investigacion cientifica sobre alimentacién, curacién y
regeneracion. La Paz, Bolivia, tika & teko 2012

43 INDEPAZ (2003). Ley de Coca, Citado en http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2013/10/LEY-DE-
COCA.pdf

44 Ley 30: El Consejo Nacional de Estupefacientes reglamentara los cultivos de plantas de las cuales se produzcan
sustancias estupefacientes y el consumo de éstas, por parte de las poblaciones indigenas, de acuerdo con los usos y

précticas derivadas de su tradicion y cultura Citado en http://www.mamacoca.org/docs de base/legislacion
tematica/mamacoca ley de coca.htm
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- Hay muchos usos tanto tradicionales, como no tradicionales de la coca que apuntan ainnoviadeas, ,

soluciones a impasse actual. Formas como el padul brasilefio bien podrian servir para desintoxicar

usuarios probleméticos de cocaina, mediante una absorcién mas lentay equilibrada de los alcal oides.

El padii o el mambeo, cuya forma pulverizada reine todos | os requisitos de un producto paralas

nuevas generaciones, es efectivo y de manejo fécil y tiene un perfil sano: selvatico y ecoldgico,

organico eintegral®.

- Esta lista no exhaustiva de alternativas parala coca, permite encontrar soluciones: soluciones

ambientales, soluciones para el desarrollo y lareinsercion social, soluciones ritualesy pragmaticas

parael consumidor, y soluciones de paz.

Cada 100 gramos de hoja de coca contiene:

Nitrogeno total 20.06 mg. | Calcio 997.62 mg.
cgf:tli?leges totales no 0.70 mg. | Fosfato 412.67 mg.
Grasa 3.68 mg. | Potasio 1.739.33 mg.
Carbohidratos 47.50 mg. | Magnesio. 299.30 mg.
Beta caroteno 9.40 mg. | Sodio 39.41 mg.
Alfacaroteno 2.76 mg. | Aluminio 17.39 mg.
VitaminaC ... 6.47 mg. | Bario 6.18 mg.
VitaminaE ... 40.17 mg. | Hierro 136.64 mg.
Tiamina (vitamina B 1) 0.73 mg. | Estroncio 12.02 mg.
Riboflavina (VitaminaB 2) 0.88 mg. | Boro 6.75 mg.
Niacina (factor p.p) 8.37 mg. | Cobre 1.22 mg.
Zinc 2.21 mg. | Cromo 0.12 mg.
Manganeso 9.15 mg.

Alcaloides naturales de la coca®.
La coca posee 14 alcaloides naturales:
= Cocaina: Es €l éster metalico de la benzoil egnonina, tiene propiedades anestésicas y analgésicas.
Egnonina: Es un derivado carboxilado de la atropina, tiene propiedades de metabolizar grasasy
glucidos, carbohidratosy adelgazar la sangre.
= Pectina: Es absorbente y antidiarreico, junto alavitamina E, regulala produccion de la melanina
paralapiel.
= Papaina: Esta proteasa (que en mayor proporcion contiene la papaya) es muy parecidaen su
estructura ala catepsina animal, es un fermento que acelera la digestion.
= Higrina: Excitalas gldndulas salivares cuando hay deficiencia de oxigeno en el ambiente. Globulina:
Es un cardiotonico que regulala carencia de oxigeno en el ambiente, mejorando la circulacion
sanguinea, evita el “soroche” (mal de altura)

45 Convencion de Viena 1961, Articulo 1, num. 1, literal f) Por "hoja de coca" se entiende la hojadel arbusto de coca,
salvo las hojas de las que se haya extraido toda la ecgonina’. Ley 30: El Consejo Nacional de Estupefacientes
reglamentara |os cultivos de plantas de las cuales se produzcan sustancias estupefacientesy el consumo de éstas, por parte
de las poblaciones indigenas, de acuerdo con los usos y précticas derivadas de su tradicion y cultura. Citado en
http://www.mamacoca.org/docs_de_base/lL egislacion_tematica/mamacoca ley_de_coca.htm

46 INDEPAZ (2003). Ley de Coca, Citado en http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2013/10/LEY-DE-
COCA.pdf
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= Pyridina: Aceleralaformaciony funcionamiento del cerebro, aumenta lairrigacion sanguineaata,; z
hipéfisisy las glandulas.
= Quinolina: Evitalaformacién de caries dental junto con €l fosforoy el calcio.
= Conina: anestésico. .
= Cocamina: analgésico.
= Reserpina: Regulalapresion arterial en hipo e hipertension y ayuda alaformacion de células Gseas.
= Benzoina: Propiedades terapéuticas parala gastritis y las Ulceras.
= |nulina: Refrescay mejora el funcionamiento del higado, la secrecion de labilisy su acumulacion en
lavesicula, esdiurético, ayuda a eliminar las sustancias nocivas y toxicas no fisioldgicas . Es un
polisacérido que produce aumento de las células de la sangre Atropina.
[“Estos 14 alcaloides, |os aminoécidos que contienen, los acidos y las vitaminas A, B1, Cy E, latiramina,
niacinay riboflavina, la convierten en la planta méas completa del universo en NITROGENO NO
PROTEINICO, que es el que eliminalastoxinasy patologias del cuerpo humanoy le proporciona dos
propiedades de solubilidad e hidratacion, obteniendo combinaciones dptimas con frutas medicinales'].

L as propiedades de |a hoja de coca han sido probadas durante 4.500 afios y hoy son documentadas
en estudios cientificos en varios paises. En €l libro Coca, un Biobanco, |os investigadores japoneses
Kunihiro Seki y Yoshito Nishi ilustran los estudios realizados para €l uso sano y farmacéutico de la hoja
de coca. Muestran gue en las comunidades y paises en donde se consume cotidianamente la hoja de
coca no sblo se ha comprobado su valor nutricional y sus usos positivos para la salud sino que no
existe en siglos un registro de enfermedades por ese consumo y mucho menos de muerte asociada a
él. En esta valoracion hay unadiferenciaradical con el alcohol o el tabaco.”’

La sintesis de usos saludables de la hoja de coca que nos ofrece el mencionado estudio de los
cientificos japoneses puede ser una referencia en la construccion de nuevas politicas y en las
normas de regulacion que vienen gestandose en el Congreso de la Republicay en el Ministerio de
Salud y de Seguridad Social. Aqui resumimos el capitulo pertinente.

EFECTOS Y PROPIEDADES AL MASTICAR LA HOJA DE COCA O UTILIZARLA
TRITURADA

v" No se presenta dependencia, aunque se mastique la hoja de coca diariamente.

v" Al masticarla desaparece €l suefio y se logra una concentracion mental paratrabajar.

v El efecto desaparece 20 minutos después de masticar la hoja. Después se puede tener un
suefio profundo.

v Al aplicar la hoja de coca pulverizada sobre la piel como en mascaras faciales se incrementa
el metabolismo de la piel, disminuyen manchas cutaneas, arrugasy manchas seniles.

v' El cloroplasto que se encuentra en la hoja con su masticacion elimina bacterias
peridontales. El efecto antibacteriano ayuda en mejoras en diabetes mellitus.

v El gercicio de masticacién de la hoja de coca incrementa la histamina intracerebral,
previniendo la demencia.

v" Con lamasticacién de la hoja de coca se mejora la hipertensién sistémica.

v' Lahojade cocaestimula el sistema nervioso simpatico y la actividad sexual.

47 Kunihiro Seki, Yoshito Nishi Coca, un biobanco: investigacién cientifica sobre alimentacién, curaciéon y
regeneracion. La Paz, Bolivia, tika & teko 2012
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v" Al masticar la hoja de coca se absorben las vitaminas, minerales y sustancias antioxidaptes
en el organismo y se logra mantener la homeostasis y lalongevidad.
v' Laabsorcién de clorofila que se logra en la masticacion habitual tiene efectos inhibitorios
de lacarcinogenésis, reduce los niveles de colesterol, combate la anemia, entre otros.

Un capitulo aparte merecen los usos medicinales de cada uno de los 14 alcaloides que contiene
la hoja de cocay en particular la cocaina. En este texto nos limitamos a los usos de la hoja de
coca y degjamos para posteriores trabgjos las referencias a las investigaciones y protocolos
farmacol 6gicos para usos medicinales controlados de la cocaina.
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Fig. 1. Plantajoven de coca junto a su raiz fibrosa indepaz
Fig. 2.Pétalo visto desde arriba
Fig. 3. Flor en capullo
Fig. 4. Flor vistadesde arriba
Fig.5. Laflor abierta
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LA COMPRA DE COSECHAS

El punto de partida de este gjercicio son los documentos entregados por los campesinos de la MIA
en la mesa de dialogo instalada con € gobierno en 2014 después del paro nacional agrario. La
propuesta de compra de cosechas de hoja de coca fresca fue sustentada por la MIA y también por
las mesas regionales en Catatumbo y Putumayo. La Cumbre Agraria la incluy6 en sus pliegos en
2015 y 2016. Una propuesta similar fue enunciada desde el Ministerio de Salud en 1991 y después
en 2005 cuando se presento el proyecto de Ley de Coca en la Camara de Representantes.

En el recuento de antecedentes no sdlo hay referencias por propuestas desde las organizaciones
campesinas 0 centros de pensamiento, sino que incluso desde posturas muy distantes en la politica
nacional se han escuchado voces en esa direccion de la compra de cosechas como una entre muchas
herramientas de respuesta a la reproduccion de las actuales economias cocaleras. Alvaro Uribe,
siendo Presidente habl6 del temay fue resefiado en la prensa bajo € titulo “denme lahojay tengala
platica’®. Y més recientemente Julidn Wilches y Juan Carlos Garzén®, exfuncionarios de la
Direccion de Nacional de Politica sobre Drogas (Minjusticia), se refirieron a la propuesta. Pedro
Arenas se refiere a estos antecedentes en articulo publicado por El Espectador™:

“Drogoélogos’ conocidos en circulos del gobierno colombiano, Julidn Wilches y Juan Carlos
Garzén, en un articulo publicado por La Silla Vacia introdujeron esta semana una sugestiva
pregunta: ¢Qué pasaria si el gobierno compra la coca? Habria que resolver unas preguntas
antes de tomar esa decision. Jacques Chirac en 1996, siendo presidente de Francia; Alvaro
Uribe en 2005, siendo Presidente en gjercicio en Colombia, y César Gaviria como
expresidente y miembro de la Comisién Global de Drogas en 2015, también hablaron de
esto antes, asi como Andrés Gil, de la Mesa de Interlocucion Agropecuaria, y Camilo
Gonzalez, director de Indepaz, quien lo propuso desde el Cauca hace casi dos décadas’.

La propuesta de compra de cosecha de hoja fresca de coca puede justificarse teniendo en cuenta los
posibles usos de la coca para productos farmacéuticos, de consumo alimenticio o de uso como
materia prima en la industria. Ademéas un monopolio estatal transitorio de las compras permite
disminuir radicalmente la oferta al mercado ilegal de pasta bésica, base de cocaina o clorhidrato de

48 Uribe Alvaro, citado en El Tiempo, 26 de febrero de 2006. Disponible en
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1930116

49 Wilches julian, Garzoén Juan C. ;Y si el gobierno compra la coca? 2016. Disponible en
http://lasillavacia.com/elblogueo/blog/y-si-el-gobierno-compra-la-coca-53198

50 Arenas Pedro, Comprar la Coca, El Espectador 6 de marzo de 2016 . Disponible en
http://www.elespectador.com/noticias/elmundo/comprar-coca-articulo-620605
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cocaina y llegar a pactos zonales y regionales de reconversion de economias ilegales-gan
posibilidades de regulacion, control, sustitucion gradual y verificacién de objetivos.

En este texto se han comparado costos, precios, remuneracion y utilidades teniendo como unidad la
hectarea de cultivo de cocay a partir de esos datos unitarios se ha estimado €l monto de lainversion
estatal que tendria que hacerse para la compra de la cosecha a 100.000 unidades productoras
agricolas cocaleras en un proceso que crezca desde €l afio uno al quinto afio. Este componente de la
estrategia de reconversion a UBRC tendria un costo anual promedio de US$1.500 millones de
ddlares en los primeros cinco afos. El conjunto de la estrategia con una cobertura regional integral
deberdincluir no solo alas UPAC y sus vecinos sino a las comunidades y regiones y por 1o mismo
es sblo un componente de los planes de desarrollo rural integral y de los programas de desarrollo
con enfoque territorial y PNIS. Los gjes de |a estrategia de reconversién econdmica de regiones son:

1. Lacomprade cosechas

2. Un ambicioso programa de obras publicas y dotacion de fincas campesinas y territorios

colectivos.

Ladiversificacién productivay

4. Laregulacion con leyes para usos saludables: alimenticios, industriales y medicinales de la
hoja de coca.

w
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INGRESOS DE LA UNIDAD PRODUCTORA AGRICOLA CON COCA A PARTIR DE COSTOS Yiaz
PRECIOS UNITARIOS

Los ingresos del pequefio cultivador de coca en el afio 2015 los estimamos considerando datos del
Informe de ONUDC publicado en junio de 2016™, e estudio de la Policia Nacional “Coca.
deforestacion, contaminacion y pobreza’ (2014)* y la sistematizacion de las entrevistas realizadas
en el primer semestre de 2016 por investigadores del OCDI — Indepaz que hicieron visitas a los
municipios de Argelia (Cauca), San Miguel, Puerto Asis (Putumayo) y a regiones del Caquetay
Guaviare™.

El cuadro resumen muestra que los ingresos anuales del pequefio cultivador de coca es de
aproximadamente 12 millones de pesos por hectérea de coca en la finca. Lo que significa un
millén de pesos mensuales por hectarea sumando:

- Ingresos por los jornales trabgjados en alguna de las actividades de siembra,
manteni miento, cosecha.

- Ingreso adicional por proceso de produccién de pasta base de coca a partir de las hojas
frescas.

- Lautilidad neta después de descontar todos los costos de produccién a la venta de la
pasta base de coca equivalente a las cosechas de una hectarea al afio. En caso de venta
de hoja fresca de coca sin procesar la ecuacion funciona con Q2 — cantidad en kgms de
hoja de cocay Precio del kgm de hoja de coca.

- Otrosingresosen lafincao UPAC.

U = (Q1*Precio PB/kgm) — (Costos jornales/ha + C-insumos/ha + C. Equipos + C. Cuota
TX+R+1)

Q1 = cantidad de pasta base de coca que se produce con la hoja fresca de coca cosechada
en una ha. Durante un afo. ( En promedio nacional €l 65% de los cultivadores hacen la
transformacion a pasta base).

Precio PB = precio de venta de |a pasta base de coca por parte del cultivador

Cuota Tx = total anual de pagos de cuota por parte del cultivador a grupos armados ilegales
gue cobran por seguridad o permanencia en lazona

R = valor equivalente a costo anual de arriendo del predio cultivado con coca. Retribucion
por inversién en disposicién del lote en las actividades previas ala siembra.

51 UNODC, Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2015. Julio 2016. Consultado en
https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/Monitoreo_Cultivos ilicitos 2015.pdf
27/06/2016.

52 Policia Nacional, Direccion de antinarcéticos, 2014. Coca, deforestacion contaminacién y pobreza. Disponible en
http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/oferta/estudios/OF5022014-coca-deforestacion-

contaminacion-pobreza.pdf

53 Las entrevistas y talleres fueron realizadas en 2016 por Javier Cuadros C, Jherardin Mosquera C en Putumayo y
Cauca. Diana Valenzuela aporté datos de Caquetd y Guaviare.
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| = intereses pagados a prestamistas locales o sobre costo por crédito en la tiendase
almacenes de suministros.

Pararealizar este célculo se parti6 de los siguientes indicadores o cifras de promedio nacional.

Tabla 1. INDICADORES DE PRODUCCION Y PRECIOS EN UNIDADES AGRICOLAS DE
PRODUCCION CON COCA

ONUDC Otras fuentes
2015 2015
Area afectada con coca - has 126.952 200.000*
Area de cultivo de coca- has 96.000 159.000**
Rendimiento promedio de hoja de coca fresca- Kgm/ha/afio 4.800
Numero promedio de cosechas al afio 4,6 S
Produccién potencial de hoja de coca frescatm/afio 454.000
Produccién potencial de clorhidrato de cocaina— tm/afio 646
Rendimiento promedio de clorhidrato de cocaina kgm/ha
cosechada 6,8
Precio promedio ponderado de la hoja de coca - pesos/Kgm 2.900 2.700*
Precio promedio de la hoja de coca en sitio de produccién - 2.800*
pesos’kgm 3.000
Precio promedio de |a pasta bésica de cocaina - pesos/Kgm 2.005.700|  2.300.000*
Precio promedio del clorhidrato de cocaina - pesos/Kgm 4.747.300|  4.000.000*
Incautaciones de cocaina 252
NuUmero de hogares involucrados en € cultivo (100.000 200.000
campesinosy 100.000 asociados). 74.500

Fuente: ONUDC, 2016. Informe de monitoreo 2015. *Indepaz, entrevistas y grupos en talleres en Putumayo, Cauca,
Tumaco, Guaviare y Caqueta.

Se estima que por hectérea se requiere un jornal adicional alafamilia, o lo equivalente en jornales
para cosecha (raspachines) o labores de siembra, soqueo, mantenimiento o resiembra.

El promedio mensual por UPAC se calculé asumiendo que ademas de los ingresos derivados del
cultivo de la coca, € productor y su familia realizan otras actividades para su subsistencia en fincas
0 parcelas gue tienen en promedio menos de media UAF promedio nacional. En algunas regiones
como los municipios de San Miguel y Puerto Asis en Putumayo y en Argelia -Cauca se hicieron
entrevistas sobre el tamafio de las fincas con coca y los grupos focales coincidieron en un tamafio
medio de 5 hectéreas por finca. Esas cifras no coinciden con los datos del informe de UNODC que
colocan mas del 76% de las UPAC con éreas superiores a 10 hectéreas, especialmente en la region
central, Caquetd, Putumayo y Catatumbo.

Tabla 2. Tamafio de lafinca cocalera— UNODC 2015

Regién central
UPAC entre 10 y 50 has 67%
UPAC entre5 y 10 has 28,90%
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UPACentrely 5 has 3% indepaz
Catatumbo

UPAC entre 10 y 50 has 38%
UPAC entre5y 10 has 38,60%
UPACentrely 5 has 20%

Fuente: Elaborado con datos del informe de monitoreo sobre 2015. UNODC, 2016

A pesar de la existencia de muchos estudios sobre la economia de la coca no hay una base empirica
y microeconémica suficiente sobre la finca cocalera y las diversas modalidades de produccion en
predio gjeno. Este déficit es significativo cuando se trata de buscar aternativas y considerar todas
las variables de produccion y sus condiciones sociales y culturales.

Segun €l estudio de la Policia Nacional el ingreso mensual de la UPAC por hectérea es cercano a
$1.200.000 de 2015. Si € pequefio productor utiliza dos parcelas dentro de su finca con 0,79
hectareas cada una, se tendria un ingreso familiar por coca cercano a 2,7 salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Tabla 3. Ingresos en finca cocalera 2016

Ingreso por coca en UPAC/ha 2015
Ingreso total anual de agricultor y familia /ha 13.972.432
Ingreso total anual de agricultor y familia en 1,5 has 19.064.451

Fuente: Policia Nacional, Coca, deforestacion, contaminacion y pobreza, 2014. INDEPAZ, datos ajustados por inflacion a
2016

En todos |os casos se estiman ingresos brutos que descuentan solo los pagos por insumos y jornales
a personas externas al nucleo familiar. En ningln célculo se descuentan los costos de capital o
depreciacion de herramientas y equipos, ni los costos de créditos informales. En ocasiones, no bien
cuantificado, se presenta pago por arriendo de la parcela o acuerdo de riesgo compartido.

Con ese escenario de ingresos desde varias fuentes, puede justificarse hacer los calculos con un
promedio mensual de ingreso de la UPAC de $1.000.000.

Si se asume que 100.000 familias cultivan en promedio una hectarea de coca/afio sus ingresos
totales anuales son de US$387 millones de ddlares. Un programa a 10 afios tendria que garantizar
sustitucion de ingresos y usos para permitirle al campesino de la actual UPAC mas los campesinos
sin tierra vinculados a la economia cocalera un equivalente en ingresos por remuneracion al trabajo
por encima de los US$3.877 millones de ddlares a precios de 2016.

Esa sustitucién de ingresos es la que debe buscarse reconociendo ademas que e horizonte de

condiciones de vida para el campesino no puede limitarse a la condicion actual que o mantiene por
debajo de lalinea de pobreza.
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La meta en ingresos familiares debe ser |a de nuevas unidades basica rurales con jAgeeses
netos equivalentes al costo de la canasta basica familiar, mas un excedente de capital
suficiente para la reproduccién ampliada y cualificada de la finca campesina y para la
mejoria en indicadores de desarrollo humano de la familia y la comunidad.

Esa sustitucion de ingresos y usos de las zonas y regiones con coca deben considerar también la
variable seguridad y neutralizacion de la demandailegal para la produccion de cocaina. Y para que
esto opere se requiere concertar con los cultivadores y asociados en la produccion local cocalera un
gran programa de compra estatal de cosechas y un plan de desarrollo rura integral que se
fundamente en el fomento de la pequefiay mediana produccion.

Si no se ofrece al campesino de las UPAC y UPA la compra cosechas y opciones nuevas de
ingresos, en el post acuerdo y en los préximos afios se operard una sustitucion de actores en los
territorios de modo que las mafias de narcotraficantes que dominan la cristalizacion y las rutas
hacia el exterior estableceran relaciones mas directas con los productores de hoja de coca, pasta
bésica o base de coca, surgiran nuevos intermediarios y la regulacién armada sera gercida por
nuevos actores armados o por la ampliacion de lainfluencia de los narcoparamilitares.

En esos programas regionales y zonales se debe tener en cuenta a todos los actores 0 sujetos
econdmicos incluidos los campesinos sin tierra que jornalean en las fincas cocaleras y en las de
produccién legal, los asalariados de la produccion de pasta basica, pequefios transportistas,
comerciantes locales y demas grupos involucrados en esas economias en territorios impactados por
la economia de la coca.

La compra de sembrados y cosechas debe tener el precio pactado con las comunidades en sus
asambleas en las zonas cocaleras para que en territorios no étnicosl todas las plantas de coca
pasen a ser de propiedad del estado y de asociaciones autorizadas y todas las cosechas sean
monopolizadas por las agencias estatales creadas para compra, almacenamiento, procesamiento de
la hoja de coca o su venta regulada.

En los territorios étnicos de indigenas y comunidades negras las autoridades propias deben asumir
la regulacion para dedicar los cultivos sblo a la cosecha de hoja de coca para usos ancestrales y la
produccién de alimentos y productos saludables que ya son una larga lista en Colombiay en la
region andina. Ese marco regulatorio autébnomo, que tiene ya varios capitul os, se debera armoni zar
con las normas que para €l efecto se definan en nuevas leyes, decretosy otros actos administrativos.

LA UAF EN LA NUEVA UNIDAD BASICA RURAL CAMPESINA

El esfuerzo del Estado y de todos los sectores comprometidos con la reconversion de economias
afectadas por politicas y economias cocaleras debe tener como referencia las condiciones de ingreso
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de la Empresa Basica Rural o Unidad Agricola Familiar definida en la Ley 160 de 1994.iAguida
denominamos Nueva Unidad Bésica Rural para definirla no solo en area minima de subsistencia de
la familia campesina, sino en equivalentes de ingreso que pueden ser mejor referencia para €l

ordenamiento de politicas y de unidades productivas mixtas.

Sobre la UAF se encuentra una compilacion sobre su desarrollo legal y aplicacion practica en varias
publicaciones de Indepaz. En especial en los libros “Unidades Agricolas Familiares, tenencia y
abandono forzado de tierras en Colombia’™> y “Megamineria y reasentamientos forzados’®. Aqui
rescatamos algunos de los planteamientos de esos textos para aplicarlos a la construccion de
referentes cuantitativos de la Nueva Unidad Basica Campesina en los planes de sustitucién de
ingresos y usos de las economias cocaleras.

La reglamentacion de la UAF por parte del Incoder cuantificé en 2009 su equivalenciaa 4 salarios
minimos mensuales vigentes, dos de ellos por concepto de la remuneracion de la mano de obra
familiar y dos adicionales como excedente capitalizable. Con esas cifras se hicieron los estudios
para establecer € area necesaria de la unidad familiar en cada region distinguiendo usos agricolas,
forestales, ganaderos o mixtos. La aplicacién de la UAF ha sido multiple, comenzando por servir de
medida en laformalizacion de tierras a colonos en baldios de la nacion y aplicandose en todo €l pais
para el ordenamiento territorial y las definiciones catastrales y sobre distribucion de latierra.

El Incoder y las autoridades del sector han reconocido en su momento la necesidad de revisar a
menos cada seis afios |la UAF y su equivalencia en ingresos y en hectareas. Un proceso en ese
sentido se inici6 en 2014 sin conclusiones aln conocidas. Los estudios de Indepaz arriba
mencionados han aportado al tema relacionando el ingreso minimo que debe permitir la UAF con
€l costo de la canasta basica familiar mas los excedentes capitalizables. Esa medida debe definirse
como el minimo y un rango que permita superar la linea de pobrezay lograr mejoras progresivas en
la Unidad Basica Rural. Por ello se asume la pequefia produccion como la que permite ingresos
entre unay dos UAF, es decir entre 4 smlv y 8 smlv®’. La medida del Incoder en 2009 esta apenas
en lalinea de pobrezalo que significa una situacion precariay de riesgo permanente de deterioro de
los ingresos que lleva a reducir los excedentes reinvertibles y a aumentar la trampa del
endeudamiento.

Sin entrar por ahora a modificar el area equivalente actual de la UAF en cada regién homogénea, la
Unidad Basica Campesina o Rural debe entenderse como una Unidad Familiar o de pequefia
produccién mixta, en permanente transformacion, que combina actividades agricolas, pecuarias,

54 Proyecto de proteccién de tierras y patrimonio, Accién Social de la Presidencia de la Republica, 2013. UAF,
tenencia y abandono forzado de tierras en Colombia. Capitulo 1 elaborado por Camilo Gonzalez Posso y Yamile
Salinas Abdala.

55 Gonzalez Posso Camilo, 2014, Reasentamientos forzados en La Guajira, Indepaz.

56 Incoder, 2009, Acuerdo 202, articulo 1: el excedente capitalizable es el equivalente minimo a dos SMLV; la
contraprestacidn del trabajador por la utilizacién de su mano de obra y de otro miembro de la familia equivale a
otros dos SMLV. Disponible en

http://www.incoder.gov.co/documentos/Normatividad /Acuerdos/Acuerdos%202009/acuerdo_2009_202.pdf

57 Se asume microfundio con menos de una UAF, pequefia produccién mas de una UAF hasta dos UAF. Mediana
produccién mas de dos UAF hasta 10 UAF, macrofundio por encima de 10 UAF en propiedad privada no colectiva.
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forestales, piscicolas y otras de transformacion o valor agregado artesanal o industrial de peguefia
escala. No excluye ni el trabgjo asalariado estacional de un tercero en la UBRC ni € jornaleo o
actividades asalariadas de miembros de la familia en otros lugares. Ese conjunto de ingresos es el
gue se ubicaen lafranja de la pequefia produccion.

Esta definicién es mas apropiada para la realidad de la economia campesina e incluso para leer las
economias en territorios énicos. El tipo ideal de produccion familiar agricola o agropecuaria con
ocasional pago de jornales externos esta ampliamente superado por las transformaciones de las
empresas rurales pequefias. Lo més frecuente es la combinacion de actividades productivas en la
finca campesina o en las economias familiares con multiples actividades internas y en su entorno.
Se conforman en realidad comunidades que son mucho méas que la agregacion de fincas y
campesinos sin tierra pues forman un conjunto social, econdémico y cultural con alta movilidad en la
zonaeincluso en laregion.

El poblado es tan importante como la parcela que es el centro de comercio local, mercado de trabajo
y espacio de socializacion; se forma una constelacion comunitaria que a su vez se articula con
cabeceras veredales y municipales para unainterrelacion permanente.

En consecuencia con la realidad descrita, que retoma lo dicho en varios informes de OCDI -
Indepaz™ y en relatos de académicos y cronistas, lavida econémicay socia se reproduce desde esa
constelacion comunitaria. La movilidad es una constante lo mismo que la inestabilidad derivada de
las condiciones de ilegalizacion y militarizacion de los territorios, pero también por las dinamicas
delajuventud y de las mujeres.

Las expectativas de los jOovenes no se centran en repetir las vidas inciertas de sus padres y ellos,
sobre todo las mujeres, presionan para la pronta migracion de sus hijos e hijas de modo que se
construyan un futuro menos azaroso 0 expuesto a la vinculacién a la guerra, a las muchas
violaciones de los derechos humanos o alainfluencia de grupos armados ilegal es.

Los jévenes se socializan en contacto con los mensajes de la globalizacién y los estilos de vida
urbana tanto como en su medio local y construcciones culturales. Esa tension se hace mayor con €l
avance educativo y la revolucién de expectativas de la juventud que choca con la presion para
vincularse desde la adolescencia a la actividad productiva en la finca, € cultivo de coca o €
jornaleo.

FORMULA DE SUSTITUCION DE INGRESOS Y USOS

En ese contexto se ubicala UBRC y se debe calcular la equivalencia de sus ingresos.

Ingresos de la UBRC = I(VHCoca + PanC + PPF + JFC + VAt + SPAmb. + Subsidio Escolar +
CEstinv + SSocial)

58 Javier Cuadros C, Jherardin Mosqera C, De la finca cocalera a la finca de economia campesina: caso Puerto Asis,
San Miguel y Argelia, OCDI -INDEPAZ, 2016 - Diana Paola Valenzuela Reconversion de la finca cocalera en el
Caquetd, OCDI -INDEPAZ, 2016.
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indepaz
VHCoca: Ventade hojade cocaal centro de acopio estatal
PanC: Equivalente alos productos de pan coger producidos en lafincao UBRC
PPF: Ingresos obtenidos por |os proyectos productivos en la UBRC con trabajo familiar y ocasional
jornaleo.
JFC: Jornaleo de miembros de la familia en actividades externas alafinca
VAt: Ingresos netos de actividades de transformacién de los productos o insumos obtenidos en la
fincay de otros necesarios para actividades manufactureras o de pequefia agroindustria de alimentos
0 insumos.
SPAmb: Salarios por servicios ambientales de proteccién de aguas, bosgues o biodiversidad, mas
salarios por reforestacion.
Subsidio Escolar: subsidio estatal a lafamilia por permanencia de los nifios y jOvenes en la escuela
veredal, para estudios de bachillerato o educacién media o superior.
CEstInv: Certificado de estimulo alafidelidad en los programas destinado a proyectos productivos
SSocial: subsidio de salud y seguridad social

La politica y los planes de sustitucion de ingresos y usos deben encaminarse a garantizar €
crecimiento de cada uno de los componentes de la férmula y a garantizar el funcionamiento del
conjunto. Concurren por lo tanto acciones micro econémicas y de impacto en las UBRC y
condiciones favorables en las zonas y en las regiones consideradas.

En este documento se concentra la atencion en la economia campesina pero la formula de
sustitucion de ingresos y usos puede adaptarse para consultar alternativas similares en los territorios
étnicos y de comin acuerdo con sus comunidades y autoridades. Esta dimension étnica es
fundamental por muchas razones, incluido el peso de los cultivos de coca en resguardos y territorios
de los consgjos de comunidades afrodescendientes que representan 36% del total nacional de
hectéreas cultivadas. No se ha dado en Colombia un acuerdo sobre la UAF en territorios colectivos
y se tendra que confrontar la equivalencia en ingresos de la UBRC a la pequefia produccién dentro
de comunidades étnicas.>

La compra estatal de cosechas significa que a cambio de una asignacion mensual pactada por las
comunidades y la agencia estatal pertinente, los cultivadores de una zona se obligan a seguir las
instrucciones sobre €l destino de la hoja de coca. Segun las regiones o0 zonas € ente estatal puede
ordenar la cosecha para ser entregada en hoja fresca o con una transformacion inicial (por e emplo
picaday mezclada para su uso como insumo).

La efectividad de la reconversién productiva de las UBRC esta en la decisién de poner en marcha
un programa a gran escala con recursos suficientes para lograr el compromiso en zonas completasy
disuadir la resiembra, cosecha ilegal, migracion de cultivosy venta de hoja fresca o pasta para la
fabricacion de cocaina.

59 Mendoza, Diana, 2013. Tenencia de la tierra en propiedad colectiva, en UAF concentracién y abandono forzado
de tierra en Colombia, PPTP, Indepaz, pag.
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La formula puede servir en todas las regiones pero los coeficientes de las variables cambian segén
las condiciones de cada una de ellas y de sus zonas. Asi por g emplo en algunas partes puede tener
mayor participacion la variable de proteccion ambiental e incluso llegar a ser el gje de la sustitucion
de ingresos y usos; tal es el caso de las UPAC que se han ubicado en pargues naturales o en zonas
de reserva forestal de baja intervencion o no susceptibles de medidas de sustraccion.

Un ejemplo de UBRC mixta y ambiental es la propuesta por la ZRC del Pato — Balsillas®, que
parte de considerar esencial que cada unidad familiar se encargue de la preservacion como bosque
natural de una cantidad equivalente a 0,5 AUF actuales, o que se le amplié el area en virtud de un
area excluida de cualquier explotacion agropecuaria o forestal. Ademas de ese componente
ambiental se le daria un peso o coeficiente alas demas fuentes potenciales de ingresos.

El componente de ingresos salariales en las comunidades, zonas y regiones se incrementa con €
crecimiento de los proyectos productivos en las fincas (UBRC) que requieren mano de obra externa
pero es fundamental |a vinculacidn de trabajo comunitario remunerado para obras locales de vias,
saneamiento bésico, equipamiento social y otras con atas externalidades. EI mejoramiento o
construccién de vivienda rural por autoconstruccién es otra linea en este componente salarial que
vincula a personas de laUBRC y a campesinos sin tierra.

Un papel central en la curva ascendente de ingresos ocupa la reconversiéon productiva de zonas y
regiones con nuevos proyectos productivos con valor agregado o de pequefia agroindustria desde las
fincas. La produccién de bienes saludables con coca es una de las opciones que se pueden fomentar
en procesos asociativos y comunitarios. En la actualidad |a oferta de productos con hoja de coca
procede de las comunidades indigenas gue venden coca molida para arométicas, harina de coca,
bebidas refrescantes, unglientos y formulas medicinales para dolores musculares o problemas de
presién (soroche), entre otros. En algunas zonas de importante influencia indigena se pueden
propiciar acuerdos 0 asociaciones para ampliar este tipo de oferta. Pero al mismo tiempo existen
experiencias de produccién artesanal de papel a partir de la hoja de coca y se han hecho
experimentos de uso de la coca para otros productos medicinales o para concentrados. En Bolivia se
ha estudiado la posibilidad de uso de la coca para producir abonos.

En el modelo de sustitucién de usos que aqui se presenta se supone un gasto publico o inversion
decreciente en compra de cosechas de hoja de coca que tiende a minimo sustituyendo parte de la
produccién en venta directa de hoja de coca para usos legales, industriales, alimenticios o
medicinales. También se considera que una porcién puede dedicarse a manufactura en lafincao en
empresas asociativas. Todo ello sin excluir los casos de UBRC sin uso alternativo de la hoja de coca
y abandono de esa opcién agricola. Este conjunto de escenarios lleva a suponer un decrecimiento
del costo anual de la compra de cosecha, comenzando en US$387 millones en el afio uno y llegando
al minimo en €l afio diez. Laidea es no reducir lainversion de recursos estatales en tanto se espera
el crecimiento simultaneo de los demas componentes, incluidos subsidios y estimulos.

60 AMCP, Asociaciéon Municipal de Colonos del Pato, ZRC del Pato y Balsillas, 2012

fN



)
Pero al mismo tiempo tanto en las actuales UPAC como en las fincas campesinas que no praaicen
coca es esencial € impulso a nuevos proyectos productivos, agricolas, pecuarios, piscicolas,
forestales, con actividades agroindustriales y comerciales de pequefiay mediana escala.

La definicion de estimulos especiales por fidelidad a los programas de reconversion y de desarrollo
rural integral en las zonas y regiones busca neutralizar tendencias a la migracion o resiembra. La
idea es estimular la formalizacién y las economias legales con acciones positivas que premien la
cooperacion comunitariay familiar desde la UBRC en los programas de desarrollo rural integral. En
esta linea se plantean mecanismos como los Certificados de Estimulo a las UBRC; ademas se
definirian mecanismos de relacién entre avances en reconversion y el acceso a subsidios sociales,
educativosy por servicios de proteccion y gestion ambiental.

La formula de sustitucién de ingresos y de usos de la coca tiene supuestos que se sustentan en €l
documento “Los acuerdos de La Habana y la nueva politica sobre cultivos declarados ilicitos’.
Entre ellos esta la simultaneidad con la implementacion de los acuerdos en todos los temas
incluidos los de reforma rural integral, ampliacion de la democracia, derechos de las victimas,
justicia y seguridad. El logro de las metas equivalentes en ingresos y salarios minimos legales,
supone también transformaciones en productividad pero debe evaluarse en cada zona o region la
relacion con la UAF y con las necesidades de formalizacion de propiedad y de acceso a tierra por
parte de los pequefios productores.

DINAMICA DEL MODELO

Ladinamica del modelo resumido en laFORMULA DE SUSTITUCION DE INGRESOS Y USOS
en fincas cocaleras se resume en el grafico siguiente.
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Férmula de sustitucion de ingresos y usos

en fincas con coca — SALARIO MINIMOLV lo. UBRC (2)

INGRESO EN UBRC (1)
6

PP+VA '
Ingresos
SMLY
SALARIOS
' B -
'_,‘/?}‘ SUBSIDIOS + ESTIMULOS
1
COMPRA DE CULTIVOS Y COSEEHAS
0 6 10

ANOS

Fuente: Elaborado por INDEPAZ con base en la“férmula de sustitucion de ingresos y usos en fincas cocaleras

El punto de partida es la actual UPAC con un ingreso medio de un millébn de pesos
(Col$1.000.000). Y a mismo tiempo lafinca campesina sin coca con un ingreso familiar de 1smlv.
La meta a5 afios es consolidar las UBRC con o sin coca como pequefios productores que tengan un
ingreso equivalente al que hoy define la UAF (2009) y que es de 4SMLYV. Esto significa sacar alas
familias campesinas de la linea de pobreza con una dinamica de crecimiento con potencialidades de
Ilegar en 10 afios aingresos equivalentes entre 6SMLV Y 10 SMLV.

Se proyecta la compra de cosechas de coca a seis afios y una linea decreciente de compra de hoja de
coca como insumo en industrias sanas. En perspectiva se incorpora la hoja de coca en algunos
proyectos productivos agroindustriales en la UBRC y en asociaciones de productores.

Acompariando estas transformaciones en ingresos de la finca o UBRC es urgente la regulacién de
los cultivos partiendo del reconocimiento del valor nutricional y farmacéutico de la hoja de cocay
declarando ilegal s6lo € uso para la producciéon de pasta basica o de cualquier insumo para
clorhidrato de cocaina. En esta linea se ha propuesto retomar el proyecto de ley de hoja de coca
legal que elabord Indepaz en 2005 y fue presentado en la Camara de Representantes por Pedro
Arenas, entonces congresista por El Guaviare. Con algunas variaciones ese proyecto ha sido
retomado en 2016 por el Senador Juan Manuel Galan y el Ministerio de Salud y Seguridad Social
ha preparado algunos decretos reglamentarios sobre la manufactura de medicamentos e
investigaciones a partir de la hoja de coca. Con criterios cientificos y técnicos se han proyectado
normas sobre licencias o sobre las condiciones agroecoldgicas de los cultivos de coca adecuados
para fines industriales en salud; con ese enfoque se pueden regular procesos productivos agricolas y
rutas de reconversion de cultivos que hoy se hacen con abuso de agroquimicos e incontrolados
impactos ambientales.
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COSTO DE LAS INVERSIONES

Los costos de un programa de reconversion como parte de los planes de desarrollo con enfoque
territorial y de los planes en las regiones y zonas son costos de inversion productiva para €l
desarrollo humano en las economias campesinas y en toda la ruralidad incluidas las economias en
los territorios colectivos y diversas modalidades de pequefia, mediana o gran empresa.

Un componente esencial en los planes regionales es la inversion regional y zonal en obras publicas
de infraestructura, en saneamiento bésico, ordenamiento y gestion del agua y recursos naturales,
proteccion ambiental, equipamiento social y comunitario. Se incluye también un plan masivo de
mejoramiento de la vivienda rural y otro de reforestacion. Lo novedoso del nuevo enfoque debera
ser la real realizacion de planes de inversién participativos con intervencién remunerada de las
comunidades en la formulacién, gestion, gecuciéon y veeduria alas obras e interventorias. Todo esto
con algunos criterios que permitan neutralizar la corrupcion y garantizar la vinculacién de mano de
obralocal en todoslos niveles.

Lainversion en compra de cosechas para usos alternativos de la hoja de coca, puede acompafiarse
del impulso de cluster en las zonas o0 de acuerdos de venta con algun valor agregado previo para
grandes empresas productoras de cartén, papel o de otros bienes. La produccion de medicamentos,
alimentos y bienes de consumo con coca debera ser objeto de regulacion legal que tenga en cuenta
requisitos de calidad y en especial los derechos del conocimiento ancestral de pueblos indigenas,
con las debidas consultas, y que le dé prioridad a las asociaciones de pequefios productores.

Este componente de compra de cosechas y las politicas de incentivos y de articulacién con todos los
pequefios productores, requiere inversiones anuales promedio cercanas alos US$16.000 millones de
ddlares con un esfuerzo inicial de US$2.500 en los primeros afios. (ver Tabla 4). Se incluye la
compra de cosechas y las inversiones de desarrollo rural integral en las regiones de impacto de la
economia y las politicas anti cultivos ilegales. En 10 afios es una suma cercana al 50% del costo
total del Plan Colombiaincluyendo el aporte de Estados Unidosy €l del presupuesto de Colombia.

Tabla 4. Inversion anual adicional en plan de sustitucién de ingresos y usos en regiones cocaleras

INVERSION ANUAL ADICIONAL EN PLAN DE SUSTITUCION DE INGRESOS
Y USOS EN REGIONES COCALERAS
USSMILLONES

CONCEPTO US$MILLONES/primer afio total en 10 afios
Pago de cosechas de hoja de coca — 5 afios 400 2.000
Pago de jornales en obras locales — 10 afios 400 4.000
Proyectos productivos dinamizadores — 5 afios 400 2.000
Inversiones de infraestructuray en bienes bésicos
de los planes comunitarias — 10 afios 300 3.000
Programas en predios vecino sin coca— 5 afios 1.000 5.000
TOTAL 2.500 16.000

Fuente: Calculos de Indepaz. 2016
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En este cllculo se ha tomado en cuenta la formula de sustitucién y los valores se estiman con €l
equivalente de ingresos de trabajo de la UAF para 100.000 predios con coca 'y 100.000 predios sin
coca. No se incluyen otros ingresos de seguridad social, salud, educacion o seguridad que son
definidos paratoda la poblacién en laregion.

En los estudios sobre los costos del postconflicto se incluyen pequefias partidas para los “ programas
de sustitucion de cultivosilicitos’ o para el desarrollo alternativo. Asi puede observarse en las cifras
globales de las propuestas de algunos parlamentarios y de centros de pensamiento. En latabla 5 se
observa que Claudia LApez, Roy Barreras, Juan Camilo Restrepo o Fedesarrollo incluyen partidas
minimas para los planes de sustitucion.

Tabla 5. Algunas estimaciones de costos en €l postconflicto

COSTO TOTAL DEL POSCONFLICTO EN EL GASTO DEL ESTADO - 10 ANOS

Millones de
pesos COL USS millones
54 billones el costo
Claudia Lépez 54.000.000 18.000 | del postconflicto RCN noticias.*
Comision
Post conflicto en accidental de paz
Colombia écuanto del Congreso de la
Roy Barrera 90.000.000 30.000 | nos cuesta? Republica- 2014(1)
¢Y la financiacién del | El Tiempo, 1 de
Bank of América 187.000.000 62.333 | posconflicto qué? octubre de 2015(2)
¢Y la financiacién del | El Tiempo, 1 de
Juan Camilo Restrepo 80.000.000 26.667 | posconflicto qué? octubre de 2015(3)
La economia
colombiana ante el Bogota, 25 marzo
FEDESARROLLO 80.000.000 26.667 | posconflicto 2015(4)

Fuentes:* http://www.noticiasrcn.com/nacional-pais/54-billones-seria-el-costo-del-posconflicto-segun-comision-paz - 1.

http://roybarreras.com/content/wp-content/uploads/2014/10/Presenatcion-debate-Paz.pdf - 2. Y 3.

http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/recursos-para-financiar-el-posconflicto-en-colombia/16392469 -4.
http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/25 03 15-PPT-CONALPE_Un-Rosario-Postconflicto.pdf -5.
http://www.mauriciolizcano.com.co/download/constancias/Calculo-del-Costo-del-Posconflicto.pdf

El estudio de Claudia L épez sobre los costos de un programa integral de desarrollo rural entre 2016
y 2030 incluye e conjunto de inversiones en desarrollo rural en 465 municipios. Para €l
componente de sustitucion de cultivos ilicitos asigna una partida de 5,6 billones de pesos de 2015
gue equivalen a US$1.500 millones en diez afios, con lairrisoria cifra de US$150 millones anuales.
Pero a pesar de esta cifra, €l juicioso calculo de la investigacién indica que el esfuerzo en planes de
sustitucion de cultivos ilicitos o de sustitucion de ingresos y usos de las plantas proscritas requiere
en desarrollo rural integral inversiones publicas de US100.000 millones de ddlares entre 2016 y
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2016.** Claudia L6pez estima en 333,5 billones de pesos de 2015 el total de inversiones IHarada
paz territorial a quince afios’. Segun el estudio mencionado “Colombia debe invertir en promedio
1,6% adicional por afio en los 455 municipios’ rurales identificados.

Si nos basamos en los datos de Claudia Lépez el componente del programa de sustitucion de
ingresos y usos en zonas cocaleras significa el 16% de lainversion total.

En el disefio detallado de la alternativa de sustitucion progresiva de ingresos se tendra que hacer un
flujo de inversiones que implica un costo menor en la fase inicial hasta llegar a cifras de ese orden
cuando se logre cobertura nacional en las regiones escogidas que no pueden ser menores al area
afectada por la politica anti cultivos y economias cocaleras. (247.000 Km2 en los ultimos 10 afios
seglin ONUDC)%. Una opcién para la primera fase seria iniciar la medida en zonas de las regiones
de mayor tradicion cocalera en Narifio, Putumayo, Caquetd, Cauca, Catatumbo y Guaviare.

La curva de compra de hoja de coca se debera ajustar con la realidad del mercado o que permite
suponer gue de manera gradual se hara sustitucion de parte de ese ingreso por €l que proceda de las
otras actividades productivas o laborales.

El valor de lainversién para la compra de cosechas es cercano al gasto promedio anual que asign6
€l gobierno nacional alas politicas de “reduccion de la oferta’ en la parte de cultivos; incluye entre
otros la erradicacion forzada y aspersién area con quimicos dentro del Plan Colombia (incluidos los
recursos de apoyo de Estados Unidosy los de presupuesto nacional).

La tabla 3 retoma los datos de 2010 del informe entregado por € Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Justicia y el Derecho®y sirve para ver la dimension de este
componente que representa el 24% del total si se suman las cifras de erradicacion, aspersiéon y los
soportes en némina y apoyo aéreo. Hay rubros secretos que si se desagregan pueden elevar lo
asignado a lucha contra los cultivadores al 40% del gasto en combate a la oferta 'y que supera los
US$500 millones de dolares de 2010.

TABLA 4. EVALUACION DE COSTOS PARA REDUCCION DE OFERTA — COLOMBIA 2010
—US$ MILES DE DOLARES

Total Reduccidn de la Oferta de Drogas llicitas 1.227.775 100

1 Identificacidn y aspersidn de cultivos ilicitos 19.214 2%

61 Las cifras en ddlares para 10 afios son conversiones de Indepaz basadas en el estudio de Claudia Lépez. Op. Cit
Pag. 545
62 yNODC, Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2015. Julio 2016. Consultado en

https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/Monitoreo_Cultivos ilicitos 2015.pdf
27/06/2016.

63 DNP y MINJUSTICIA, 2012. Gasto del Estado colombianos frente al problema de las drogas,2010. Disponible en
http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/otros/gasto-publico-drogas/GP0012010-gasto-directo-
estado-colombiano-antidroga-2010.pdf
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2 Identificacién y erradicacién de cultivos ilicitos 123.312

2.1 Operaciones de seguridad de erradicacion manual 34.951 3%
2.2 Sin especificar 88.361 7%
3 Destruccidn de infraestructura de produccién de drogas ilicitas 49.976 | 4,04%

4 Control al trafico y distribucion de drogas ilicitas 184.811 | 15,05

5 Control al ingreso, produccién y tréfico de precursores quimicos

de DROGAS ILICITAS 16.986 | 1,38%

6 Desmantelamiento redes del narcotrafico 70.777 | 5,76%

7 Misiones de verificacidn para los programas de aspersion y

ERRADICACION 14.267 1%
8 Otros, écual/es? 748.432

8.0 Sin especificar 418.901

8.1 Gastos reservados 1.585

8.2 Apoyo aéreo 101.923 8%
8.3 Gastos de nédmina 170.514 14%
8.4 Dotacion 4,716

8.5 Armamento y municién 50.793

Fuente: DNP, MINJUSTICIA 2012, Gasto del Estado Colombiano frente al problema las Drogas

2010.

Tabla 5. Programas productivos 2010 gasto gobierno y cooperacion

millones de $ cop | SUSmillones
Total Desarrollo Alternativo 106.182,90 59
1.1 Proyectos productivos 23.326,05 13
1.2 Familias guardabosques 80.060,67 45
1.3 Otros, écual/es? 2.796,18 | 1,6
1.3.1. Entornos campesinos 2.796,18 1,6

Fuente: DNP, MINJUSTICIA 2012, Gasto del Estado Colombiano frente al problema las Drogas

2010.

L os costos de un programa de compra de cosecha de hoja de coca no llegan al 20% del gasto anual
en guerra® en la administracién Santos segtn los datos del estudio de Diego Otero publicado por
UNICIENCIA e INDEPAZ®. El gasto en guerra en la administracién Santos supera en US$17.000
millones la que aprobd de presupuesto nacional la tltima administracion Uribe. Esa cifra equivale a
10 afios de politicas de desarrollo rural integral para promover la reconversion de las economias

cocaleras.

64 Gasto en guerra es el exceso de gasto en defensa seguridad y justicia en razén del conflicto armado interno. Por
encima del promedio latinoamericano en el afio o periodo considerado. Si ese promedio es 1,5% del PIB y el gasto

es 3,5% del PIB el exceso corresponde a 2,0% del PIB

65 Otero Prada Diego, Gasto de guerra en Colombia 1964 -2016. Publicacién de Unciencia e Indepaz. Bogota D.C.

Agosto de 2016.

RA




/,
indepaz
CONCLUSION

La conclusion de estas notas es que existen alternativas social y econémicamente viables para la
reconversion de zonas con afectaciones por la politica anti cultivos y economias cocaleras. El
enfoque de sustitucién de ingresos y usos para promover nuevas unidades béasicas rurales
campesinas, resumido en la férmula de sustituciéon y su dindmica, incorpora entre otros
componentes la compra de cosechas de hoja de coca y debe analizarse como parte del modelo y de
lareformarural integral con un esfuerzo especial deinversion publicaregional y zonal.

La nueva politica de desarrollo rural y de reconversion de zonas con influencia de la economia de la
coca debe considerar alternativas complejas de sustitucion de ingreso y de usos antes de iniciar
acciones que se limiten a repetir vigjas formulas de sustitucion compulsiva o de improvisacién sin
visién de mediano y largo plazo.
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Anexo 1. Glosario

Unidad Agricola Familiar (UAF): Es la empresa bésica de produccion agricola, pecuaria, acuicola
o forestal, cuya extensién, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacion de su patrimonio. La Unidad Agricola Familiar 88UAF) no requerira
normalmente para ser explotada sino del trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del
empleo de mano de obra extrafa, su la naturaleza de la produccién lo requiere. (Incoder, 2009,
Acuerdo 202, articulo 1)

Excedente Capitalizable: El Excedente capitalizable se refiere a los recursos econémicos que,
luego de la deduccién de los costos de produccion (incluida la remuneracién de la mano de obra
familiar), impuestos, costos de transaccion y demas costos asociados a proceso productivo agricola,
pecuario, acuicola y/o forestal de una explotacion, pueden llegar a ser ahorradosy, o invertidos, en
términos de activos productivos, nuevas tecnologias, capacitacion u otras posibles inversiones que
coadyuven alaformacion o incremento del patrimonio familiar. Para efectos del cllculo de la UAF
para titulacion de baldios, €l excedente capitalizable equivale minimo a dos (2) salarios minimos
mensuales vigentes. (Incoder, 2009, Acuerdo 202, articulo 1).

Remuneracion de la mano de obra familiar: Es la contraprestacion que un trabajador recibe en
dinero o en especie, por la utilizacién de su mano de obra en actividades agricolas, pecuarias,
piscicolas y/o forestales, en un predio rural, la cual produce frutos econémicos o en servicios. Para
efectos del calculo de la UAF paratitulacion de baldios, es la contraprestacion equivalente a dos (2)
salarios minimos mensual es vigentes. (Incoder, 2009, Acuerdo 202, articulo 1).

Canasta Basica Familiar: En 2016 €l VCBF parafamilias de ingresos bajos es $1.307.560 y para
familias de ingresos medios tiene un valor de $3.150.644

Coca: La coca es un arbusto de la familia de las Erythroxulaceae y del género Eruthroxylum
(nombre cientifico Eruthroxylum coca), y se clasifica como sigue:

Reino: Plantae

Divisién: Magnoliophyta
Orden: Malpihiales
Familia: Eruthroxylaceae
Género: Eruthroxulum
Especie: E. Coca

La planta de coca tiene 4 grupos y 250 especies, es continuamente verde y estd ampliamente
distribuida en la region tropical de todo € mundo. Llega a crecer de 1 a 3 metros y es muy
ramificada. En su estado natural, la hoja mide entre 4 y 9 cm, es ovalada y de color verde
amarillento; su flor es binca y androgina pero ocasionalmente existen separadas en macho o
hembra.

La zona de cultivo es hasta una altura de 2.000 msnm. En €l idioma aimara, “coca’ significa “el
alimento del vigjero”. Su nombre cientifico es Erythrxylon coca o Erythroxulun coca, nombrado por
el francés Le Marc. El nombre grupal igual a erythros (rojizo) més xylon (madera), el nombre de
especie es coca (del idioma originario).
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Cocaina en estado natural: Uno de los 14 alcaloides que se encuentran en la hoja de coca en una
cantidad minima de 0,4 miligramos por 100 gramos de hoja fresca de coca. Con el consumo de la
hoja de coca tiene efecto minimo como un te o café.

Cocaina en polvo: Para hacer la extracién de cantidades de cocaina en polvo se requiere un proceso
gue trate la hoja de coca con sustancias quimicas como disolventes y reactivos. Esa sustancia en
polvo que resulta de la extraccion consumida por via nasal, oral o intravenosa tiene fuerte impacto
psicotrdpico o de alteracion de concienciaanivel del sistema nervioso central.

Cocaina

Q CHs

HsC—N O
o)

Nombre (IUPAC) sistematico
metil ( (1R,2R,38S,5S)-3-
(benzoiloxi)-8-metil-8-azabicicio[3.2.1]
octano-2-carboxilato de metilo

Formula quimica: C17H21NO4 (forma acida)

Clohidrato de cocaina: Polvo de cocaina que es resultado de la cristalizacion con hidroclururo de
sodio 0 soda calstica.  Es la presentacion frecuente de la cocaina como polvo que tiene diversos
usos como analgésico y otros productos de uso médico. El uso problematico del clohidrato de
cocaina se deriva de las potencialidades adictivas que tiene como droga de alto impacto
psicotropico.

Remuneracion minima vital: El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia —-CPC—
establece el derecho de los trabajadores a una remuneracién minimavital y movilidad, proporcional
alacantidad y calidad de trabajo. EI minimo vital hace referenciaa ingreso minimo que requiere
una persona para solventar o cubrir sus necesidades humanas béasicas y poder vivir unavida digna,
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sin restricciones y carencias basicas, como la alimentacion, vivienda, transporte, vestido, educacion,

salud, culturay recreacion, entre otras. Estas condiciones minimas que permiten un sustento digno

de toda persona, se supone que deben ser garantizadas por el ingreso minimo vital, €l cual no sélo

consideralas necesidades de la persona, sino que ademas incluye al grupo familiar primario:

en Colombia, en promedio, esta conformado por una pareja con dos hijos, es decir 4 integrantes.*®

Salario minimo legal vigente- SMLV: Esfijado por € gobierno cada afio y sirve como referencia
en laremuneneracion al trabajo. En 2016 el SMLV es $682.640

66 Sarmiento Anzola, Libado, Colombia salario de hambre, Kabilando - febrero 2016. Disponible en
http://www .kavilando.org/index.php/2013-10-13-19-52-10/confllicto-social-y-paz/4267-colombia-2016-salario-
de-hambre

Q2



aR



9

- N
indepaz

a4



)’
Pagina anterior: indepaz
Fig.1. Punta de la rama de la coca con fruto.
Fig.2. Fruto seco
Fig.3. La nuez de seis |6bulos.
Fig.4. Estambres de distintas longitudes vistas dentro de la flor.
Fig. 5. Estambres de longitud homogénea con los granos de polen.

as



indepaz

111. HACIA UNA NUEVA POLITICA SOBRE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

qA



/
ABREVIATURAS indepaz

CICAD Comisién Interamericana para el Abuso de Drogas

CNE Consgjo Nacional de Estupefacientes COP$ Pesos colombianos
DAICMA Direccion parala Accién Integral contra Minas Antipersona
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DEA Agencia Antidrogas de Estados Unidos

DIRAN Direccion de Antinarcéticos - Policia Nacional

DNP Departamento Nacional de Planeacion

DPCI Direccion del Programa contra Cultivos llicitos

GME Grupos Maviles de Erradicacion

FGN Fiscalia General de laNacion

INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

JIFE Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes

OEA Organizacion de los Estados Americanos

ODC Observatorio de Drogas de Colombia

PAC Productor Agropecuario de Coca

PCI Programa Contra los cultivos llicitos

PECIG Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos mediante aspersion aérea con €l herbicida Glifosato
PRADICAN Programa anti drogasilicitas en la Comunidad Andina
PRELAC Prevencién a desvié de sustancias precursoras de drogas en los paises de América Latinay el
Caribe

PFGB Programa Familias Guardabosques

PIB Producto Interno Bruto

PCIM

PMCI Programa de Monitoreo de Cultivos llicitos

PNCT Plan Nacional de Consolidacién Territorial

PNCRT Politica Nacional de Consolidacién y Reconstruccion Territorial
PNN Parques Nacionales Naturales PPP Programa Proyectos Productivos
SIMCI Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos

SPA Sustancias Psicoactivas

tm Toneladas métricas

UE Unién Europea

USAID Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de América
UNODC

US$ Dolares de los Estados Unidos

UPA Unidad Productora Agropecuaria en zona af ectada por cultivos de coca
UPAC Unidad Productora Agropecuaria con Coca
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Introduccion

La sesion especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre € problema mundial de las drogas, realizada en Nueva Y ork
el 19 abril de 2016, mostré las dos facetas de las politicas de los
Estados en esa materia: una que busca fortalecer el prohibicionismo
y las estrategias de seguridad y la otra que evoluciona hacia
regulaciones con mayor flexibilidad y énfasis en las dimensiones de
salud y derechos humanos que tiene la problemética de las drogas.

Una nueva politica se abre camino a interior de los Estados pero se
mantienen las rigidas condiciones contenidas en la Convencion
Unica de Estupefacientes de 1961 y el Protocolo de 1972 ratificado
por Colombia en 1974, por la Convencidn de las Naciones Unidas
contra el tréfico de estupefacientes adoptadaen 1988 y en la misma
declaracion de UNGASS 2016.

En contravia del prohibicionismo y de los enfoques represivos, se
ha fortalecido un movimiento hacia una nueva politica en materia
de sustancias psicoactivas. A la cabeza de ese movimiento se
encuentran académicos, centros de pensamiento, corrientes en los
partidos politicos e incluso en gobiernos, y de manera especial
colectivos de consumidores o de pequefios cultivadores de plantas
declaradas ilegales.

La matriz para una nueva politica, en sus expresiones actuales en
Colombia, fortalece criterios rectores basados en la garantia de los
derechos humanos, de los derechos individuales y sociales,
empezando por lasalud y lalibertad.

En este documento se busca destacar los elementos para la nueva
politica de drogas que viene construyéndose desde sectores de la
sociedad civil y desde la institucionalidad publica tomando como
referencia los debates y posiciones en la preparacion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre drogas —
UNGASS 2016 y los acuerdos sobre la materia que se estan
incorporando en las negociaciones entre el Gobierno colombiano y
las FARC o entre el gobierno y los campesinos en las zonas
cocaleras.
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Partimos de las evaluaciones que se estén haciendo en Colombia
sobre las posiciones en el escenario de Naciones Unidas y de la
cooperacion internacional que se ocupa del problema de las drogas.
En segundo lugar constatamos las contradicciones de la posicion
del gobierno Colombiano contrastando los avances en discursos
internacionales, en medidas progresivas sobre uso médico del
cannabis y de suspension de las fumigaciones, con la continuidad
de las orientaciones en materia de erradicacion y de seguimiento al
prohibicionismo. Finamente resefiamos los resultados de las
politicas actuales en cuanto a cultivos de uso ilicito y reduccién de
la oferta, incluida la injerencia de Estados Unidos con €l Plan
Colombia y su propuesta de Paz Colombia. Esos elementos nos
permiten destacar un conjunto de criterios en construccion hacia
una nueva politica sobre sustancias psicoactivas y cultivos
declaradosiilicitos.

LO NUEVO DE LA UNGASS 2016

Las evaluaciones sobre el proceso hacia la UNGASS cubren todo € espectro de expectativas y
posiciones. Desde los gobiernos que promovieron la asamblea se destacan avances mientras que
los radicales del prohibicionismo muestran la continuidad y vigencia de las convenciones,; en
contraste los movimientos criticos subrayan la permanencia del conservadurismo y de la
incoherencia entre discursos oficiales aparentemente innovadores vy las practicas nacionales
represivas.

En su intervencion ante la Asamblea de las Naciones Unidas el Presidente Juan Manuel Santos fue
bastante realista sobre los cambios alcanzados y plasmados en la Declaracién preparada por €l
Comité de Estupefacientes®”:

“¢Qué se logrd principal mente?

Se acepto6 que las convenciones de drogas tienen un margen de flexibilidad en su aplicacion,
pues deben adaptarse a las circunstancias particulares de cada Estado.

Se avanz6, también, en garantizar €l acceso a sustancias controladas para usos médicos y
cientificos —como ya lo estamos haciendo en Colombia—, y en procurar medidas para

reducir losriesgos y el dafio causado por €l consumo”.

“Es otro avance —eso Si— que se haya consignado en el documento la opcién de penas

67 Juan Manuel Santos, Palabras en la Sesién Especial de las Naciones Unidas sobre el problema mundial de las
Drogas, Nueva York, 19 de abril de 2016. Disponible en http://es.presidencia.gov.co/discursos
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aternativas a encarcelamiento, y declarado la importancia del principio de
proporcionalidad de las penas”.

En muchos otros asuntos €l Presidente Santos o que destaco fueron tareas pendientes:

“Sigue pendiente acordar que los derechos humanos —y las convenciones gue |os reconocen
y protegen— NO pueden estar en segundo plano frente alas convenciones de drogas”.

“En el mismo sentido —y desde la perspectiva de derechos humanos—, falta definir que el
consumo de drogas es un problema de salud publicay, como tal, NO amerita un tratamiento
criminal”.

“Sigue pendiente reconocer que las medidas represivas han recaido de manera
desequilibrada sobre los eslabones mas débiles de la cadena del narcotréfico”.

“Alli seguiremos abogando por una hueva estrategia global que se base en evidencia
cientifica; que haga mucho mayor énfasis en salud, en educaciony en combatir las raices
sociales de este fendmeno, y que busque minimizar €l dafio que hacen las drogas mediante
estrategias mas inteligentes y mas humanas”.

En esa intervencion el gobierno de Colombia dejé sentado que no tiene el propésito de cambiar las
clausulas prohibicionistas o de ilegalidad que caracterizan las Convenciones internacionales. Y al
mismo tiempo abogar por estrategias orientadas a |os eslabones fuertes de |a cadena:

“Colombia NO aboga por la legdizacibn de las drogas ilicitas.
Colombia —que no quepa duda— seguird atacando el crimen organizado, sustituyendo los
cultivos ilicitos por licitos, e interceptando barcos y aeronaves del narcotréafico.
Porgue para Colombia la lucha contra las drogas no es solo un imperativo moral: es un
asunto de seguridad nacional”. (Santos, 2016).

Para algunos analistas los logros de UNGASS en cuanto apertura hacia una nueva politica sobre
drogas van maés ala de lo sefialado por el Presidente Santos. Le dan especial valor a la reiteracion
del objetivo de “prevensién del uso indebido de drogas’ entendido como una revaluacion de la meta
de “un mundo sin drogas’ que ha servido de bandera al prohibicionismo y de justificacion de las
politicas mas represivas de criminalizacion y militarizacion.

Sin embargo e optimismo sobre un nuevo rumbo se estrecha con la definicion que hace la
Declaracion UNGASS 2016 que se queda en los términos de las vigjas convenciones. Ese “Uso
indebido de las drogas’ se refiere atodo uso que no se circunscriba al uso medicinal o parafines de
investigacion cientifica extrictamente vigilados por las autoridades en cada pais y supervisados por
las instancias internacional es antidrogas.

La UNGASS se mantuvo lgjos de la autorizacion de “usos no problematicos” de sustancias
psicoactivas y en especial lejos de abrir posibilidades a consumos recreativos o de utilizacién de

100



),
sustancias hoy prohidas en actividades industriales de produccion de bienes de consumo humano,
animal o de insumos para manufacturas o agroindustria.

El sentido de la Declaracién no varia en los temas fundamentales los contenidos de las
Convenciones vigentes. Las reiteraciones son eso... reiteraciones y mal pueden interpretarse como
un giro en la politica.

“Reiteramos nuestro firme compromiso de mejorar el acceso para fines médicos y
cientificos alas sustancias fiscalizadas ...”®

“Reiteramos nuestro compromiso de proteger alas personas, |las sociedades y

las comunidades y garantizar su seguridad intensificando nuestros esfuerzos de prevencién
y lucha contra el cultivo, la produccion y la fabricacion y el tréfico ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, asi como la delincuencia y la violencia
relacionadas con las drogas, mediante, entre otras cosas, la adopcion de medidas de
prevencion de ladelincuencia...” (UNGASS, 2016)

Con posterioridad a la sesion especial de Naciones Unidas sobre drogas, €l presidente de la JIFE,
Werner Sipp, le ha advertido a los paises “innovadores’ en regulacién sobre el consumo o la
produccién que € uso de sustancias fiscalizadas para fines no terapéuticos es contrario a los
tratados internacionales. Asi le pone limite a la “flexibilizacion” que es interpretada por varios
gobiernos como la posibilidad de regulaciones que autoricen usos recreativos controlados. La JFE
le ha dado alcance ala“flexibilidad” sefialado que:

“los tratados no exigen una "guerra contra las drogas" y, por € contrario, ofrecen a los
Estados flexibilidad para establecer los castigos por consumo, asi como aplicar medidas
alternativas a las sanciones a los delitos de menor gravedad"®

Desde la JFE se afrontd el debate hacia la UNGASS con la tesis de la vigencia de las
Convenciones sobre drogas aun frente a los temas de respeto a los derechos humanos y a los
derechos de los pueblos indigenas. Para saldar la discusion a respecto se introdujeron frases en la
Declaracion que reiteran criterios ya vigentes, lo que ha sido sefialado por algunos como un signo
de cambio al poner en evidencia referentes siempre aceptados pero en la practica olvidados.™

% UNGASS 2016, DOCUMENT UNGASS 2016. Disponible en http://cndblog.org/wp-
content/uploads/2015/03/2016_02 25 OutcomeDocument.pdf

6 TNI, La JIFE recuerda a Sudamérica que el uso no médico del cannabis va contra los tratados. 2 de marzo de 2016.

Disponible en http://www.druglawreform.info/es/sala-de-prensa/ultimas-noticias/item/6783-la-jife-recuerda-a-
sudamerica-que-el-uso-no-medico-del-cannabis-va-contra-los-tratados

70 por ejemplo se dice en la Declaracidn: “Reiteramos nuestro compromiso de respetar, proteger y promover todos los
derechos humanos, las libertades fundamentales y la dignidad inherente a todas las personas y el estado de derecho
al formular y aplicar politicas en materia de drogas, ...”

“Garantizar que las medidas que se adopten para prevenir el cultivo ilicito y erradicar las plantas utilizadas para la
produccién de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas respeten los derechos humanos fundamentales, tengan
debidamente en cuenta los usos licitos tradicionales, cuando existan datos histéricos sobre tales usos, y la proteccién del
medio ambiente, de conformidad con los tres tratados de fiscalizacién internacional de drogas, y tengan en cuenta
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Asi que €l logro central de todo €l gercicio resumido en la UNGASS es la constatacion de la
existencia de procesos de cambio en politicas internas en paises de Europa y América que se
traducen en posiciones reformistas en los escenarios internacionales tanto de las Naciones Unidas
como en organismos multilaterales como la OEA. Pero al mismo tiempo se hace evidente la brecha
entre esas corrientes partidarias de la “flexibilizacién”, la regulacién y la descriminalizacion del
consumo Yy la pequefia produccion y aquellas posiciones que mantienen el prohibicionismo desde
culturas, creencias religiosas o tradiciones politicas de limitacién a libertades individuales o de
éticas autoritarias.

La imposibilidad de eliminar la pena de muerte como castigo por € tréfico de estupefacientes, tal
COmo existe en varios paises, es la muestra mas visible de la distancia entre las posiciones en debate
en Naciones Unidas. Pero a lado de lareiteracion de la posibilidad de esas medidas extremas esta
la negacion de la mayoria de gobiernos a considerar la supremacia del derecho internacional de los
derechos humanos sobre las normas relativas a sustancias psicotrépicas.

CRITICAS POST UNGASS

Desde que se conoci6 el texto preparado por la Comision de Estupefacientes y presentado en Viena
en la reunion de marzo del 2016, se hicieron conocer las criticas desde gobiernos y organizaciones
de la sociedad civil. El Ministro de Justicia Yesid Reyes se mostré decepcionado por la baja
receptividad de ese Comité a las posiciones renovadoras promovidas por Colombia, México,
Uruguay, Bolivia, Guatemala o Ecuador, para mencionar solo paises latinoamericanos. El
Presidente de México Pefia Nieto, que se ha alineado con las estrategias antidrogas de Estados
Unidos, dej6 constancia en su intervencion ante la UNGASS de |a necesidad de cambios:

“El problema mundial de las drogas exige que la comunidad internacional refrende el
principio de responsabilidad comln y compartida, mediante una cooperacion internacional
mas intensa y efectiva.

Ante las limitaciones del paradigma prohibicionista, se debe atender el tema mundial de las
drogas desde |a perspectiva de |os Derechos Humanos.

Este cambio de fondo, implica modificar el enfoque eminentemente sancionador, para
ubicar a las personas, sus derechos y su dignidad no a las sustancias ni a los procesos
judiciales en el centro de nuestros esfuerzos”.”

también, segun proceda y de conformidad con la legislacidon nacional, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas”

71 pefia Nieto, Intervencién en la Asamblea Especial de las Naciones Unidas sobre el problema mundial de las drogas,
Nueva York, 19 de abril de 2016. Disponible en http://www.odc.gov.co/Portals/1/internacional/docs/ungass/todo-
debe-saber-ungass2016.pdf
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Al conocerse el documento que la Comision de Estupefacientes preparé en Viena, nUMEEQsas
organizaciones de la sociedad civil expresaron su desacuerdo con €l contenido y el rechazo a los
procedimientos excluyentes utilizados para marginar las propuestas promovidas por expertos en
politicas sobre drogas y a comunidades afectadas en todo el mundo.

La declaracion de la sociedad civil publicada el 14 de marzo de 2016 es enfética en sefialar que €
documento final entregado por la CDN es “un grave fracaso para la Asamblea General, y una
traicion para los Estados miembros, las agencias de las NN.UU., la sociedad civil y el publico que
han exigido mucho més de este proceso”. A juicio de las 195 organizaciones firmantes — incluidas
Delusticia y OCDI-Indepaz de Colombia - con ese documento final se lleva a la UNGASS a
desconocer las consecuencias negativas de las politicas sustentadas en las Convenciones antidrogas
y €l retroceso en los problemas de salud o violencia que se han pretendido solucionar. En esa linea
el documento final se mantiene en la posicién de UNGASS de 1998 que lanzé €l lemailusorio “Un
mundo sin drogas, jPodemos lograrlo! Y lo renueva con el llamamiento a “una sociedad libre del
uso indebido de drogas”.

Segun la declaracion de la sociedad civil, ese documento que se transformé en declaracion final de
laUNGASS 2016

“... estd completamente desfasado respecto a las realidades en el terreno en muchos paises,
incluida la exitosa implementacién de programas para la reduccion de dafios, una creciente
tendencia a eliminar la criminalizacion del uso de drogas, la exploracion de modelos de
mercados regulados para el cannabis, el reconocimiento de los derechos de poblaciones
indigenas, asi como |os usos sociales, espirituales y terapéuticos de plantas psicoactivas’ .

No obstante las criticas, algunas organizaciones y analistas sefialan que la reiteracion de la
UNGASS 2016 en la necesidad de respetar los derechos humanos, aunque repita expresiones ya
aprobadas en el marco de Naciones Unidas, abre posibilidades a un nuevo enfoque. Asi lo sefiala
Damon Barrett en sus articulo de balance publicado por IDPC™:

“Pese a ser decepcionante, € documento final incluye una nueva férmula en materia de
derechos humanos que podria representar un avance después de la UNGASS 2016" ..

“... las obligaciones establecidas en las convenciones sobre drogas no pueden ser
interpretadas y aplicadas de manera aislada, y deben tener en cuenta las obligaciones
concomitantes en otros regimenes juridicos: enfoque basado en los derechos para forjar un
mundo méas humano y para el control de drogas dentro del sistema de las Naciones Unidas”

2 Declaracién de la sociedad civil EL DOCUMENTO FINAL DE LA UNGASS: ¢DIPLOMACIA O NEGACIONISMO?, 14 de
marzo de 2016. Disponible en http://idpc.net/es/alerts/2016/03/declaracion-de-la-sociedad-civil-el-documento-final-de-
la-ungass-diplomacia-o-negacionismo

3 Damon Ba rrett, La ‘victoria’ en materia de derechos humanos en la UNGASS sobre drogas de la que nadie habla. 17 de mayo de 2016.
Disponible en http://idpc.net/es/alerts/2016/05/la-victoria-en-materia-de-derechos-humanos-en-la-ungass-sobre-drogas-de-la-que-nadie-habla
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En realidad estas observaciones optimistas apuntan a la necesidad de mantener la presién
internacional hacia una nueva politica que tiene un escenario de referencia en la cumbre proyectada
para el 2019.

INICIATIVAS EN CONFLICTO

Con €l liderazgo de Colombia en los escenarios internacionales se han dado sefiales de apertura
hacia nuevos enfoques en las politicas internas en materia de lucha contra las drogas. Y esa
tendencialleva a nuevas tensiones a |a hora de las medidas concretas y ante las presiones desde los
sectores de la sociedad civil que son partidarios de llevar la proclamada “flexibilidad” a niveles
mayores de manejo auténomo y de distancia de las estrategias radicales del prohibicionismo o de
sus versiones blandas.

El ex ministro Yesid Reyes fue explicito en la lectura mas avanzada de la nueva orientacién
gubernamental cuando le dio sentido nacional alos discursos en |os escenarios de Naciones Unidas:

“El régimen internacional de drogas debe ser mas flexible, de tal forma que posibilite un
tratamiento diferenciado frente a las sustancias y a las conductas asociadas a €llas; se debe
hacer mayor énfasis en la utilizacion de medidas alternativas a encarcelamiento; deben
utilizarse indicadores que no se limiten a evaluar la €ficiencia de las politicas segin €l
nimero de capturas e incautaciones; es necesario gjustar el modelo de desarrollo alternativo
haciendo énfasis en la disminucion de las vulnerabilidades territoriales;, es imperativo
destinar mayores recursos para la prevencion, la rehabilitacion y la reduccién de los dafios
causados por la droga.

En mi pais hemos emprendido un proceso de reflexion profunda sobre nuestras politicas y
estrategias, conscientes de la necesidad de adaptarlas al cambiante escenario de un mercado
de las drogas que no permanece estético frente a nuestros embates. Para conseguirlo,
debemos entender la necesidad de esas revisiones periddicas, pero también debemos tener
la mente y €l animo abiertos a nuevos enfoques que nos permitan asumir el control de la
situacion; porque lo cierto es que actualmente el mercado de las drogas si esta regulado,
pero desafortunadamente |o esté por |as organizaciones criminales’.”

7% Yesid Reyes, Palabras del Ministro de Justicia y del Derecho de Colombia, con ocasidn del segmento especial del 58
periodo ordinario de sesiones de la comisiéon de estupefacientes. Viena, Austria, marzo de 2015. Disponible en
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/CND_Sessions/CND_58/UNGASS_Statements/07_Colombia.pdf

1N4



P
LEGALIZACION DE LA MARIHUANA MEDICINAL indepaz

En aplicacion de esas pautas el gobierno colombiano en la administraciéon de Juan Manuel Santos
ha adoptado algunas medidas como |la promulgacion del Decreto 2467 del 22 de diciembre de 2015
gue reglamenta articulos de la Ley 30 de 1986 para autorizar actividades productivas con marihuana
destinadas a fines farmacéuticos o de investigacion cientifica; en la misma direccion se aprobé la
resolucion 1816 de abril de 2016 que incluye normas en la misma materia y una guia para la
manufactura con cannabis. En mayo de 2016 se aprobd la Ley sobre usos en salud de la
marihuana, de iniciativa parlamentaria pero con €l visto bueno del gobierno.

Todas estas normas se inscriben en las Convenciones o Protocol os internacionales sobre drogas que
de manera expresa indican que “las partes adoptaran todas las medidas legislativas y administrativas
gue puedan ser necesarias para dar cumplimiento a la Convencién en su respectivo territorio y
limitaran exclusivamente la produccion, fabricacién, exportacion, importacion, distribucion,
comercio, uso y posesion de estupefacientes a fines médicos y cientificos” .

Después de 55 afios de firmada esa convencién se aprueban en Colombia las normas para otorgar
licencias a los cultivadores, productores de semillas, distribuidores, fabricantes de sustancias
estupefacientes para uso médicoy de investigacion’. Eso daidea del manejo dado durante décadas
a una ideologia prohibicionista que desde centros internacionales ha impuesto restricciones y
guerras mas alla de los compromisos legales.

No obstante lo irracional y absurdo de la autocensura prolongada, si es una novedad € que en
Colombia, casi simultdneamente con Chile y siguiendo la huella de Uruguay y la de 23 estados de
los Estados Unidos, se reglamente € uso medicinal y cientifico del cannabisy de sus componentes
Tetrahidrocannabinol THC y cannabinoides como el cannabinol CB y cannabidion CD.

El decreto 2467/2015 y la resolucion 1816/2016 son un aporte para la salud y una muestra de
regulacion rigurosa. El alcance esta bien definido en el articulo 1 de la mencionada resolucién:

“Articulo 1. Concepto y alcance. La Licencia de Produccién y Fabricacién es una
autorizacién que otorga este Ministerio para gecutar las actividades de produccién y
fabricacion de derivados de Cannabis, entendiendo éstos como los procedimientos que
permiten obtener estupefacientes, incluyendo la produccion de resinas, aceites, tinturas,
extractos y preparados, asi como la refinacion y transformacién de unos estupefacientes en
otros”.”

5 Naciones Unidas, CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE ESTUPEFACIENTES Enmendada por el Protocolo de 1972.
Disponible en https://www.unodc.org/pdf/convention_1961_es.pdf

78 Decreto 2467/2015 disponible en
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2015/Decretos2015/DECRET0%202467%20DEL%2022%20DE%
20DICIEMBRE%20DE%202015.pdf

7 Ministerio de Salud y Seguridad Social, Resolucion 1816/2016 disponible en
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resoluci%C3%B3n%201816%20de%202016.pdf
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La regulacion se establece en toda la cadena, desde la produccion de semillas hasta la manufactura
de los farmacos. Y con la resolucion se hace la distincion entre grandes y pequefios productores
introduciendo procedimientos maés flexibles para estos sin caer en la tolerancia con malas practicas
en laproduccién artesanal o0 de pequefia escala.

El 26 de mayo de 2016 fue aprobado en ultima vuelta el proyecto de Ley 185 Camara — 80 de
Senado por medio de la cual se reglamenta el acto legislativo 02 de 2009 que modificé €l articulo
49 de la Constitucién Politica de Colombia. Esa ley tiene contenidos similares o arménicos con €l
decreto y la resolucion promovidos por €l Ministro de Salud. Su importancia radica en darle un
sentido de Estado a las normas adoptadas y por 1o mismo un soporte fuerte a las medidas
administrativas o gubernamentales.

En paragrafos del articulo 3 de la mencionada ley se avanza en enfoques diferenciales con respecto
alos pueblos indigenas y alos productores campesinos:

Parédgrafo 5. El Estado debera apoyar las iniciativas econdmicas de produccion,
transformacion y distribucion de productos derivados de la planta de cannabis que
desarrollen los pueblos y comunidades indigenas con fines medicinales y cientificos.
Parégrafo 6. El Estado deberd proteger y fortalecer alos pequefios y medianos productores
y comercializadores de cannabis medicinal. En el marco de los programas de sustitucion de
cultivos ilicitos se redlizaran iniciativas encaminadas a la siembra y formalizacion de
pequefios y medianos cultivadores nacionales de plantaciones de cannabis con fines
exclusivamente medicinales y cientificos.”

El debate sobre €l uso legal del cannabis para fines medicinales ha sido amplio en el Congreso de
la Republicay en distintos ambitos académicos y de comunicacion. Para muchos sectores significa
la ruptura de un tabl que ha obligado a pensar todo lo relativo a sustancias psicotrépicas y en
particular a la marihuana como un asunto criminal. Ha sido novedad en la opinién general que
Colombia, como han hecho otros paises, puede adoptar medidas internas sin quedarse en la
ideologia prohibicionista. Y los mitos se han visto confrontados incluso a la evidencia cientifica
gue para €l caso de la marihuana tiene una amplia documentacion sobre las posibilidades de
medicamentos con THC o cannabinoides para tratar enfermedades diversas como o muestra la
exposicion de motivos del proyecto de ley que hizo transito en el Congreso de la Republica por
iniciativa del Senador Juan Manuel Galan.

Laley y los decretos marcan una direccion menos irracional para laregulacion de la marihuana que
se corresponde con la pequefia apertura construida en la Ultima década en Colombia y en €
continente. De ese proceso forma parte el Informe de la OEA sobre el problema de las Drogas en

78 Lozano Angélica, et al Ponencia para el debate en la CAmara de Representantes, mayo de 2016. Disponible en
http://www.elheraldo.co/nacional/lea-aqui-el-borrador-del-proyecto-de-ley-que-regula-el-uso-de-la-marihuana-
medicinal-262850

1NA



b
4

X
las Américas encomendado a un grupo de personalidades del continente publicado en; 4
también el informe de la Comisién Asesora para la politica de drogas en Colombia publicado en
mayo de 2015 bajo € titulo de LINEAMIENTOS PARA UN NUEVO ENFOQUE DE LA
POLITICA DE DROGASEN COLOMBIA®,

Alli se reconocen los fracasos de la guerra antidrogas y se indica que ante las restricciones
internacionales en la materia pueden darse pasos con la marihuana que es una sustancia calificada
de menor riesgo.

En algunos paises, como Uruguay y Holanda, se haido méasleosy seregulaen lalegalidad no solo
el uso medicinal y cientifico de la marihuana sino también los usos recreativos y para algunas
actividades industriales en la construcciéon. En la actualidad el Congreso de la Republica de Chile
debate un proyecto de ley en este mismo sentido.

En Latinoamerica se ha construido un discurso comin proclive a la flexibilizacion de las politicas
antidroga y su formulacion en términos de derechos humanos. Como dice la Resolucién de la OEA
aprobada en 2014:

“ (Hay que abordar) el problemamundial de las drogas (...) desde una perspectiva transversal de derechos
humanos, consistente con las obligaciones de las partes conforme al derecho internacional, y para poder
promover y lograr el bienestar de la persona, su inclusion social, el acceso alajusticiay alasalud, con un
enfoque de género”, y “Promover (...) un equilibrio entre las acciones de seguridad ciudadana, salud publica,
derechos humanos, y reconstruccion del tejido social, con €l fin de alcanzar el bienestar del individuo y su

entorno” .8t

Son pasos pequefios pero importantes en la busqueda de otras politicas. Pero en lo que respectaalos
actuales cultivos y sus usos se mantienen en el paradigma represivo impuesto en €l siglo XX en
occidente que confluye con €l autoritarismo en la materia que caracterizé a los estados soviéticos,
gue marca a sus sucesores y a los que se inspiran en creencias religiosas que prohiben y castigan
penalmente el consumo de bebidas alcohdlicas y de otras sustancias psicoactivas.

SUSPENCION DE LA ASPERSION AEREA CON GLIFOSATO

7 OEA, Informe de la OEA sobre drogas: 16 meses de debates y consensos. En
http://www.oas.org/docs/publications/layoutpubgagdrogas-esp-29-9.pdf

8 Comisién Asesora, Informe Final. Lineamientos para un nuevo enfoque de la politica de drogas en Colombia, Mayo de
2015. Disponible

http://www.odc.gov.co/portals/1/comision_asesora/docs/informe_final comision_asesora_politica_drogas_colombia.p
df

81 http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=D-013/14
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En mayo de 2015 a instancias del ministerio de salud, el Consegjo Nacional de Estupefiacientes
suspendi6é las aspersiones aéreas con glifosato que se venian practicando en Colombia desde
décadas atras.

“... el Consgjo Nacional de Estupefacientes en sesion de mayo 14 de 2015, estudiados los
pronunciamientos realizados por las Altas Cortes, la Organizacion Mundial de la Salud y €
Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi coma las consideraciones expuestas por sus
miembros e invitados, dispuso la suspensién del uso de herbicidas a partir del ingrediente
activo glifosato en € Programa de Erradicacién de cultivos ilicitos mediante la aspersion
aérea (PECIG) ...".%2

La medidadel CNE se condicioné a larevocatoria por parte de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) del Plan de Manejo Ambiental del "Programa de Erradicacion de Cultivos
[licitos mediante la Aspersion Aérea con Glifosato". Y en efecto € 30 de septiembre de 2015 la
ANLA suspendié dicho plan “en virtud del principio de precausion”. (ANLA 2015).

Lainiciativa de solicitar la suspencion de la aspersion aérea con glifosato latomé el Ministerio de
Salud en marzo de 2015 basado en € pronunciamiento sobre los riesgos cancerigenos de ese
compuesto, emitido por la Agencia Internacional parala Investigaciones sobre el Cancer, IARC,
vinculada a la Organizacion Mundial de la Salud.

El comunicado del Ministro de Salud destaca como hecho nuevo las conclusiones del grupo de 17
expertos de la IARC, procedentes de 11 paises en los cuales se utiliza €l glifosato en actividades
productivas. Para la autoridad mundial €l glifosato es probable carcinbgeno para humanos y por
ello lo reclasifica desde € Grupo 4 — cancerigeno en animales pero no probado en humanos — al
Grupo 2 que lo ubica como de alto riego para humanos. El informe establecié que 'el glifosato
indujo dafios del ADN y de los cromosomas en mamiferos 'y en células animales y de humanos in
vitro", en el que tambien resalté el dafio celular en "los cromosomas de |os residentes de varias

comunidades después de la fumigacién con formulacién de glifosato".®

La referencia al estudio de la IARC result6 decisiva para la suspension de la aspersion aérea con
glifosato invocando el principio de precausion. Y ademas se apoya en pronuciamientos de la Corte
Constitucional como el Auto 073 de marzo 2014 que llama a suspender esas fumigaciones en los
territorios colectivos de comunidades negras del Pacifico. EI Consgjo de Estado en febrero del
mismo afio decidio por su lado:

"Exhotar al Gobierno Nacional para que en aplicacion del principio de precaucion
estipulado por €l articulo 1 de Ley 99 de 1993, examine la posibilidad de utilizar otras
alternatives diferentes a método de erradicacion aérea con € herbicida glifosato sobre

8 ANLA, Resolucién 1214 del 30 de septiembre de 2015. Disponible en
https://redjusticiaambientalcolombia.files.wordpress.com/2015/10/res_1214 de-2015.pdf

8 |bidem, citado en ANLA 2015
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cultivos ilicitos, con el fin de prevenir eventuales dafios antijuridicos a ambientg yeada
poblacién en general"®

Indepaz saludd en su momento la determinacion del CNE y de la ANLA y contribuy6 a la campafia
#NO AL GLIFOSATO®. Sin embargo en comunicacion dirigida a Ministro de Salud y a otras
instancias alertd sobre las limitaciones de la decision por cuanto la prohibicion del uso del glifosato
solo en la aspersion aérea es una interpretacion politica pero no coherente con el resultado de las
investigaciones invocadas pararecurrir a principio de precausion®.

Es una verdad sabida que los estudios de la IARC establecieron las probabilidades cancerigenas de
lamolécula del glifosato por su uso en la agricultura con aspersion aéreay terrestre. El personal que
sirvié de referencia fueron en especial operadores de la sustancia en actividades legales y en todo
caso regidos por normas de proteccion laboral. En varios paises los estudios realizados sobre los
impactos en salud del glifosato han tomado poblaciones en agroindustria y en esos casos han
presentado informes sobre riegos para la salud humana no sélo por cancer sino también de
malformaciones genéticas y enfermedades de la pi€l.

Estudios y recomendaciones recientes sobre |os riesgos del glifosato paralasalud

1) El informe de la Agencia Internacional para la Investigacion en Cancer (IARC, por sus siglas en
inglés) “Monographs Volume 112: evaluation of five organophosphate insecticides and herbicides”’,
del 20 de marzo de 2015, que concluye que “Hay pruebas convincentes de que €l glifosato puede
causar cancer en animales de laboratorio y hay pruebas limitadas de carcinogenicidad en humanos
(linfoma no Hodgkin)’. Con base en €llo, € glifosato fue categorizado en el “Grupo 2A”
“Probablemente cancerigeno paralos seres humanos’, por la Organizacion Mundial de la Salud12 .

2) Las investigaciones y recomendaciones formuladas por €l académico y neurocientifico argentino,
Andrés Carrasco, publicadas en el articulo Glyphosate-Based Herbicides Produce Teratogenic
Effects on Vertebrates by Impairing Retinoic Acid Signaling, en 2013, en € que se advierten sobre
“malformaciones neuronales, intestinales y cardiacas en embriones’, que se manifiestan en la
“microftalmia (ojos méas pequefios de lo normal), microcefalia (cabezas pequefias y deformadas),
ciclopia (un sélo ojo, en el medio del rostro, malformacién conocida en clinica médica),
malformaciones craneofaciales (deformacion de cartilagos faciales y craneales) y acortamiento del
tronco embrionario (se adjunta presentacion).

3) El informe “Consecuencias de la aspersion aérea en la salud: evidencia desde el caso
colombiano” de Adriana Camacho y Daniel Mejia, académicos de la Universidad de Los Andes,

84

& Ver www.indepaz.org.co
¥ INDEPAZ, WOLA et al Derecho de peticion de convocatoria al Consejo Nacional de Plagicidas, mayo 29 de 2015.
Disponible en http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2015/05/DERECHO-PETICI%C3%93N-CNP-2015.05.29-

2.pdf
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que muestran los riesgos de las aspersiones agreas en la salud, especificamente trastornos em la pigl
(problemas dermatol 4gicos) y abortos.

4) El informe “Lineamientos para un nuevo enfoque de la politica de drogas en Colombia’, de la
Comision Asesora para la Politica de Drogas del 13 de mayo de 2015, en € que el Consgero
Ponente: Guillermo Vargas Ayala concluye que “La politica nacional de drogas debe ser disefiada
con un enfoque de salud publica y debe ser respetuosa de los derechos humanos. Adiciona mente,
esta debe contener programas y estrategias integrales, con enfoques diferenciados por territorio,
grupos poblacionales y necesidades de intervencion. En especial, esa politica debe tomar en cuenta
sus posibles impactos sobre grupos discriminados y en situacién de vulnerabilidad, como las
muijeres, los grupos étnicos o las personas en situaciones de pobreza’. Por lo anterior, la Comision
recomendo al Gobierno “revaluar, con base en un conjunto de evidencia amplio, la conveniencia de
continuar implementando camparias de aspersion con glifosato como mecanismo para disminuir los
cultivos ilicitos. Los estudios empiricos muestran que el uso de la aspersién de herbicidas como
mecanismo para reducir los cultivos ilicitos es muy poco eficiente y genera costos directos y
colaterales muy graves sobre lasalud y €l medio ambiente” (resaltados fuera de texto)15 .

5) La Comisién Asesora de Politica Criminal en el “Diagndstico y propuesta de lineamientos de
politica criminal para el Estado colombiano” de 2002, expone que “las politicas antidroga deberian
estar basadas en la informacion disponible sobre qué funciona, qué no y a qué costo”, y que “Las
campaniias de aspersion aérea de cultivos ilicitos no solo son extremadamente costosas e ineficaces
en reducir los cultivos de coca y la produccion de cocaina, sino que también generan dafos
colaterales sobre el medio ambiente, la salud humana y crean inestabilidad social asociada con
niveles muy bajos de apoyo y aceptacion de |as instituciones del Estado”®

En la comunicacién de INDEPAZ se pide a las autoridades pertinentes y al Consgjo Nacional de
Plagicidas pronunciarse sobre el uso del glifosato también en la agricultura pues la aplicacion del
principio de precausion también cubre esas actividades. Pero ninguna autoridad se ha referido al
tema, excepto e Ministro de Agricultura que recurrié a argumentos no cientificos, indicando que
ese agrotoxico se ha utilizado siempre'y es el de mayor mercado en el pais.®

LOS INDICADORES DE LA ESTRATEGIA ANTIDROGA

Es un hecho que desde el Gobierno Nacional, el Ministerio de Defensay el Observatorio de Drogas
de Colombia se han promovido otros indicadores de evaluacion del impacto de las medidas
represivasy se constata en €l ambito del combate ala oferta una disminucion de acciones en contra
delos cultivadoresy el aumento en |os eslabones de produccién de cocainay del trafico.

8 En INDEPAZ, WOLA et al. Derecho de peticién 2015.
8 CMI. Sector agricola mantendra el uso del glifosato, mayo 19 de 2015. Disponible en http://www.cmi.com.co/sector-
agricola-mantendra-uso-de-glifosato-minagricultura
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GRAFICAS. INDICADORES DE ACCIONES DE LA FUERZA PUBLICA EN CONTRA
DEL NARCOTRAFICO — Colombia 2017 a 2015
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Fuente: Gréficos tomados del Ministerio de Defensa, Logros de la politica de defensa 'y seguridad.
Marzo de 2016.

El informe presentado por el Ministerio de Defensa en marzo de 2016 trae algunas cifras
reveladoras al respecto. Desde 2006 y en especial desde 2012 han disminuido las hectareas de

aspersion areay de erradicacion manual forzosa.

“Con el cambio en la orientacién de |as estrategias antidroga ocurrido entre 2007 y 2008, €

89 ODC, Estadisticas Generales. Disponible en
http://www.odc.gov.co/sidco/perfiles/estadisticas-nacionales
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gobierno colombiano empez6 a hacer menos énfasis en atacar los eslabones de,meney
importancia de la cadena de produccion y tréfico (i.e., en atacar los cultivos de coca), a

tiempo que se dirigieron |os esfuerzos hacia labores de interdiccién” .
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Marzo de 2016.

En los gréficos se observa el aumento de las toneladas de cocaina incautadas y de los laboratorios
destruidos entre 2014 y 2015. Y de la misma manera se incrementd desde 2011 hasta 2014 la
incautaciéon de aeronaves y de insumos liquidos para la produccion de cocaina. Los datos sobre
mayores acciones en contra de la mineria ilegal, con aumentos continuos en la incautacién de
equipos y la detencidn de personas, se asocian a golpes a mafias, grupos armados ilegales o lavado
de activos.

GRAFICAS. INCAUTACIONES DE BIENES ASOCIADOS AL NARCOTRAFICO Y A LA
MINERIA ILEGAL — Colombia 2007 a 2015

Fuente: Gréficos tomados del Ministerio de Defensa, Logros de la politica de defensay seguridad.

Esos cambios en los indicadores han sido controvertidos por quienes destacan € aumento de
hectareas dedicadas al cultivo de coca y marihuana. Después de registrar un descenso desde

% Comisién Asesora para la politica de drogas en Colombia, Informe Final, mayo de 2013. Disponible en

http://www.odc.gov.co/portals/1/docs/politdrogas/lineamientos5318-ca.pdf
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100.000 has en 2007 a 47.788 has en 2012 |as fuentes oficiales anotan un aumento progresivo que
llegaa 69.132 has en 2014 y a mas de 90.000 has en 2015.

Todas las discusiones sobre impacto de las medidas represivas tienen en mente la cadena de la
cocaina 'y en cambio sblo se registran las incautaciones de marihuna y se hace con poco rigor. No
existen datos sobre hectareas de marihuana ni seguimiento a la cadena de produccén y distribucion
nacional e internacional y tampoco se habla de los carteles de cannabis ni, afortunadamente, de la
necesidad de fumigaciones con agrotéxicos. Esta constatacion tiene de positivo que traduce una
postura més flexible en la linea represiva y que es mas consistente con la definicion de estrategia
basadas en evidencia de riesgo de dafio. Se trata de una situacion de hecho que no tiene sustentacion
distinta ala definicién de prioridades por parte de las autoridades y sobre todo de las agencias de los
Estados Unidos que son las que dicen la Ultima palabra. En ese contexto sonaria ridiculo €
Presidente de la Republica diciendo que la produccién y uso de la marihuana, junto con €l tabaco y
el alcohol continuyen una amenaza ala seguridad del Estado.

El punto de mira entonces se ubica en la coca. Para criticos de |0s gjustes en politica antidrogas, ese
incremento de los cultivos de coca seria resultado de la suspension de la aspersion con glifosato y
una concesion del gobierno alas FARC por disminucién de acciones de erradicacion e interdiccion
en zonas como Catatumbo, Putumayo, Costa Pacifica y Guaviare. Algunos analistas vinculados ala
guerra contra el narcoterrorismo han advertido sobre esa relacion entre aspersion y hectéreas de
coca. Entre ellos Barry McCaffrey:

“Me parece que la nocién de parar la fumigacién aérea es desafortunada; o que pronto
veremos en Colombia es un incremento inmediato y proporcional de hectéreas cultivadas, y
eso va a implicar problemas para el pais’. “...el quimico glifosato es el herbicida mas
ampliamente usado en Europay los Estados Unidos y, de hecho, también en Colombia, asi
que la repentina preocupacion por la salud de las vacas y personas me parece fuera de
lugar”**

Dejando de lado por un momento el menosprecio del sefior McCafrey por las vacas, hay que anotar
gue en 15 afios de fumigaciones con glifosato como estrategia privilegida del Plan Colombia ha
sido imposible establecer una correlacion entre la cantidad de hectéreas asperjadas con el veneno y
lareduccion delos cultivos.

En & gréfico sobre cultivos y fumigaciones se encuentra una relacién completamente inversa a los
supuestos de los estrategas de la guerra anticultivos. desde 2007 a 2012 disminuyen las hectareas
aspegjadas y disminuyen también las hectareas registradas. Y para completar las paradojas esa
disminucién en cultivos de coca ocurre mientras al mismo tiempo disminuyen las hectareas
sometidas a erradicacion terrestre forzada que pasan de mas de 96.000 has en 2008 a menos de
12.000 has en 2015.

91 Barry McCaffrey, exdirector de la Oficina Nacional de Politicas de Control de Drogas de los Estados Unidos.
Entrevista de Julio Sanchez Cristo en el libro El pais que se hizo posible - 15 afios del Plan Colombia hablan los
protagonistas. Editorial Planeta, 2016. P4g.118.
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La matematica indica que a menos fumigacion y menos erradicacion forzada menos hectéreas

cultivadas, pero esa correlacion es también erronea en el terreno econdémico, social y sobre todo en

lamatriz de variables que explican las oscilaciones del negocio del tréfico de cocaina.

Losindicadores del Ministerio de Defensa, de la Policia Nacional y de las agencias antidroga llegan
hasta 2015 y por lo tanto no tienen en cuenta el impacto de la suspension de las fumigaciones y del
incremento en simultaneo con las acciones dirigidas a destruir laboratorios y a incautar cocaina en
Colombia o en €l exterior. Lo cierto es que las fumigaciones aéreas fueron prohibidas el 30 de
septiembre de 2015 y se prolongaron en algunas regiones por o menos hasta terminar €l afio. Asi
gue las cifras anunciadas para 2015 con aumentos exhorbitantes en hectareas de coca son anteriores
al impacto de la suspension de aspersion aérea y de los agjustes de la estrategia antidrogas para
dedicarse supuestamente a | os eslabones mas fuertes de |a cadena.

El debate de las cifras de hectareas sembradas en coca, marihuanay amapola ha sido siempre dificil
por el debil control independiente a las préacticas de medicion o registro y los altos méargenes de
manipulacion en funsidn de técticas de presion por presupuestos o definiciones de guerra a la oferta
como primera opcion. No se ha tenido una explicacién seria sobre las permanentes diferencias en
las mediciones de cultivos ilegales entre el SIMCI y UNOCD, por un lado, y € Departamento de
Estado de los Estados Unidos, por €l otro. Las cifras de E.UU han estado siempre entre 20.000 y
30.000 hectareas por encima de las que se divulgan en Colombia. Y no hay seguimiento
independiente para garantizar continuidad de las metodologias de modo que se permita la
comparacion y no se afecte por sesgos en frecuencia de registros, fechas de fotografias satelitales,
georeferencia de los predios y sus micro areas o por la busgueda activa que es costumbre cada vez
gue se quieren inflar las cifras.

Para una explicacion mas comprensiva de la evolucion de la oferta de cocaina es evidente que no
sirven los datos de aspersién o de erradicacion forzaday ni siquiera los de interdicciéon. En lamatriz
explicativa hay que incluir otras variables que dan cuenta de los ciclos del negocio. Al fin de
cuentas la variable principal eslarentabilidad en los diversos eslabones de la cadena en condiciones
de demanda estable o con tendencias crecientes en el mercado global. La l6gica més elemental
indica que la oferta no se explica por si solay que su restriccion por medidas extraecondmicas no
implica automaticamente ni disminucion del consumo ni aumento del gasto del lado de la demanda.

En un andlisis mas riguroso se debera considerar el impacto en €l negocio de las oscilaciones del
délar, del cambio en los patrones de consumo de sustancias y la combinacion o sustitucion por
fases, las manipulaciones de precios y de la pureza del producto o la desigualdad entre paises y
continentes de elasticidades de la demanda a los cambios de precios. Por el lado de la oferta la
reduccion de areas esta acompafiada de aumentos de la productividad, de esquemas de migracion
frente a las ofensivas represivas y de manipulacion de costos en cada eslabédn de la cadena. Y la
lista de variables sigue con la relacién entre negocios ilegales y legales, entre cocaina y oro y
oportunidades en los circuitos de lavado de activos. Algo mas que problemas de vacas y personas,
sefior McCaffrey.
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La refutacion de los argumentos de los obsecionados con las fumigaciones es importante para
disminuir la presion gue egjercen sobre €l gobierno y la fuerza publica para que retomen esa
estrategia y subvaloren las otras acciones que golpean directamente a los grandes traficantes tanto
en Colombia como en la esfera internacional o que buscan por lo menos una accién proporcional en
los paises de Norte Américay Europa que se centre en €l gran trafico y lavado de activos pero sobre
todo en acciones preventivas de usos probleméticos de sustancias psicoactivas legales o ilegales.

OTRA VEZ EL GLIFOSATO

Ante las criticas de los obsecados fumigadores el gobierno se defiende con los datos de |aboratorios
destruidos y de cocaina incautada o con los nimeros de personas detenidas o dadas de baja en
operaciones antidroga. Pero a renglon seguido retoma €l lenguaje tradicional de persecusion a los
cultivos de coca anunciando ofensivas de erradicacion manual forzaday de fumigaciones terrestres
con glifosato. Asi retoma la incoherencia en sus estrategias antidrogas con el peligro de alinearse
en la practica con las posiciones més retrogradas. Muestra de ello es la decision del Consgjo
Nacional de Estupefacientes de autorizar nuevas ofensivas de erradicacion con fumigacion terrestre
con glifosato. Esa decision adoptada €l 5 de mayo de 2016 prevee €l inicio de la fumigacion
terrestre a partir del mes de noviembre del 2016, y la claratendencia al retorno de la aspercion aérea
como facultad que sigue aborgandose el Estado Colombiano tal y como quedd consignado en los
acuerdos definitivos firmados entre las FARC y el Estado Colombiano.

En la primera sesién del 2016 el CNE autorizd a la Policia Nacional para realizar a fumigacion
terrestre con €l agrotéxico y como paliativo ante los riesgos de salud de los erradicadores ordend
ague "debera estar acompafiada de la presentacion de los protocolos de salud ocupacional y otras
medidas requeridas por el Ministerio de Salud, que permitan reducir |os posibles impactos negativos
y garantizar la proteccién de las personas que trabajen en terreno, asi como de las comunidades que
vivan cerca al &rea asperjada’®.

Los pronunciamientos en contra de esa medida han sido muchos. El actual Ministro de Justicia
Jorge Londofio, que se encontré con la medida el dia de su posesion, sefiald que “este tipo de
sustancias quimicas le hacen dafio al ser humano. Para mi la vida del ser humano es mucho mas
importante, por lo que se deben analizar mecanismos alternativos que no atenten contra la salud” .
Por su lado Luis Jorge Hernandez, director del porgrama de salud publica de la Universidad de los
Andes, advirti6 que “es mucho peor esparcir € glifosato a nivel del suelo porque hay mas
exposicion, ahi estén las personas. EI Consegjo Nacional de Estupefacientes advirtié que se haria un
protocolo de seguridad ocupacional, jeso no sirve!, por mas protocolos que se hagan. En las zonas
donde hay cultivos prima mucho lainformalidad”. La coalicién en pro de lareforma a la politica de

drogas, que integra a importantes organizaciones y centros de pensamiento se pronuncié

%2 Minjusticia, Comunicado del 4 de mayo de 2016
http://www.minjusticia.gov.co/Noticias/Tabld/157/ArtMID/1271/ArticlelD/2323/EIl-Consejo-Nacional-de-
Estupefacientes-presidido-por-el-Ministerio-de-Justicia-y-del-Derecho-autoriza-la-aspersi%C3%B3n-terrestre-con-
glifosato-sobre-cultivos-il%C3%ADcitos.aspx
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rechazando “la reactivacion de las fumigaciones para erradicar cultivos declarados ilicitos, gstavgz
por viaterrestre’. Y agrego que “esta decision no es coherente con el discurso oficial del presidente
Santos, pues es contraria a la evidencia, viola el principio de precaucion y pone en alto riesgo los
derechos a la salud, al ambiente sano, entre otros derechos de comunidades rurales y de los
erradicadores’

La nueva medida del CNE promovida por el gobierno nacional ha merecido criticas de los
gobernadores de Cagueta, Putumayo, Cauca y Narifio, que la encuentran inconveniente, ineficaz y
un distractor frente a la necesidad de redlizar el compromiso histérico en la regiones de una
inversion publica de gran alcance para el desarrollo social y econdmico en las regiones cocaleras.

La Comisién Asesora para la politica de drogas en Colombia, nombrada por el Presidente de la
Republica, sefialé en su informe de mayo de 2015 que habian fracasado todas las formulas de
erradicacién forzada emprendidas en dos décadas en Colombia. A juicio de esa Comision:

“Con respecto a las politicas para la reduccion de la produccion de cultivos ilicitos, y
especificamente de cocaina, la evidencia empirica disponible muestra que la erradicacion
forzosa de cultivos ilicitos, cuando no estd acompafiada de una estrategia efectiva de
presencia institucional en el territorio y de proteccion y garantia de derechos a los
habitantes, es claramente ineficaz, ineficiente, excesivamente costosa para la legitimidad de
la institucionalidad estatal frente a la comunidad e implica riesgos a la salud y a medio
ambiente. Donde no hay presencia estatal, o la misma es muy precaria, la erradicacion —
independientemente de la modalidad que se haya utilizado— es contrarrestada con la

resiembra o la siembra de nuevos lotes en la misma zona” ®.

A estas observaciones hay que agregar la ineficacia de toda erradicacion forzada,
independientemente que se imagine acompafiada de presencia estatal o de grandes inversiones. El
sblo enunciado de la erradicacion forzada implica una relacién destructiva con los cultivadores y las
comunidades en las regiones con peso de la economia de la coca o del negocio de la cocaina. Se
trata i nevitablemente de esguemas de ocupacion militar del territorio con prioridad en la destruccion
deloscultivosilegalesy no en el bienestar de la gente. La consecuencia de estas practicas ha sido €l
empobrecimiento de las familiasy el desplazamiento de buena parte de ellas.

La erradicacién manual forzada ha sido evaluada por la Policiay por otras entidades del Estado que
han concluido mostrando la ineficacia del método y su balance negativo en costo — beneficio. En €l
ya mencionado Informe de la Comision Nacional sobre Drogas se muestra el costo combinado de la
aspercion areay manual sefialando que:

“Los datos de costo por hectérea erradicada o asperjada son muy imprecisos, pero en todo
caso ho son menores a $3 mil délares por hectarea. Eso significa que Colombia ha gastado
mas de $5.100 millones de ddlares (propios o de cooperacion internacional) en los Ultimos
diez afios en aspersion y erradicacion manual forzosa. Eso implica un costo-efectividad que
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95 Informe de la Comision Asesora de politica sobre drogas, mayo de 2015
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supera los $115 millones de pesos por hectérea neta erradicada, aun suponiendo,gueda
erradicacion explicaladisminucion del drea”.* (Comisién Asesora 2015).

La falta de alternativas de sustitucion y aumento de los ingresos de los pequefios cultivadores, en
condiciones de demanda sostenida en cantidad y precio de coca o pasta basica, hallevado aque la
erradicacion forzada resulte en la migracion de los cultivos a otras areas, mejoramientos genéticos
para la productividad o a practicas de rotacién con pequefios cultivos sustitutos en caso de aspersion
0 destruccion manual.

PAZ COLOMBIA

La perspectiva de firma de los acuerdos de paz entre el gobierno y las FARC y € inicio de un
periodo de post conflicto armado ha estado acompafada de redefiniciones en la politica de
cooperacion entre Estados Unidos y Colombia en la lucha contra lo que denominaron el narco
terrorismo. Desde inicios del 2016 se habl6 del plan Paz Colombia como iniciativa desde Estados
Unidos que pasa la pagina de lo que fue el Plan Colombia gjecutado durante 15 afios desde €l afio
2000.

"Al igual que Estados Unidos ha sido socio de Colombia en tiempos de guerra’, dijo Obama

a Santos el 5 de febrero de 2016, "seremos su socio en larealizacion de la paz"97.

Segun la informacién de prensa que cubrio las conversaciones de los presidentes de Colombia y
Estados Unidos en febrero de 2016 el plan Paz Colombia tendra tres pilares: 1. Sobre seguridad y
antinarcéticos. 2. Para expandir la presencia del Estado para fortalecer el estado de derecho y las
economias rurales, especialmente en las zonas afectadas por €l conflicto; y 3. Promover lajusticiay
servicios esenciales paralas victimas.

Se ha hablado de una partida solicitada por Obama al congreso de su pais que para 2017 asciende a
US$450 millones de los cuales US$390 millones se incluyen en el item de “ayuda al extranjero”.
El resto vendra de otros programas a los cuales se agregarian US$33 millones ya aprobados para
proyectos de desminado arealizar en 2017.

Estados Unidos, como recuerda Obama, ha sido un actor en la guerra en Colombia desde mucho
antes del Plan Colombia. Lo que est4 por definirse de comuin acuerdo con el gobierno es la
estrategia antidrogas en €l nuevo contexto en €l cual esperan que se desmonte toda actividad de las
FARC en |la cadena del narcotrafico, comenzando por formas de colaboracion en la sustitucion de
cultivos de coca y con € desmantelamiento de lo que han caracterizado como un cartel de
narcotrafico, aliado de estructuras criminales en México y en otros paises. Algunos centros de
pensamiento en los Estados Unidos han abierto un debate sobre el futuro de la cooperacion hacia

96 [bidem

97 Natalio Cosoy, Barack Obama anuncia US$450 millones de ayuda para plan Paz Colombia, BBC Mundo, 4 de febrero
de 2016 en http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160203 colombia_obama_anuncio_plan_paz _nc
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Colombiay buscan incidir en el Congreso de ese pais para que se le dé prioridad a los componentes
sociales y de apoyo alas comunidades méas empobrecidas y golpeadas por laviolencia.

"Una vez alcanzado el acuerdo de paz, y durante algunos afios, la ayuda estadounidense
deberia volver a esos 600 o 700 millones de dolares/afio. Si podemos pagar por la guerra,
deberiamos pagar por lapaz", dijo Adam Isacson, investigador de WOLA en Washington.®

El primer punto que sefidlan LAWGEF y WOLA en un extenso documento con mas de 45
recomendaciones para una nueva politica de Estados Unidos hacia Colombia, es sobre la
orientacién de la cooperacion que a su juicio debe dedicarse durante la préxima década a la
construccién de paz con apoyo a inversiones sociales. En lo inmediato abogan por “asegurar apoyos
sustanciales por minimo 5 afios” “animar a otros donantes internacionales a contribuir a la
implementacion del acuerdo de paz y a colaborar para una cooperacion coordinaday fuerte” y, entre
otros, “enfocarse en desarrollo rural participativo, con enfoque en la reduccién del dafio, como la
principal estrategia antidroga”. * El conjunto de recomendaciones alude a los temas clave de los
acuerdos de paz y de lasiniciativas para el postconflicto, con especial énfasis en € disefio de planes
de largo plazo para su implementacion, de apoyo a la garantia de derechos de las victimas en
verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion, con ajustes en €l papel de las Fuerzas
Armadas y de su relacién con el Comando Sur de los Estados Unidos, con garantias de seguridad
para los excombatientes y poblacionesy finalmente recomienda la adopcion de enfoques diferencias
y de apoyo especial a grupos discriminadosy vulnerados durante la guerra.

%8 Agencia EFE, Segun WOLA, EE.UU. debe duplicar su ayuda a Colombia en postconflicto, disponible en
http://www.colombia.com/actualidad/especiales/dialogos-de-paz/noticias/sdi282/86438/segun-wola-eeuu-debe-
duplicar-su-ayuda-a-colombia-en-postconflicto

% Ver documento RECOMENDACIONES A LOS ESTADOS UNIDOS PARA APOYAR LA CONSOLIDACION DE LA PAZ EN
COLOMBIA. Elaborado por: Lisa Haugaard, Fondo Educativo del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Latinoamericanos
(LAWGEF); Gimena Sanchez, Oficina en Washington para América Latina (WOLA), en consulta con Brigadas
internacionales de Paz y organizaciones colombianas de derechos humanos y de victimas. 6 ene 2016. Disponible en
http://www.wola.org/es/comentario/recomendaciones_a_los_estados_unidos_para_apoyar_la_consolidacion_de la_p
az_en_colombia
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El alcance del nuevo Plan Paz Colombia con incrementos en gasto del presupuesto de Estados
Unidos es muy incierto dado el  panorama politico de Estados Unidos para el periodo 2017 — 2021.
Pero la historia del Plan Colombia, que se reclama una politica bipartidista vigente durante 15 afios,
permite preveer que existira una convergencia entre el Congreso y €l nuevo gobierno de Donald
Trump para mantener partidas anuales alrededor de US$300 millones en el siguiente cuatrienio.

Lapresion de los centros de pensamiento que hacen lobby en Washington es mas de sentido politico
gue econdmico, en la linea de poner el mayor esfuerzo en la construccion social y econdmicaen las
regiones y sectores mas vulnerados y no en una nueva ola de lucha antidroga o de enfrentamiento
represivo a diversos actores de la cadena del narcotréafico.

Lafirmade los acuerdos de paz entre el gobiernoy las FARC cierrael Plan Colombia que seinicio
con argumentos de lucha contra las drogas y se transformd abiertamente en una estrategia
geopolitica de seguridad y de contrainsurgencia en Colombia. La inquietud en €l nuevo periodo es
sobre el peligro de una estrategia antidroga al estilo de la promovida en México que continua, sin
nombrarla asi, con la guerra o la militarizacién del combate a los carteles, militarizacion de la
policia, militarizacién de fronteras y control de migrantes y subordinacion de la seguridad y la
justicia a esa lucha antidroga. En México se presiona al Estado a colocar la lucha antidroga por
encima de toda consideracion de seguridad y con ese pretexto se enmascaran operaciones de
injerencia de todas las agencias de inteligenciay del Comando Sur o Norte, segiin €l caso.

L os promotores del Plan Colombia han sido expresos al sefidlar que su cierre en 2016 coincide con
la firma de los acuerdos de paz con las FARC y con un parte de victoria en el objetivo central
contrainsurgente. Con el concurso de los Estados Unidos se fortalecieron las Fuerzas Armadas 'y su
capacidad estratégica para neutralizar la amenaza de las FARC, consideradas, segin Bill Clinton,
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una “amenza para Estados Unidos y la estabilidad de Colombia, asi como para el avance de la
democracia en América Latina’.'®

El expresidente Andrés Pastrana reconoce hoy que la forma de presentacién de los objetivos
antidroga ante el Congreso de los Estados Unidos fue una maniobra pragmética para ablandar a
sectores renuentes a dedicar grandes sumas del presupuesto a una accion en Colombia. Asi, como
dice Pastrana en su entrevista a Sanchez Cristo sobre 15 afios del Plan Colombia, se inventaron para
consumo de congresistas calificados de provincianosy simplistas, €l riesgo del “estado fallido” o de
la “narco democracia’:

“los mensagjes al Congreso de los Estados Unidos estaban dominados solamente por €l
combate contra las drogas y |os riesgos (exagerados) del colapso de Colombia en términos
de convertirse en un narco — estado” .

Para lograr esos dolares que en realidad se necesitaban para fortalecer al Ejército, e gobierno
acogio latesis de la guerra a la of erta de drogas ilegales con el objetivo de reducirla en seis afios al
cincuenta por ciento atacando prioritariamente los cultivos. En la practica el plan se fue ajustando a
la estrategia de guerra y de manera abierta se enfocd en el combate a las FARC a partir de la
declaratoria de guerra global antiterrorista después del fatidico 11 de septiembre de 2001. Por esta
orientacion, al final la evaluacion de los estrategas es de éxito en la guerra antisubversiva y de
fracaso o de resultados muy limitados en los objetivos antidroga: €l efecto de la guerra guimica con
fumigaciones en mas de 1.600.000 hectareas ha sido pobre en resultados sobre disminucion de la
demanda, el efecto precio ha beneficiado a las mafias en Estados Unidos y en toda la cadena
independientemente de las oscilaciones, las reducciones ciclicas de cultivos en Colombia se han
compensado por incrementos en Perl o Boliviay con aumento de la productividad. Y entre tanto la
funcionalidad de la guerra antidroga en la contrainsurgencia ha operado a costa de graves dafios a
las poblacionesy al ambiente.

La pertinencia de la evaluacion del Plan Colombia a la hora del nuevo plan Paz Colombia es
evidente pues al cambiar la estrategia contrainsurgente, con la firma de la paz quedan las preguntas
sobre la reorientacién a la lucha antidrogas y €l peso que podria tener en €l presupuesto asignado
por el Congreso de |los Estados Unidos.

El ambiente actual es incierto para e didlogo que promueven WOLA, LAWGEF y otros en
Washington que presionan para que los fondos de Paz Colombia sean para lainversiones socialesy
no para gasto militar o de policia antinarcoticos. El documento de recomendaciones arriba
mencionado incluye algunos apartes relacionados con redefiniciones que deberia considerar €l
gobierno y el Congreso de los Estados Unidos. Entre la recomendaciones se encuentran las
siguientes'®:

100 Citado por Sanchez Cristo Julio, El pais que se hizo posible, Editorial Planeta, Bogota D.C. 2016

191 Andrés Pastrana, en el libro El pais que se hizo posible de Julio Sanchéz Cristo, pag. 66. Editorial Planeta, Bogota D.C.
2016.

192 \yer WOLA y LAW GEF

http://www.wola.org/es/comentario/recomendaciones_a_los_estados_unidos_para_apoyar _la_consolidacion_de la_p
az_en_colombia
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Enfocarse en desarrollo rural participativo, con enfoque en la reduccion del dafio, como la
principal estrategia antidroga. En el capitulo sobre politicas de drogas, las dos partes
acordaron politicas que se enfocan en trabajar con comunidades rurales para disefiar e
implementar planes de erradicacién voluntaria y desarrollo sostenible y eliminar la
fumigacién aérea como précticarutinaria.

Aceptar una decision del gobierno colombiano de no extraditar a lideres desmovilizados de
las FARC.

Los EEUU, en el marco de corresponsabilidad en la lucha antinarcética, debe apoyar alas
autoridades colombianas en |la aplicacion de la ley de extincién de dominio, para que las
riquezas adquiridas ilegalmente que se encuentren fuera o dentro de Colombia, sean
invertidas en programas de reparacion individual y colectiva a las victimas y de
reconstruccion de territorios afectados por la violencia y el conflicto armado, y con
estrategias que protegen al medio ambiente y lainmensa biodiversidad en Colombia.

SAlo apoyar proyectos y planes de desarrollo que son plenamente respaldados por las
comunidades afectadas mediante auténticos mecanismos de “consulta previa’ que
garanticen la participacién y el consentimiento previo, libre e informado, y que estos
proyectos y planes cuenten con la mayor transparencia y participacion activa de las
autoridades territoriales y organizaciones sociales en su disefio e implementacion.

USAID debe continuar con programas de desarrollo alternativo y rural, cifiéndose a la
erradicacion voluntariay a normas de participacion comunitaria contenidas en los acuerdos
de paz.

El texto mantiene enfoques de “desarrollo alternativo” y de “erradicacion voluntaria’ que han sido
criticados por centros de pensamiento y organizaciones campesinas. Pero en el contexto general del
documento se of rece una reorientacién importante para una hueva politica de Estados Unidos en los
tiempos de paz que se estan abriendo en Colombia. El pronunciamiento de méas de cincuenta
congresistas de ese pais en apoyo a las conversaciones y acuerdos de paz es una sefial de la
posibilidad de intentar otro diadlogo que le salga al paso a la corriente de “mexicanizacion” de la
guerra antidrogas en Colombia 0 a la tendencia de ver la post guerra como la oportunidad de
negocios faciles paralas multinacionales.

LA PERSECUSION EN CALIENTE: UNA MALA SENAL

Pero la apertura que se observa en la bancada democrata en lo relativo al post conflicto en
Colombia no puede leerse como la conformacion de una tendencia a revertir los instrumentos de
lucha antidroga y menos la estrategia que se desprende de la doctrina trasnacional de lucha
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antitorrorista y de soberania condicionada. Los Estados Unidos tienen en materia de drogas una
combinacion entre represion y permisividad en €l panorama interno, como indica la comparacion
de medidas entre los Estados. Pero en lo internacional el asunto sigue siendo de seguridad nacional

de los Estados Unidos con derechos unilaterales de combate extraterritorial.

Un gjemplo reciente de esa extraterritorialidad fue la firma por parte del Presidente Obama, el 26
de mayo de 2016, del Acta de 2015 sobre €l tréfico internacional de drogas. Esa Acta soporta
nuevas medidas en la vigja linea de “proveer alajusticia (de US) con herramientas adicionales
para perseguir extraterritorialmente la actividad del tréfico de drogas’*®.

Como sefidla Pedro Arenas Garcia, con la vigencia del Acta se endurece la extrateritorialidad al
ordenar que esta ley se aplique a quien “intente” introducir y a quien “sabiendo o teniendo una
causa razonable para creer que esa sustancia sera importada ilegalmente a los Estados Unidos o
Ilevada a aguas maritimas a una distancia de 12 millas de las costa de EEUU".

Arenas alerta sobre este nuevo dispositivo anti trafico de drogas diciendo que “siguiendo el hilo se
estima que una investigacion por trafico de drogas puede terminar en la Amazonia colombiana, en
|a Sierra de Guatemala, en la selva ata de Perti o en € montaioso estado de Guerrero en México,
todas zonas productoras de coca, amapola 0 marihuana que en su mayoria tienen como destino ser
materia prima de sustancias que son finalmente |levadas a Estados Unidos” ***.

Esa extraterritoriualidad de la justicia antidrogas le da continuidad a viejas operaciones de
inteligencia, encubierntas o en pactos con los paises, y le da vigencia a la herramienta de la
extradiccién por narcotréfico. Todo sumado indica que los vientos de cambio en politica antidrogas
y su articulacién con las estrategias de seguridad son alin debiles y que si tiene sentido aprovechar
al maximo las ventanas que se han abierto en el debate internacional y en la apuesta en Colombia a
estrategias mas fiexibles, con cambios de vision y de enfoque en materia de sustancias psicoactivas
y en particular en €l trato alos eslabones mas débiles que comienzan con el pequefio cultivador.

ALGUNOS CRITERIOS HACIA UNA NUEVA POLITICA

El proceso hacia una nueva politica tendra escenarios propicios en la preparacion de la Cumbre
sobre Drogas en la Asamblea de las Naciones Unidas prevista a realizarse en 2019. Para algunos
paises sigue vigente la meta de “eliminar o reducir de manera significativa’ €l cultivo ilicito de
adormidera, arbusto de cocay cannabis para 2019; pero para muchos otrosy para los movimientos
sociales democréticos se ha abierto una fase de debate mundial en la cual en occidente se
desquebraja el radicalismo prohibicionista y es la oportunidad no sélo para debates y comisiones

1% | a polémica ley "transnacional” antidrogas de Estados Unidos que preocupa a productores de coca de

Bolivia, Colombia y Pert Boris MirandaBBC Mundo (@ivanbor), 05 de mayo de 2016. Disponible en
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/05/160517_estados_unidos_ley_drogas_extraditar_cocaleros_bolivia
colombia peru bm - consultada 10/10/2016.

104 Pedro Arenas, Ley extraterritorial para perseguir campesinos. Disponible en http://www.indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2016/05/UNA-LEY-EXTRATERRITORIAL-PARA-PERSEGUIR-CAMPESINOS.pdf
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sino también para que en €l marco de los Estados se promuevan politicas y estrategias de ruptura
definitiva con la guerra antidrogas y realmente enfocadas a la salud, al desarrollo humano sostenible
y alaprimaciade los derechos humanos.

En Colombia, con la situacion de transicién de la guerra ala paz, del conflicto armado interno a una
etapa de construccién de paz, se hainiciado un replanteamiento de la politica antidrogas que aungue
limitado permite el didlogo razonado sobre las diversas dimensiones de lo que mal se llama €l
problema de las drogas y debe llamarse el problema de las politicas antidrogas y de sus
consecuencias perversas en |las sociedades.

A manera de conclusién de estas notas destacamos algunos criterios a tener en cuenta en ese
esfuerzo de redefinicién de politicas sobre sustancias psicoactivas y cultivos declarados ilicitos:

v' Lanecesidad de abordar de maneraintegral todas las sustancias psicoactivas sin divisiones
arbitrarias en cuanto a legalidad. Es mejor hablar de politicas y comportamientos sobre
sustancias psicoactivas para de entrada desideologizar la construccion sobre el tema. La
expresion “problema de las drogas’ tiene una carga punitiva y una historia marcada por €l
fanatismo prohibicionista. La mirada integral desde el derecho a la salud y los derechos
humanos y no desde la legalidad, €l crimen y la seguridad, tiene la ventaja de permitir
unificar criterios en las evaluaciones y en medidas. Asi entre otras se puede aprovechar €l
avance en salud publica, en educacion y cultura en lo relativo a alcohol y tabaco en los
temas preventivos o de regulacién relativos ala cocaina, la marihuanay otras sustancias.

v" Urgencia de una sola politica general con abordajes diferenciados solo con criterios de
salud y que incluya en orden de riegos alcohol, nicotina, drogas sintéticas, opiaceos,
cocaina, marihuana, cafeina. EI enfoque de riesgos es parcial pero contribuye a la
definicion de politicas, normas, protocolos y otros instrumentos si se basa en evidencia
cientificay en los derechos individuales y colectivos. El panorama completo de los riesgos
debe incluir todos los factores sin descuidar ni los culturales ni los asociados a las mismas
politicas. En este tema de las sustancias psicotropicas las politicas extremas inducen dafios
y violencia. Las politicas méas efectivas son multifactoriales, proporcionales a riesgo
individual o social y respetuosas con los derechos. Alli se ubican estrategias de salud,
educacion, cultura, prevencion del dafio y no violencia.

v El reconocimiento de las dimensiones social, sanitaria y cultural del uso de sustancias
psicoactivas. La idea de un mundo sin sustancias psicoactivas no tiene sustento en la
historia de la humanidad. En todas las épocas y culturas se ha dado algun lugar al uso de
alcohol o de plantas con principios activos que pueden producir alteraciones de conciencia.
El reto ha sido establecer reglas de uso, controles y autocontroles a sabiendas del riesgo de
usos problematicos y de abuso en € consumo. Se ha tratado de armonizar la libertad
individual y la proteccién de lo colectivo.
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v' El rechazo a la utilizacion de las politicas antidrogas como instrumento de iguerras;
estrategias de seguridad de los Estados, pretexto para formas de militarizacion e injerencia
militar o penetracion de mercados asociados a estas Ese reconocimiento no quiere decir
ausencia de regulacion o de limites. Segun €l tipo de sustancia y sus riesgos le corresponde
a la sociedad regular y a las personas autocontrolar su uso. De manera especial hay que
proteger a los infantes y adolescentes. La libertad de uso de una sustancia, como por
egjemplo el alcohol o el tabaco, no puede |legar hasta poner en riesgo lasalud y la integridad
de otros. La respuesta represiva y de criminalizacion genera en la sociedad y en los
individuos mas dafios que el asociado a consumo. Pero la definicién del “problema de las
drogas’ como asunto de seguridad nacional lleva a la militarizacion de las estrategias, que
se tornan ineficaces para €l tema especifico pero funcionales a estrategias geopoliticas y de
guerra.

v' Lanecesidad de distinguir la coca de la cocaina. De esa distincién se derivan politicas més
racionales que la actual que sin base cientifica califica ala mata de coca como una droga.
Es positivo para la sociedad que se aprovechen las cualidades nutricionales y posibilidades
saludables de la hoja de coca y de sus productos no psicotropicos. La hoja de coca es rica
en minerales como calcio, potasio, fosforo, magnesio, en vitaminas A y C, tiamina,
riboflavina, mas de 14 alcaloides entre los cuales cocaina en minima e inocua proporcion
de 0,7 mgrs por cada 100 gms de hoja. Asi que la satanizacion de la planta de coca es un
absurdo. El clorohidrato de cocaina no se da silvestre y necesita un proceso quimico de
reaccionesy filtraciones que lo hace cualitativamente diferente a cualquier producto natural
y por supuesto a la planta de la cual se deriva. Ese CHC es €l estupefaciente que requiere
regulaciones y limites especiales |o mismo que respuestas de salud paralos adictos.

v' El reconocimiento del fracaso de las politicas de criminalizacién y judicializacion de
pequefios cultivadores y de los enfoques que privilegian la represion a la oferta en los
paises andinos o asiaticos o africanos. En este tema de las “drogas fiscalizadas’ y con los
supuestos asociados, la demanda crea la oferta'y el prohibicionismo incuba y promueve la
violenciay la corrupcion. La inversion del orden de responsabilidad por la violenciay los
dafios en acceso a las sustancias ha llevado a concentrar la guerra en los pequefios
cultivadores, con impactos sociales y ambientales negativos y nula incidencia en €
supuesto desestimulo del consumo en los paises de la gran demanda en Norte América'y
Europa.

v' La aplicacién del criterio de responsabilidad compartida con mayor carga de costos a los
paises de alto consumo y concentracién de ganancias del negocio de sustancias. La
responsabilidad compartida se refiere a los impactos de la politicay a las causas vistas
desde oferta y demanda de sustancias psicoactivas. Pero al mismo tiempo se requiere
reconocer la asimetria en esa responsabilidad pues la guerra antidrogas y el arsenal de
politicas prohibicionistas y punitivas recae en sus determinadores que, para €l caso
colombiano, son los gobiernos de Europay los Estados Unidos.
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v' La distribucién de responsabilidad por los dafios asociados a la implementacion de las
politicas y por su baja eficacia es proporcional a la distribucién de beneficios del negocio
multinacional del narcotréfico. Lamayor regulacion y control que corresponda hacer en una
nueva politica debe recaer en los eslabones de la cadena que més rentabilidad tienen y en
los determinantes del dafio a la sociedad. Esto quiere decir que en su orden los controles
mayores deben recaer en el sistema financiero y de grandes empresas que se benefician con
el lavado de activos , en las mafias mayoristas y autoridades corruptas que las sostienen en
los paises del norte, en el consumo de cocaina con sangre en las élites del poder, en las
redes internacionales y nacionales de narcotraficantes. El Ultimo eslabén son los pequefios
cultivadores.

v Alternativas al llamado desarrollo alternativo y las estrategias de sustitucién. Incluyen por
gjemplo estrategias de reconversion productiva y de regiones, con transformaciones en los
territorios para planes de vida y de desarrollo democréticos y sustentables; promocion del
uso manufacturero de las plantas para la produccion, con procesos legalizados, de
alimentos humanos o animales, abonos, insumos para fibras, papel y otros bienes no
psicotrdpicos. Estos temas se abordan en €l siguiente capitulo denominado “Acuerdosde La
Habanay |anueva politica sobre los cultivos declarados ilegal es.

178



/
BIBLIOGRAFIA: indepaz

ANLA (201). Resolucion 1214 del 30 de septiembre de 2015. Disponible en
https://redjusticiaambientalcolombia.files.wordpress.com/2015/10/res_1214 de-2015.pdf

Lozano Angélica, et al (2016). Ponencia para el debate en la Cdmara de Representantes, mayo de 2016. Disponible en
http://www.elheraldo.co/nacional/lea-aqui-el-borrador-del-proyecto-de-ley-que-regula-el-uso-de-la-marihuana-
medicinal-262850

OEA (2012). Informe de la OEA sobre drogas: 16 meses de debates y consensos. En
http://www.oas.org/docs/publications/layoutpubgagdrogas-esp-29-9.pdf

Pedro Arenas (2016). Ley extraterritorial para perseguir campesinos. Disponible en
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2016/05/UNA-LEY-EXTRATERRITORIAL-PARA-PERSEGUIR-

CAMPESINOS.pdf

CMI.(2015). Sector agricola mantendra el uso del glifosato, mayo 19 de 2015. Disponible en
http://www.cmi.com.co/sector-agricola-mantendra-uso-de-glifosato-minagricultura

Comision Asesora, Informe Final (2015). Lineamientos para un nuevo enfoque de la politica de drogas en Colombia.
Disponible

http://www.odc.gov.co/portals/1/comision_asesora/docs/informe_final comision_asesora_politica_drogas colombia.p
df

Naciones Unidas (1961). CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE ESTUPEFACIENTES Enmendada por el Protocolo de 1972.
Disponible en https://www.unodc.org/pdf/convention_1961_es.pdf

Decreto 2467/2015 disponible en
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2015/Decretos2015/DECRET0%202467%20DEL%2022%20DE%
20DICIEMBRE%20DE%202015.pdf

Ministerio de Salud y Seguridad Social (2016). Resolucién 1816/2016 disponible en
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resoluci%C3%B3n%201816%20de%202016.pdf

Declaracion de la sociedad civil (2016). ELDOCUMENTO FINAL DE LA UNGASS: ¢ DIPLOMACIA O NEGACIONISMO?, 14 de
marzo de 2016. Disponible en http://idpc.net/es/alerts/2016/03/declaracion-de-la-sociedad-civil-el-documento-final-de-
la-ungass-diplomacia-o-negacionismo

Damon Barrett (2016). La ‘victoria’ en materia de derechos humanos en la UNGASS sobre drogas de la que nadie habla. Disponible en
http://idpc.net/es/alerts/2016/05/la-victoria-en-materia-de-derechos-humanos-en-a-ungass-sobre-drogas-de-la-que-nadie-habla

INDEPAZ, WOLA et al Derecho de peticién de convocatoria al Consejo Nacional de Plagicidas, (2015). Disponible en
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2015/05/DERECHO-PETICI%C3%93N-CNP-2015.05.29-2.pdf

UNGASS (2016), DOCUMENT UNGASS Disponible en http://cndblog.org/wp-
content/uploads/2015/03/2016 02 25 OutcomeDocument.pdf

TNI (2016). La JIFE recuerda a Sudamérica que el uso no médico del cannabis va contra los tratados.

Disponible en http://www.druglawreform.info/es/sala-de-prensa/ultimas-noticias/item/6783-la-jife-recuerda-a-

sudamerica-que-el-uso-no-medico-del-cannabis-va-contra-los-tratados

172A



\

‘,/,
/
indepaz
RECOMENDACIONES A LOS ESTADOS UNIDOS PARA APOYAR LA CONSOLIDACION DE LA PAZ EN COLOMBIA (2016).
Elaborado por: Lisa Haugaard, Fondo Educativo del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Latinoamericanos (LAWGEF);
Gimena Sanchez, Oficina en Washington para América Latina (WOLA), en consulta con Brigadas internacionales de Paz y
organizaciones  colombianas de derechos humanos y de victimas.6 ene 2016. Disponible en
http://www.wola.org/es/comentario/recomendaciones_a_los estados unidos_para_apoyar la_consolidacion_de la_p

az_en_colombia

Natalio Cosoy, Barack Obama anuncia US$450 millones de ayuda para plan Paz Colombia, BBC Mundo, 4 de febrero de
2016 en http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160203 colombia_obama_anuncio_plan_paz_nc

Ministerio de Defensa (2016). Logros de la politica de defensay seguridad.

Juan Manuel Santos (2016). Palabras en la Sesién Especial de las Naciones Unidas sobre el problema mundial de las
Drogas, Nueva York, 19 de abril de 2016. Disponible en http://es.presidencia.gov.co/discursos

La polémica ley "transnacional" antidrogas de Estados Unidos que preocupa a productores de coca de Bolivia,
Colombia y Peru Boris Miranda BBC Mundo (@ivanbor), 05 de mayo de 2016. Disponible en
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/05/160517 estados_unidos_ley drogas_extraditar_cocaleros_bolivia
colombia peru bm - consultada 10/10/2016.

Minjusticia (2016). Comunicado del 4 de mayo de 2016
http://www.minjusticia.gov.co/Noticias/Tabld/157/ArtMID/1271/ArticlelD/2323/El-Consejo-Nacional-de-
Estupefacientes-presidido-por-el-Ministerio-de-Justicia-y-del-Derecho-autoriza-la-aspersi%C3%B3n-terrestre-con-
glifosato-sobre-cultivos-il%C3%ADcitos.aspx

Juan Manuel Santos (2016). Palabras en la Sesion Especial de las Naciones Unidas sobre el problema mundial de las
Drogas, Nueva York, 19 de abril de 2016. Disponible en http://es.presidencia.gov.co/discursos

Andrés Pastrana, en el libro El pais que se hizo posible de Julio Sanchéz Cristo, pag. 66. Editorial Planeta, Bogota D.C.
2016.

ODC (2013). Estadisticas Generales. Disponible en http://www.odc.gov.co/sidco/perfiles/estadisticas-nacionales

Comision Asesora para la politica de drogas en Colombia (2013), Informe Final. Disponible en
http://www.odc.gov.co/portals/1/docs/politdrogas/lineamientos5318-ca.pdf

Naciones Unidas, CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE ESTUPEFACIENTES Enmendada por el Protocolo de 1972.
Disponible en https://www.unodc.org/pdf/convention_1961_es.pdf

Decreto 2467/2015 disponible en
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2015/Decretos2015/DECRET0%202467%20DEL%2022%20DE%
20DICIEMBRE%20DE%202015.pdf

Ministerio de Salud y Seguridad Social, Resolucién 1816/2016 disponible en
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resoluci%C3%B3n%201816%20de%202016.pdf

Pefia Nieto (2016). Intervencidn en la Asamblea Especial de las Naciones Unidas sobre el problema mundial de las
drogas, Nueva York, 19 de abril de 2016. Disponible en
http://www.odc.gov.co/Portals/1/internacional/docs/ungass/todo-debe-saber-ungass2016.pdf

127



17R



Pagina anterior:

Fig.1. E. Coca comercial
Fig.2. E. Coca Bonpland (Cuzco)
Fig.3. E. Coca Weddle (Bolivia)

Fig.4. E. Coca Poepping (Peru)
Fig.5. E. Coca Triana (Nueva Granada)

Fig. 6. E. Coca Triana (Nueva Granada)
Fig. 7. E. Coca Hondense, Kuth (Nueva Granada)

/

indepaz

129



\
Y

/,
IV. SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS — ACUERDO-
DE LA HABANA

PUNTO 4 DEL ACUERDO GENERAL PARA LA TERMINACION DEL CONFIICTO Y LA CONSTRUCCION
DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA: OCDI GLOBAL subraya aspectos criticos de este punto 4.

El conflicto interno en Colombia tiene una larga historia de varias décadas que antecede y tiene
causas ajenas a la aparicién de los cultivos de uso ilicito de gran escala, y a la produccién y
comercializacion de drogas ilicitas en el territorio.

La persistencia de los cultivos esta ligada en parte a la existencia de condiciones de pobreza,
marginalidad, débil presencia institucional, ademas de la existencia de organizaciones criminales
dedicadas al narcotréfico.

Para contribuir al propdsito de sentar las bases para la construccion de una paz estable y duradera
es necesario, entre otros, encontrar una solucion definitiva al problema de las drogas ilicitas,
incluyendo los cultivos de uso ilicito y la produccién y comercializacién de drogas ilicitas.

Aspiramos a un pais en paz y sin el problema de las drogas ilicitas y somos conscientes de que
lograr tal propdsito depende también de consensos y definiciones de alcance global por parte de
todos los Estados, en particular por aquellos que de manera directa o indirecta se han visto
afectados por este problema de caracter transnacional.

Sobre la base de lo anterior el Gobierno Nacional y las FARC-EP consideran:

Que muchas regiones y comunidades del pais, especialmente aquellas en condiciones de pobreza
y abandono, se han visto afectadas directamente por el cultivo, la produccidon y comercializacion
de drogas ilicitas, incidiendo en la profundizacién de su marginalidad, de la inequidad, de la
violencia en razén del género y en su falta de desarrollo.

Que la produccion y comercializacién de drogas ilicitas y las economias criminales han tenido
graves efectos sobre la poblacidon colombiana, tanto en el campo como en la ciudad, afectando el
goce y ejercicio de sus derechos y libertades, y que las mujeres y jévenes han sido afectados de
forma particular por estas economias criminales.

Que estos fendmenos inciden de manera grave en formas especificas de violencia que afectan de
manera especial a las mujeres, victimas de la trata de personas, explotacidn sexual y violencia
derivada del consumo de drogas ilicitas, entre otros, lo que exige la formacién de mujeres en el
disefio y seguimiento de acciones para combatir este tipo de violencias.

Que el cultivo, la produccién y comercializacion de las drogas ilicitas también han atravesado,
alimentado y financiado el conflicto interno.

Que las instituciones, tanto en el nivel nacional como en el local, han sido afectadas por la
corrupcioén asociada al narcotrafico en su integridad y desempeiio.
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Que distintos sectores de la sociedad se han visto comprometidos de manera directa o indife¢taaz
con la produccidn y comercializacion de drogas ilicitas.

Que todo lo anterior ha contribuido a menoscabar los valores y la convivencia pacificay ha
constituido un factor que desfavorece la posibilidad de avanzar en la inclusién social, la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres y expandir la democracia.

Que frente a esta situacion el fin del conflicto debe representar una oportunidad para construir
una soluciéon conjunta e integral al problema de las drogas ilicitas.

Que como consecuencia de todo lo anterior es necesario disefiar una nueva visién que atienda las
causas y consecuencias de este fendmeno, especialmente presentando alternativas que
conduzcan a mejorar las condiciones de bienestar y buen vivir de las comunidades —hombres y
mujeres— en los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito; que aborde el consumo con un
enfoque de salud publica y que intensifique la lucha contra las organizaciones criminales
dedicadas al narcotréfico, incluyendo actividades relacionadas como las finanzas ilicitas, el lavado
de activos, el trafico de precursores y la lucha contra la corrupcion, desarticulando toda la cadena
de valor del narcotrafico.

Que esta nueva vision implica buscar alternativas basadas en la evidencia y dar un tratamiento
distinto y diferenciado al fendmeno del consumo, al problema de los cultivos de uso ilicito, y a la
criminalidad organizada asociada al narcotrafico, que utiliza indebidamente a las y los jévenes. En
tal sentido, se requiere de nuevas politicas que reflejen esa nueva visién y el tratamiento
diferenciado, siempre en el marco de un enfoque integral y equilibrado para contrarrestar el
problema mundial de las drogas ilicitas.

Que esas politicas deben regirse por el ejercicio de los principios de igualdad soberana y no
intervencién en los asuntos internos de otros Estados y deben asegurar la accién coordinada en el
marco de la cooperacion internacional, en la medida en que la solucién al problema de las drogas
ilicitas es responsabilidad colectiva de todos los Estados.

Que esas nuevas politicas, tendran un enfoque general de derechos humanos y salud publica,
diferenciado y de género, y deben ajustarse en el tiempo con base en la evidencia, las lecciones de
buenas practicas y las recomendaciones de expertos y expertas y organizaciones nacionales e
internacionales especializadas.

Que los elementos de las politicas publicas que aborden el fendmeno de drogas deben contar con
la flexibilidad que permita incorporar nuevos conocimientos que las hagan mas efectivas y
detectar costos y dafios no deseados.

Que esas politicas daran un tratamiento especial a los eslabones mas débiles de la cadena del
narcotrafico que son las personas que cultivan y las que consumen drogas ilicitas, e intensificaran
los esfuerzos de desarticulacién de las organizaciones criminales.

Que para construir soluciones sostenibles, garantizar los derechos de los ciudadanos y las

ciudadanas y el no resurgimiento del problema, la politica debe tener un enfoque territorial
basado en la participacion ciudadana y en la presencia y el fortalecimiento, en términos de
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efectividad, eficiencia y transparencia, especialmente de las instituciones responsables de laydepaz
atencioén social y de las responsables de la seguridad y proteccién de las comunidades.

Que la politica debe mantener el reconocimiento de los usos ancestrales y tradicionales de la hoja
de coca, como parte de la identidad cultural de la comunidad indigena y la posibilidad de |a
utilizacion de cultivos de uso ilicito, para fines médicos y cientificos y otros usos licitos que se
establezcan.

Que un aspecto de la solucidn al problema de las drogas ilicitas es la solucidn definitiva al
problema de los cultivos de uso ilicito, para lo cual es necesario poner en marcha un nuevo
programa que, como parte de la transformacién estructural del campo que busca la RRI,
contribuya a generar condiciones de bienestar y buen vivir para las poblaciones afectadas por esos
cultivos.

Que se deben buscar nuevas opciones centradas en procesos de sustitucion de cultivos de uso
ilicito y la implementacién de Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo que haran
parte de un nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito que tendra
una nueva institucionalidad.

Que la solucidn definitiva es posible si es el resultado de una construccién conjunta entre las
comunidades —hombres y mujeres— y las autoridades mediante procesos de planeacién
participativa, que parten del compromiso del gobierno de hacer efectiva la Reforma Rural Integral
y los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo y el compromiso de las comunidades
de avanzar en los procesos de sustitucidén voluntaria. Este compromiso de sustitucién voluntaria
de las comunidades es un factor fundamental para el logro de los objetivos.

Que la solucidn al problema de los cultivos de uso ilicito mediante la transformacién estructural de
los territorios y la creacion de condiciones de bienestar, implica la aplicacién y el respeto por parte
de las instituciones y de los ciudadanos y ciudadanas de los principios y las normas del Estado
social de derecho.

Que la solucidn al problema de las drogas ilicitas requiere también abordar el tema del consumo
sobre la base del compromiso y el trabajo conjunto entre las autoridades, la comunidad y la
familia en torno a una politica de promocién en salud, prevencién, reduccion del dafio, atencidn
integral e inclusién social de los consumidores y las consumidoras, que debe tener un enfoque
diferencial y de género.

Que la solucion definitiva al problema de las drogas ilicitas requiere intensificar la lucha contra las
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico y el lavado de activos, lo que también
contribuira a la creacién de las condiciones necesarias para la implementacién del Acuerdo en los
territorios y a la construccion de la paz estable y duradera.

Que sin perjuicio de las limitaciones que tiene el pais para dar una solucion definitiva a una
problematica de caracter transnacional, se empefaran todos los esfuerzos para transformar las
condiciones de las comunidades en los territorios y asegurar que Colombia sea un pais sin cultivos
de uso ilicito y sin narcotrafico.
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Que en todo caso la solucién definitiva al problema de las drogas ilicitas, es un proceso dinamiepaz
gue debe responder a los consensos de la sociedad y de la comunidad internacional, para lo cual
es necesario abrir espacios de reflexidon y discusidon que recojan el sentir de las personas afectadas,
incluyendo a las comunidades.

Que todo lo anterior sdlo es posible con el compromiso efectivo del Gobierno y la contribucion de
las comunidades y la sociedad en su conjunto incluyendo el compromiso de las FARC-EP de
contribuir de diferentes formas con la soluciéon definitiva del problema de las drogas ilicitas, que es
un proposito de toda la sociedad colombiana.

Que todo lo anterior solo es posible con el compromiso efectivo de todos y todas:

e Elcompromiso del Gobierno Nacional de poner en marcha las politicas y programas de
este punto, de intensificar y enfrentar de manera decidida la lucha contra la corrupcién en
las instituciones causada por el problema de las drogas ilicitas, y de liderar un proceso
nacional eficaz para romper de manera definitiva cualquier tipo de relacion de este flagelo
con los diferentes ambitos de la vida publica.

e Elcompromiso de las FARC-EP de contribuir de manera efectiva, con la mayor
determinacién y de diferentes formas y mediante acciones practicas con la solucion
definitiva al problema de las drogas ilicitas, y en un escenario de fin del conflicto, de poner
fin a cualquier relacién, que en funcidn de la rebelidon, se hubiese presentado con este
fendmeno.

e Serd compromiso de todas las personas que hayan tenido relacién con conductas
asociadas a cualquier eslabdn de la cadena de los cultivos de uso ilicito y sus derivados, en
el marco del conflicto, y que comparezcan ante la Jurisdiccién Especial para la Paz, aportar
ante la Sala de Reconocimiento de Verdad, de responsabilidad y de determinacion de los
hechos y conductas de la Jurisdiccion Especial para la Paz, los elementos necesarios de los
gue tengan conocimiento de una manera exhaustiva y detallada, sobre las conductas
cometidas y las circunstancias de su comisién, asi como las informaciones necesarias y
suficientes de las que tengan conocimiento para atribuir responsabilidades. Todo ello
debe contribuir a garantizar los derechos de las victimas a la reparacién y a la no
repeticion.

e El Gobierno Nacional y las FARC-EP manifiestan su firme compromiso con la solucion
definitiva al problema de las drogas ilicitas.

e Elcompromiso de toda la sociedad en su conjunto, incluyendo sus diferentes formas de
organizacion politica o social, de rechazar toda relacidn con el problema de las drogas
ilicitas y los dineros provenientes del mismo.

e Por ultimo, la construccion de una paz estable y duradera supone la disposicion por parte
de todos y todas de contribuir con el esclarecimiento de la relacidn entre el conflicto y el
cultivo, la produccién y la comercializacién de drogas ilicitas y el lavado de activos
derivados de este fendmeno, para que jamas el narcotrafico vuelva a amenazar el destino
del pais.

4.1. Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Planes integrales de desarrollo con
participacion de las comunidades —hombres y mujeres— en el disefio, ejecucion y evaluacion
de los programas de sustitucion y recuperacion ambiental de las dreas afectadas por dichos
cultivos.
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En el marco del fin del conflicto y de la construccién de la paz, y con el fin de generar condigionpes; 2
materiales e inmateriales de bienestar y buen vivir para las poblaciones afectadas por cultivos de
uso ilicito, en particular para las comunidades campesinas en situacion de pobreza que en la
actualidad derivan su subsistencia de esos cultivos, y de esa manera encontrar también una
solucién sostenible y definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito y a todos los problemas
asociados a ellos en el territorio, el Gobierno Nacional creara y pondra en marcha un nuevo
Programa Nacional Integral de Sustitucidon de Cultivos de Uso llicito (PNIS).

El nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, sera la autoridad
nacional competente, en cabeza de la Presidencia de la Republica, en coordinacion con las
autoridades departamentales y municipales y tendra un caracter civil sin perjuicio de su
coordinacion con las autoridades estatales que se requieran para garantizar su pleno
desenvolvimiento, incluyendo las responsables de la seguridad y proteccidén de las comunidades
segun la concepcion de seguridad contemplada en el Acuerdo Final.

El PNIS pondra en marcha un proceso de planeacion participativa para garantizar la participacion
activa y efectiva de las comunidades —hombres y mujeres— en el proceso de toma de decisiones
y en la construccién conjunta de las soluciones. Las FARC-EP luego de la firma de Acuerdo Final y
en los términos que se acuerde en los puntos 3 y 6 de la Agenda del Acuerdo General participaran
en el Programa y contribuiran a la solucion de los problemas de los cultivos de uso ilicito.

El Programa contribuira a las transformaciones estructurales de la sociedad rural que resulten de
la implementacion de la Reforma Rural Integral (RRI), de la que es parte, y a la puesta en marcha
de los mecanismos de participacion ciudadana acordados.

Lo pactado en este Acuerdo se implementara sin perjuicio de los compromisos adquiridos por el
Gobierno y las autoridades con las comunidades y sus organizaciones, en el marco de espacios de
interlocucion directa, en los que se haya acordado su debido cumplimiento.

4.1.1. Principios

En la medida en que el Programa Nacional Integral de Sustitucién (PNIS) hace parte de la Reforma
Rural Integral (RRI), éste, ademas de los principios acordados en el marco de dicha Reforma, se
regira por los siguientes principios:

[] Integracion a la Reforma Rural Integral (RRI): el PNIS es un componente de la Reforma Rural
Integral. Atiende unas poblaciones y territorios con caracteristicas especificas, que por eso
requieren de unas medidas adicionales y particulares respecto de las demds comunidades rurales.
Los territorios afectados con cultivos de uso ilicito pueden coincidir con zonas priorizadas en las
gue se implementen los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET en cuyo caso las
acciones y ejecucion del Programa deben adelantarse en el marco del Plan de Accién para la
Transformacion Regional del respectivo territorio. En los casos en que los territorios no coincidan
con los PDET, se ejecutaran planes integrales de desarrollo en acuerdo con las comunidades,
dentro de la frontera agricola, o los planes y programas de los que trata el punto 1.1.10 en su
tercer acdpite, con el objetivo de contribuir al cierre de la frontera agricola.
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La integracion implica ademas la interrelacion, el engranaje y la articulacion de lo local, 1o indepaz
territorial, y lo nacional. En tal sentido el PNIS se integrara a los planes de desarrollo en los
diferentes niveles del ordenamiento territorial.

¢ Construccion conjunta participativa y concertada: la transformacion de los territorios y
las alternativas para las comunidades que habitan las zonas afectadas por los cultivos de
uso ilicito, estén o no directamente involucradas con estos cultivos, partiran de la
construccion conjunta y participativa entre estas y las autoridades nacionales,
departamentales y municipales, de la solucidon al problema de los cultivos de usoilicito y |a
superacion de las condiciones de pobreza. La construccidon conjunta toma como base la
decision de las comunidades —hombres y mujeres— de abandonar estos cultivos y
transitar mediante la sustitucién hacia otras actividades econdmicas. La concertacién con
las comunidades es prioritaria para planificar y establecer los lineamientos de ejecuciény
control del Programa en el territorio.

¢ Enfoque diferencial de acuerdo a las condiciones de cada territorio: el PNIS que se
implemente debe tener un enfoque territorial y de género en los términos definidos en la
RRI (Punto 1), es decir, que debe reconocer y tener en cuenta las necesidades,
caracteristicas y particularidades econémicas, culturales y sociales de los territorios y las
comunidades rurales, en especial de las comunidades indigenas y afrodescendientes, y de
las mujeres en estas comunidades y territorios, y garantizar la sostenibilidad
socioambiental. El caracter participativo del PNIS permitira elaborar disefios en
consonancia con la especificidad y la naturaleza socioecondmica del problema tal y como
se presenta en las diferentes regiones del territorio nacional.

¢ Respeto y aplicacidon de los principios y las normas del Estado social de derecho y
convivencia ciudadana: el logro de las transformaciones estructurales de los territorios
gue garanticen el bienestar y el buen vivir de las comunidades afectadas por la presencia
de cultivos de uso ilicito y el transito hacia las economias legales, implica la aplicacion y el
respeto por parte de las instituciones y de la ciudadania de los principios y las normas del
Estado social de derecho, el fortalecimiento de los valores democraticos, la convivencia
ciudadana, y la observancia de los derechos humanos.

e Sustitucién voluntaria: a partir de la decisién y compromiso de los cultivadores y
cultivadoras de abandonar los cultivos de uso ilicito, la sustitucion voluntaria es un
principio fundamental del Programa, para generar confianza entre las comunidades y
crear condiciones que permitan contribuir a la solucién del problema de los cultivos de uso
ilicito, sin detrimento de la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de las
comunidades y de los respetivos territorios. Ello implica acciones de promocion de la
sustitucion voluntaria y definir con las comunidades las alternativas de sustitucion que
sean sostenibles desde el punto de vista econdmico y socioambiental, y adecuadas para
fortalecer las economias familiares, garantizando condiciones de vida digna. Lo anterior en
el entendido de que el proceso de sustitucion y su sostenibilidad requieren del apoyo del
Gobierno en los términos acordados con las comunidades. (Ver punto sobre “Acuerdo con
las comunidades” y “Construccién participativa y desarrollo de los planes integrales
municipales y comunitarios de sustitucién y desarrollo alternativo”).

4.1.2. Objetivos

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso ilicito se implementara en el
marco y como parte de la Reforma Rural Integral (RRI) y debe cumplir con los siguientes objetivos:
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Superar las condiciones de pobreza de las comunidades campesinas, y en particularrde-los;
nucleos familiares que las conforman, afectados por los cultivos de uso ilicito, mediante la
creacion de condiciones de bienestar y buen vivir en los territorios; y contribuir a las
transformaciones estructurales de la sociedad rural que resulten de la implementacién de
la Reforma Rural Integral (RRI) y de la puesta en marcha de los componentes del Punto 2
“Participacion Politica”.
Promover la sustitucion voluntaria de los cultivos de uso ilicito, mediante el impulso de
planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo,
disefiados en forma concertada y con la participacion directa de las comunidades
involucradas. Generar politicas y oportunidades productivas para los cultivadores y
cultivadoras, mediante la promocidn de la asociatividad y la economia solidarias; y
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generarpoliticas y oportunidades laborales para las personas recolectoras y amedigrasepaz
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vinculadas a los indepaz
cultivos de uso ilicito, en el marco la RRI 'y con la posibilidad de optar por ser beneficiarios
y beneficiarias en los términos del subpunto 1.1.3. de ésta.
Contribuir al cierre de la frontera agricola, recuperacion de los ecosistemas y desarrollo
sostenible, en los términos acordados en el subpunto 1.1.10 de la RRI. Con ese objetivo, el
PNIS apoyara los planes de desarrollo de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC),
constituidas y las que se constituyan, asi como de otras formas de organizacién o
asociacion, en los casos donde éstas coincidan con zonas afectadas por los cultivos de uso
ilicito. Como se establecid en el Punto 1 las Zonas de Reserva Campesina son iniciativas
agrarias que contribuyen a la construccion de paz, a la garantia de los derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales del campesinado, al desarrollo con sostenibilidad
socioambiental y alimentaria y a la reconciliacién de los colombianos y las colombianas. En
consecuencia se considerara prioritaria la atencion a lo consagrado en el subpunto 1.1.10.
de la RRI y en particular a lo relacionado con ZRC.
Fortalecer la participacion y las capacidades de las organizaciones campesinas, incluyendo
a las organizaciones de mujeres rurales para el apoyo (técnico, financiero, humano, entre
otros) de sus proyectos.
Incorporar a las mujeres como sujetos activos de los procesos de concertacion en la
sustitucion voluntaria, reconociendo su rol activo en los procesos de desarrollo rural.
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e Fortalecer las relaciones de confianza, solidaridad y convivencia, y la reconciliaciéon al
interior de las comunidades.

e Contribuir al logro de los objetivos del Sistema para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacidén, segun los términos establecidos en el subpunto 1.3.4 de la RRI.

e Lograr que el territorio nacional esté libre de cultivos de uso ilicito teniendo en cuenta el
respeto por los derechos humanos, el medio ambiente y el buen vivir.

e Fortalecer la presencia institucional del Estado en los territorios afectados por los cultivos
de uso ilicito, promoviendo el desarrollo integral y la satisfaccién de los derechos de todos
los ciudadanos y las ciudadanas; garantizando la seguridad, la convivencia y la observancia
y proteccion de los derechos humanos; y asegurando la provision de infraestructura,
servicios publicos, educacion, acceso a las comunicaciones entre otros, de manera que se
asegure el respeto y aplicacion de los principios y normas del Estado Social de Derecho. La
seguridad en los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito se garantizara
atendiendo a los fundamentos y garantias plasmados en el Acuerdo Final y en
cumplimiento de los principios y obligaciones que inspiran un Estado Social de Derecho.

e Fortalecer las capacidades de gestion de las comunidades y sus organizaciones, mediante
la participacion directa de estas en la elaboracidn, ejecucién, seguimiento y evaluacién, y
control y veeduria ciudadana del PNIS, en desarrollo del principio de construccién
conjunta, participativa y concertada entre las comunidades —hombres y mujeres— vy las
autoridades.

e Asegurar la sostenibilidad del PNIS en los territorios como garantia para la solucién
definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito mediante una intervenciéon continua y
persistente del Estado, que se debe manifestar en condiciones de bienestar y buen vivir
para las comunidades; y mediante la participacién y compromiso de todos y todas,
incluidas las FARC-EP luego de la firma del Acuerdo Final en el marco de su
reincorporacién econdémica y social.

* Impulsary fortalecer proyectos de investigacion, reflexién y analisis de la realidad de las
mujeres en relacién con los cultivos de uso ilicito, para abordar el fendmeno desde su
perspectiva diferencial.

4.1.3. Descripcion y elementos del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito sera un capitulo especial de
la Reforma Rural Integral (RRI) contemplada en el presente Acuerdo y responderd a las
necesidades particulares de los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito.

En ese marco y de acuerdo con los principios y objetivos de la RRI, el PNIS contribuira con la
generacion de condiciones que les permita a las comunidades que habitan las zonas afectadas por
cultivos de uso ilicito gozar de condiciones de bienestar y buen vivir, y a las personas directamente
vinculadas con los cultivos de uso ilicito oportunidades para desvincularse definitivamente de esa
actividad.

Con ese fin, el PNIS se complementa e integra con los planes y programas acordados en el marco

de la Reforma Rural Integral (RRI) del punto 1 en materia de acceso y formalizacion de la
propiedad, Pagina 105 de 310
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adecuacion de tierras, vivienda, asistencia técnica, estimulos a la economia solidaria y cooperatjya;
subsidios, generacion de ingresos y crédito, mercadeo y comercializacién, programas de compras
estatales, asi como la provisidén de bienes y servicios publicos.

El PNIS promoverd la sustitucion voluntaria de los cultivos de uso ilicito mediante el impulso de
planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo en el marco de
la Reforma Rural Integral (RRI), disenados en forma concertada y con la participacién directa de las
comunidades involucradas —hombres y mujeres.

Se garantizara la participacidon de las mujeres en la planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes integrales de sustitucion y desarrollo alternativo, asi como su formacién
para prevenir la violencia de género asociadas a las drogas.

Con el fin de fortalecer las capacidades del PNIS y contribuir a su efectividad en el cumplimiento
del objetivo de crear condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion afectada por los
cultivos de uso ilicito y asegurar una solucién definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito, el
PNIS podra vincular lideres y lideresas de las comunidades.

Las formas de participacién y contribucion de las FARC-EP se definiran en la discusion de los
Puntos 3y 6 de la Agenda del Acuerdo General.

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito tendra los siguientes
elementos:

4.1.3.1. Condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados por los
cultivos de uso ilicito:

En adicidn a la generacion de condiciones para la satisfaccion de los derechos econdmicos y
sociales de la poblacion y para el desarrollo integral, la sostenibilidad del PNIS y el cumplimiento
de sus objetivos requieren, al mismo tiempo, la provisién de garantias y condiciones de seguridad
para las comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito, mediante el
fortalecimiento de la presencia institucional del Estado y de sus capacidades de proteccién de las
comunidades, en especial frente a cualquier tipo de coaccién o amenaza, y de sus capacidades de
interdiccion y judicializacion de las redes territoriales de narcotrafico seguin la concepcion de
seguridad contemplada en el Acuerdo Final.

La proteccién de las comunidades, la garantia del derecho a la vida y el bienestar de la poblacion
rural requiere también asegurar el desminado, para lo cual el Gobierno Nacional, tras la firma del
Acuerdo Final y en el marco de su implementacion, pondra en marcha un programa de desminado
y limpieza de las areas del territorio nacional que hubiesen sido afectadas por la ubicacion de
minas antipersonal y municiones sin explotar.

Este es un propdsito mancomunado al que contribuiran Gobierno y FARC-EP por diferentes medios
y en lo que le corresponda a cada cual, incluyendo el suministro de informacion, en los términos
en que se consigne en el Acuerdo Final y como parte del compromiso mutuo con el fin del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera.
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Lo anterior sin perjuicio de los acuerdos a los que se llegue en materia de satisfaccion de logydepaz
derechos de las victimas.

Este compromiso involucra de manera especial los territorios donde se adelante el PNIS.

4.1.3.2. Acuerdos con las comunidades:

Un fundamento indiscutible de la soluciéon definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito se
encuentra en el caracter voluntario y concertado y, por tanto, en la manifiesta voluntad de las
comunidades —hombres y mujeres— de transitar caminos alternativos a los cultivos de uso ilicito,
y el compromiso del Gobierno de generar y garantizar condiciones dignas de vida y de trabajo para
el bienestar y buen vivir. Con el fin de formalizar ese compromiso y la decisidn de sustituir los
cultivos de uso ilicito, se celebraran acuerdos entre las comunidades, el Gobierno Nacional y las
entidades territoriales, previo a la puesta en marcha del Programa en un territorio.

El acuerdo incluye la formalizacién del compromiso tanto de las comunidades con la sustitucién
voluntaria y concertada, la no resiembra, el compromiso pleno de no cultivar ni estar involucrado
en labores asociadas a los cultivos de uso ilicito ni de participar en la comercializacion ilegal de las
materias primas derivadas de estos, como el compromiso del Gobierno con la ejecucién del plan
de atencion inmediata y la puesta en marcha del proceso de construccién conjunta participativa y
concertada de los planes integrales municipales y comunitarios de sustitucién y desarrollo
alternativo.

En los acuerdos con las comunidades se definiran los tiempos para el cumplimiento de los
compromisos por parte del Gobierno Nacional y las comunidades en el marco del proceso de
sustitucion. Se trata de llegar a acuerdos para tener territorios libres de cultivos de uso ilicito. No
es aceptable la coexistencia entre ser beneficiario de un programa de sustitucion y la vinculacion a
economias relacionadas con cultivos de uso ilicito.

En los casos donde, en el marco de la suscripcién de los acuerdos con las comunidades en el marco
del PNIS, haya algunos cultivadores y cultivadoras que no manifiesten su decision de sustituir los
cultivos de uso ilicito o incumplan los compromisos adquiridos sin que medie caso fortuito o
fuerza mayor a pesar de los esfuerzos del Programa y de las comunidades de persuadirlos, el
Gobierno procedera a su erradicacion manual, previo un proceso de socializacion e informacion
con las comunidades.

En los casos en los que no haya acuerdo con las comunidades, el Gobierno procedera a la
erradicacion de los cultivos de uso ilicito, priorizando la erradicacién manual donde sea posible,
teniendo en cuenta el respeto por los derechos humanos, el medio ambiente, la salud y el buen
vivir. El Gobierno, de no ser posible la sustitucién, no renuncia a los instrumentos que crea mas
efectivos, incluyendo la aspersion, para garantizar la erradicacion de los cultivos de uso ilicito. Las
FARC-EP consideran que en cualquier caso en que haya erradicacion esta debe ser manual.

4.1.3.3. Priorizacion de territorios:

El PNIS tiene una cobertura nacional pero su implementacion iniciara por los territorios priorizados
segun los siguientes criterios:
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* Zonas priorizadas en el marco de los PDET, atendiendo al principio de integracion afaiepaz
Reforma Rural Integral;

e Densidad de cultivos de uso ilicito y de poblacidn;

e Parques Nacionales Naturales;

e Casos en los que comunidades que no se encuentren dentro de los territorios sefialados
en

los criterios anteriores se hayan acogido al tratamiento penal diferencial. Para esos casos
se pondran en marcha medidas especiales de asistencia en coordinacion con las
autoridades regionales y locales, que incluyan el acceso a los programas de asistencia
social del Gobierno sin perjuicio de las posibilidades de acceso a los planes nacionales
acordados en el marco de la RRI y de ser beneficiarios y beneficiarias en los términos
establecidos en el subpunto 1.1.5 de la RRI.

En los lugares donde los planes de sustitucién no coincidan con los PDET, las comunidades
se beneficiaran de los planes nacionales de la RRI y programas especiales por parte de las
autoridades departamentales y municipales en coordinacion con el PNIS.

4.1.3.4. Tratamiento penal diferencial:

En el marco del fin del conflicto y en razén de su contribucién a la construccion de la pazy
al uso mas efectivo de los recursos judiciales contra las organizaciones criminales
vinculadas al narcotrafico y a partir de una vision integral de la solucion definitiva al
problema de los cultivos de uso ilicito, que tiene un origen multicausal, incluyendo causas
de orden social y con el fin de facilitar la puesta en marcha del PNIS, el Gobierno se
compromete a tramitar los ajustes normativos necesarios que permitan renunciar de
manera transitoria al ejercicio de la accién penal o proceder con la extincidon de la sancion
penal contra los pequefios agricultores y agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de cultivos de uso ilicito cuando, dentro del término de 1 afio, contado a
partir de la entrada en vigencia de la nueva norma, manifiesten formalmente ante las
autoridades competentes, su decision de renunciar a cultivar o mantener los cultivos de
uso ilicito. El Gobierno Nacional garantizara durante este afio el despliegue del PNIS en
todas las zonas con cultivos de uso ilicito para que se puedan celebrar los acuerdos con las
comunidades e iniciara su implementacién efectiva. El ajuste normativo deberd
reglamentar los criterios para identificar quienes son los pequenos agricultores y
agricultoras de cultivos de uso ilicito.

La manifestacion voluntaria de renuncia al cultivo de uso ilicito y a la permanencia en
dicha actividad, podra darse de manera individual, o en el marco de acuerdos de
sustitucion con las comunidades.

Este tratamiento podra ser revocado por reincidencia en las conductas asociadas a
cualquier eslabon de la cadena de produccion de los cultivos de uso ilicito y sus derivados.
Se dara prioridad en la implementacidn a los programas de sustitucién de cultivos de uso
ilicito.

4.1.3.5. Construccidn participativa y desarrollo de los planes integrales comunitarios y
municipales de sustitucion y desarrollo alternativo (PISDA):
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En consideracion al caracter politico, econdmico, social, ambiental y cultural del problema ghdepaz
enfrentar y a los efectos derivados de la falta de desarrollo en las zonas rurales, la economia ilegal
y la violencia asociada a los cultivos de uso ilicito, se requiere la mas amplia participacién de las
comunidades — hombres y mujeres—, incluyendo las directamente involucradas con el cultivo,
para formular, ejecutar y hacer seguimiento a los PISDA, cumpliendo asi con los objetivos del PNIS.
Para estos efectos y el fortalecimiento de la democracia local, el municipio y sus autoridades
deberan jugar un papel protagdnico junto a las comunidades.

Este proceso de planeacion participativa de las comunidades, en conjunto con el Gobierno
Nacional y las autoridades locales, debe tener como resultado la formulacidn e implementacion de
los planes integrales de sustitucién de manera que se alcance una transformacion estructural del
territorio y de esta forma la solucién definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito.

[1 Asambleas comunitarias:

Con el fin de poner en marcha el proceso de planeacion participativa de abajo hacia arriba, se
apoyaran y fortaleceran las asambleas comunitarias donde habra participacion efectiva de
hombres y mujeres de la comunidad, y se crearan instancias de seguimiento a nivel municipal y de
las asambleas comunitarias.

Las asambleas comunitarias son la base del esquema de planeacién participativa. Esta comienza
con la formulacién de una propuesta que contenga una vision integral del territorio e identifique
necesidades, oportunidades y prioridades, en el marco del PNIS y de acuerdo con sus contenidos.
Las asambleas comunitarias estaran integradas por todas las comunidades de la zona afectada,
incluyendo a los productores y productoras de cultivos de uso ilicito, y garantizaran la
participacién efectiva de la mujer en estos espacios. En cada municipio de acuerdo con las
caracteristicas del territorio y la poblacién, se conformaran en conjunto con las comunidades las
asambleas necesarias, especificando su ambito territorial.

La construccidén participativa de una visiéon integral del territorio requiere en primer lugar de la
elaboracion de una propuesta sobre la base de un diagndstico colectivo que permita establecer la
caracterizacion social, econdmica y ambiental del territorio, las necesidades de dotacion de
infraestructura fisica, social e institucional, la priorizacion de los proyectos que responden a esas
necesidades, las potencialidades productivas y la identificacidn de las dreas con cultivos de uso
ilicito y su disposicién en el territorio.

El PNIS, como autoridad nacional competente, definird y pondra en marcha una metodologia de
planeacién participativa, cuya guia sera la metodologia de construccién de los PDET y debera
reflejar las contribuciones de las asambleas. El PNIS dara acompafiamiento técnico a las
comunidades en el proceso de construccion de la vision integral y la propuesta, identificando los
proyectos y prioridades, en coordinacién con los municipios.

[] Planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo
Las diferentes propuestas de las asambleas comunitarias seran la base para la construccion del
plan municipal integral de sustitucién y desarrollo alternativo para las zonas afectadas por cultivos

de uso ilicito, el cual se elaborara e implementara con la participacion activa de las comunidades,
incluidas sus organizaciones sociales territoriales. En el marco del plan municipal y teniendo en
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cuenta las propuestas de las respectivas asambleas, se elaborarén los planes comunitarios,jgdepaz
seran parte integral del mismo. Tanto los planes municipales como los comunitarios se construyen
entre las comunidades, las autoridades nacionales, departamentales y municipales, y el PNIS,
como autoridad nacional competente.

Para asegurar que se integren, prioricen, validen y articulen las diferentes propuestas de las
asambleas en un plan municipal de sustitucion y desarrollo alternativo, el PNIS debera poner en
marcha comisiones municipales de planeacién participativa con las autoridades del orden
municipal, departamental y nacional que tengan que ver con la implementacién del PNIS y con los
delegados y delegadas que las asambleas comunitarias elijan.

El plan municipal que integra las propuestas de las comunidades y estd constituido por los planes
comunitarios sera la base para la ejecucion del PNIS.

Las instancias principales de planeacién participativa en el nivel local son las asambleas
comunitarias, y las comisiones municipales de planeacién participativa, de las que los delegados y
delegadas de las asambleas hacen parte estructural. La estructura y contenidos de los planes se
construyen de abajo hacia arriba, desde el nivel de las asambleas comunitarias, con la metodologia
del PNIS y el acompanamiento técnico necesario que tome en cuenta los técnicos y técnicas
locales y los que sugieran las comunidades. En la construccion del plan municipal la metodologia
debera asegurar la mayor participacion e inclusién y la mayor fidelidad posible a las propuestas de
las asambleas, los madximos consensos posibles y la optimizacién y la mayor equidad en el uso de
los recursos. El PNIS tendra una interlocucién directa con las comunidades en la definicion e
implementacion de sus lineamientos.

El plan municipal que resulte del ejercicio de la planeacidn participativa en el marco de las
comisiones municipales, sera adecuadamente divulgado en las asambleas comunitarias para
garantizar su comprension y apropiacion social.

Las asambleas comunitarias elegiran sus delegados y delegadas, y si lo consideran necesario
podran constituirlos en juntas, comités, consejos o cualquier forma de organizacién que decidan
mediante eleccion, para participar en las comisiones municipales de planeacion participativa y en
los consejos de evaluacion y seguimiento de los planes de sustitucion y desarrollo alternativo, y
para facilitar la coordinacion entre las asambleas y las autoridades del PNIS. Los delegados y
delegadas rendiran cuenta de sus gestiones y actividades ante las asambleas comunitarias que
representan.

Para la ejecucion de los planes de sustitucion se privilegiara la contratacién de organizaciones
comunitarias y se promovera la generacién de empleo en las areas de aplicacion del PNIS, para lo

cual se fortaleceran las organizaciones sociales y comunitarias, las cooperativas, incluyendo a

las organizaciones de mujeres rurales, y se promovera la asociatividad solidaria y la capacitacion
técnica.

Los planes de sustitucion estaran integrados a los planes de desarrollo municipal, departamental y
nacional.

* Integracion con los PDET
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En los casos donde el PNIS coincida con las zonas priorizadas por los Programas deindepaz
Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET (ver Punto 1), la integracidén necesaria de los
planes de sustitucion y el plan de accion para la transformacion regional se hara
atendiendo la metodologia participativa que se establezca en el marco de lo acordado en
el Punto 1 para la construccién de los planes de accién para la transformacion regional. En
la metodologia se garantizara la participacion efectiva de los delegados y delegadas de las
asambleas comunitarias, y el consenso sera fundamento para el proceso de toma de
decisiones.

Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento y evaluacion de la ejecucién y cumplimiento de los planes comunitarios se
haran junto con las autoridades, en el marco de las asambleas comunitarias, y servird
como base para el seguimiento y evaluaciéon en el nivel municipal con la participacion de
los delegados de las asambleas comunitarias.

El seguimiento y evaluacion de la ejecucién y cumplimiento de los planes municipales, se
hara de manera periddica en el marco de los consejos municipales de evaluacion y
seguimiento de los planes de sustitucion y desarrollo alternativo, que estara integrado por
los delegados y delegadas de las asambleas comunitarias y por las autoridades nacionales,
departamentales y municipales, que tengan que ver con el desenvolvimiento del PNIS. El
Consejo podra invitar otros sectores sociales y econdmicos del municipio como las
organizaciones rurales y campesinas, los empresarios y las empresarias, las iglesias, la
academia y organizaciones no gubernamentales.

Los consejos y las asambleas comunitarias, seran espacios para la rendicion de cuentas por
parte del PNIS, de las autoridades y de las comunidades que ejecutan proyectos.

4.1.3.6. Componentes de los planes integrales de sustitucion:

Dadas las condiciones particulares de las comunidades especialmente afectadas por los
cultivos de uso ilicito, los planes integrales de sustitucidon en esas comunidades incluiran,
ademas de proyectos para la implementacién de los Planes Nacionales acordados en el
Punto 1 (adecuacion de tierras, infraestructura vial y comunicaciones, desarrollo social,
asistencia técnica, crédito y financiacién, mercadeo, compras estatales, etc.) donde haya
lugar, los siguientes componentes:

a. Plan de atencién inmediata y desarrollo de proyectos productivos

Una vez hecho el compromiso con la sustitucion y la no resiembra de cultivos de uso ilicito y con el
fin de facilitar el transito de las personas cultivadoras, recolectoras y amedieras hacia economias
legales, mediante medidas de apoyo inmediato para garantizar su sustento y la seguridad
alimentaria de los nucleos familiares; y de asegurar para las personas cultivadoras, recolectoras y
amedieras y para las comunidades en general ingresos y condiciones de bienestar y buen vivir
mediante la estructuracion de proyectos productivos sostenibles a largo plazo, se implementaran
las siguientes medidas:
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[] Para los nucleos familiares de los cultivadoras y cultivadores vinculados a los cultivos de usdepaz
ilicito:

0 Asistencia alimentaria inmediata que consiste en la entrega directa de mercados, o de su
equivalente en bonos o cualquier otros sistema que se establezca de acuerdo con las
particularidades del territorio, hasta por 1 afo, de acuerdo con el tamafio de cada nucleo familiar,
las caracteristicas propias y las necesidades de cada poblacién y regién, y el desarrollo de los
proyectos de generacion de ingresos. Se dard prioridad a los proveedores locales para el
suministro de los mercados y se promoverd la asociatividad solidaria para que las comunidades
contraten con el Gobierno el suministro de los mismos.

0 Establecimiento de huertas caseras y entrega de especies menores con su debido
acompafamiento técnico, provisién de insumos y alimento para los animales, de acuerdo con la
preferencia de cada nucleo familiar.

0 Proyectos de generacion de ingresos rapidos, como cultivos de ciclo corto, piscicultura,
avicultura, entre otros, con su debido acompafiamiento técnico, dirigidos a suplir necesidades
inmediatas de los nucleos familiares y sustituir de manera oportuna y suficiente los ingresos antes
derivados de los cultivos de uso ilicito, de acuerdo con la preferencia de cada nucleo familiar y las
condiciones y potencialidades de la zona.

Al mismo tiempo, se estructurardn con los cultivadores y las cultivadoras y con los pequefios
productores y productoras del territorio proyectos productivos con vision de largo plazo en el
marco del proceso de la Reforma Rural Integral —RRI, que aseguren a las familias mejores ingresos
y condiciones de vida digna. Se priorizara la produccién de alimentos y la generacion de valor
agregado y encadenamientos productivos con el fin de cubrir en primera instancia la demanda de
las propias comunidades, pero también nichos del mercado nacional o internacional.
Adicionalmente a las actividades agricolas y pecuarias, se promoveran actividades econdmicas
artesanales, industriales y de servicios, especialmente las que generen valor agregado a lo que
produzcan las comunidades y otras de interés comunitario de acuerdo con las potencialidades de
los territorios, con el fin de brindar garantias de ingreso y trabajo digno para las comunidades
campesinas —hombres y mujeres— especialmente afectadas por los cultivos de uso ilicito. Se
pondran en marcha medidas especiales de promocién del cooperativismo y la economia solidaria.
Estas actividades deberan guiarse por los principios que contemple la RRI, en especial los de
sostenibilidad ambiental y de bienestar y buen vivir, y donde sea pertinente contribuir al cierre de
la frontera agricola y a la recuperacion ambiental. En el caso de las personas amedieras o
aparceras que estén asentadas y opten por permanecer en la regién, se brindard el mismo
paquete de asistencia inmediata.

[] Para los recolectores y recolectoras las acciones comprenden:

0 Asistencia alimentaria para los recolectores/as que vivan en los territorios donde se ejecuta el
PNIS: consiste en la entrega directa de mercados, o de su equivalente en bonos o cualquier otro
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nucleo familiar , de acuerdo a las caracteristicas propias de cada poblacion y region. indepaz
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0 Opciones de empleo temporal para los recolectoras y recolectores asentados y no asentagrsen
la region: la identificacion de obras comunitarias y otras fuentes de empleo que surjan en el marco
de la implementacion de la Reforma Rural Integral- RRI, que vinculen de manera prioritaria a
miembros integrantes de los nucleos de las familias de los recolectores y recolectoras. Lo anterior
sin perjuicio de la posibilidad de optar por ser beneficiario en los términos del subpunto 1.1.3. de
la RRI.

El universo de los recolectores asentados y no asentados, y los amedieros asentados que vivan en
la region —hombres y mujeres—, seran los que reconozca el censo de las asambleas comunitarias
y el PNIS en forma participativa.

[] Para la comunidad en general:

0 Primera infancia: con el fin de facilitar el acceso a oportunidades laborales a las mujeres cabeza
de familia y contribuir a la seguridad alimentaria de la primera infancia, en las veredas afectadas
por cultivos de uso ilicito se desarrollara un programa de guarderias infantiles rurales.

0 Poblacién escolar: con el fin de mejorar la seguridad alimentaria de las nifias y nifios en edad
escolar y promover su permanencia en las escuelas se desarrollard un programa de construccion y
dotacién de comedores escolares y suministro de viveres para garantizar los desayunos a toda la
poblacién escolar de los territorios afectados por cultivos de uso ilicito, sin perjuicio de lo
acordado en el punto 1 en el marco del Plan Especial de Educacion Rural y en especial de los
planes de choque de que trata el subpunto 1.3.4 Sistema para la garantia progresiva del derecho a
la alimentacién de la Reforma Rural Integral.

0 Generacién de opciones laborales: se creardn mecanismos de informacién para facilitar el
acceso a las oportunidades laborales que surjan en el marco de la implementacion de la RRly en
particular de los planes integrales de sustitucién y desarrollo alternativo, que le permita a la
comunidad que habita los territorios afectados por cultivos de uso ilicito identificar y acceder a la
oferta laboral disponible, teniendo en cuenta medidas diferenciales para las mujeres rurales.

0 Adultos mayores: implementacion de programas contra el hambre para la tercera edad en el
marco del Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion del subpunto 1.3.4 de
la Reforma Rural Integral.

0 Se implementaran programas de superacién de la pobreza y de generacién de ingresos.

0 Se promovera la realizacion de brigadas de atencién basica en salud, sin perjuicio de lo
establecido en el subpunto 1.3.2.1. “Plan Nacional de Salud Rural”.
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para su familia. El ndcleo familiar puede estar compuesto por una sola persona. indepaz

0 Laviabilidad y sostenibilidad de los proyectos productivos de sustitucion de cultivos de uso
ilicito requieren de la puesta en marcha, por parte del Gobierno, de los planes contemplados en el
subpunto 1.3.3 de la RRI en materia de estimulos a la economia solidaria y cooperativa, asistencia
técnica, subsidios, generacion de ingresos y crédito, y mercadeo.

Las medidas de apoyo por parte del PNIS estaran condicionadas al cumplimiento del cronograma
de compromisos adquiridos por los cultivadores y las cultivadoras en el marco de los acuerdos de
sustitucion y no resiembra. Lo anterior en el entendido de que el proceso de sustitucion y su
sostenibilidad requieren del apoyo del Gobierno en los términos acordados con las comunidades.
La manifestacién voluntaria de renuncia a los cultivos de uso ilicito y a la permanencia en dicha
actividad podrd darse de manera individual o en el marco de acuerdos o pactos de sustitucién
voluntaria con las comunidades. En todo caso debera existir un compromiso pleno de no cultivar
ni de estar involucrado en labores asociadas al cultivo, ni de participar en la comercializacién ilegal
de las materias primas derivadas de los cultivos de uso ilicito.

b. Obras de infraestructura social de ejecucion rapida

Con el fin de responder de manera oportuna a las necesidades de las comunidad, en los planes se
definirdn obras de infraestructura social de ejecucién rapida que seran priorizadas por las
comunidades y que incluiran, entre otros, vias terciarias, mejoras a escuelas, centros de salud y
casetas comunales, sin perjuicio de la implementaciéon de otros planes y programas de
infraestructura en el marco de la RRI.

c. Componente de sostenibilidad y de recuperacién ambiental

Con el fin de contribuir al cierre de la frontera agricola y propiciar procesos de recuperacion
ambiental, en especial en los municipios que colindan con zonas de especial interés ambiental los
planes tendran un componente de sostenibilidad y proteccién ambiental que incluya entre otros:

e Acciones de recuperaciéon y adecuacién de suelos para el establecimiento de cultivos
licitos.

e Acciones para la mitigacion de los dafios ambientales en zonas de especial interés
ambiental,
ecosistemas fragiles e hidrografia vulnerable y para la recuperacion de los bosques.

* Proyectos de proteccion ambiental y productivos, ambientalmente sostenibles, en zonas
de especial interés ambiental, como por ejemplo proyectos silvopastoriles y demas
programas
contemplados en el subpunto 1.1.10.

d. Plan de formalizacién de la propiedad

Con el fin de promover el acceso a la tierra para hombres y mujeres y de incentivar el proceso de
sustitucion de los cultivos de uso ilicito, en las areas donde se cumplan los compromisos
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adquiridos por los cultivadores y cultivadoras con el PNIS se aceleraran los procesos de  indepaz
formalizacién en los términos en que lo indica el Plan de Formalizacidon Masiva de la propiedad del
gue trata el subpunto 1.1.5 de la RRI. El Gobierno Nacional adecuara la normatividad para permitir
la adjudicacién a este tipo de beneficiarios y beneficiarias, condicionado al cumplimiento previo de
los compromisos que garanticen que el predio esté libre de cultivos de uso ilicito y a la no
resiembra de éste tipo de cultivos.

e. Planes para zonas apartadas y con baja concentracidon de poblacion

En zonas con baja concentracion de poblacidn y que por su ubicacién y distancia son de dificil
acceso, lo que dificulta la provisién de bienes y servicios para el bienestar y buen vivir de la
poblacién y su integracion territorial, se adelantaran medidas especiales para la sustitucién de los
cultivos de uso ilicito, la recuperacion de los ecosistemas, la creacién de nuevas oportunidades de
empleo relacionadas con transporte fluvial, programas de recuperacidon ambiental, proteccién de
bosques y fauna etc. Lo anterior sin perjuicio de alternativas de relocalizacién de las comunidades
alli asentadas, cuando sea posible y necesario y en concertacion con las comunidades, para
mejorar sus condiciones de vida.

f. Cronogramas, metas e indicadores

Los planes integrales de sustitucién y desarrollo alternativo, como los Acuerdos deberan incluir
cronogramas de ejecucion con metas e indicadores incluyendo los compromisos adquiridos por la
comunidad, que permitan medir el impacto de los proyectos en las condiciones de bienestar de las
comunidades —nifos y nifias, hombres y mujeres— y hacer seguimiento al plan.

4.1.4. Implementacidon del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito
en Parques Nacionales Naturales — PNN

Para solucionar en los PNN el problema de la presencia de los cultivos de uso ilicito, y garantizar el
bienestar y buen vivir de las comunidades y la preservacién y conservacién de los PNN, se
estableceran mecanismos de interlocucion directa con las comunidades para construir acuerdos
para la erradicacién de los cultivos que garanticen el control, restauracién y proteccion efectiva de
estas areas.

Para estos efectos se partird de lo acordado en el subpunto 1.1.10 de la RRI y en particular en lo
que trata su tercer acapite.

4.1.5 Estrategia de comunicacién

Se pondra en marcha una estrategia de comunicaciones para promover los acuerdos de
sustitucion y motivar a las comunidades y generar confianza para participar en los procesos de
construccion conjunta de los planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion, que
deben contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida y del buen vivir y a la solucién
definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito; asi como para resaltar el compromiso del
Gobierno Nacional y de las FARC-EP de contribuir y apoyar este propésito. La difusién del PNIS y de
los mecanismos de participacion comunitaria en las diferentes fases, se hara directamente a través
de encuentros comunitarios e indirectamente a través de los medios de comunicacidn, en especial
los medios locales y comunitarios.
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4.1.6. Financiacion indepaz
Los recursos del PNIS se destinaran de conformidad con lo establecido en los planes de atencidn

inmediata y en los planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo
alternativo y se buscara garantizar la eficiencia, la efectividad y oportunidad en su ejecucién.

4.2. Programas de Prevencion del Consumo y Salud Publica
El consumo de drogas ilicitas es un fendmeno de caracter multicausal generado por condiciones
econdmicas, sociales, familiares y culturales propias de la sociedad o el medio en el que se

desenvuelven las personas que debe ser abordado como un asunto de salud publica. La solucidn
requiere del compromiso y el trabajo conjunto entre las autoridades, la comunidad y la familia en

154



‘//,
/
torno a una politica de promocién en salud, prevencion, atencion integral e inclusion socialpgenaz

155



)
P
especial énfasis en nifios, nifias y adolescentes. indepaz

Las acciones en este campo deben ser construidas en forma democratica y participativa
involucrando a la sociedad en general y, en particular, a agentes sociales especializados en el
tema.

La politica frente al consumo de drogas ilicitas debe ser una prioridad y una politica de Estado que
requiere, entre otros, el fortalecimiento de las capacidades, tanto nacionales como territoriales,
en el marco del sistema de proteccidn social, y la disposicidon correspondiente de recursos.

4.2.1. Programa Nacional de Intervencidn Integral frente al Consumo de Drogas llicitas:

El Gobierno creara el Programa Nacional de Intervencién Integral frente al Consumo de Drogas
llicitas como una instancia de alto nivel, para articular las instituciones con competencia en la
materia y coordinar un proceso participativo de revision, ajuste y puesta en marcha de la politica
frente al consumo.

4.2.1.1. Principios:
La politica nacional frente al consumo de drogas ilicitas se guiara por los siguientes principios:

e Enfoque de derechos humanos: las acciones encaminadas a la prevencion y superacién
del consumo, asi como a la mitigacion de riesgos y dafios, deben estar enmarcadas en el
respeto y goce efectivo de los derechos de las personas que implica, entre otros, la no
estigmatizacion o discriminacién del consumidor y su no persecucién penal en razén del
consumo.

* Enfoque de salud publica: las acciones frente al consumo de drogas ilicitas deben ser
integrales, efectivas y sostenibles en el tiempo, e incluir una labor promocional de estilos y
condiciones de vida saludables, la prevencién del consumo, el tratamiento y la
rehabilitacion, a partir de la identificacién de las necesidades en salud de la poblacion.
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Atencion integral incluye tratamiento, rehabilitacion y reduccién de dafios. indepaz
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* Enfoque diferencial y de género: en el marco del respeto a los derechos humanos,jpaeaaz
gue las acciones que se implementen en materia de consumo respondan a las realidades
de los consumidores y las consumidoras y sean efectivas y sostenibles, es necesario
identificar factores de vulnerabilidad asociados a edad, sexo, condicion de discapacidad,
condicion socioecondmica y ubicacion geografica o pertenencia a la poblacién LGBTI, entre
otros. Dichas acciones deberan prestar especial atencién a las necesidades de los y las
adolescentes en zonas rurales yurbanas.

Este enfoque debera tener en cuenta la relacion entre el consumo de las drogasilicitas y la
violencia contra la mujer, especialmente con la violencia intrafamiliar y la violencia sexual.
Se preveran medidas para mujeres, nifas, jévenes y adolescentes.

En todo caso, las acciones que se adelanten respetaran el uso ancestral de la hoja de coca
por parte de las comunidades indigenas.

e Participacién comunitaria y convivencia: para lograr la mayor efectividad de las acciones
en materia de consumo de drogas ilicitas se debe contar con la participacién comunitaria
en la construccion e implementacion de las soluciones que permitan crear vinculos sélidos
de las personas con su comunidad.

* Fundamento en la evidencia: las acciones que se adelanten en materia de consumo de
drogas ilicitas deberdn estar basadas en evidencia, con fundamento en conocimiento
validado y evaluado.

4.2.1.2 Sistema Nacional de Atencidn a las Personas Consumidoras de Drogas llicitas:

Con el objetivo de mejorar la atencién a los consumidores y las consumidoras que
requieran de tratamiento y rehabilitacién de manera progresiva, el Gobierno Nacional
disefiard y pondra en marcha un Sistema Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas
licitas que incluya acciones complementarias de rehabilitacion e insercién social con
enfoque de género.

4.2.1.3 Revisidn y ajuste participativo de la politica publica frente al consumo de drogas
ilicitas:

El Programa coordinara la reformulacion participativa de la politica frente al consumo
enfocada en la promocidn en salud, prevencion y superacion del consumo, asi como en la
mitigacion de riesgos y dafios, a partir de la evaluacidon y revision de las acciones hasta
ahora implementadas y teniendo en cuenta las especificidades y necesidades de
focalizacion segun grupos de edad, sexo, condicion socioeconédmica y ubicacion
geografica.

Para garantizar la revision y el ajuste participativo de la politica frente al consumo con
base en los principios antes descritos, el Gobierno Nacional creard una instancia nacional
con representantes de las autoridades con competencia en el tema, instituciones
cientificas, centros especializados, instituciones educativas, asociaciones de padres y
madres de familia, comunidades religiosas y personas consumidoras.

Para el cumplimiento de su funcidn, esta instancia debera tener en cuenta:
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e Larevisiony evaluacion de las politicas y estrategias que se han desarrollado a nivghdepaz
nacional y local en materia de prevencion y superacion del consumo, asi como de
mitigacion de riesgos y dafios, con la participacién de las comunidades y personas expertas
en el tema.

¢ Los analisis territoriales sobre el consumo de drogas ilicitas, en coordinacion con las
autoridades departamentales y municipales, que permitan identificar y contextualizar la
problematica, riesgos, vulnerabilidades, tendencias, consecuencias y nuevas dindmicas del
consumo de drogas ilicitas.

e Las experiencias que existan tanto internacional como nacionalmente y las
recomendaciones que emitan organismos internacionales.

4.2.1.4 Planes de accidn participativos con enfoque territorial y poblacional:

Con base en la politica y los analisis territoriales sobre el consumo de drogas ilicitas, el
Programa promovera el desarrollo de capacidades de las autoridades locales y las apoyara
en la formulacion y ejecucion participativa de planes de accion departamentales y
municipales frente al consumo, de acuerdo con las particularidades de los territorios y
diferentes grupos poblacionales.

Estos planes deberan contener como minimo:

e Acciones para la promocién en salud y prevencién del consumo basadas en la evidencia
gue respondan a las particularidades y niveles de riesgo de cada territorio y que permitan
el fortalecimiento de los factores de proteccion (apoyo psicosocial, autoestima, solucién
de conflictos, manejo del tiempo libre, fortalecimiento de nucleos familiares, promocion
del compromiso escolar, estilos de vida saludables, desarrollo de habilidades culturales y
deportivas y actividades de recreacion) frente a los riesgos identificados. Se dara especial
atencioén a la prevencidén en nifos, nifias y adolescentes.

e Acciones para fortalecer y capacitar a las comunidades —hombres y mujeres— con el fin
de contribuir a la promocidn en salud y prevencién frente al consumo.

e Acciones para apoyar y fortalecer los procesos de liderazgo juvenil con el propésito de
impactar positivamente en diferentes escenarios (colegios, clubes, barrios, etc.).

* Programas especiales de prevencién en las instituciones educativas en sus diferentes
niveles que se extenderan a los centros urbanos y las zonas rurales, haciendo participes a
directivos, docentes, padres y madres de familia y estudiantes, a través de acciones de
formacion integral.

e Acciones de reduccion del dafio basadas en la evidencia, orientadas a minimizar el impacto
negativo del consumo de drogas en la persona consumidora, en la familiay en la
comunidad, priorizando poblaciones mds vulnerables como habitantes de calle, mujeres y
poblacién carcelaria. Para el caso de las mujeres consumidoras, las acciones deberan tener
en cuenta la relacion entre el consumo de las drogas ilicitas y la violencia de género, en
especial con la violencia intrafamiliar y la violencia sexual.

Para la poblacion carcelaria femenina, se adoptaran medidas especiales en materia

de salud, proteccidn y prevencion, incluidas aquellas para prevenir el VIH-SIDA.
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Acciones para sensibilizar y guiar a la comunidad y a las instituciones para preveniriladepaz
estigmatizacion de los consumidores y las consumidoras, que tengan en cuenta de

manera particular el impacto diferenciado en las mujeres y poblacién LGBTI.

Acciones para ampliar y mejorar el acceso y la oferta en atencion y asistencia cualificada a
personas consumidoras, incluyendo el tratamiento y la rehabilitacién, y que impulse, entre
otros, medidas afirmativas para las mujeres y la poblacién LGBTI. Esta oferta tendra en
cuenta diferentes iniciativas especializadas de la sociedad civil con experiencia calificada,
incluyendo entre otras las entidades y organizaciones del sector religioso y las
organizaciones de las diferentes comunidades, en los procesos

de rehabilitacién e insercién social de los consumidores.

Acciones desde el gobierno, las familias, las comunidades y la comunidad educativa
para proteger a los nifios, nifias y adolescentes del consumo de drogas ilicitas.

4.2.1.5 Evaluacidonyseguimientodelasaccionesqueseadelantenenmateriadeconsumo:

Con el objetivo de adelantar un monitoreo permanente de las acciones que se adelantan
en materia de consumo y evaluar su impacto y determinar nuevas necesidades, el
Programa disefara y pondra en marcha un sistema de seguimiento y evaluacion.

Este sistema contard con instancias participativas de seguimiento y evaluacién a nivel
municipal y departamental, integradas por las autoridades, instituciones cientificas,
centros especializados, instituciones educativas, asociaciones de padres y madres de
familia, comunidades religiosas, organizaciones sociales, expertos y expertas, personas
consumidoras , entre otros.

4.2.1.6 Generacion de conocimiento en materia de consumo de drogas ilicitas:

Con el fin de tener informacion suficiente y actualizada en materia de promocién en salud,
prevencion y atencion integral del consumo de drogas ilicitas que contribuya a la toma de
decisiones y que sirva como insumo para el disefio, la implementacién, el seguimiento, la
evaluacion y ajustes de la politica basada en evidencia, se adelantaran las siguientes
medidas:

Elaborar investigaciones y estudios especializados relacionados con el consumo de drogas
ilicitas que incluya un enfoque diferencial, de género y etario.

Hacer seguimiento a indicadores sobre el consumo e impacto de las acciones realizadas.
Adelantar de manera periddica, en coordinacion con las autoridades departamentales y
municipales, analisis territoriales sobre el consumo de drogas ilicitas, sintéticas y
naturales, que permitan identificar y contextualizar la problematica, riesgos,
vulnerabilidades, tendencias, consecuencias y nuevas dinamicas de consumo de drogas
ilicitas.
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¢ Crear mecanismos de difusion de la informacion sobre el consumo de drogas ilicitasndepaz
considerando los diferentes publicos de interés.

4.3. Solucién al fenémeno de produccién y comercializacién de narcéticos:

El problema de las drogas ilicitas es un problema transnacional cuya solucidon supone actuar
simultdneamente tanto al interior del pais como en coordinacién y con el compromiso de la
comunidad internacional.

En el marco del fin del conflicto, tanto para facilitar la implementacién de los acuerdos como en
general para enfrentar el reto del crimen organizado asociado al narcotrafico y el lavado de
activos, es necesario poner en marcha politicas y programas para desactivar los factores y
mecanismos que estimulan y mantienen el problema la produccién y comercializacion de drogas
ilicitas lucrandose de la misma. El propdsito central es desarticular las organizaciones criminales
comprometidas con este flagelo, incluyendo las redes dedicadas al lavado de activos.

Aspiramos a un pais sin narcotrafico, que debe ser un propésito mancomunado de todos y todas e
implica transformaciones en el ambito politico, institucional y de la sociedad en general con el fin
de consolidar una cultura basada en valores contra el narcotrafico y el lavado de activos que nos
permita erradicar y superar el impacto de este fenédmeno, incluidos los estereotipos relacionados
con el narcotrafico que incitan la violencia de género.

Por ultimo, la construccién de una paz estable y duradera supone abordar el tema del
esclarecimiento de la relacién entre produccion y comercializacion de drogas ilicitas y conflicto,
incluyendo la relacién entre el paramilitarismo y el narcotrafico, y la disposicidon de todos y todas
de contribuir a ese esclarecimiento.

4.3.1. Judicializacion efectiva:

Como parte del compromiso de intensificacién de la lucha contra el crimen organizado y sus redes
de apoyo (subpunto 3.4 del Acuerdo General) en el marco del fin del conflicto y con el objetivo de
proteger tanto a las comunidades y el buen desarrollo del PNIS, como la implementacién de los
acuerdos en el territorio de la amenaza del crimen organizado, y en general de desarticular las
redes de estas organizaciones, el Gobierno Nacional pondra en marcha una estrategia de politica
criminal, en forma paralela a la implementacidon de una estrategia integral de lucha contra la
corrupcién, que fortalezca y cualifique la presencia y efectividad institucional y concentre sus
capacidades en la investigacion, judicializacién y sancién de los delitos asociados a cualquier
organizacion o agrupacion criminal relacionados con la produccidon y comercializacion de drogas
ilicitas, siempre considerando el tratamiento diferenciado que se debe dar a los campesinos y
campesinas y pobladores rurales vinculados a la explotacién de los cultivos de uso ilicito.

Por otra parte, el Gobierno Nacional impulsara la cualificacién y fortalecera las capacidades para la
judicializacion efectiva de los miembros, en especial los principales responsables, de las
organizaciones del crimen organizado, mediante el disefio e implementacion de una estrategia
nacional que incluya estrategias regionales que permita el fortalecimiento y articulacion de
instancias y mecanismos de investigacion y judicializacion de las redes criminales asociadas al
narcotrafico, con las siguientes medidas:
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* Lacreacion de grupos interinstitucionales para adelantar investigaciones estructuratesgue
cuenten con mecanismos para reconocer y comprender las dindmicas locales, regionales,
nacionales y trasnacionales de la criminalidad en todas sus dimensiones y prevenir la
aparicion de nuevos grupos dedicados al crimen organizado, en estrecha coordinacion con
otros organismos del Estado y considerando los aportes de centros especializados, de la
academiay la ciudadania en general, y sus distintas formas organizativas, como parte de
una estrategia integral.

e Elfortalecimiento y ampliacion de la cooperacion regional e internacional para identificar
las redes, sistemas de comercializacion y rutas de las organizaciones criminales dedicadas
al narcotrafico.

4.3.2. Estrategia contra los activos involucrados en el narcotrafico y el lavado de activos

Con el fin de superar integralmente el fendmeno de la produccién y comercializacion de drogas
ilicitas y eliminar los factores que estimulan las economias ilegales, facilitan la financiacion de las
redes de crimen organizado, permiten el lucro ilegal, se constituyen en factor de corrupciény
perturban la convivencia ciudadana, y también con el fin de contribuir a la construccion de la paz,
el Gobierno Nacional pondra en marcha una estrategia para perseguir decididamente los bienes y
activos involucrados en el narcotrafico y prevenir y controlar el lavado de activos. Esta estrategia
implementarad, entre otras, las siguientes medidas:

* Identificacion de la cadena de valor del narcotrafico: el Gobierno Nacional llevard a cabo
un proceso de mapeo del delito, en todos los niveles incluyendo el regional, que permita
identificar los sistemas de financiacidn de las organizaciones de crimen organizado, los
usos de esos recursos, los responsables financieros, las estrategias nacionales e
internacionales de lavado de activos, tipologias y canales de blanqueo de capitales, bienes
adquiridos con estos capitales y las redes de testaferros de las estructuras criminales y su
nivel de penetracion en el Estado y sus instituciones. Para esto se integrara un grupo de
expertos y expertas nacionales e internacionales incluyendo delegados y delegadas de
organizaciones internacionales y regionales especializados en el tema, quienes daran
recomendaciones y haran un informe publico sobre las redes de las finanzas ilicitas, su
funcionamiento y su impacto sobre la vida nacional.

e Ajustes normativos y cualificacion y fortalecimiento de las capacidades institucionales
para la deteccion, control y reporte de operaciones financieras ilicitas: el Gobierno
Nacional conformara una comision de expertos y expertas, incluyendo a personas
académicas e investigadoras, tanto nacionales como internacionales, asi como mesas de
trabajo a nivel territorial, con el objetivo de desarrollar un nuevo Estatuto de prevenciony
lucha contra las finanzas ilicitas, que permita, entre otros, adecuar donde sea necesario, o
definir y articular la normatividad referida a esta materia, haciendo énfasis en la
persecucion de los eslabones fuertes del narcotrafico como son las organizaciones
dedicadas a la produccion, comercializacion y al lavado de activos. La normatividad se
extendera a todos los sectores que estén en riesgo de ser utilizados para el lavado de
activos. La comisién tendra en cuenta el resultado del ejercicio de mapeo del delito.

* Instancias de investigacion: el Gobierno Nacional también promovera la cualificacién y el
fortalecimiento, y donde sea necesario, el rediseio o creacion de instancias de
investigacion, supervision o control financiero y de lavado de activos que permitan
identificar los sistemas financieros de las redes de crimen organizado asociadas al
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narcotrafico sus dindmicas de acuerdo con la cadena de valor en el nivel nacional yjletahy:
sus enlaces con el nivel internacional. Las personas responsables de estas instancias de
investigacion haran informes periddicos y publicos de rendicién de cuentas de su gestion.

e Cultura contra el lavado de activos: el Gobierno Nacional pondrd en marcha una nueva
campana nacional que promueva valores, alerte sobre nuevas modalidades de lavado y
fomente la participacion y capacidad ciudadana en el espiritu del Punto 2 del Acuerdo
Final, para ejercer el control y fiscalizacién frente a la corrupcion asociada al lavado de
activos y a operaciones irregulares o sospechosas, con el fin de evitar que la poblacidny
las instituciones sean utilizadas para el lavado de activos.

e Estrategia para la implementacidn efectiva de la extincidon de dominio: el Gobierno
Nacional, pondrd en marcha una nueva estrategia para garantizar la aplicacion efectiva de
la extincidon de dominio, que incluya los recursos y los ajustes normativos e institucionales
necesarios para cualificar y fortalecer las capacidades de las entidades del Estado
competentes en materia de identificacidn de activos, investigacidn y judicializacién, que
estard acompafiada de la implementacion de una estrategia integral de lucha contra la
corrupcion.

Adicionalmente el Gobierno Nacional, mediante los ajustes normativos e institucionales
gue sean necesarios, garantizara la administracién transparente y eficiente de los bienes
en proceso de extincidon y promovera la destinacion de bienes y capitales objeto de
extincién en apoyo a los planes y programas contemplados en el Acuerdo Final. (CLAVE
SEGUIR)

4.3.3. Control de insumos:

El Gobierno Nacional revisara y establecera estrictos controles estatales sobre la produccidn,
importacién y comercializacidon de insumos y precursores quimicos, requeridos para la produccion
de drogas ilicitas, acompanados del fortalecimiento de las capacidades de vigilancia y control por
parte del Estado. Se estableceran normas y mecanismos que comprometan a las empresas
productoras, importadoras y comercializadoras en la adopcién de medidas de transparencia y de
controles de uso final de insumos. Con el fin de no afectar actividades productivas licitas, se
disefiaran protocolos especiales que permitan identificar usos, frecuencias y lugares de la
demanda por insumos.

4.3.4. Estrategia de lucha contra la corrupcion

En el marco de la estrategia integral de lucha contra la corrupcién (subpunto 3.4 de la agenda del
Acuerdo General) se desarrollara una estrategia especifica de lucha contra la corrupcion asociada
al narcotrafico, teniendo en cuenta los resultados y las recomendaciones del grupo de personas
expertas convocadas para realizar el proceso de mapeo de la cadena del valor del narcotrafico.

En forma paralela a la lucha contra la corrupcién se cualificaran y fortaleceran las capacidades
institucionales.

La estrategia debera incluir el establecimiento de grupos interinstitucionales especializados con el

fin de atacar las distintas expresiones de la corrupcion y sus responsables y contribuir a mejorar el
desempeiio institucional.
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4.3.5. Conferencia Internacional y espacios de didlogos regionales indepaz

En el marco del fin del conflicto y con el propdsito de contribuir a la superacion definitiva del
problema de las drogas ilicitas, el Gobierno Nacional promovera una Conferencia Internacional en
el marco de la Organizacidn de Naciones Unidas para reflexionar, hacer una evaluacion objetiva de
la politica de lucha contra las drogas y avanzar en la construccién de consensos en torno a los
ajustes que sea necesario emprender, teniendo en cuenta la discusidn y los nuevos desarrollos
internacionales en la materia, asi como la perspectiva de los paises consumidores y productores,
en especial las experiencias y las lecciones aprendidas en Colombia e identificando buenas
practicas basadas en la evidencia.

El Gobierno Nacional promovera en ese espacio una discusion sobre los compromisos y
responsabilidades y en general la responsabilidad compartida entre paises productores y
consumidores a la hora de enfrentar el problema.

En el marco de esta conferencia se promovera la participacién de instituciones académicas y de
investigacion, de personas productoras de hoja de coca, amapola y marihuana, y de consumidoras
y consumidores organizados.

En forma paralela, el Gobierno promovera espacios de didlogo en el marco de las organizaciones
regionales, OEA, UNASUR y CELAC, con el fin de avanzar en la construccion de consensos en torno
a la politica de lucha contra las drogas.

El Gobierno Nacional, para la promocidn, preparacién y realizacion de la conferencia internacional
y de los escenarios regionales, convocara espacios de dialogo y reflexién a nivel nacional y local.

4.3.6. En el punto 5.1.1.1.2 “Mandato” de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticidn se establecio que la Comisidon tendra como mandato esclarecer y
promover el reconocimiento de la relacion entre produccién y comercializacidon de drogas ilicitas y
conflicto, incluyendo la relacién entre el paramilitarismo y el narcotrafico (aspecto del subpunto
3.7. de la agenda del Acuerdo General).
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