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Este libro incluye las ponencias presentadas en el
Foro-Seminario "El narcotrafico y las relaciones
entre América Latina, Europa y Estados Unidos",
que se realiz6 en la Universidad de los Andes entre el
25 y el 26 de octubre de 2005. El evento congreg6 a
algunos de los mas connotados analistas mundiales
del tema.

La importancia de este texto para los Colombianos
no puede ser exagerada: por primera vez se
encuentran en un solo libro la informacion y los
analisis mas pertinentes de un candente tema que
hoy dia nos afecta como pais y como sociedad.
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(DEBERIA COLOMBIA REDUCIR AUN MAS SUS CULTIVOS ILICITOS,
0 AL CONTRARIO, DEBERIA REDUCIR EL NUMERO DE PRODUCTORES
DE COCAINA, ESCLAVOS DE LOS GRUPOR DE COCAINA,
EXCLAVOS DE LOS GRUPOS ARMADOS?

Sandro Calvani”

Colombiaesel mayor productor de cocaina en el mundo, con 80.000 hectareas en
cultivo de coca y aproximadamente 100.000 familias dedicadas a esta actividad.

Aunque Colombia ha alcanzado una reduccion importante del 51% de hectéreas
desde el afio 2000, el monitoreo satelital de UNODC sefiala que los nuevos cultivos
representaron el 62% aproximadamente del area total cultivada. Este alto porcentaje
de cultivos nuevos es el principal obstaculo para una reduccion sostenible.

Una porcidn importante de la reduccion de los cultivos se puede atribuir a las
politicas de aspersion aérea y erradicaciéon manual, la cual alcanzé una meta
histdrica en 2004, con 139.200 hectareas asperjadas y erradicadas. Sin embargo,
la alta movilidad de los cultivos de coca en Colombia y las dificultades para
encontrar opciones alternativas a este cultivo hacen que se mantenga un porcen-
taje alto de cultivos nuevos cada afio.

La coca no crece por si sola en los bosques. Lo hace porque los pequefios
productores cada dia tienen que enfrentarse mas al aislamiento y a la carencia de
oportunidades para la comercializacion de sus productos.

El problema de la droga en Colombia es uno de los mas complejos del mundo,
debido a larelacion que se presenta entre los cultivos ilicitos y la existencia de grupos
armados, los cuales no s6lo mantienen el monopolio de la compra y venta de la base
de coca y latex de amapola, o determinan los impuestos que cobran a los traficantes,
alos laboratorios, a las pistas de aterrizaje, etc. —el famoso “gramaje”—, sino que
también garantizan un control territorial para la produccion. Los grupos armados

*  Representante UNODC para Colombia. Las opiniones expresadas aqui no representan necesariamente
las de Naciones Unidas.
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promueven la presencia de cultivos ilicitos en sus zonas de influencia, ya que los
ingresos por narcotrafico son moneda dura en el mercado internacional de armas y,
por lo tanto, los dos adversarios irregulares, guerrillas y autodefensas, luchan por
capturar sus rentas para financiarse. El negocio de la droga ha financiado la guerra
en el pais al financiar a los grupos armados (guerrillas y paramilitares). Segiin un
estudio de Planeacién Nacional, las FARC y las AUC obtienen entre el 60y 70%
de sus ingresos del narcotrafico.

Es importante subrayar que los paises que en una determinada etapa han sido
los mayores productores de cultivos ilicitos han seguido el mismo patrén internacio-
nal; todos ellos estaban en guerra o poseian conflictos internos. Los narcotraficantes
se aprovechan de los conflictos armados, y viceversa, los grupos insurgentes se
aprovechan del trafico de drogas. Durante los ultimos afios la produccién de ama-
polay heroina de Asia se ha movido hacia los paises que padecen guerras endémi-
cas. Este es el caso de Afganistan y de Myanmar, donde los talibanes y los burmese
—guerrillas étnicas birmanas— financian sus operaciones con los ingresos de la
venta de la droga. En Pert, en 1990, se alcanz6 un récord de 210.000 hectéreas de
coca, al mismo tiempo que se registr6 un aumento de los ataques de Sendero Lumi-
noso (guerrilla peruana), financiado principalmente mediante estos cultivos ilicitos.
Lo mismo sucedi6 en Tailandia y Uzbekistan, donde los registros de los cultivos de
amapola coincidieron con los choques mas grandes entre las minorias étnicas. Asi-
mismo, en 2000 se registrd un récord de 163.000 hectareas de coca en Colombia,
coincidente con el nimero sin precedentes de los secuestros —que fueron 2.840
casos— Yy los ataques a la poblacion, que ascendieron a 142 ese afio.

Igualmente, la situacion y tenencia de la tierra son especiales en Colombia;
seguin un estudio realizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi y la Corpo-
racion de Investigacion Agropecuaria (Corpoica), el 0,4% de los propietarios, es
decir, 15.273, poseen el 61,2% del &rea predial rural registrada en Colombia, lo que
equivale a47.147.680 hectareas. En sumayoria corresponden a predios con exten-
siones superiores a 500 hectareas. Entre tanto, el 97% de los propietarios registra-
dos, unos 3,5 millones de personas, poseen solo el 24,2% del area predial rural
nacional, lo que equivale a 18.646.473 hectareas. El fendmeno de la concentracion
de la propiedad es una de las principales causas de la pobreza rural, el desplaza-
miento, los grupos armados, el uso indebido de la tierra y los cultivos ilicitos.

En los ultimos diez afios, se ha dado un acelerado proceso de concentracion de
la tierra, a la vez que se ha reducido de forma significativa el area sembrada. La
concentracion de tierra en el pais estd asociada con el narcotrafico. La compra de
tierras se consolida como un negocio en si mismo y el precio pagado por las fincas
no esté determinado por su productividad agropecuaria sino por las posibilidades de
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valorizacion del predio’ . En este sentido, los narcotraficantes han encontrado un
objeto de inversion: la acumulacion de tierras, cuyo sentido ha sido lograr el recono-
cimiento como terratenientes. Los narcotraficantes han contribuido fuertemente al
problema de la migracion de mano de obra campesina hacia las zonas de frontera
agricola, en las que la actividad principal son los cultivos ilicitos. Se estima en 4,4
millones de hectareas las tierras de las que se han apoderado los narcotraficantes?.

La concentracion de la tierra en Colombia es incluso una preocupacion para
los beneficiarios de Proyectos de desarrollo alternativo. Por ejemplo, en el Progra-
ma de Familias Guardabosques solamente el 35% de las familias son propietarias
con titulos de sus tierras, el 24% posee la tierra pero no tiene titulos y el 41%
restante vive en fincas con propietarios ajenos a si mismos.

Solamente el 3,6% de los predios rurales estdn dedicados a la agricultura. El
resto del territorio estd ocupado por bosques, 50,7%; pastos, 26%; vegetacion de
sabana, 10%; otras coberturas, 3,6%; cuerpos de agua, 2,7%, y matorrales, 1,1%.

Se dice que Colombia es un pais eminentemente agricola, pero las cifras sobre
utilizacion de la tierra dicen lo contrario. Cerca de 36,34 millones de hectareas de
predios rurales del pais son explotadas de manera equivocada, pues estan dedicadas
aactividades que no corresponden a su condicion agroecoldgica. Esto significa que
predios aptos para agricultura competitiva estan dedicados a ganaderfa, y viceversa.
Igualmente, tierras con vocacion agroforestal son utilizadas en ganaderia extensiva.

Los estudios también concluyen que del total de tierras intervenidas, el 62,3%
(36.349.313,8 hectéareas) son mal usadas. Geograficamente, estas zonas se ubican
especialmente en la Amazonia y la Orinoquia, zonas con alta presencia de cultivos
ilicitos. La concentracion de la tierra y su alta subutilizacion disminuyen las oportu-
nidades de empleo y de generar procesos alternativos eficientes que puedan com-
petir contra los cultivos ilicitos en Colombia.

Adelantar en Colombia un proceso de mejor utilizacion de la tierra y de su
desconcentracion deberia incrementar las posibilidades de desarrollo rural, las opor-
tunidades de trabajo legal, asi como reducir el nimero de productores de cocaina,
esclavos de los grupos de cocaina, esclavos de los grupos armados.

El problema de los cultivos ilicitos no puede ser solucionado solamente ata-
cando la planta, sino tratando la situacion de aproximadamente 100.000 familias

1 Héctor Mondragoén, “Ante el fracaso del mercado subsidiado de tierras”, en E/ mercado de tierras en
Colombia: ;juna alternativa viable?, A. Machado y R. Sudrez (coordinadores), Cega, lica, Tercer
Mundo, Bogota, 1999.

2 Alejandro Reyes, “Contra-reforma agraria en Colombia”, en El Espectador, 10 de marzo de 1996.
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que siembran las semillas, instalan los viveros, cosechan la planta, procesan y
comercializan la base de coca.

Segtn los tratados y las resoluciones recientes de las Naciones Unidas, la
mejor manera de luchar contra los cultivos ilicitos es trabajar directamente con la
gente afectada o con aquellas personas potencialmente vulnerables respecto al
problema. Segun las convenciones, el desarrollo alternativo es la mejor respuesta a
la necesidad de una estrategia equilibrada contra los cultivos ilicitos porque cons-
truye una economia alternativa y respeta los derechos humanos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas —en su vigésima sesion espe-
cial sobre el control internacional de la droga, celebrada en Viena del 8 al 10 de
junio de 1998— reconocio que, en la lucha contra cultivos ilicitos, existen causas
estructurales ligadas a la pobreza, al aislamiento y la marginalidad.

El concepto del desarrollo alternativo fue adoptado y definido asi:

El proceso para prevenir y eliminar el cultivo ilicito de plantas que contengan
sustancias narcoticas y psicotropicas, a través de medidas de desarrollo rural
especificamente disefiadas para ello, en el contexto de crecimiento econémico
nacional sostenido y esfuerzos de desarrollo sostenible en paises que realizan
acciones en contra de las drogas, reconociendo las caracteristicas socioculturales
particulares de cada comunidad y grupo objetivo, dentro del marco de una solu-
cion global y permanente del problema de las drogas ilicitas.

Desde ese momento, el desarrollo alternativo se consolida como una estrate-
gia fundamental para prevenir y contrarrestar los efectos devastadores que tienen
los cultivos ilicitos sobre comunidades rurales localizadas generalmente en territo-
rios ambientalmente muy fragiles, aislados de los principales centros urbanos. En la
ultima Declaracion Politica de Naciones Unidas también se estipuld que “donde
existieran estructuras campesinas de produccion agricola de baja rentabilidad, el
desarrollo alternativo es la medida mas sostenible, asi como social y econémica-
mente mas apropiada que la erradicacion forzada™.

El principal impacto del desarrollo alternativo no esta en sustituir un cultivo por
otro; estd en que entrega proyectos de vida de legalidad y seguridad a los ciudada-
nos. En algunos casos, los ingresos de los productos de desarrollo alternativo no
son tan altos como para competir con los de la coca, pero el desarrollo alternativo
disminuye los niveles de violencia y mejora la calidad de vida, lo cual es una gran
ganancia para los campesinos.

Para el éxito del desarrollo alternativo se deben asegurar algunos aspectos, a fin

de consolidar la calidad de su intervencion. La estrategia del desarrollo alternativo
debe estar basada en la generacion de procesos paralelos de construccion de capital
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humano y social mediante la implementacion de proyectos productivos regionales,
atendiendo a criterios de sostenibilidad econdmica, ambiental, politica y social.

Los aspectos generales que debe atender el desarrollo alternativo son:

1. Adecuacion de la infraestructura productiva local y transferencia de tecnolo-
gia que privilegien tecnologias apropiadas de produccion.

2. Consolidacion de los canales de transformacion y comercializacion comunita-
ria, que garanticen la disponibilidad de mecanismos seguros y permanentes de
articulacion al mercado para los productores.

3. Liberacion de areas para conservacion y reforestacion mediante la concentra-
cion de las actividades productivas en zonas apropiadas, atendiendo a los
lineamientos emitidos por las autoridades ambientales respectivas.

4. Capacitacion, acompafiamiento, fortalecimiento social y transferencia de tec-
nologia orientados hacia el manejo y proteccion de bosques.

Estos aspectos deben ser abordados a través del trabajo simultaneo y coordi-
nado en cuatro componentes:

Fortalecimiento social: en este componente las acciones se dividen en dos
aspectos complementarios:

Capital social: se busca la conformacion y/o fortalecimiento de organizacio-
nes de productores articulados alrededor de las actividades productivas y los dife-
rentes negocios de la organizacion. Para ello, se llevan a cabo acciones de promocion
social con la comunidad en general y acompafiamiento de la gestion de los organis-
mos directivos de las asociaciones.

Capital humano: en él se incluyen los aspectos relacionados con la formazion
en valores orientada hacia la autogestion individual, la acumulacién de conocimientos,
la educacion y el cuidado de la salud de cada uno de los campesinos vinculados.

Instalacion de sistemas productivos: este componente permite que, por inter-
medio de las inversiones realizadas en las fincas de los campesinos vinculados, se
establezca una infraestructura productiva que permita la generacion de excedentes
para la articulacion de los productores al mercado y la obtencion de recursos que
contribuyan a lograr una desvinculacion definitiva de los cultivos ilicitos.

Agroindustria y comercializacion: este componente estd encaminado a permi-
tir a las organizaciones abarcar algunos de los eslabones de las diferentes cadenas
productivas, ademas de favorecer la implementacion de algunos negocios comple-
mentarios, como fuente de recursos para las asociaciones de campesinos. En él se
contempla la instalacién de mecanismos de comercializacién comunitaria de los




