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¢{Hasta donde es factible seguir creyendo sen‘éatamente que las actuales
politicas de control de la ofefta de drogas son eficacesy justas? Los gobiernos__
de los paises productores -en este caso de los .pail’ses’andinqs- estan
condenados por su propia impotencia, sirviendo la causa de una lucha
antidroga sin cuestionamiento, deleitdndose en las buenas relaciones con los
Estados Unidos, sometiéndose a la vez a fuertes presiones ante la
imposibilidad real de implementar las exigencias de la comunidad
internacional. El panorama se ha hecho mas complejo en los Gltimos afios,
debido a la peligrosa confusion entre el control del tréfico de drogas y la lucha
contra el terrorismo.

En la regién andina abundan ejemplos de lo indtil y perjudicial que
demuestran ser las actuales politicas de control de drogas. Desde barcos
pesqueros perforados por agentes antidroga en Ecuador; un gobierno que
"asesina" el medio ambiente en Colombia; Bolivia con su herencia dolorosa de
erradicacion forzosa con muertos y heridos; mas la peligrosa mezcla de fuerza
autoritaria, intransparencia y intransigencia en el Perd, imponiendo silencio a
las voces detonantes.

La falta de imaginacion y voluntad politica de enfrentar los problemas de
fondo, respaldada por un aparato burécrata militar construido para
implementar las politicas de control de la oferta, con el supuesto noble fin de
reducir los dafios causados por el consumo y el crimen, hace exactamente lo
contrario: induce a mas desastres humanos, naturales, sociales y politicos. Si
eso no fuera suficiente, ademds se esta destruyendo a un recurso natural de
alta valor medicinal y cultural, como es la hoja de coca.

Deben de ser posibles otras politicas de drogas, hasta en el Perd.
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loide el siglo pasado en los ESTADOS UNIDOS, primer consumidor
mundial de la cocaina, fatidica hija de la Mama Coca. Todo ello... con
“la chispa de la vida” como auspiciadora3®.

Il. CIFRAS DE COCA, COCAINA Y COCALEROS EN EL PERU40

Las principales mediciones y cifras relativas a las actividades de
cultivo de coca con fines licitos e ilicitos en el Pert son las que se indi-
can luego. Sin embargo, se debe sefialar que existe un debate importan-
te sobre el tema ya que las fuentes oficiales discrepan sustancialmente
en estimaciones sobre la extensién de cultivos de coca que es la base pa-
ra las variables derivadas. La discrepancia fue de 27% en el afio 2002,
entre el Crime and Narcotics Center (CNC) de Estados Unidos y la
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC): 36.7 mil has vs.
46.7 mil has, respectivamente. Por su lado, las estimaciones de técnicos
independientes y de la Empresa Nacional de Comercializacién de Co-
ca (ENACO) arrojan entre 60 y 65 mil has para ese mismo afo. Las di-
ferencias son bdsicamente metodoldgicas y de cobertura.

Vale la pena ahondar sobre este tema porque el eje de una estra-
tegia de desarrollo integral de la selva alta como el que se propone, con
actividades alternativas a la produccién de coca, articuladas en cade-
nas productivas y siembra por contrato, con sistemas crediticios
orientados al mejoramiento de ingresos de la unidad familiar campe-
sina e incremento de la competitividad, debe partir por conocer las di-
mensiones del fendmeno que queremos disminuir. El primer paso pa-
ra cualquier estrategia de desarrollo rural integral sostenible y susten-
table es realizar estudios de suelos e impulsar procesos de zonificacién
econdmica-ecoldgica y reestructuraciéon parcelaria en una regién que
ha sido desordenada en su intervencién y colonizacién, no sélo para
la produccién de coca sino en general con otros productos y activida-
des econdémicas.

Metodolégicamente, en el caso del cultivo de coca, la CNC mide
por satélite y sin verificacién de campo, dreas cultivadas sélo en cinco
valles, Alto Huallaga, Huallaga Central y [ajo, Aguaytia-Pachitea, Apu-
rimac y Cusco, pero subestima el resto. Pero, ademas, segtin reconocie-
ron los técnicos de la NAS en una reunién realizada en DEVIDA el 14
de abril del 2002, el margen de error de sus estimaciones para el 2001
era de 18%?4!. Por su lado, la UNODC mide con aerofotografia, censo-
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res satelitales y verificacién de campo en seis valles cocaleros, Alto Hua-
llaga, Aguaytia, Apurimac, Convencién-Lares, Selva Central y Sandia-
San Juan del Oro, pero también subestimando las extensiones de culti-
vo en el resto.

Las estimaciones de estudiosos y de la ENACO%2 se basan en una
cobertura mayor ya que incluye Alto Marafién, Chicama-Moche, Putu-
mayo, Alto Amazonas, Yavari, Alto Purts, Madre de Dios y Bajo Uru-
bamba. Pero, ademas, para sus estimaciones, esta fuente extrapola y ac-
tualiza mediante entrevistas de campo a agricultores y técnicos, los re-
sultados de los diversos estudios de] Cuerpo de Apoyo al Desarrollo Al-
ternativo (CADA) y de la UNODCP.

El CADA es una institucién financiada por la Seccién de Asun-
tos de Narcéticos (NAS) de la embajada de Estados Unidos. Depende
de la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas (OFECOD) del Ministe-
rio del Interior y cuenta con equipo técnico experimentado, desde
1997, en aerofotografias, censores satelitales y trabajo de verificacién de
campo. Cuenta, ademads, con un equipamiento sofisticado para realizar
su trabajo y realiza monitoreo permanente y serio de la evolucién de
los cultivos de coca y de otros cultivos de la selva alta. El CADA ha pu-
blicado estudios para los siguientes valles: Apurimac, Aguaytia, Mon-
z6n, Alto Huallaga, Huallaga Central-San José de Sisa-Saposoa y Pi-
chis-Palcazu-Pachitea. Ademés ha hecho estimaciones preliminares pa-
ra Ongon y la cuenca del Putumayo. Por su lado, la UNODC impulsa
desde 1998 un programa de monitoreo de cultivos de coca y otros cul-
tivos, con una alta calidad técnica y cobertura mayor que la que realiza
la CNC. Este trabajo es coordinado en parte con el CADA, con el que
se retroalimenta en informacidén, equipos y parametros técnicos ya que
coinciden en varias cuencas cocaleras®3.

Finalmente, las estimaciones de la ENACO y estudiosos utilizan
la l6gica econdémica de que a mayores precios de coca, en ascenso des-
de fines de 1997, con un desplome sustancial de los precios de los pro-
ductos alternativos como café, cacao, arroz, maiz, palmito, aceite de
palma, papaya, pldtanos, ajonjoli y barbasco, habra mayor superficie de
cultivos de coca en produccién. Por ejemplo, si para 1997 el CADA ha-
bia medido en el valle del Apurimac 14.322 has en produccién y en
abandono, no tiene légica econémica alguna que en el 2001 sus estima-
ciones arrojaran una disminucién hasta 10.212 has —29% menos!-,
con precios de coca en ascenso sostenido desde finales de 1997 y pre-
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cios de productos alternativos como el café en dramadtica caida. Lo 16-
gico era mantener por lo menos la misma informacién de 1997, supo-
niendo que todos los cultivos en abandono entrarian a producir en los
cuatro afnos siguientes.

Esto ultimo es exactamente lo que hemos hecho en nuestras es-
timaciones. Para cada valle monitoreado por el CADA y la UNODC se
realiz6 este andlisis, al que se sumaron estimaciones realizadas para
aquellos valles en los que estas fuentes no miden cultivos de coca. Las
estimaciones nuestras resultaban altas y l6gicas ya que en las entrevis-
tas de campo con productores, técnicos y autoridades locales se nos
informaba que los agricultores habian comenzado a limpiar sus par-
celas para cultivar coca antigua o para sembrar coca nueva. Con esta
metodologia se llegé a la conclusién de que en el 2002, en el Pert, exis-
ten no menos de 60 mil has y quizd 65 mil has de cultivos de coca en
produccién.

El hecho a destacar aqui es que estos cultivos han estado incre-
mentédndose desde 1998 y no existen estimaciones aceptadas por todos,
lo que lleva a la necesidad de realizar un estudio serio y tener sistemas
independientes de monitoreo que permitan trazar politicas y estrate-
gias adecuadas. Hay que sefalar que esta discusion de cifras tiene una
implicancia politica nacional y en nuestras relaciones internacionales.
Desde 1996 la dictadura de Fujimori y Montesinos fue felicitada y “cer-
tificada” por el Gobierno de Estados Unidos como colaboradora en la
lucha contra las drogas, gracias casi exclusivamente a la disminucién de
los cultivos de coca%4.

El fenémeno de disminucién de cultivos de coca se produjo en-
tre 1994 y 1997 por razones de mercado al desplomarse los precios de
la coca a consecuencia de la sobreproduccién de cocaina por disminu-
ci6n de la demanda en Estado Unidos. Pero, por las mismas razones de
mercado -subieron los precios al incrementarse la demanda en Estados
Unidos y otros paises-, los cultivos comenzaron a crecer desde 1998, lo
que era verificable en las visitas de campo. Sin embargo, las cifras ofi-
ciales de la CNC registraron incrementos recién a partir del 2002 con
el Gobierno democrético de Toledo%.

Con las limitaciones indicadas, las principales cifras referencia-
les sobre cultivo, comercio y consumo de coca para fines licitos e ilici-
tos, en el Pert, para el afio 2002, ademads de estimaciones sobre movi-
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miento monetario de ambos destinos y cantidad de productores invo-
lucrados y sus organizaciones, podrian ser las siguientes:

Total de cultivos de coca y efectos de la erradicacién forzosa

Dependiendo de la fuente de informacién, existen aproximada-
mente 36.6 mil has (CNC), 46.7 mil has (UNODC) o 60 mil has (estu-
diosos y la ENACO) de cultivos de coca en produccién distribuidas en
por lo menos 19 cuencas cocaleras del pais?®, tal como puede observar-
se en el Mapa I y el cuadro 1 del anexo.

Junto con otros estudiosos, el Consultor ha planteado que como
consecuencia de la estrategia ineficaz de erradicacién forzosa con fumi-
gacién o manualmente, sumado al fracaso del “desarrollo alternativo” y
el incremento de los precios de la coca y derivados, se han producido
tres fenémenos colaterales que han agravado la problemética:

+ El efecto “globo” o traslado de los cultivos de coca de una regién
y/ o pais a otro, tal como sucedi6 en el Pert hacia Colombia en
1993-97 vy, por ello, el cultivo de coca a nivel andino se estancé
en 210-220 mil has entre 1992 y 2001, pese a haberse erradicado
y fumigado 455 mil has en ese lapso?7;

+ El efecto “mercurio”™?® o dispersién de cultivos en una misma
zona o en multiples zonas, que se evidenci6 en el Pert entre 1996
y 2000 al reiniciarse la politica de erradicacién forzosa de culti-
vos, asi como en Bolivia entre 1997 y 2001 con la aplicacién del
“Plan Dignidad”; y,

*  El efecto “membrana”? o “fronterizacién” de cultivos con fines
ilicitos como sucedié en el Putumayo fronterizo con Colombia,
Yavari con Brasil, y en los rios Inambari y Tambopata con Boli-
via, asi como con la amapola en el sudeste asidtico entre Laos y
Tailandia en los ochenta, o en Colombia con Venezuela y Ecua-
dor entre 1992 y 1999.

El resultado de estos tres fenémenos es que en el Pert se ha teni-
do un comportamiento errético en la evolucién de los cultivos de coca

desde que esta planta se articulara como materia prima del complejo
coca-cocaina:
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Incremento sostenido entre 1975 y 1990, pasando de 30.mil has-
ta 150 mil has cultivadas, basicamente en al Alto Huallaga y Qui-
llabamba;

Estancamiento relativo entre 1991 y 1994 en alrededor de 130
mil has en Quillabamba, Alto Huallaga y Apurimac-Ene;
Disminucién dramdtica entre 1995 y 1997, hasta 51 mil has, pe-
ro dispersas en 9 cuencas y microcuencas cocaleras gracias a que
en 1996 se reinicié la erradicacién forzosa de cultivos; v,

Nuevo incremento, desde 1998, hasta 60-65 mil has actualmen-
te0, acompafiado de un proceso intenso de dispersién hasta en
19 cuencas y microcuencas, incluyendo cuatro cuencas fronteri-
zas: Putumayo, Yavari, Alto Purtis y Madre de Dios.

Cultivos de coca con fines legales

Para el mismo afio, es decir el 2002, existen aproximadamente 12
mil has de cultivos de coca en produccién para uso legal como “piccha-
do”, energético, medicinal, ritual, mates industriales, exportacién para
gaseosas y exportacién de cocaina legal: 32%, 26% y 20 % del total, se-
gun fuente, de has cultivadas y en produccién se destinan a fines lega-
les. Aunque ha sido aceptada oficialmente, esta cifra de 12 mil has es
también discutible. Por ello, a solicitud de los agricultores organizados
en la Mesa de Didlogo, DEVIDA encargard realizar un estudio/encues-
ta sobre consumo tradicional de coca. La cifra mencionada se origina
en un discutible estudio con fuentes secundarias encargado por la Co-
misién de Lucha Contra el Consumo de Drogas (Contradrogas, ahora
DEVIDA) en marzo del 2001 en el que estima que el consumo tradi-
cional de coca absorbe 13.3 mil TM al afio. Con una productividad
promedio de 920 Kg por ha, la extensién de cultivos seria la indicada.

Cultivos de coca con fines ilegales

Disminuyendo a cada fuente las 12 mil has de consumo tradi-
cional, nos da que aproximadamente 24.6 mil, 34.5 mil a 53 mil has de
cultivos de coca en produccién se destinan para el uso ilegal en la fa-
Bricacién de Pasta Basica de Cocaina (Bruta y Lavada) y Clorhidrato
de Cocaina (CHC), es decir entre 68%, 74% y 80% del total de culti-
wos de coca.
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Cultivos de coca abandonados y empurmados

Existen, aproximadamente, 60 a 70 mil has de cultivos de coca
abandonadas pero que son econémicamente recuperables en funcién
del comportamiento de los precios de la hoja. La planta de la coca es un
cultivo permanente, muy rustico, ubicado principalmente en zonas de
ladera y bosques de proteccién, con una vida ttil de 7 a 15 afios segin
la variedad y manejo agricola. Si los precios de la coca son bajos con re-
lacién a otros cultivos, como lo sucedido entre 1994 y 1997, el agricul-
tor abandona la coca hasta que se recuperen los precios tal como suce-
di6 entre 1998 y 2002; pero si el abandono sin labores culturales es ma-
yor que 4 anos, el cultivo se empurma y resulta més rentable instalar
cultivos nuevos en otro lugar. Se estima que en el Pert existen por lo
menos 100 mil has de cultivos empurmados.

Mercados de hoja de coca

Actualmente existen por lo menos cuatro mercados para la hoja
de coca una vez cosechada por los agricultores:

+ mercado de acopio, comercio y uso legal a través de la ENACO;

+ mercado de acopio y comercio ilegal (contrabando), pero de uso
legal;

+ mercado de acopio y comercio para uso en la produccién de dro-
gas no controladas con fines ilicitos; y,

+ mercado de uso local y trueque en caminos de herradura para
uso legal e ilegal.

Diferenciacion de precios de coca al productor

En los tres primeros mercados los precios de la hoja son dife-
renciados dependiendo de la calidad, la demanda, el acceso, la cuenca
cocalera y otras condiciones poco estudiadas (ver el cuadro 2 en el
anexo). En promedios gruesos, los precios pagados actualmente son
los siguientes:
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* la ENACO compra a S/. 60 por arroba (US$ 1.5 por kg);

* el contrabandista compra en el Apurimac-Ene a S/. 80-100 por
arroba (US$ 2.0-2.5 por kg) y en Tingo Maria a S/. 120-140 por
arroba (US$ 2.0-3.5 por kg);
el comerciante ilegal compra en el Apurimac-Ene a S/. 80-100
por arroba y en Tingo Marfa también a S/. 80-100 por arroba, es
decir que en este caso paga menos que el contrabandista para
uso legal.

Produccién de coca con fines legales

Con las 12 mil has de cultivos de coca para uso legal, se estima
que se pueden producir 13 mil TM de hoja, de las cuales 3 mil TM son
perdidas por manejo de cosechas, mermas de diverso tipo y mercado
para el trueque o uso local, quedando 10 mil TM aproximadamente
para el consumo tradicional y su industrializacién benéfica. Se estima
que por lo menos una de las cuatro cosechas al afio se pierde debido al
exceso de humedad y mermas en el secado y traslado. Por otro lado, no
menos del 10-15 % de la coca cosechada se usa localmente para pago
por trabajo, consumo tradicional o como energético en faenas comu-
nales. La mayoria de agricultores de las cuencas cocaleras son colonos
antiguos o descendientes de los que migraron de la sierra, por eso man-
tienen sus usos y costumbres, aspecto que ha sido poco estudiado y
menos considerado por los expertos.

Reducido acopio de la ENACO

De estas 10 mil TM que restan para el consumo legal, la ENA-
CO sélo acopia 3 mil TM, y las otras 7 mil TM son acopiadas y vendi-
das por los comerciantes informales o contrabandistas. Existen razo-
nes administrativas y de indefinicién legal por las que la ENACO sélo
capta esta cantidad tan reducida de coca. La ENACO es una empresa
de propiedad estatal, monopdlica en el acopio y oligopdlica en la dis-
tribucién que, ademds de ser constitucionalmente ilegal desde 1993 y
de mantener los vicios propios de la burocracia estatal, tiene que ac-
tuar en competencia desleal con los contrabandistas informales y los
traficantes de drogas que ofrecen mejores precios y en el momento y
lugar adecuados.
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A ello se anade que s6lo puede comprar a aquellos productores
que estdn empadronados en un registro que data de junio de 1978,
creado por el Decreto Ley 22095. Cualquier compra fuera de ese pa-
drén o proveniente de cultivos de “coca nueva” seria ilegal. Dado que
las plantas de coca tienen una vida vegetativa de 7 a 15 afios, se llega
al absurdo legal de que toda la coca producida actualmente es ilegal.
Por ello los agricultores han solicitado en la Mesa de Didlogo una
nueva legislacién que modifique estas ambigiiedades y absurdos. El
tema estd discutiéndose en el Congreso de la Republica en base a va-
rios proyectos de ley preparados por congresistas, ENACO, DEVIDA
y los agricultores.

Compra y venta de y para pobres

La ENACO vende al distribuidor mayorista y minorista registra-
do en sus padrones a un precio promedio de S/. 120 por arroba, quien
a su vez vende al consumidor final a S/. 200-250 por arroba. Por ello, y
no sin razén, se sostiene que la ENACO “compra barato a agricultores
pobres para venderle caro a consumidores y agricultores mds po-
bres”!. Por su lado, los contrabandistas compran al productor a los
precios indicados (S/. 80-100 por arroba en Apurimac-Ene y S/. 120-
140 por arroba en Tingo Maria) y venden a S/. 180-200 por arroba a los
consumidores, sin intermediarios. Es decir, compra al productor a me-
jor precio que ENACO y vende maés barato al consumidor que la coca
que monopoliza ENACO a través de sus distribuidores inscritos.

Movimiento monetario en el mercado legal de coca

El mercado de consumo legal de hoja de coca, aunque el 70 % es
contrabando ilegal pero con destino legal, mueve aproximadamente las
siguientes cifras monetarias:

+ "las compras de ENACO a 8.000 agricultores registrados en el pa-
drén32 suponen US$ 4.5 millones al afio;

+ las ventas de ENACO a los 6.000 distribuidores minoristas ins-
critos®3 significan US$ 9 millones al afio;

* las ventas de los distribuidores inscritos en ENACO a los consu-

midores finales es de US$ 35 a 43.5 millones al afio;
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las compras de los contrabandistas informales a los agricultores
inscritos y no inscritos en ENACO son de US$ 17.5 a 29 millo-
nes al afio;

las ventas de los contrabandistas a los distribuidores registrados
o no en ENACO y a los consumidores finales suponen US$ 31 a
35 millones al afio;

en resumen: la produccién y consumo de hoja de coca legal
mueve US$ 57 millones a través de los canales oficiales de la
ENACO y US$ 64 millones por canales informales, es decir apro-
ximadamente US$ 115 millones al afio.

Supuestos para el volumen de coca y derivados con fines ilegales

Las estimaciones sobre volumen producido de coca con fines ile-

gales que se presentan, se basan en los siguientes supuestos:

al total de cultivos registrados por CNC, UNODC o ENACO se
le rest6 las 12 mil has para consumo tradicional;

la diferencia se multiplic6 por la productividad promedio que
es de 1.440 kg/ha para CNC, 1,125 kg/ha en UNODC y 1.000
kg/ha en estudiosos y ENACO, en los tres casos para cultivos
con destino ilicito (este ratio es menor en cultivos con destino
licito);

al resultado se le disminuyd la cuarta parte (25%) que es la pér-
dida promedio de una cosecha al afio por mermas y humedad;
se estima que con el 30% del volumen de hoja de coca se produ-
ce pasta lavada que es enviada a laboratorios de la costa o al ex-
terior a través de rios (50%), carreteras (40%) y avionetas
(10%);

se supone que en el campo se produce pasta bésica de cocaina
bruta y que el 80% se destina para “lavarla” y el otro 20% se ven-
de como tal; :

para la conversién de la pasta basica lavada se usa el siguiente
coeficiente técnico: 1 TM de hoja de coca = 4.36 kg de pasta la-
vada; vy,

para la conversién a clorhidrato de cocaina se usa el siguiente
coeficiente técnico: 1 TM de hoja de coca = 3.97 kg de cocaina.
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Estimaciéon de volomenes segin fuente de informacién - * conla UN
‘ US$ 16 m
Las estimaciones de volumen de produccién de coca destinada a d cocaina, e
fines ilegales, basadas en los supuestos anteriores son las siguientes: »  con las cif
‘ llones por
+ con la CNC como fuente de extensién de cultivos y productivi- _ day US$
dad: 25.5 mil TM de hoja de coca, con las que se estarfa produ- » millones;
ciendo 33 TM de pasta lavada para procesar fuera del pais, bési- B en resume
camente en Colombia o Brasil, y 71 TM de cocaina para expor- ] cio y cons
tar a los mercados consumidores; ‘ de aproxir
+ con la UNODC como fuente: 29.3 mil TM de hoja de coca con : nes (UNO
las que se podrian producir 38 TM de pasta lavada para procesar pendiende

fuera del pafs, y 81 TM de cocaina para los mercados consumi-
dores; Estimacién de |

+ con la informacién de estudiosos y la ENACO: 36.0 mil TM de
hoja de coca con lo que se producen 47 TM de pasta lavada pa- ~ La CNC, T
ra procesar fuera del pafs, y 100 TM de cocaina para los merca- fBectdrea de coca
dos consumidores. pendientes. Esto
Precios promedio de coca y derivados con fines ilegales * 18 mil cult
' nes legales:
Ha habido una evolucién ascendente de los precios promedio de » los cultivac
la hoja de coca y derivados (ver cuadros 3 y 4), principalmente desde : les33 serfan
1998, habiéndose estabilizado desde fines del 2001 con tendencia a la la informac
baja en el 2003. Sin embargo, el promedio de precios en el 2002 fue de tudiosos y |
US$ 2.4 por kg de hoja de coca, US$ 431 por kg de pasta (promedio en- ‘ * habria pue:
tre bruta y lavada) y US$ 970 por kg de cocaina. productore

108 ! L8 1 * seestima q
Movimiento monetario del mercado de coca con fines ilegales y

agropecuar
legales te serfan en
Teniendo en cuenta los precios mencionados, el movimiento mo- * Organizacién sc

netario en el 2002, segtin cada fuente de informacién, habria sido de:
Contrariamr

+ conla CNC como fuente: US$ 61 millones por hoja de coca, US$
14 millones por pasta bruta y lavada y US$ 69 millones por co-
caina, es decir un total de US$ 144 millones;

=n donde se culti
mas>6: asociacions
perativas, empres:
clubes de madres,
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con la UNODC como fuente: US$ 70 millones por hoja de coca,
US$ 16 millones por pasta bruta y lavada y US$ 79 millones por
cocaina, es decir un total de US$ 165 millones; y,

con las cifras de estudiosos y ENACO como fuente: US$ 86 mi-
llones por hoja de coca, US$ 20 millones por pasta bruta y lava-
da y US$ 97 millones por cocaina, es decir un total de US$ 203
millones; vy,

en resumen, el movimiento monetario de la produccién, comer-
cio y consumo de coca con fines legales e ilegales fue en el 2002
de aproximadamente US$ 259 millones (CNC), US$ 270 millo-
nes (UNODC) o US$ 318 millones (estudiosos y ENACO) de-
pendiendo de la fuente de informacién que consideremos.

~ Estimacién de los productores de hoja de coca

_ La CNC, UNODC vy otras fuentes han estimado que por cada
- Bectdrea de coca cultivada existen aproximadamente 1.5 familias de-
pendientes. Esto quiere decir que en el 2002 existirfan:

18 mil cultivadores de coca®* cuya produccién la destinan a fi-
nes legales: 8 mil registrados en ENACO y 10 mil no registrados;
los cultivadores de coca cuya produccién tiene destinos ilega-
lesS5 serfan: 37 mil segun las cifras de la CNC, 52 mil si usamos
la informacién de la UNODC y 72 mil con la informacién de es-
tudiosos y ENACO;
habria pues entre un minimo de 55 mil y un maximo de 90 mil
productores de coca en el pais;
se estima que la regi6n de la selva alta tiene 300 mil productores
agropecuarios, lo que quiere decir que los cocaleros propiamen-
te serfan entre el 20 y 30% del total.

Organizacién social

Contrariamente a lo que se cree, los pobladores de la selva alta
en donde se cultiva hoja de coca estdn organizados de diversas for-
“=as%: asociaciones indigenas, asociaciones gremiales de colonos, coo-

tivas, empresas comunales, comités de productores por actividad,
ses de madres, comedores populares, comités de crédito, asociacio-
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nes de productores y federaciones. No se tiene un estudio y registro se-
rio e integral sobre el tejido social existente, sus formas organizativas,
dindmica social, importancia para la zona, sistematizacién de deman-
das e identificacién de capacidades. No obstante, alguna informacién
aproximada es la siguiente:

« en febrero de 1998 se fundé en Lima la Coordinadora Nacional
de Productores Agropecuarios del Perd (CONAPA-Perti), como
una base nacional del Consejo Andino de Productores de la Ho-
ja de Coca (CAPHC) que habia sido fundado en La Paz en mar-

Los agricultores de la selva alta que no cultivan coca son aproxi-
madamente 200 mil, y estén organizados en asociaciones indigenas (20

mil), coog
(50 mil),
ajonjoli (3
mil), com;
les, etc.- (1
Por
agricultore
ne o por ar
los ultimo:

zo de 1991 y cuyo presidente es el actual diputado boliviano Evo * coca
Morales; cuer
la CONAPA se fundé con delegados de productores cocaleros del Quil
Alto Huallaga, Monzén, Apurimac-Ene, Sandia y Quillabamba; 2. scafé,
pero con la instalacién de la Mesa de Didlogo, a fines del 2000, cuen
en Tingo Marfa, esta organizacién comenzé a languidecer hasta Sanc
su desaparicién; * arro:
« con las huelgas y marchas del 2002, los agricultores cocaleros se Alto
fortalecieron y fundaron en enero del 2003 la Confederacién Na- mad
cional de Productores Agropecuarios de las Cuencas Cocaleras tia, P
del Pertt (CONPACCP) que, dirigida principalmente por muje-
res, realizé la reciente marcha a Lima; Consumidc
+ la CONPACCP agrupa aproximadamente a 15.500 agricultores
cocaleros de los siguientes valles: Apurimac-Ene (11 mil afilia- 2 Algus
dos), Alto Huallaga-Uchiza (2 mil), Alto Huallaga-Pto. Pizana Q= tes:
(1.500), Alto Huallaga-Aucayacu (3 mil), Alto Huallaga-Tingo
Marfa (3 mil), Aguaytia (1.200), Pichis-Palcazu (1 mil), Monzén e ic est
(2.500) y Jaén San Ignacio (260); i les en
+ en la CONPACCP no estdn afiliados atin los agricultores coca- oSt
leros, colonos o nativos de: Quillabamba (8 mil), Yanatile (2 selva.
mil), Sandia (2 mil), Huallaga Central (500), Bajo Huallaga 1 estg :
(300), Alto Marafién (2 mil), Moche-Chicama (300) y Bajo Eorict
Urubamba (mil). dio/e
* laMe
Otros agricultores de la selva alta 10
Asesa
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mil), cooperativas - cafetaleras (70 mil), cacaoteras (30 mil), arroceros
(50 mil), maiceros (30 mil), tealeros (2 mil), palmicultores (5 mil),
ajonjoli (mil) y barbasqueros (mil), asociaciones de ganaderos (10
mil), comités de productores por rubro —palmito, pifia, platano, fruta-
les, etc.- (10 mil) y organizaciones de madereros (5 mil).

Por la importancia numérica en cuanto a hectdreas sembradas y

agricultores involucrados o el significado politico y econémico que tie-
ne o por ambas razones, la dindmica social productiva de la selva alta en
los tltimos afios ha estado centrada en cuatro productos principales:

coca, con aproximadamente 50 mil productores de las siguientes
cuencas: Alto Huallaga, Aguaytia, Monzén, Apurimac-Ene y
Quillabamba;

café, con alrededor de 50 mil productores en las siguientes
cuencas: Quillabamba, Chanchamayo, Alto Mayo, Apurimac y
Sandia;

arroz-maiz con no menos de 80 mil productores asentados en el
Alto y Bajo Mayo y en el Huallaga Central; y,

maderas con alrededor de 5 mil madereros asentados en Aguay-
tia, Pucallpa, Tarapoto y Madre de Dios.

Consumidores tradicionales de coca

Alguna informacién y comentarios sobre este tema son los si-
guientes:

se estima que el consumo actual de hoja de coca con fines lega-
les en el pais lo realizan entre 1.5 y 2.0 millones de consumido-
res tradicionales que viven en la sierra (70%), la costa (20%) y la
selva (10%);

esta informacién es una estimacién muy somera y por ello los
agricultores de las cuencas cocaleras plantearon realizar un estu-
dio/encuesta y censo catastral de consumidores y productores>7;
la Mesa de Didlogo recomendé que se hiciera un estudio, y entre
enero y marzo del 2001, Contradrogas contraté a la Consultora
Asesoria y Negocios Financieros S.A58;
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+ el estudio fue realizado con fuentes secundarias y estimé que en . sentadc
el afo 2000 habia 1.4 millones los consumidores tradicionales de 3 tes (Vie
coca que requerian 13.3 mil TM al afio; E

+ en base a esta cifra, el Gobierno peruano, con aceptacién de la porciorn
NAS, la USAID y la Embajada de Estados Unidos, consider? res- econom
petar 12 mil has de cultivo legal; que en ¢

+ de ser cierta esta cifra, podrfamos concluir que cada “picchador” trate”62
consume 9.5 kilogramos de coca al afo, lo que puede ser una la gener
exageracion; : derable:

+ pero ademds, considerando el promedio de rendimiento de 850 para dr
kg/ha afo de la NAS, se necesitarian por 1o menos 15 mil has de plazo, s
coca para satisfacer el mercado interno legal, lo que también po- : civil y r
dria ser exagerado; : aparejac

* pero por otro lado, el Gobierno de Estados Unidos consigna en 1 S;
sus informes anuales que en el Perd existen 3 millones de consu- nal y su
midores tradicionales que, con el promedio de consumo y ren- econom
dimiento anterior, necesitarfan 28.5 mil TM al afio y no menos sostiene
de 33 mil has de cultivo, lo que resulta una exageracién. eclosién

' L:
1ll. COCA, DROGAS Y DEBATES EN VIENA>® identida
] agricola:

En este trabajo discuto sobre los efectos globales del tréfico ilici- B diar
to de drogas, los debates relativos al “desarrollo alternativo”, las contro- , gas5. D
versias producidas recientemente en Viena a propésito del 46 periodo de tima dir
sesiones de la Comision de Estupefacientes de la ONU, en las que el Pe- problem
1t tuvo una posicién, en mi concepto, errada, y, finalmente, expongo sin l Se

cortapisas por qué no soy partidario de legalizacién de las drogas a se- legales e
cas, pero si me alineo con una perspectiva de reduccion de dafios inte-  rien ‘sc
gral, es decir a nivel de la produccion, el trafico y el consumo de drogas. la gober
meno so

Efectos globales
mas sect
2 : . actividac

Son varios los efectos negativos que el llamado “narcotrafico”®0 e

X o , cién de v
y el cultivo de coca con fines ilicitos producen sobre la economia y la e intere
e interé

sociedad peruana. El tréfico ilicito de drogas (TID) tiene repercusiones
serias, dificilmente mensurables sobre el desarrollo econémico y el de-
sarrollo humano. El tema es analizado en el més reciente informe de la
Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE)%1, pre-



