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Erradicacion de cultivos ilicitos en Colombia

Por: Juan Antonio Zornoza Bonilla

“Suscando el equilibrio entre lo bravo y lo manso el pue-
cuambiano se unid en mutua ayuda para erradicar la
=apola de su territorio”.

~znrv Eduardo Tunubala

~obernador del Cabildo de Guambia.

La explotacién masiva de cultivos
3 ilicitos en Colombia se origind de mul-
% tiples y complejos factores, entre los que
 se destacan los programas de erra-
- dicacién de marihuana en México a fi-
nes de los sesenta. Los cultivos para la
exportacion a los Estados Unidos se
trasladaron, entonces, a la Sierra Neva-
j:: da de Santa Marta y a la Serrania de
Periji en Colombia. La erradicacion de
=<10s cultivos de marihuana en la Sierra Nevada de
Santa Marta, a mediados de los setenta, ocasiond la
~roliferacién y diseminacion, a lo largo y ancho de la
zeografia colombiana, de los cultivos ilicitos de coca,
~mapola y marihuana.

=1 problema, treinta anos después, lejos de resolver-
«=. contintia siendo el primer factor de penetracion
~obre la frontera agricola y de degradacion de los
=cosistemas de bosque humedo tropical en la
“mazonia y el Pacifico, y de numerosos bosques de
niebla y otros ecosistemas de montafia en la zona
zndina de Colombia. No obstante, el conflicto am-
siental se reproduce con los efectos que genera el
conflicto social. Campesinos bloqueados en su pro-
duccidn, por la ausencia de mercados, originada por
'z caida de los precios internacionales en las econo-
mias industrializadas, se ven obligados a cultivar coca,
zmapola o marihuanaa cambio de una garantia eco-
nomica y una organizacion social impuesta por los
rraficantes. El anterior fendmeno se inserta de mane-
ra dramdtica en el centro de otro conflicto de singu-
lares proporciones: el fendmeno guerrillero, la gue-
a contra las Fuerzas Armadas y su consubstancial
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paramilitarismo. Adicionalmente, la colonizacion
progresiva, que conlleva la ampliacion de la frontera
agricola, agrega nuevas formas de convivencia so-
cial y politica, genera manifestaciones diversas de
delincuencia comun y, en consecuencia, generaliza
el conflicto que va creciendo’a medida que se suman
otros grupos con intereses contradictorios en un marco
de carencia institucional, de ausencia de un Estado
encargado de la solucion oficial de los contlictos y
garante de la ley, el orden, la vida y la calidad de vida
de los habitantes.

En las siguientes lineas se esbozard la caracteriza-
cién del conflicto inducido por la erradicacion de
cultivos ilicitos, a través de la aplicacién aérea de
agroquimicos; se analizard la posicion de sus acto-
res, y se planteard un mecanismo para el insuficiente
programa Plante del Gobierno Samper.

B
H

enes del confli

A finales de la década del setenta, cuando la
marihuana mexicana abastecia una parte sustancial
del mercado estadounidense, gran parte de su cose-
cha fue erradicada por medio de un programa de
erradicacion conjunto entre Estados Unidos y Méxi-
co, usando el herbicida paraquat. Este programa de
cred una escasez de oferta y un cambio en la deman-
da de marihuana mexicana, puesto que a los consu-
midores norteamericanos les preocupaba que estu-
viera contaminada. Hernando Ruiz Herndndez en-
contré evidencia de que los traficantes estadouniden-
ses fueron a la Sierra Nevada de Santa Marta y a la
Serrania de Perijd y les suministraron a los campesi-
nos semillas, financiacion y ayuda técnica para co-
menzar la produccién de marihuana. Esta zona pro-
dujo la mayor parte de la marihuana exportada a los
Estados Unidos.

En algin momento, la marihuana de aquella region,
conocida como Santa Marta Gold, adquirié gran re-
putacién en el mercado de los Estados Unidos y muy
rapidamente los campesinos reemplazaron a los es-
tadounidenses organizando la produccién y convir-



tiéndose en exportadores de marihuana. No obstan-
te, estos ultimos retuvieron el control de la
comercializacién en su pais. Los colombianos pro-
ducian y exportaban el producto y los estadouniden-
ses lo importaban y lo comercializaban en los Esta-
dos Unidos. Para finales de la década del setenta, el
cultivo de marihuana se habia extendido mds alld de
la region de la Sierra Nevada. Hernando Ruiz
Ferndndez calcula que alrededor del 40% de la cose-
cha era producida en otras regiones, principalmente
en dreas de colonizacién reciente de los llanos orien-
tales.

Cuando Julio Cesar Turbay se posesioné como pre-
sidente en 1978, se encontrd con la presion de los
Estados Unidos para enfrentar severamente la indus-
tria de la marihuana. Después de estudiar varias al-
ternativas y de enfrentar al presidente Carter, quien
presiond al gobierno colombiano para que fumigara
con paraquat, comenzé una campafia de erradicacion
manual con militares que evité el uso de defoliantes
y herbicidas. La campaiia y el auge de la variedad sin
semilla en Estados Unidos motivaron la erradicacion
parcial de las plantaciones de marihuana. Los Esta-
dos Unidos obligaron al gobierno de Turbay a fumi-
gar la regién de cultivo de marihuana con los
defoliantes utilizados con éxito en México, especial-
mente el paraquat.

Sin embargo, esta politica gener6 gran oposicion de-
bido a sus efectos ecoldgicos negativos. Turbay nom-
bré una comision cientifica para evaluar los efectos
de los defoliantes, estudio que produjo un resultado
negativo, aumento los costos politicos y ecoldgicos,
y propici6 la alternativa militar. A finales de 1978, la
operacion fulminanteinvolucrd a mas de 10.000 sol-
dados en la erradicacion de marihuana en la Guajira
y la Sierra Nevada de Santa Marta. Esta operacion
durdé muy poco tiempo porque el ejército la apoy6 a
regafadientes, pues ésta hacia uso de recursos desti-
nados a actividades antiguerrilleras y, por lo tanto,
los peligros de corrupcién y la reaccion negativa de
los campesinos contra el ejéreito podian aumentar.
Aunque inefectiva y costosa, la politica antidrogas
mads importante de la administracién Turbay fue el
tratado de extradicion de narcotraficantes colombia-
nos firmado con los Estados Unidos.

En 1983 y comienzos de 1984, Colombia fue testigo
de una confrontacién entre traficantes de cocaina, en-
cabezados por Pablo Escobar, y el ministro de justi-
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cia Rodrigo Lara Bonilla, que termind con la expul-
sioén del capo antioquefio del Congreso y el asesinato
del ministro huilense el 30 de abril de 1984. Este
hecho convencié al presidente Belisario Betancur de
la necesidad de combatir mas directamente la indus-
tria del narcotréifico. Betancur adopté varias medi-
das, de las cuales se destacé la fumigacion aérea con
herbicidas sobre las plantaciones de marihuana en Iz
Sierra Nevada. Esta accion generd una fuerte reac-
cion de los grupos indigenas, habitantes de la Sierra
Nevada desde tiempos inmemoriales y que no cult-
van marihuana, y del establecimiento politico de 1=
region.

La fumigacion simplemente indujo a que la industria
cambiara de localizacién, trasladdndose principal-
mente a las regiones del Cauca, Orinoquia »
Amazonia donde el rendimiendo por hectérea resul-
to tres veces mds alto que en la Sierra Nevada. Re-
cientes informes del Departamento de Estado de los
Estados Unidos indican que en 1987 se destruyeron
8.000 hectareas de un total de 13.085 plantadas. Los
comerciantes de marihuana no abandonaron el ne-
gocio y en 1988 plantaron un total de 9.200 hectai-
reas, de las cuales se erradicaron 5.012. Sélo hasta
1989 el drea cultivada disminuyo sustancialmente. a
2.400 hectdreas. Aunque el drea cultivada de
marihuana disminuyd, no sucedié lo mismo con la
coca, la cual, de acuerdo con informacién del Depar-
tamento de Estado, ha permanecido estable; ademas.
hay evidencia clara y creciente de que en afios re-
cientes el cultivo de amapola, la cosecha ilegal mds
rentable, ha ido aumentando en Colombia, donde en
1991 se erradicaron manualmente 1.156 hectareas.
Por esto la efectividad de las campaifias de erra-
dicacidén con agroquimicos sigue siendo dudosa.

P
a B

zacion de la industria

£

La industria de la cocaina en
.. X% Colombia data de mediados de
2.+ [ la década del setenta, cuando

4 algunos pequefios traficantes
colombianos sacaron del nego-
cio a los industriales arte-
_ sanales chilenos, quienes se
7 ' mudaron al norte por la presion
de Pinochet. Estos fueron pronto remplazados por
un grupo de contrabandistas jovenes, mds ambicio-
sos y osados. El desarrollo de la industria de la cocai-
na en Colombia sigui6 una ruta muy diferente de la




Cultivos ilicitos y medio ambiente

=uperiencia con la marihuana, debido a las distintas
caracteristicas del proceso de produccidn. El nego-
210 empez0 como una empresa manufacturera y de
mercadeo que importaba la pasta de Bolivia y Pert,
» algunos precursores quimicos de los Estados  Uni-
20s y Europa. Este desarrollo estimulé el estableci-
miento de cultivos de hoja de coca en el pafs. Duran-
= los ochenta, la industria se incrementd sustan-
sialmente y Colombia siguid siendo el centro de pro-
czsamiento mds importante para la pasta de coca
~oliviana y peruana.

“Con base en informacién de la Oficina general de
cuentas de los Estados Unidos y de la NNICC, Eduar-
0 Sarmiento calcula que para 1980 Colombia pro-
Zucia el 3,7% de la cosecha de hoja de coca a nivel
mundial, cifra que aumenté al 11% en 1987. El cal-
-ulo mds reciente del Departamento de Estado de los
=stados Unidos (1991) estima que el drea dedicada
zl cultivo de coca en Colombia era de 40.100 hecta-
rzasen 1990, es decir 18,8% del drea cultivada en los
taises andinos, produciendo alrededor del 13,7% del
+olumen de hoja de coca”.

Jorge Child y Mario Arango argumentan que la in-
Zustria de la cocaina se desarrollé en Colombia como
r=sultado de un conjunto de factores que indujeron a
smpresarios antioquefios a involucrarse en el nego-
-0 de la cocaina: el aumento del desempleo en
\Medellin, causado por la declinacion de la industria
reatil; la tradicién de contrabando en Antioquia; los
«alores antioquefios que median el valor social de un
ndividuo por su riqueza; y la presion de los norte-
zmericanos por desarrollar un centro de produccion
por fuera de sus fronteras nacionales.

Richard B. Craig cita, por ejemplo, a un agente de la
DEA entrevistado por él: “He trabajado en narcdti-
-0s en muchos paises, pero nunca he visto nada como
<! traficante colombiano. El es en verdad un vil bas-
rardo”. Recordemos que los narcotraficantes colom-
71anos no tienen problema en ejecutar a sus victimas
-On motosierras.

La mayor parte de la cosecha colombiana de coca
proviene de dreas de colonizacion reciente en los lla-
nos orientales y en la cuenca de Putumayo, Guaviare
v del Cagudn. Aligual que la marihuana, la mayoria
Je la coca es producida por pequenos colonos que
utilizan el trabajo familiar. Los pequefios campesi-
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nos se han organizado para mejorar su capacidad de
negociacion con los compradores de la hoja de coca.

El Guaviare y el Cagudn han atraido muchos
inmigrantes en los tltimos 40 afios. Los primeros
inmigrantes fueron campesinos desplazados por la
violencia de la década de los 40 hasta comienzos de
los 60. Algunos estuvieron asociados a los grupos
violentos neutralizados o desmovilizados, mientras
que otros eran simples campesinos que escapaban
de la violencia en sus regiones de origen. Las regio-
nes de colonizacion reciente no tenian una infraes-
tructura de transporte. Por lo tanto, no ha habido una
forma econémicamente viable de sacar el producto
al mercado por los altos costos.

De hecho, los colonos llegaron alli debido a la fuerza
de los factores de expulsién en sus regiones de ori-
gen y no por factores de arrastre de las dreas de colo-
nizacién. Antes de la bonanza de los cultivos ilega-
les, estas regiones tenfan una economia de auto-
suficiencia que mantenia a los campesinos en un ni-
vel de subsistencia. Esta estructura productiva los hizo
muy vulnerables a las malas cosechas.

Alfredo Molano y Jaime Jaramillo encontraron que
cada vez que habia una mala cosecha los campesi-
nos tendian a vender parcelas, cuando tenian titulo, o
sus derechos sobre las mejoras y se mudaban selva
adentro para colonizar nuevas dreas. Con el tiempo,
este proceso ocasiond un aumento en el grado de con-
centracion de la propiedad de la tierra, lo que la ma-
yoria de los colonos y sus organizaciones comunita-
rias querian impedir, puesto que muchos de ellos pro-
venian de regiones latifundistas donde no habian te-
nido acceso a la propiedad de la tierra. En estas cir-
cunstancias, los cultivos de drogas ilegales les ofre-
cian a los campesinos una oportunidad tnica de au-
mentar su nivel de vida y retener su derecho a la tie-
Ira.

La coca empezo a cultivarse en Caquetd, Guaviare y
Putumayo a mediados de la década de los setenta y
experimentd una bonanza hasta 1981, cuando los pre-
cios se derrumbaron. La bonanza atrajo una nueva
ola de inmigracién que tenia caracteristicas muy di-
ferentes de las anteriores. Los nuevos inmigrantes
no estaban buscando tierra para colonizar sino ga-
nancias rapidas. Su origen era mas urbano, algunos
tenian antecedentes de criminalidad comun, diferen-
tes de las actividades guerrilleras, y otros tenian edu-




cacion avanzada. Algunos inmigrantes eran quimi-
cos que venian a trabajar en los laboratorios y otros
eran jovenes urbanos educados y desempleados que
venian a buscar fortuna.

Cuenta un abogado oriundo de Puerto Rico, Cha-
queta, municipio distante 54 Km. de San Vicente del
Cagudn, que cuando concluyd el bachillerato a prin-
cipios de los ochenta, decidié emigrar a Bogota para
continuar sus estudios en una de las Universidades
de la Capital, mientras sus compaieros de colegio
prefirieron buscar fortuna en la zona del Caguén, en
donde los traficantes ofrecian atractivos econémicos
aquienes se dedicaran a los cultivos de coca. Hoy, la
mayoria de ellos alcanzaron prosperidad econémica,
mientras €l es hoy un funcionario de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion.

Algunos de los nuevos inmigrantes provenian de la
region esmeraldifera y trasplantaron las organizacio-
nes productivas y violentas que habian desarrollado
para explotar ilegalmente las minas de propiedad del
gobierno. Un sistema ilegal de explotacion de las
minas, conocido como el planteo, se desarrolld en la
region esmeraldifera: un comerciante de esmeraldas
(plantero) le suministraba a cierta cantidad de mine-
ros equipo primitivo de mineria, armas para su pro-
pia proteccién y adelantos en efectivo para su sub-
sistencia y la de sus familias. A cambio, los mineros
estaban obligados a venderle las esmeraldas que
pudieran extraer. Los mineros y sus familias enfren-
taban la amenaza de muerte si se rompia el acuerdo
pero recibian proteccién contra otros mineros de parte
del plantero, el cual organizaba grupos armados de
proteccion con participacién de los mineros. Este sis-
tema basado en relaciones de dependencia produjo
lealtades muy fuertes, organizaciones muy unidas y
altos niveles de violencia en la region esmeraldifera,
que se utilizaban para resolver los conflictos entre
los planteros y sus luchas por el control de las zonas
mineras.

El sistema de planteo era adecuado para la industria
ilegal de la coca. Con frecuencia, un comerciante de
coca financiaba y proporcionaba semillas y asisten-
cia técnica a pequefios campesinos que producian
pasta de coca para €l, estableciendo una relacién de
dependencia mutua que estimulaba la lealtad y el
secreto. Por tanto, no es extraiio que muchos de los
empresarios de la coca y la cocaina de la segunda
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ola, particularmente en la regién del Guaviare, tuvie-
ran experiencia previa en la industria ilegal de esme-
raldas.

El Estado no ha tenido una presencia fuerte en las
regiones de cultivo de coca. Estas son regiones en
las que organizaciones guerrilleras o comunitarias.
como las juntas de accidn comunal, han llenado el
vacio de poder. Fernando Cubides, haciendo refe-
rencia al Cagudn, argumenta que los campesinos
quieren una presencia mds fuerte del Estado puesto
que necesitan sistemas de resolucién de conflictos.
servicios ptiblicos e infraestructura; sin embargo, tam-
bién explica que “la operacién continua y el éxito de
la guerrilla por un periodo bastante largo es un hecho
militar y politico que fija limites bien definidos (al
Estado) en laregion, y que es ayudada por las carac-
teristicas geograficas (de la region)”.

Enla industria de la cocaina la regién del Cagudn ha
desempefiado un papel similar al de muchas dreas de
cultivo de Bolivia y Peru.

El Guaviare es parte de los llanos orientales, y alli la
mayoria de la coca se cultiva en unidades agricolas
de tamano familiar, pero algunos productores gran-
des de cocaina han comprado tierras y establecido
ranchos ganaderos en los que tienen laboratorios para
la refinacién. Por lo tanto, en el Guaviare se cultiva
una proporcion mas grande de coca cultivada local-
mente que en el Cagudn. Finalmente, el enclave de
Puerto Asfs, en el Putumayo, se constituye como el
tercer frente de colonizacién de campesinos para el
cultivo de hoja de coca. En el Departamento del
Amazonas la coca llegé a mediados de los setenta
alentada por la bonanza marimbera de la Costa Cari-
be, y tuvo su auge con el capo Evaristo Porras, luego
decayd; el aislamiento geogrifico obliga a utilizar la
via aérea de manera exclusiva.

Colombia era un pafs de campesinos y la mayoria de
su poblacién vivia en el campo. La Amazonia repre-
senta ¢l 33% del territorio nacional, contiene el 73%
de los bosques del pais. All{ llegaron muchos colo-
nos después de la bonanza del caucho y la quina atrai-
dos por la riqueza. No habia vias, ni servicios publi-
cos, ni las condiciones del suelo permitieron que las
familias pudieran establecer una economia producti-




2. Segiin el testimonio de un habitante de la
Amazonia:

.. como en 1983 llegaron unos hombres re-
partiendo plata, hablaban de la gran rigueza
gue les dejo la marimba de la Costa, decian
gue todo el mundo se enriquecio sin mucho
rrabajo, que la gente creyo que la abundan-
cla nunca pararia y se olvidaron de sembrar
vicay pldtano. Yo creo que en esa época mu-
ric mds gente que en la misma guerra... Aqui
todo empezd como a fin de los ailos setenia.
Las gentes llegaban v los indigenas y colonos
entusiasmados con la plata de unos extraiios,
se dedicaron a “pelar selva”. Otros trabaja-
ban en laboratorios que aparecian como por
arte de magia, el rrabajo se realizaba en fa-
milia, los nifios dejaron de ir a la escuela, otros
narcos compraban tierras de bosques espe-
sos vy también nos compraban la hoja,
estabamos contentos, después de todo habia
plata pa' ir al pueblo a comprar televisor, ra-
dio y cachivaches. Claro que con eflos llega-
ron sicarios ah!y también el trago y las pros-
rHtutas”.

£n Colombia el cultivo de coca ha destruido cerca
2 doscientas cuarenta mil hectdreas de selva tropi-
-al:la amapola, entre setenta y cien mil hectdreas de
~osque andino. El Gobierno Nacional invierte mas
221 4% del PIB en la lucha contra el Narcotrifico.

Eduardo Diaz, Gerente de la Red de Solidaridad So-
c1al. considera que la pobreza no justifica la produc-
c10n de coca y de amapola en el pais. ** Colombia es
un pais en donde hay mucha pobreza y miseria, en
Jonde no se ha hecho una reforma agraria, que se
Jebia haber realizado hace ya varias décadas, y en
Jonde cientos de compatriotas migran a Venezuela y
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Estados Unidos a buscar oportunidades. Otros tan-
tos se desplazan a las selvas de Putumayo a buscar
fortuna. Es cierto que es esa pobreza la que es utili-
zada por el narcotrdfico para involucrar a algunas
comunidades que se encuentran en unas condiciones
de absoluta inferioridad y estdn sometidos y utiliza-
dos por este poder econdmico del narcotrifico”.

Juan Carlos Palau, Director del Programa Planie,
estima aunque la pobreza, y particularmente la que
afecta al sector rural, explique en cierto modo que
muchos sectores sociales se hayan involucrado en
los cultivos ilicitos, eso no quicre decir que la activi-
dad como tal sea justificable. No lo es, en primer
lugar, porque los cultivos ilicitos, tanto en Colombia
como en la comunidad internacional, se consideran
una actividad delictiva, prohibida y sancionada
penalmente. Por otra parte, la experiencia colombia-
na y la de otros paises ha mostrado que los cultivos
ilicitos no conducen realmente al desarrollo ni a un
mejor nivel de vida, y que imponen una serie de se-
cuelas que abocan a las comunidades afectadas a cri-
sis institucionales, de violencia y social generalizada
sobre la cual no se puede construir nada sélido. Esto
no quiere decir que no se prevea un tratamiento dife-
rencial, teniendo en cuenta que los actores que se
involucran en los cultivos no son todos iguales.

El Director del Plante cree que las relaciones entre el
desarrollo alternativo y la interdiccion se estdn
redefiniendo. El Desarrollo Alternativo reconoce que
hay un problema social que afecta a campesinos, in-
digenas y colonos, y que el Estado hace un esfuerzo
de inversion social para ayudar a contrarrestar este
problema. Esto no quiere decir que el Gobierno haya
abdicado de su voluntad de hacer desaparecer los cul-
tivos ilicitos en el pais; ni que el Gobierno esté pro-
poniendo una legalizacion de los cultivos adelanta-
dos por pequeiios campesinos, colonos e indigenas;
ni tampoco que el campesino, habida cuenta de la
existencia del Plante, esté absolutamente exento de
medidas interdictivas. Porque es evidente que, por
costos de oportunidad, si no existiera esa presion de
interdiceidn, el campesino en ningiin caso abando-
naria el cultivo ilicito.

De todas maneras, desde la perspectiva del desarro-
llo alternativo, preferimos que la interdiccion recaiga
fundamentalmente y con mucha intensidad sobre
otros momentos o segmentos del mercado del narco-




trafico. Por ejemplo, deprimiendo la demanda de
materia prima, es decir, la que estd representada por
los comerciantes que llegan a la regién o a las locali-
dades; atacando a los grandes carteles o a los gran-
des capos que finalmente son los que alimentan la
existencia de esos cultivos ilicitos. En cuanto a la
fumigacién preferimos que ésta se dirija de manera
exclusiva y preferente hacia los cultivos comercia-
les, y que en el caso de los pequefios cultivos campe-
sinos, colonos ¢ indigenas, la fumigacién como una
expresion de la interdiccién sea una tltima opcion,
es decir, una instancia cuando la interdiccion por la
via del Plante y del desarrollo alternativo ha demos-
trado que fracasa o que es incapaz de sacar adelante
a los campesinos, colonos e indigenas.

Lainterdiccion es necesaria para los sectores que es-
tdn ligados al trifico de droga y que ejercen la de-
manda en laregion, y en algunas actividades que tie-
nen que ver con la oferta de algunos insumos nece-
sarios para la produccién de droga. Hay que tener
mucho cuidado de no utilizar la interdiccion directa-
mente en contra de los productores agricolas y de su
familia. En el caso del Peru se suspendi6 hace afios
lainterdiccién contra campesinos. Si bien en este pais
los cultivos de drogas no son ilegales, el hecho de
conducir un cultivo no implica un delito, es decir que
no puede ser perseguida la persona. En el caso de
Bolivia la interdiccion se aplica de la siguiente ma-
nera: se pactan unas dreas a erradicar dentro de unos
territorios que tienen que ser erradicados porque es-
tdn destinados al trafico de droga, con un cierto nivel
de acuerdo entre los agricultores de la region. En es-
tos casos hay un consumo cultural y un cultivo an-
cestral de la coca, que marca la diferencia en la rela-
cién entre la sociedad y los cultivos de coca, y las
politicas de los Gobiernos.

En Colombia, hasta 1978 sélo existia una sola hec-
tarea de coca con fines comerciales y hasta 1989,
una sola de amapola con el mismo proposito. Sin
embargo, los efectos ambientales derivados de la
fumigaci6n indiscriminada de cultivos ilicitos gene-
ra una situacién de mucho conflicto, habida cuenta
que los cultivos ilicitos se adelantan fundamental-
mente sobre zonas del pais muy vulnerables desde el
punto de vista ambiental. Pero lo ambiental es un
concepto que no tiene valor si no tenemos en cuenta
a las sociedades humanas.
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El Gobierno de Colombia implement6 el desarrollo
alternativo como parte fundamental de la politica
antidroga. Preocupado por mejorar las condiciones
de los sectores donde se han establecido los peque-
flos cultivos, por la violencia y descomposicion so-
cial que afecta a los campesinos, y por el dafio que le
han ocasionado los cultivos ilicitos a los bosques.
hoy también entra su politica antidroga a generar
desarrollo sostenible por medio de estrategias que
contemplan el impulso a la infraestructura fisica, la
educacion, la salud y la vivienda; a generar proyec-
tos productivos rentables; prestar asistencia técnica:
participar en la reforma agraria, y mejorar las condi-
ciones sociales que apunten a la recuperacion de va-
lores. El Plante actia en 96 municipios del pafs; tra-
baja con las instituciones que dirigen sus politicas al
sector agrario; ha logrado generar cerca de un millén
de jornales; ha recibido solicitudes de mds de cien
familias para ser beneficiarias de sus programas, ha
logrado identificar e impulsar el desarrollo de proce-
sos productivos cuyos precios en los mercados inter-
nacionales son competitivos; trabaja en el impulso
de organizaciones productoras de campesinos, y, sin
embargo, es consciente de las dificultades que afec-
tan estas zonas y de los inconvenientes que tiene el
pais para generar desarrollo sin el verdadero apoyo
de la comunidad internacional.
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La administracién de los
Estados Unidos ha desesti-
mado los esfuerzos de Co-

BT - lombia para enfrentar el fe-
némeno en su temtorlo La verdad es que las politi-
cas estadounidenses para controlar la demanda de
droga dentro de su propia poblacién han fracasado.
Por esta razén, han externalizado el problema atribu-
yendo su origen a la oferta de droga de los paises del
tercer mundo.

Sobre lo que llaman la iltima gran plaga (consumo
de cocaina y crack) la explicacién que se da para
satisfacer a la opinién publica ha sido que esto obe-
dece a una oferta de los paises del Tercer Mundo, y
en particular de los paises andinos, en particular de
Colombia.

Si el desarrollo rural existiera, no seria necesaria la
presencia del desarrollo alternativo a los cultivos con
fines ilicitos. Sus estrategias deben estar enfocadas a
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~=solver el asunto critico en torno a los ingresos de
= economia campesina, de los colonos e indigenas,
© zlaresolucion del problema de los precios y de los
mercados.

sran parte de la solucién del problema radica en los
wercados internacionales agropecuarios. En el con-
=uto internacional, el papel de los mercados inter-
~zcionales en promocion de la produccion alternati-
2 debe ser reconocido. El problema que tenemos
=1 este momento en los mercados agricolas interna-
sionales es que sus precios estdn marcados por los
stemas de subsidios que pagan los paises desarro-
zdos a su agricultura. Esto genera que los precios
Z los productos agricolas del exterior no sélo no
=1arian permitiendo el desarrollo alternativo sino que
<« estarian convirtiendo en un fortalecimiento del
Zzsarrollo de los cultivos con fines ilicitos.

£s10 es muy importante porque es parte de aquellos
atos que debemos hacer con la comunidad y con

o= paises desarrollados que son los que demandan
=~tas drogas.

Lapobreza origina los cultivos y éstos tienden a per-
cetuarla. Los anticipos en semilla, medicina, vesti-
Z0. alimentacién generan una especie de esclavitud,
2z un trabaja al debe. Se genera un circulo del que
== muy dificil salir. En esas condiciones, la existen-
212 de esos cultivos tiene por pre-requisito la pobre-
2z de las comunidades. Para ello se generan poderes
zconomicos e incluso militares que conservan ese

ran quo 'y que garantizan la estabilidad convenien-
=. Es ahi en donde surge la relacion entre el narco-
ifico, el comercio de estos cultivos y la guerrilla.
Y donde surge también otro fenémeno: los ejércitos
zbiertamente financiados por el narcotrafico, meca-
nismos de auto-defensa y paramilitares que incluso
vaestdn actuando contra instituciones del pais, como
zn el reciente caso de la comisién judicial masacrada
zn el Meta cuando acometian una diligencia de em-
bargo y secuestro de bienes ilicitos.

Lareaccion de los grupos subversivos frente al Plante
fue de rechazo porque la guerrilla deriva importan-
res ingresos de la actividad para mantener su control
rerritorial en los municipios. Por ello cualquier ac-
c16n del Estado por rescatar la credibilidad de sus
nstituciones es vista con desconfianza.

Fernando Franco, experto en desarrollo alternativo,
preguntando por qué Colombia se convirtié en el

175

tinico pais en donde el fenémeno de la droga se ha
manifestado en sus diferentes etapas: produccion, pro-
cesamiento, comercializacion y distribucién, opina
que en el caso colombiano convergen un conjunto
muy complejo de variables econdmicas y sociales, y
de conflictos internos que le permiten a los empresa-
rios de la droga ser muy exitosos en el montaje de
una agresiva transnacional, la cual obedece a las di-
ndmicas propias de la economia de mercado. Un ele-
mento crucial de la geopolitica de las drogas es el
que tiene que ver con el dominio territorial.

Entonces, en el conflicto de droga converge no sola-
mente el interés econdmico sino, como ninguno, el
conflicto politico y militar-guerrillero que soporta el
pafs y que genera una enorme dindmica muy con-
flictiva alrededor del cual se nutre el poder de los
narcotraficantes. Por su parte, la economia de los cul-
tivos ilicitos genera en la region una nueva organiza-
cién social y una nueva ética, una anti-ética alrede-
dor de la cual las sociedades regionales, las personas
y los grupos involucrados en el fenémeno toman enor-
mes ventajas convirtiendo el conflicto regional en
un frente comuin contra el Gobierno y contra el Esta-

Aun cuando las manifestaciones de los agricultores
en contra de las fumigaciones aéreas de sus cultivos
han persistido como brotes aislados en los ochenta y
los noventa, desde el mes
de Agosto de 1996 se co-
menzaron a organizar mo-
vilizaciones para ocupar las
capitales y las vias de los
departamentos de Caquetd,
Putumayo y Guaviare.

En las fumigaciones aéreas, |}
el Gobierno arreciaba con §
glifosato sobre los cultivos
de coca. De un lado, las

cooperativas y asociacio- = A -

nes campesinas, y de otro, W o (W5
i R ot " i

las bandas de traficantes, * %’“ S NG PN

guerrilleros y paramilitares, ~ ~ ~ .
se opusieron a la campaiia B




de erradicacion de diversas maneras. Losraspachines, ~ los meses de octubre de 1996 y abril de 1997, como
el tiltimo eslabdn de la cadena productiva y de distri- resultado de las conversaciones entre los raspachines
bucidn, eran los mas golpeados porque con las matas ‘ y los funcionarios del Gobierno.
de coca quemadas no podian cumplir sus obligacio- ‘ Zona del Rio Guayabero
nes contraidas cuando los traficantes les dieron los
anticipos y semillas para financiar el cultivo, su ali- | :
mentacion y vestido, y demds gastos de produccion. | llev§s planos_, GaBAuES protecfores conser‘vados. -
La posicion era firme: no mds fumigaciones aéreas. | fluvial los diez meses del afio y potencial para €
" Ecoturismo en la Inspeccién del El Raudal. Sus de-
| mandas se refieren a la terminacién de la via
el problema sanitario ocasionado por lluvias even- ‘ carreteable Puerto Arturo - Cachicamo, la construc-
tuales del famoso herbicida Round Up o glifosato © ci6n de una cava para la explotacion técnica de la
sobre una poblacion de campesinos, de indigenas Y pegeq, infraestructura educativa, campos deportivos.
de colonos, sobre sus vwicndfls, huertas de pancoger, ‘ el desarrollo de parcelas integrales para la explota-
fuentes de agua, y sobre s{ mismos, sus mujeres, an- ¢cién de caucho, chontaduro, borojd, sinchi y arazs.

SIRCIR Jf EHRISE. " zoocria de lapa y giifo, y frutales como mandarina.

Plantean fortalezas en la fertilidad del suelo, los re-

El dafio ambiental en esta fase no era tan grave como

Las carreteras que conducen a Florencia, San José y limén, guandbana, papaya, banano, guayaba y pina.
Puerto Asis fueron bloqueadas por el ejército y los Existen plantaciones de pldtano, yuca y cana de azu-
parques centrales de estas capitales acordonados e | car, y parcelas con bovinos, porcinos, apicultura »
intervenidos por la fuerza publica para reprimir las ~ piscicultura.

movilizaciones.

Zona del Rio Inirida

Su poblacién asciende a unos 5000 habitantes y sus
requerimientos hacen referenciaala construccidon de
distritos de riego para cultivos de citricos, palma afri-
cana y cultivos de pancoger, a la ganaderfa bovina ¥
- porcina con plantas procesadoras para la expor-
§ tacion, a la piscicultura y avicultura, ala capaci-
tacién agricola y pecuaria, a la infraestructura
™ vial y sanitaria, y a la telefonfa rural.

% Propuesta de creacion de una Zona de Reser-
g1 va Campesina en la inspeccion de El Capri-
(A T | cho

¢ Comprende unas 35 mil hectdreas en la cuenca
= .éu del cafio Flauta donde habitan 600 familias

# 2600 personas. Solicitan la distribucion equita-
oy ~ tiva de la tierra y politicas de comercializacion
o ;% de productos agricolas, subsidios de transporte
~ yalternativas de mercadeo internacional.

. Propuestas de creacion de una Zona de Re-
serva Campesina en el municipio de Mira-
Para los propésitos académicos de este escrito, he- ~ flores
mos seleccionado el caso del Guaviare y sus cuatro |
lelmcipios: Sa!n Yo, FL Retgrio, ’Calamar y ‘ plotada por la compaiifa estadounidense Rubert Co.
M1raf.]0‘rest o ilustrar, enel . cugles hansido " El cultivo de hoja de coca data de dos décadas atrés.
las reivindicaciones de los campesinos, de los colo- | . i1 faestructura social del municipio, salud y edu-
nos y de los indigenas cultivadores, presentadas ante ‘ cacién es insuficiente. Existen plantaciones de cana
el Incora y el Ministerio del Medio Ambiente entre | panclera, arroz secano, soya, frfjol, chachafruto, ajon-

En esta zona se ubicé una plantacién de caucho ex-
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11 v cacao. Hay un buen potencial para frutales como
~zranja, mandarina, limén, mango, marafion, guand-
“und. maracuyd, guayaba y papaya, y para tomate,
-epino, lechuga, habichuela, repollo, cebolla, pimen-

n. aji y cilantro. Desarrollan la construcccion de
_na plaza de mercado. Manejan ganado bovino y
~oreino, la apicultura, la pisicultura y la zoocria. A
-2 vez. se comprometen a: transformar el municipio
=7 una regién de economia licita, frenar la tala indis-
-~minada de bosques, preservar las fuentes hidricas

zrradicar la violencia y analfabetismo de la region.
Propuesta de la ONIC (Organizacion Nacional In-
digena de Colombia).

“or tratarse de comunidades cohesionadas interna-
—ente, casi autosuficientes, los planteamientos de la
NIC para el departamento del Guaviare se refieren
= atitularizacién de los teritorios indigenas que atn
=0 se han legalizado. Algunos colonos penetran las
“-nas de reserva y resguardo, originando un conflic-
evidente por la tenencia de tierra. Vale la pena
—encionar que la fumigacion aérea de cultivos oca-
<ona el desplazamiento de los colonos hacia selva
sientro. En el Yari, Caquetd, por ejemplo, los territo-
s Coreguaje estdn siendo presionados e invadidos
~or colonos que llegan a sembrar coca.
=1 2l Guaviare existen resguardos y reservas indige-
25 de los pueblos guayabero, sikuni, cubeo,
“iratapuyo y otros de la familia Tucano. Se encuen-
—un sin titular: los territorios de varias comunidades
“_cano, curripaco y guayabero, y la totalidad del ocu-
~zdo por los puinave y arijona, asi como el 40% del
“erritorio de los Nukak que quedo fuera del resguar-

=n el municipio de San José se ubica la reserva na-
—onal natural de Nukak Tunahi. Tradicionalmente
-1 territorio de los Nukak ha sido el interfluvio de los
~0s Guaviare e Inirida, desde los canos Barroso, Flor,
32juco y Mosco al occidente, hasta el Caparroal al

nente y algunos sitios al sur del Inirida como la la-
zuna Maku.

Propuestas de una Zona de Reserva Campesina
del municipio de El Retorno

_a principal explotacion agropecuaria en el munici-
10 es la ganaderia, lo que ocasiona la principal cau-
-2 de degradacién ambiental de la selva y el despla-
samiento paulatino de la frontera agricola hacia la

selva amdzonica. Existen plantaciones de frutales y
forestales. Proponen desarrollar un territorio planifi-
cado y orientado a convertirse en despensa agro-
pecuaria, una infraestructura de salud y de educa-
cion, vias politicas de vivienda y telefonia rural, una
infraestructura urbana, un desarrollo agropecuario y
centros de acopio.

Propuestas de una Zona de Reserva Campesina
del municipio de Calamar

Su poblacion asciende a unos 700 habitantes ubica-
dos en trece veredas y 50 mil hectdreas. Proponen
sustraer de la zona de reserva forestal el drea interve-
nida por el hombre y convertirla en zona de reserva
campesina. FEl potencial agropecuario se ubica en
plantaciones de yuca, pldtano, maiz, arroz, caia, cau-
cho, frutales y ganado bovino, equino, porcino, avi-
cultura y piscicultura. La comunidad se compromete
a acatar reservas campesinas y respetar la frontera
agricola.

Un caso de cultivo de amapola: el pueblo
guambiano

El pueblo guambiano esta situado en Silvia, departa-
mento del Cauca. Sus antepasados habitaron un te-
rritorio rico en minerales, maderas, animales y otros
recursos. Los cultivos de amapola también llegaron
a su territorio y lograron involucrar al 85% de las
2500 familias. La comunidad guambiana, que guar-
da un profundo respeto por la madre tierra, encontrd
que la amapola estaba destruyendo los paramos, la
juventud, los valores, la cultura y el respeto a la auto-
ridad. Dentro del proceso de recuperacion del pue-
blo guambiano y preocupados por el aumento de la
criminalidad, la aculturacion y la pérdida de respeto
frente al derecho mayor, el cabildo de Guambia de-
cidié erradicar la amapola. La decision de erra-
dicacién fue acompanada por el Plante. El programa
inicié el apoyo al proceso de reconstruccion de la
sociedad, la economia y la cultura del pueblo
guambiano.

Las anteriores propuestas de los mismos cultivado-
res desbordan los programas emprendidos por el Plan-
te. Es claro que el conflicto se genera con la destruc-
cién del cultivo de hoja de coca de cada agricultor
pues no tiene con qué responderle al traficante que le
ha financiado la produccion de esa cosecha, su ali-
mentacion, vestido y el de su familia.
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La posicion de la DEA

El 19 de octubre pasado, los Ministros de Relaciones
Exteriores y de Defensa, el comandante de las Fuer-
zas Militares, el director de la Policia, el embajador
de Colombia en EU y el Embajador de EU en Co-
lombia salieron para Leticia a dar la bienvenida al
“zar antidrogas de Estados Unidos, general Barry
McCaffrey, el hombre fuerte del Presidente Clinton
en la guerra contra las drogas...”. All{ les dijo:

“He venido a Colombia para trabajar en ope-
raciones mds eficaces contra los narco-
traficantes... Traigo un mensaje fuerte: que la
lucha contra el narcotrdfico tiene que conti-
nuar por el pueblo colombiano y la democra-
cia colombiana. Nuestra politica antidrogas
en Colombia estd vinculada estrechamente
con el fortalecimiento de la democracia y el
respeto por los derechos humanos, los cuales
también serdn temas claves de discusion du-
rante mi visita... Para mi es un gran honor
estar aqui con ustedes. He pasado tres anos
de mi vida en hospitales militares con 17 ci-
rugias. Entiendo y tengo gran respeto por lo
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que ustedes hacen por su patria...”.

MacCaffrey hizo publica una declaracién en la que
decfa cosas como las siguientes:

“...Colombia sigue siendo la fuente mds gran-
de de la cocaina en el mundo v es una fuente
creciente de la heroina que entra a los Esta-
dos Unidos... Los narcotraficantes estdn da-
iiando el medio ambiente en Colombia, co-
rrompiendo las instituciones democrdticas, de-
bilitando la economia politica legitima de Co-
lombia y rompiendo el tejido de la sociedad...
Estoy aqui para escuchar los puntos de vista
de varios oficiales del Gobierno de Colom-
bia, el sector privado y organizaciones no gu-
bernamentales sobre como podriamos mejo-
rar la cooperacion antidrogas bilateral y
multilateral...”.

“Mi meta es ganar la informacion de primera
mano que necesito, para asegurar el apoyo
continuado de mi gobierno para los hombres
y mujeres valientes de Colombia, en la Poli-
cia, en las Fuerzas Armadas, en la Fiscalia y
en el sector privado, quienes estdn trabajan-
do en contra de los narcotraficantes y su in-
fluencia corrupta, muchas veces a un grave

riesgo personal... Colombia estd encarando
amenazas serias de tres fuerzas no democrd-
ticas, los narcotraficantes, la guerrilla y los
paramilitares, los cuales estdn involucrados
en el narcotrdfico en cierto grado. Nuestra
meta es apovar las instituciones democrdti-
cas. Sabemos que no podemos tener éxito en
la lucha contra el narcotrdfico sin la coope-
racion de un Gobierno de Colombia fuerte y
democrdtico... La politica de los Estados Uni-
dos en cuanto a Colombia no ha cambiado.
La cooperacion antidrogas sigue siendo nues-
tra prioridad principal...”.

La posicion militar de Colombia

La Policfa Antinarcéticos de Colombia presentd un
balance a Barry MacCaffrey el 19 de octubre pasa-
do, segtin el cual los hombres antinarcéticos fumiga-
ron 35 mil hectdreas de cultivos de coca y amapola.
incautaron 20 toneladas de cocaina de alta pureza y
130 toneladas de marihuana prensada, destruyeron
106 laboratorios para el procesamiento de droga, 49
pistas clandestinas y 190 toneladas de hoja de coca
picada, incautaron 19 aeronaves, 155 lanchas rapi-
das y 307 vehiculos al servicio de los narcotraficantes.
capturaron 49 extranjeros y 1.114 nacionales com-
prometidos en el trafico de drogas.

En un informe cuantitativo de esta naturaleza las Fuer-
zas Armadas de Colombia le rinden cuentas a un ge-
neral de los Estados Unidos; la pregunta para el Go-
bierno de Colombia es: ;Les entregd MacCalffrey un
informe de cudnto ha disminuido el consumo de
marihuana, cocaina y heroina en EU? ;Cudntos tra-
ficantes estadounidenses han sido capturados? ; Cuan-




105 oficiales corruptos estadounidenses han sido in-
vestigados y condenados?.

51 no ocurri6 asi, Colombia sigue cohonestando la
Joble moral estadounidense que solamente se rom-
pe cuando la relacion costo/beneficio resulta negati-
+a para los bolsillos gringos; sélo el délar los doblega.
Parece que lo que les duele a los estadounidenses
sonlos treinta mil millones de délares que han trans-
ferido a los traficantes en Colombia.

Intervencion de la dinamica
conflictiva

:ambio de escenario

Resulta evidente que en este conflicto, si bien no se
presenta el fendmeno de desplazados de manera di-
recta y en una primera instancia, existe un riesgo y
un evento de migracién obligada porque los agricul-
tores tienen que irse tierras adentro en la selva, en
donde puedan obtener la cosecha que les acaban de
fumigar. Este fenémeno induce directamente a la ocu-
pacion y degradacion de reservas naturales e indi ge-
nas en donde los damnificados van a ser tanto los
recursos naturales como los grupos indigenas mis-
mos.

La fumigacion aérea indiscriminada de cultivos de
hoja de coca, yuca, maiz, plitano, hortalizas, fuentes
de agua, peces, viviendas y familias ocasiona la
diseminacién de los agricultores selva adentro, con-
figurando un evento de agricultura némada sin pre-
cedentes en la modernidad y un mecanismo perver-
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Cultivos ilicitos y medio ambiente
so de intervencion del ecosistema de selva tropical
lluviosa de la Amazonia colombiana. La economia
comunitaria de estas “hordas posmodernas de agri-
cultores peladores de 1a selva™ constituyen rasgos in-
sulares de organizacion y fenémenos de hibridacién
0 succion de cierta forma indeseables.

Urge, por tanto, una relocalizacién planificada en los
mismos predios recientemente fumigados. Las pro-
puestas de las asociaciones de campesinos, indige-
nas y colonos apuntan a la reivindicacion de los de-
rechos de propiedad sobre la tierra, lo que garantiza-
ria, en principio, la posibilidad de suministrar asis-
tencia técnica agropecuaria para la sustitucién de
cultivos de coca por otros alternativos, en virtud de
las leyes agrarias recientes.

Laestrategia consiste en legitimar los asentamientos
humanos sobre los territorios ya ocupados, dotarlos
de la infraestructura sanitaria y educativa, de trans-
porte, y de los centros de acopio apropiados para la
comercializacion de diversos productos agro-
pecuarios.

Estrategias y

&

implementar

programas por

Lanegociaci6n entre los agricultores de hoja de coca
y el Gobierno Nacional ha dejado por fuera de las
soluciones:

* La promocién de asociaciones y micro-
empresas de agricultura y desarrollo rural, para
vincularlos como participes directos en otras
instancias de las cadenas productivas de los
cultivos alternativos.

* La diversificacién de grupos en el proceso
productivo de cada uno de los sectores agri-
colas con potencial de explotacién en las zo-
nas de conflicto. Esto supone una l6gica
posmoderna de diseminaci6n y tejidos de red,
complejos e intrincados, pero alternativos, efi-
caces y directos.

* Una agresiva actividad del Departamento Na-
cional de Planeacion en unién con las instan-
cias locales y regionales de un verdadero mo-
delo de desarrollo sostenible regional, que
dpunte a construir verdaderos polos de desa-
rrollo y programas racionales de colonizacién
sobre la Amazonia para proteger la Selva
Hiimeda Tropical.




Cultivos ilicitos y medio ambiente

=distribucién del ingreso, por lo que en el nuevo tropical lluviosa amazdnica, estratégicamente impres-
~lenio las politicas represivas estdn llamadas a des- cindible para la humanidad. En consecuencia, hay
~oarecer para dar paso a politicas integrales de desa- que abordar el conflicto desde un panorama pluri-
~ollo con un consubstancial mejoramiento de laca- | dimensional que garantice su disolucién permanente

Zad de vida de los habitantes. El momento coyun- y mas bien dinamice multiples alternativas de desa-
“ral que vive la Amazonia colombiana permite pla- rrollo humano como contribucion al conflicto mayor
~ficar un desarrollo rural coherente con la sostenibi- de violencia que vive la Nacion.

Zad ambiental que requiere una regién de la selva

1fi-

nte,
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(Como desperdiciar una oportunidad semejante para
planificar el desarrollo sostenible de una regién con
ecosistemas y organizaciones sociales fragiles, hoy
que se plantea partir de un “borrén y cuenta nueva’™?

* La vinculacién de la comunidad internacio-
nal, en particular de las organizaciones multi-
laterales de comercio, que garantice un
mercadeo rentable a la produccién de los cul-
tivos alternativos.

Dado que la modernisima doctrina neoliberal de aper-
tura de mercadeos y globalizacion ocasiond en bue-
na parte la crisis, los mercados internacionales han
de tener un rol preponderante en el desarrollo de la
produccion alternativa. El problema que tenemos en
este momento en los mercados agricolas internacio-
nales es que sus precios estan marcados por los siste-
mas de subsidios que pagan los paises desarrollados
a su agricultura, lo que pone los precios de los pro-
ductos agricolas en el mercado internacional por de-
bajo de los costos de produccion. Nuestras econo-
mias no pueden subsidiar su agricultura. Ademas
nuestras economias, de acuerdo al proceso de aper-
tura y globalizacién, deben abrir sus mercados a las
importaciones de productos agricolas del exterior, que
en las actuales condiciones se estarian convirtiendo
en un fortalecimiento del desarrollo de los cultivos
con fines ilicitos. Esto es muy importante porque es
parte de aquellos tratos que debemos hacer con la
comunidad internacional, con los paises desarrolla-
dos que son los que demandan esta droga; es justo
encontrar una solucion globalizada al origen del pro-
blema. La aproximacion de Chirac, en el sentido de
que el mundo industrializado pague el valor de las
cosechas de coca a los agricultores colombianos no
debe quedar en saco roto. A problemas globales, so-
luciones globales.

Es preciso aprender del fracaso modernizador de la
“fiecbre del caucho”, descrita magistralmente por
Eduardo Galeano.

“... los ingleses invadirian el mercado mundial
con el caucho malayo. Las planiaciones, ra-
cionalmente organizadas a partir de los bro-
tes verdes de Kew, desbancaron sin dificultad
la produccion extractiva de Brasil. La pros-
peridad amdzonica se hizo humo. La selva
volvio a cerrarse sobre si misma. Los cazado-
res de fortunas emigraron hacia otras comar-
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cas; el lujoso campamento se desintegré. Que-
daron los trabajadores que habian sido aca-
rreados desde muy lejos para ser puestos al
servicio de la aventura ajena. Ajena, incluso
para el propio Brasil, que no habia hecho otra
cosa que responder a los cantos de sirena de
la demanda mundial de materia prima, pero
sin participar en lo mds minimo en el verda-
dero negocio del caucho; la financiacion, la
comercializacion, la industrializacion, la dis-
tribucion, y la sirena se quedo muda. Hasia
que, durante la segunda guerra mundial, el
caucho de la Amazonia brasileiia cobro un
nuevo empuje transitorio. Los japoneses ha-
bian ocupado la Malasia y las potencias alia-
das necesitaban desesperadamente abastecer-
se de goma. También la selva peruana fue
sacudida en aquellos afios cuarenta con las
“urgencias del caucho” que movilizé nueva-
mente a los campesinos del nordeste... Segiin
una denuncia formulada en el Congreso,
cuando la batalla termind, esta vez fueron cin-
cuenta mil los muertos que, derrotados por
las pestes y el hambre, quedaron pudriéndose
entre los seringales.”

La economia colombiana ha vivido diversas bonarn-
zas de productos agricolas desde el siglo pasado, se-
gin los mercados internacionales lo han dispuesto.
La Quina, el Café y el Tabaco en el siglo XIX; el
Caucho, el Banano y los cultivos ilicitos, en el pre-
sente. De todos ellos fructificé el café al convertirse
en simbolo de una cultura y sustento para un signifi-
cativo niimero de campesinos en la geografia andina
de Colombia, y el banano que después de un desca-
labro inicial en la zona bananera de Santa Marta se
ha posicionado en los mercados internacionales. Si
algo similar hubiese ocurrido con el tabaco y el cau-
cho es probable que el desarrollo de la Orinoquia y 1a
Amazonia siguiera un nuevo derrotero; no obstante.
los cultivos de marihuana, coca y amapola han gana-
do terreno desde su irrupcion en la década de los se-
tenta, razon por la cual puede concluirse sin lugar a
dudas que los programas de erradicacién mediante
fumigaciones aéreas masivas han sido un absoluto
fracaso, con el agravante del deterioro ambiental, so-
cial y politico que ha conllevado esta errénea ver-
sion de la actividad del Estado.

No entendemos el Estado desde otra perspectiva di-
ferente a la de procurar y proporcionar la equitativa




Mas de 2000 colombianos se dieron cita en julio

de 1998 en Guaduas, Cundinamarca, para partici-

par en las deliberaciones del Congreso Nacional

Ambiental "Ambiente para la Paz".

~ Cerca de 50 autores, que representan desde
3 ent:dades del Gobierno, organizaciones

" ambientalistas, ONGs, socidlogos y ecélogos,

 hasta comunidades indigenas y campesinas, nos
_ ofrecen en este libro sus reflexiones acerca de la
' relacion entre los problemas ambientales y la

busqueda de la paz en Colombia. Sus puntos de
_ vista representan posiciones muy diversas, pero
- comparten la preocupacion colectiva de alcanzar
" un desarrollo sostenible y equitativo, y por lo
tanto una paz sostenible.
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